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Аннотация 

В настоящее время система национальной безопасности Российской Федерации 

в целом и некоторые её виды в частности требуют комплексного правового исследова-

ния. Например, вопросы правового обеспечения имущественной безопасности практи-

чески не рассмотрены с теоретико-правовой точки зрения. В статье предпринята по-

пытка комплексного изучения категории «имущественная безопасность», определения 

её места в системе национальной безопасности страны и выявления правовых меха-

низмов её обеспечения. Рассмотрена природа имущественной безопасности, в том числе 

проанализировано соотношение понятий «имущество», «вещь» и «собственность» в пра-

вовой доктрине и практике. Автором не только описаны традиционные уголовно-правовые 

средства защиты собственности, но и затронуты вопросы обеспечения имущественной 

безопасности при хранении вещей, а также в рамках договора имущественного страхо-

вания. Полученные результаты могут быть использованы для проведения дальнейших 

теоретико-правовых и отраслевых юридических исследований. 
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Историческое значение имущества и собственности для человека и обще-

ства сложно переоценить. Во Французской декларации прав человека и граж-

данина 1789 г. собственность признаётся одним из естественных и неотъемле-

мых прав человека, неприкосновенным и священным правом (см. ДПЧГ). Соб-

ственник имущества, осуществляя свои правомочия, в первую очередь старает-

ся сберечь его, а также защитить от притязания других лиц. В этой связи стоит 

отметить значимость вопросов имущественной безопасности для каждого соб-

ственника, независимо от формы собственности. 

На сегодняшний день вопросы правового обеспечения имущественной без-

опасности в отечественной юридической науке на фундаментальном теорети-

ко-правовом уровне практически не разработаны. Имеющиеся диссертацион-

ные (см., например, [1, 2]) и монографические (см., например, [3]) исследова-

ния касаются проблемы обеспечения имущественной безопасности админи-

стративно-правовыми средствами. Вследствие этого представляется важным 
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определить правовую природу имущественной безопасности, особенности объ-

ектов и субъектов обеспечения, её место в составе национальной безопасности 

Российской Федерации, а также направления обеспечения правовыми сред-

ствами. 

Прежде чем говорить об имущественной безопасности, необходимо опре-

делить соотношение понятий «имущество», «вещь» и «собственность».  

Понятие «имущество» в отечественной правовой традиции подразумевает 

вещи (движимые и недвижимые). Гражданский кодекс Российской Федерации 

включает в состав имущества также наличные деньги и документарные ценные 

бумаги (ст. 128 ГК РФ). Большинство исследователей сегодня отождествляют 

понятия «вещь» и «имущество», поскольку в качестве второго могут выступать 

лишь овеществлённые ценности, то есть вещи. При этом Уголовно-процессу-

альный кодекс Российской Федерации толкует состав имущества весьма широ-

ко, относя к нему также следующее: безналичные денежные средства, находя-

щиеся на счетах и во вкладах в банках и иных кредитных организациях; бездо-

кументарные ценные бумаги, права на которые учитываются в реестре вла-

дельцев бездокументарных ценных бумаг или депозитарии; имущественные 

права, включая права требования и исключительные права (ст. 5 УПК РФ). 

Категория «собственность» имеет правовой характер и отражает юридиче-

скую связь собственника (субъекта права собственности) и имущества (объекта) 

(ст. 209 ГК РФ). Эта связь И.А. Покровским охарактеризована как идеальная и 

непосредственная: «…Вещь предоставляется господству известного лица, от-

даётся в его волю, принадлежит ему» [4, с. 178]. Именно отношения собствен-

ности определяют имущественные и связанные с ними личные неимуществен-

ные отношения – по сути, целую отрасль права – гражданское право, предме-

том регулирования которой они являются. По утверждению К.П. Победоносцева, 

эти отношения составляют «содержание права гражданского: к ним в особен-

ности прилагается понятие о моём и твоём» [5, с. 18]. 

Как справедливо отмечает Е.А. Долинский, отношения собственности воз-

никают между людьми по поводу не просто натуральных физических предме-

тов, а вещей, понимаемых в специальном институционально-правовом смысле, 

как объектов прав (res) [6, с. 163]. Относительно того, какое имущество может 

составлять право собственности, Д.И. Мейер отмечал: «…Не все вещи, не все 

физические тела подлежат господству лица, составляют объект права, а только 

такие вещи, такие тела, которые состоят в гражданском обороте и имеют зна-

чение имущества, т. е. представляют собой какую-либо ценность. Так, светила 

небесные, птицы, летающие по поднебесью, не состоят в гражданском обороте 

и не рассматриваются как объекты права» [7, с. 53]. Однако на сегодняшний день 

в юридической науке существует интересная позиция, согласно которой природ-

ные объекты предлагается признать объектом права государственной собствен-

ности (см. [8, с. 30]). 

Важное замечание о природе собственности высказали В.А. Тархов 

и В.А. Рыбаков: «Собственность существует только там, где вследствие при-

своения данной вещи одним создаётся невозможность присвоения этой же вещи 

другим» [9, с. 14]. В сущности, именно в этом состоит глубинный смысл понятия 

«собственность» (ср.: собственный – мой, принадлежащий мне (ТСРЯ, с. 1090)). 
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Говоря о связи собственности и безопасности, стоит указать на позицию 

Т. Оноре. Учёный сформулировал основные составляющие собственности, 

в числе которых право на безопасность, заключающееся в предоставлении соб-

ственнику возможности оставаться собственником в силу своей воли без огра-

ничения срока [10, p. 182]. В историко-аналитическом очерке А.Я. Рыженков 

и А.Е. Черноморец пришли к выводу о том, что некоторые исследователи соб-

ственности понимали право охранения права собственности в качестве четвёр-

той составляющей собственности [11, с. 126]. Вместе с тем Д.И. Мейер отвер-

гал такую трактовку и писал на этот счёт следующее: «Собственник действи-

тельно может отыскивать свою вещь, в чьих бы руках она ни находилась; но 

право судебной защиты не составляет какого-либо особенного права, состав-

ной части права собственности: право судебной защиты сопутствует всякому 

праву, входит в состав самого понятия о праве – право без права судебной за-

щиты – не право» [7, с. 124]. 

Поскольку существует риск утраты права собственности без прямого 

ущерба имуществу (оно перестаёт принадлежать собственнику, однако не из-

меняет своих качественных свойств, то есть не повреждается или уничтожается), 

предлагаем различать, помимо имущественной безопасности, категорию «без-

опасность собственности». В рамках имущественной безопасности объектом 

защиты является имущество как таковое, в рамках обеспечения безопасности 

собственности объект безопасности – право собственности. 

На сегодняшний день отечественная правовая доктрина выработала ряд 

определений понятия «имущественная безопасность». Наиболее обстоятельно 

данную категорию разработал и фактически ввёл в российскую правовую док-

трину В.У. Хатуаев. По мнению исследователя, имущественную безопасность 

можно рассматривать в узком и широком смыслах. В широком смысле под 

этим термином он предлагает понимать состояние защищённости имущества 

от внутренних и внешних угроз как противоправного, так и природного, техно-

генного, экологического, космического и иного характера. В узком смысле 

имущественная безопасность – состояние защищённости имущества от проти-

воправных посягательств правовыми, организационными, инженерно-техниче-

скими, предупредительными и иными мерами [1, с. 27]. С.А. Тудос определил 

имущественную безопасность как «состояние защищённости имущества, при-

надлежащего физическим и юридическим лицам, от возможного его хищения, 

уничтожения, утери или порчи» [2, с. 29], раскрыв тем самым основные угрозы. 

Остаётся открытым вопрос о месте имущественной безопасности в системе 

национальной безопасности Российской Федерации. В Стратегии национальной 

безопасности установлено: национальная безопасность включает в себя оборону 

страны и все виды безопасности, предусмотренные Конституцией Российской 

Федерации и законодательством Российской Федерации (УП 683). Подобное ви-

довое многообразие категории «национальная безопасность» не позволяет не 

только комплексно раскрыть систему этих видов, но и просто перечислить их в 

рамках исчерпывающего перечня. При этом различные виды безопасности 

имеют неодинаковое правовое регулирование: по некоторым из них приняты 

специальные федеральные законы (пожарная безопасность) или утверждены 

документы стратегического планирования (продовольственная безопасность), 
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их обеспечение регулируется множеством различных законодательных актов, 

а другие лишь упоминаются в нормативных документах. 

Если говорить о критериях разделения национальной безопасности на виды, 

то в первую очередь следует отметить разграничение по объектам безопасно-

сти. Несмотря на определённую эволюцию легального определения нацио-

нальной безопасности, уже более 20 лет к её объектам бессменно относят лич-

ность, общество и государство. Данная триада в качестве объектов обеспечения 

безопасности фигурирует в целом ряде законодательных актов, как общих, так 

и специальных (см., например, 2-ФКЗ, 3-ФЗ). Соответственно, нужно различать 

безопасность личности, общественную и государственную безопасность. 

Личность, общество и государство можно рассматривать как социальные 

объекты национальной безопасности и условно именовать первичными. Между 

тем для благополучного существования личности, развития общества и функ-

ционирования государства необходимы некоторые системы: экономическая, 

экологическая, информационная, транспортная, энергетическая и др. Безопас-

ность этих систем (сфер человеческой деятельности) – условие безопасности 

социальных объектов. Это уже вторичные (производные) и несоциальные объ-

екты безопасности. Исходя из такого принципа, можно определить место иму-

щественной безопасности в системе национальной безопасности. Ввиду этого 

мы позволим себе не согласиться с точкой зрения С.М. Микаилова, что имуще-

ственная безопасность является составной частью экономической безопасности 

[3, с. 19]. На наш взгляд, имущественная безопасность является самостоятель-

ным видом национальной безопасности, наряду с общественной, государствен-

ной, экономической и иными. 

В действующем российском законодательстве имущество нередко включа-

ется в число объектов национальной безопасности. В частности, Федеральный 

закон «О пожарной безопасности» к объектам пожарной безопасности относит 

личность, имущество, общество и государство (см. 69-ФЗ). Обеспечение необ-

ходимого уровня защищённости имущества от пожаров является целью госу-

дарственной политики в области пожарной безопасности, как прописано в со-

ответствующем документе стратегического планирования (см. УП 2). Анало-

гичная позиция присутствует в законодательстве о безопасности дорожного 

движения, цель которого защита имущества (см. 196-ФЗ 1995). 

Стратегия национальной безопасности Российской Федерации к основным 

угрозам в сфере государственной и общественной безопасности относит пре-

ступные посягательства, направленные против собственности (УП 683). В этой 

связи особое значение придаётся уголовно-правовым средствам обеспечения 

имущественной безопасности.  

Следует начать с того, что в задачи Уголовного кодекса Российской Феде-

рации входит охрана собственности (ст. 2 УК РФ). Имущество является объек-

том преступления в целом ряде составов (кража, разбой, грабёж и др.), а видо-

вым объектом в главе 21 УК РФ, объединяющей имущественные преступления, 

является собственность. 

Необходимо особо отметить закреплённые в УК РФ угрозы уничтожения, по-

вреждения или изъятия имущества в целях понуждения к тем или иным действиям 

потерпевшего (см., например, ст. 133 «Понуждение к действиям сексуального 
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характера», ст. 142 «Фальсификация избирательных документов, документов 

референдума», ст. 144 «Воспрепятствование законной профессиональной дея-

тельности журналистов», ст. 178 «Ограничение конкуренции», ст. 179 «При-

нуждение к совершению сделки или к отказу от её совершения»). Обращает на 

себя внимание тот факт, что данные имущественные угрозы Уголовный кодекс 

определяет наряду с угрозами таким благам, как жизнь и здоровье. Это ещё раз 

подтверждает значимость имущественной безопасности для личности. 

Защита собственности является также одной из задач законодательства 

об административных правонарушениях (ст. 1.2 КоАП РФ). В частности, глава 

7 соответствующего кодекса посвящена административным правонарушениям 

в области охраны собственности. 

Кроме того, действующее российское законодательство особое внимание 

уделяет обеспечению безопасности имущества специальных субъектов: судей 

(см. ЗРФ 3132-1), сотрудников спецслужб и правоохранительных органов 

(см. 45-ФЗ), адвокатов (см. 63-ФЗ), журналистов (см. ЗРФ 2124-1). В ряде слу-

чаев речь идёт об имуществе членов семей данных категорий лиц. 

Рассматривая систему имущественной безопасности, необходимо также 

изучить вопросы об её угрозах и субъектах обеспечения. 

Анализ действующего законодательства и правовой доктрины позволяет 

сделать вывод о наличии следующих угроз имущественной безопасности: 

– угроза утери имущества; 

– угроза случайной гибели (повреждения) имущества; 

– угроза уничтожения имущества от действия третьих лиц; 

– угроза повреждения имущества от действия третьих лиц; 

– угроза хищения чужого имущества; 

– угроза незаконного приобретения права третьими лицами на имущество. 

Пленум Верховного суда Российской Федерации установил особенности 

решения вопроса об определении значительного имущественного ущерба 

собственнику или иному владельцу имущества: следует исходить из стоимо-

сти уничтоженного имущества или стоимости восстановления повреждённого 

имущества, значимости этого имущества для потерпевшего, например в зависи-

мости от рода его деятельности и материального положения либо финансово-

экономического состояния юридического лица, являвшегося собственником или 

иным владельцем уничтоженного либо повреждённого имущества (ППВС 14). 

Представляет интерес вопрос о субъектах обеспечения имущественной без-

опасности. Под субъектами обеспечения национальной безопасности, как пра-

вило, понимают государственные органы, в задачи которых входит обеспечение 

защищённости личности, общества и государства от внутренних и внешних 

угроз. В государственной системе обеспечения национальной безопасности ос-

новным субъектом обеспечения имущественной безопасности является полиция. 

В соответствии со ст. 1 Федерального закона «О полиции» данный орган пред-

назначен в том числе для охраны собственности (3-ФЗ). 

Особенность имущественной безопасности состоит в том, что главным субъ-

ектом её обеспечения являются непосредственные собственники имущества. 

Прежде всего сами собственники – физические и юридические лица – должны 

обеспечивать сохранность принадлежащего им имущества. 
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Отдельно следует рассматривать вопрос обеспечения безопасности соб-

ственниками имущества во время его хранения (ст. 890 ГК РФ). В частности, 

нередко на практике бывают случаи, когда администрация платных стоянок 

краткосрочного и длительного хранения автомобилей в случае угона или по-

вреждения транспортного средства уклоняется от ответственности (см., напри-

мер, ОСК). 

Говоря о хранении имущества, стоит остановиться на хранении в ломбар-

дах. В 2017 г. Всероссийский союз страховщиков подготовил проект методиче-

ских рекомендаций по страхованию участников ломбардного рынка. В проекте 

ужесточаются требования к сейфам и хранилищам ломбардов, которые по ряду 

характеристик (устойчивость к взлому, пулестойкость, огнестойкость, кругло-

суточная физическая охрана), по сути, приравниваются к банковским сейфам 

[12]. В нынешних условиях, несмотря на законодательно закреплённую обя-

занность участника ломбардного рынка страховать принятое на хранение иму-

щество (см. 196-ФЗ 2007), страховые компании отказывают в этом по причине 

невозможности обеспечить безопасность имущества на должном уровне. 

Одним из правовых инструментов обеспечения имущественной безопасно-

сти силами собственника или лица, имеющего интерес, является имуществен-

ное страхование (ст. 930 ГК РФ). Под имуществом, подлежащим страхованию, 

Пленум Верховного суда РФ понимает такие объекты гражданских прав из пе-

речисленных в ст. 128 ГК РФ, в отношении которых может существовать за-

конный интерес в сохранении, то есть они могут быть утрачены (полностью 

или частично) либо повреждены в результате события, обладающего признаками 

вероятности и случайности его наступления, и вред, причинённый которым, 

имеет прямую денежную оценку (ППВС 20). Наряду с этим исследователи 

утверждают, что не являющиеся собственниками имущества, но выступающие 

его законными владельцами не имеют права страховать такое имущество в свою 

пользу [13, с. 90]. 

Таким образом, начатая в рамках данного исследования теоретико-право-

вая разработка концепции обеспечения имущественной безопасности в случае 

её глубокого и детального изучения позволит повысить эффективность регули-

рования рассматриваемой сферы, будет способствовать решению проблем пра-

воприменительной практики, а также станет фундаментом для проведения 

дальнейших теоретико-правовых и отраслевых юридических исследований. 
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Abstract 

Currently, the system of national security of the Russian Federation as a whole and some of its 

types in particular require a comprehensive legal study. For example, the issues of legal security 

of property are practically not considered from the theoretical and legal point of view. The category 

of “property security” has been studied in this paper to determine its place in the national security system 

of the country and to identify the legal mechanisms to ensure it. The nature of property security has been 

considered, including the correlation of such concepts as “property”, “thing”, and “property in ownership” 

in legal doctrine and practice.  

The results of the study show that there is a risk of loss of ownership without direct damage to 

the property (it ceases to belong to the owner, but does not change its quality properties, that is not damaged 

or destroyed). In this regard, it has been proposed to distinguish, in addition to property security, 

the category of “security of property in ownership”. Within the framework of property security, the object 

of protection is property as such. Within the framework of ensuring the security of property in ownership, 

the object of security is the right of ownership. 

The following threats to property security can be singled out: 

– threat of loss of property; 

– threat of accidental death (damage) of property; 

– threat of destruction of property from the actions of third parties; 

– threat of property damage from the actions of third parties; 

– threat of theft of someone else’s property; 

– threat of illegal acquisition of property rights by third parties. 

Not only describes the traditional criminal law means of property protection have been described, 

but also the issues of property security in the storage of things, as well as under the contract of property 

insurance have been touched upon. The obtained results can be used for further theoretical, legal, and 

specific legal research. 

Keywords: property security, national security, property, thing, property in ownership, crimes 

against property, storage, insurance 
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