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Аннотация 

В статье, посвященной 100-летнему юбилею, который отмечает Республика Татар-

стан, рассматриваются некоторые теоретико-правовые аспекты международных связей 

субъектов РФ и показатели Республики в этой области. Исследуется соотношение поня-

тий «международные» и «внешнеэкономические», «связи» и «отношения» применительно 

к взаимодействию субъектов РФ с регионами иностранных государств и иностранными 

государствами. Уточняется характеристика данного взаимодействия. Результаты прове-

денного анализа соглашений РТ о международных и внешнеэкономических связях поз-

воляют сделать вывод о том, что международное право применяется к данным согла-

шениям опосредованно, через договоры между соответствующими государствами. 

Приводятся данные о международных связях Республики Татарстан, осуществляемых 

через представительства Республики в иностранных государствах, и о консульских 

учреждениях, находящихся в Татарстане. Внешнеэкономическая деятельность Татар-

стана представлена статистическими данными внешнеторгового оборота и иностран-

ных инвестиций на территории рассматриваемого субъекта и сопровождается коммен-

тарием относительно повышения их эффективности. 

Ключевые слова: международные связи, внешнеэкономические связи, междуна-

родные отношения, договоры субъекта Федерации, внешнеторговый оборот 

 

Введение 

Юбилей Республики, который отмечает Татарстан, – хороший повод, чтобы 

вспомнить исторический путь, пройденный за это время, осмыслить настоящее и 

заглянуть в будущее. Существенным моментом в настоящем является состояние 

экономики как государства в целом, так и его регионов. Правовое регулирование 

экономической деятельности имеет существенное значение в обеспечении роста 

производства и уровня жизни людей. С этой точки зрения Республика Татарстан 

представляет интерес как один из субъектов Российской Федерации, успешно реа-

лизующих полномочия в сфере международных и внешнеэкономических связей. 
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Определенный вклад в развитие республиканского законодательства был внесен 

учеными Казанского (Приволжского) университета, которые представляли резуль-

таты своих исследований на республиканских, всероссийских и международных 

конференциях и в многочисленных публикациях. В их числе Б.Л. Железнов, 

Р.И. Тарнапольский, И.А. Тарханов, Е.Б. Султанов, А.Г. Гатауллин, Г.И. Курдю-

ков, Л.Х. Мингазов, З.Ф. Хусаинов, Г.Р. Хабибуллина, Н.Е. Тюрина, Ш.Ш. Ягу-

дин и др. Исследования международных и внешнеэкономических связей, внеш-

неэкономической деятельности позволили выявить в данной сфере как общие 

для всех субъектов РФ проблемы, так и специфику Республики Татарстан в пра-

вовом и организационном аспектах. Однако обозначенная тематика неисчерпаема, 

и данные исследования будут иметь продолжение.  

Дискуссия о понятийно-терминологическом  

аппарате и природе правого регулятора 

Республика Татарстан активно сотрудничает с иностранными администра-

тивно-территориальными образованиями, субъектами иностранных федераций 

и иностранными государствами в соответствии с законодательством РФ. Ука-

занное взаимодействие характеризуется в Конституции Российской Федерации 

(далее КРФ) (п. 1 ст. 72) и в законе «О координации международных и внешне-

экономических связей субъектов Российской Федерации» как «международные 

и внешнеэкономические связи» (4-ФЗ). Такое обозначение с использованием 

союза «и» между двумя определениями указывает на два возможных вида свя-

зей, однако законодатель не проводит разграничения между ними. Поскольку 

в законодательстве определение международных связей применительно к субъ-

екту Федерации отсутствует, то союз «и» создает впечатление, что внешнеэко-

номические связи являются не международными, а какими-то иными. На прак-

тике наряду с внешними связями субъекта Федерации в экономической сфере 

имеют место внешние связи в сфере образования, культуры, туризма, техниче-

ского и информационного обмена, и во всех случаях они носят международный 

характер, поскольку взаимодействующими сторонами являются субъекты раз-

ных государств (или с одной стороны – субъект одного государства, а с другой 

стороны – другое государство). Таким образом, точнее будет говорить о внеш-

неэкономических и иных международных связях по вопросам, находящимся 

в ведении субъекта Федерации. 

Другой вопрос из области понятийного аппарата связан с терминами «внеш-

неэкономические отношения» и «внешнеэкономические связи». Внешнеэконо-

мические отношения в соответствии с КРФ (ст. 71) отнесены к ведению РФ. Что 

касается внешнеэкономических связей, то субъекты РФ «в пределах полномо-

чий, предоставленных им Конституцией Российской Федерации, федеральным 

законодательством и договорами между органами государственной власти Рос-

сийской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации о разграничении предметов ведения и полномочий, обладают правом 

на осуществление международных и внешнеэкономических связей1 с субъектами 

                                                      
1
 Следует заметить, что понятие «международные связи» переводится на английский язык как “interna-

tional relations” – «международные отношения». 
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иностранных федеративных государств, административно-территориальными 

образованиями иностранных государств, а также на участие в деятельности 

международных организаций в рамках органов, созданных специально для этой 

цели. Субъекты Российской Федерации с согласия Правительства Российской 

Федерации могут осуществлять такие связи (курсив наш. – Н.Т.) и с органами 

государственной власти иностранных государств» (4-ФЗ). Таким образом, по 

отношению к субъектам Федерации законодатель оперирует исключительно по-

нятием «связи». Однако юридическая наука рассматривает взаимодействие субъ-

ектов права как «отношения», и именно отношения составляют предмет право-

вого регулирования. Устанавливая связи, субъекты права вступают в отноше-

ния друг с другом, и связи получают выражение в определенных отношениях. 

Право на осуществление связей выступает презумпцией возникновения отноше-

ний. Неслучайно даже в официальных текстах все-таки встречается использова-

ние понятия «отношения» применительно к внешней деятельности субъектов 

РФ. Так, в Материалах Министерства иностранных дел содержится следующий 

текст: «В последние два года российско-польские отношения на межрегиональ-

ном треке пошли на спад. <….> Вместе с тем полного сворачивания отношений 

(курсив наш. – Н.Т.) с российскими регионами удалось избежать» (ОиП, с. 11).  

Соотношение данных понятий можно проследить в следующем тексте науч-

ной статьи: «В настоящее время во внешнеэкономических отношениях субъектов 

Центрального федерального округа преобладают связи (курсив наш. – Н.Т.) с 

промышленно-развитыми странами…» [1, c. 113]. В другой публикации на эту 

тему говорится о международной деятельности регионов (субъектов Федера-

ции), которая «образует новый структурный уровень в системе международных 

отношений» [2, c. 534]. 

Можно сделать вывод, что «отношения» и «связи» – неразделимые понятия 

как две стороны одной медали. При этом следует согласиться с мнением, что 

международные отношения содержат в себе более широкий спектр видов взаи-

моотношений (в том числе политических, военных, консульских, дипломатиче-

ских), чем международные связи, поэтому регионы не имеют права на их осу-

ществление [3]. Таким образом, с понятийно-терминологической точки зрения 

наиболее точной для характеристики взаимодействия субъектов РФ с регионами 

иностранных государств и иностранными государствами представляется следу-

ющая формулировка: субъекты Федерации осуществляют международные эко-

номические и иные международные связи в сферах, отнесенных к ведению дан-

ных субъектов, вступая в отношения с субъектами иностранных федератив-

ных государств, административно-территориальными образованиями ино-

странных государств и с органами государственной власти иностранных госу-

дарств. Такая формулировка позволяет избежать выделения внешнеэкономи-

ческих связей из категории международных, при котором складывается впе-

чатление, что речь идет о связях разных уровней.  

Еще одна проблема, которая обсуждается в научном сообществе уже два деся-

тилетия, – юридическая квалификация и регулирование договоров, устанавлива-

ющих международные связи субъектов РФ. Указание в законодательстве на не-

международный характер данных договоров никак не проясняет их природы. Тот 

факт, что сторонами договоров выступают органы публичной власти (см. (СПРТ1; 
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СПРТ2; СПРТ3)), не позволяет причислить их к категории гражданско-право-

вых. Есть мнение, что соглашения, заключаемые субъектами Российской Федера-

ции, являются международными административными договорами [4], и такая 

квалификация представляется вполне приемлемой для нормативного закрепле-

ния. Однако даже установление природы не дает полного ответа на вопрос о нор-

мах, регулирующих данные договоры, в частности о применении к ним норм меж-

дународного права. В целях восполнения такого пробела В.Л. Толстых вносил 

предложение в виде проекта Конвенции «О международной деятельности 

субъектов Федерации» [5, c. 127]. Есть ли необходимость в подобном между-

народном договоре? Поскольку речь идет об универсальном межгосударствен-

ном соглашении, то очевидно, что оно должно прежде всего закреплять обяза-

тельство государств по обеспечению соблюдения основных и иных общепри-

знанных принципов международного права в отношениях с участием регионов. 

В действующих договорах, заключенных субъектами РФ, в частности Республи-

кой Татарстан, с иностранными регионами и государственными органами зару-

бежных стран, указывается, что правовой основой для них выступают соответ-

ствующие межгосударственные соглашения. В этом смысле они образуют вы-

шеупомянутый отдельный «структурный уровень» в системе международных 

договоров государства. Кроме того, в соглашениях субъектов указывается, что 

стороны развивают отношения в рамках национального законодательства соот-

ветствующих государств (см. (СПРТ1)). Таким образом, двусторонние межгосу-

дарственные соглашения и национальное законодательство соответствующих 

государств составляют право, применимое к соглашениям субъектов Федерации. 

Международные связи и внешнеэкономическая 

деятельность Республики Татарстан 

Международные связи субъекта Федерации обеспечивают политико-право-

вую основу внешнеэкономической деятельности. В целях установления между-

народных связей Республика Татарстан открывает за рубежом свои представи-

тельства и заключает договоры в порядке, предусмотренном федеративным за-

конодательством. Представительства РТ в иностранном государстве создаются в 

соответствии с законами страны их пребывания и регистрируются в статусе 

юридических лиц [6, c. 80–83]. 

В настоящее время полномочные представительства РТ функционируют 

в Азербайджане, Дубае (ОАЕ), Казахстане, Туркменистане, Турции, Узбеки-

стане, во Франции, в Чешской Республике. Они наделены полномочиями содей-

ствовать развитию международных связей во всех сферах, относящихся к веде-

нию РТ, и в частности внешнеэкономической деятельности.  

Специализированные торгово-экономические представительства учреждены 

в Германии, КНР, Республике Куба, Туркменистане, Турции, Швейцарии, Фин-

ляндии. 

Встречное движение со стороны зарубежных стран проявилось в открытии на 

территории РТ ряда консульских учреждений, а именно: генеральных консульств 

Турецкой Республики, Исламской Республики Иран, Республики Казахстан, 
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Венгрии, Китайской Народной Республики, Республики Узбекистан2. Респуб-

лика Беларусь представлена в РТ на дипломатическом уровне – отделением 

посольства. В текущем году открываются генконсульства Туркменистана и Ко-

ролевства Саудовская Аравия, которые будут находиться в Казани (ВС РТ).  

Результатом работы представительств РТ за рубежом явился стабильный 

внешнеторговый товарооборот. В 2019 г. он составил 15.720 млрд долл., и это 

лучший показатель по Приволжскому федеральному округу. Преобладающая 

часть внешнеторгового оборота – экспорт: 12.500 млрд долл. 82.6% от стои-

мостного объема экспорта в страны дальнего зарубежья приходится на топливо 

минеральное, нефть и продукты их перегонки, 9.6% – на такие товары, как кау-

чук, резина и изделия из них (ТС, с. 4).  

Товары из Татарстана экспортируются преимущественно в Республику Поль-

ша (15.9% от общего объема экспорта), Нидерланды (13.5%), Республику Беларусь 

(6.5%), Германию (6.2%), Великобританию (5.2%), Казахстан (4.3%) (ТС, с. 6). 

Основные товары в структуре импорта в процентах от стоимостного объема 

из стран дальнего зарубежья представлены следующим образом:  

– машины, оборудование и аппаратура, механические устройства, их ча-

сти – 41.3%;  

– средства наземного транспорта, кроме железнодорожного или трамвай-

ного подвижного состава, их части и принадлежности – 23.3%;  

– электрические машины и оборудование, их части, звукозаписывающая 

и звуковоспроизводящая аппаратура – 6.6%;  

– пластмассы и изделия из них – 7.9%;  

– изделия из черных металлов – 2.8%;  

– инструменты и аппараты оптические, фотографические, кинематографи-

ческие – 3.4% (ТС, с. 4–5). 

Импортируемая продукция поставляется из Германии (22.0%), Китая (13.3%), 

США (8.5%), Республики Беларусь (7.1%), Турецкой Республики (6.6%), Италии 

(5.2%), Франции (2.5%) (ТС, с. 7). 

Наряду с развитием внешней торговли Республика Татарстан работает над 

привлечением иностранных инвестиций. Правовое регулирование иностранных 

инвестиций на территории Республики Татарстан осуществляется федеральными 

законами, Законом Республики Татарстан «Об инвестиционной деятельности в 

Республике Татарстан» (Зак.1998), Законом Республики Татарстан «Об ино-

странных инвестициях» (Зак.1994), иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, Республики Татарстан, а также международными дого-

ворами Российской Федерации. С 2010 г. в Татарстан привлечено 11.4 млрд 

долл. иностранных инвестиций. В 2019 г. объем поступивших инвестиций из-за 

рубежа составил 1.7 млрд долл. Из них около 76% составили прямые инвести-

ции. Три года подряд Республика возглавляла российский национальный рей-

тинг состояния инвестиционного климата. В 2019 г. – заняла второе место. В 

целях развития инвестиционного сотрудничества была создана особая эконо-

мическая зона (далее ОЭЗ) «Алабуга». Она является крупнейшей ОЭЗ про-

мышленно-производственного типа России. На начало 2020 г. на территории 

                                                      
2
 Консульские представительства перечислены в хронологическом порядке согласно дате учреждения. 
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ОЭЗ «Алабуга» насчитывалось 57 резидентов и 33 промышленных предприя-

тия. Вторая ОЭЗ в Татарстане – «Иннополис», на территории которой действует 

более 100 компаний – резидентов и партнеров (ВС РТ). 

В 2019 г. инвестиции в Татарстан поступали из 33 стран. Наиболее актив-

ными инвесторами являлись: Нидерланды – 1222.9 млн долл. (их доля в общем 

объеме поступивших иностранных инвестиций составила 71.6%), Германия – 

367.3 млн долл. (21.5%) и Сингапур – 40.4 млн долл. (2.4%) (МЭРТ, с. 27). 

Отмечая достижения Татарстана в процессе интеграции в систему мировых 

хозяйственных связей, следует обратить внимание на необходимость добиваться 

изменения структуры экспорта в пользу готовой промышленной продукции 

с уменьшением соответствующей доли данных товаров при импорте. В связи 

с этим остаются актуальными меры поддержки инвестиционной деятельности, 

направленной на развитие производства, и роль законодательства, обеспечива-

ющего гарантии отечественным и иностранным инвесторам. 

Заключение 

Как следует из формулировки, характеризующей взаимодействие субъектов 

РФ с иностранными регионами и государственными органами иностранных госу-

дарств, выработанной в результате проведенного исследования, указанное взаимо-

действие представляет собой внешнеэкономические и иные международные связи. 

Заключая договоры с регионами иностранных государств и зарубежными государ-

ственными органами, субъекты РФ вступают с ними в отношения, которые носят 

международный характер. Правовой основой для данных отношений выступают 

соглашения между государствами соответствующих регионов. В данных обстоя-

тельствах нормы международного права могут применяться к договорам субъек-

тов Федерации опосредованно. Субъекты Федерации самостоятельно отвечают по 

существу обязательств, возникших на основании заключенного ими договора, од-

нако ответственность за соблюдение ими норм международного права (основных 

принципов) должны нести соответствующие государства. 

Международные связи (прежде всего внешнеэкономические) на уровне ре-

гионов в условиях глобализации экономики имеют во всем мире устойчивую 

тенденцию к дальнейшему развитию. Для Республики Татарстан чрезвычайно 

важно удерживать и улучшать позицию в этих связях во благо нынешнего и бу-

дущих поколений.  
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Abstract 

This paper marks the 100th anniversary celebrated by the Republic of Tatarstan and deals with 

the theoretical and legal aspects of foreign relations in Tatarstan. The relationship between such concepts 

as “international” and “external economic”, “relations” and “affairs” was analyzed with respect to the co-

operation developed by Tatarstan and other constituent entities of the Russian Federation with regions 

of foreign states. Various legal documents, the agreements on foreign and external economic relations 

of Tatarstan in particular, were studied. The linguistic interpretation of some disputable notions was 

performed. It was concluded that agreements between different states provide a legal basis for cooperation 

of their territories (regions), and the states bare responsibility for any violation of the international law 

by their constituent entities. The national law becomes a legal instrument for the activity of regions at 

the international level. The role of Tatarstan in the international scene was discussed: the activity of consular 

offices in Tatarstan, as well as the external trade turnover and foreign investments over the latest period 

were covered. Comments on improving the efficiency of relations between Tatarstan and other states 

were given. 

Keywords: foreign relations, external economic relations, foreign affairs, agreements of constituent 

entity of Russian Federation, external trade turnover 
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