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Аннотация

Спецкурс «Противодействие организованной преступности» являясь фактически междисциплинарным курсом, представляет собой учебную дисциплину, которая раскрывает содержание одного из наиболее общественно опасных видов преступности – организованной преступности.  

Организованная преступность -  понятие криминологическое, поэтому ряд тем посвящен изучению криминологических аспектов организованной преступности. Усвоение дисциплины предполагает также анализ норм Особенной части уголовного законодательства, предусматривающих ответственность за организованные формы преступной деятельности (бандитизм, организацию и участие в преступном сообществе (преступной организации), террористическом и экстремистском сообществе (ст. ст. 209, 210, 205.4 и 282.1 УК РФ). 

Студентам необходимо уяснить специфику применения норм Общей части Уголовного кодекса РФ в отношении участников организованной преступности (например, нормы об ответственности за соучастие в преступлении, общих началах и специальных правилах назначения наказания, условно-досрочном освобождении от отбывания наказания и др.). 
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Лекция 1.

Тема:  Организованная преступность как вид социальной системы «преступность»

(2 часа)

Аннотация: Данная тема раскрывает содержание понятий «преступность», «организованная преступность», «организованная преступная деятельность», признаки организованной преступности и критерии ее общественной опасности. 
Ключевые слова: организованная преступность, элементы организованной преступности, состояние преступности, структура организованной преступности, субъекты организованной преступности, угроза национальной безопасности.  
Методические рекомендации по изучению темы:
· Тема содержит лекционную часть, где раскрываются понятия «преступность» и «организованная преступность», их соотношение, признаки организованной преступной деятельности и критерии ее общественной опасности. 
· В качестве самостоятельной работы предлагается подготовить доклады по вопросам темы, предлагаемым для изучения; 

· Формой контроля самостоятельной подготовки по теме является проведение дискуссии. 
Рекомендуемые информационные ресурсы:

Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности от 15 ноября 2000 г // Собрание законодательства РФ. – 2004. - № 40. – Ст. 3882. 

Долгова А.И. Преступность, ее организованность и криминальное сообщество. - М., 2003. 

Криминологические и уголовно-правовые проблемы борьбы с организованной преступностью. Итоговые материалы Всероссийского научно-практического семинара (20-21 января 2004 г.) – Ярославль, 2004. 

Кудрявцев В.Н. Преступность и нравы переходного общества. - М., 2002.

Мухин А.А. Российская организованная преступность и власть: история взаимоотношений. - М.,2003. 

Организованная преступность. Законодательные, уголовно- процессуальные и криминалистические аспекты. Учебник для ВУЗов. - СПб., 2002. 

Преступность - сложное явление, которое предстает перед нами, прежде всего, в виде различных преступлений. Преступление можно рассматривать с позицией уголовного права и криминологии. При уголовно-правовом подходе оно рассматривается как относительно изолированный акт нарушения человеком уголовного запрета. При криминологическом подходе преступление характеризуется одновременно в контексте условий внешней для человека среды и характеристик самого человека, и не как одновременный акт, а как определенный процесс, развертывающийся в пространстве и во времени.

Преступность в своих проявлениях многообразна, многолика, что создает огромные трудности, как теоретического ее осмысления, так и для практики борьбы с ней. Она различается по тяжести отдельных ее составляющих, по территориям, видам, характеристике лиц, совершающих преступления, и по многим другим параметрам. 

Преступность - собирательное понятие. Она представляет собой социальное явление, слагающее из совокупности различных актов индивидуального преступного поведения. 

Криминология выработала следующее наиболее общее определение преступности. 
Преступность - это относительно массовое, исторически изменчивое и преходящее, социальное и уголовно-правовое явление, представляющее собой целостную совокупность (систему) всех преступлений, совершенных на определенной территории за соответствующий период времени. 

В данном определении преступности можно выделить следующие основные ее признаки и свойства:

· преступность как относительно массовое явление;

· как социально обусловленное и уголовно-правовое явление;

· как исторически изменчивое и преходящее явление;

· как целостная совокупность (система) преступлений.

Каждый из этих признаков характеризует лишь одну сторону (грань, аспект) преступности. Рассматривать же их необходимо в совокупности и неразрывном единстве, т.к. с изменением одного признака преступности видоизменяются и другие ее признаки, а также характеристика преступности в целом. 

Для изучения преступности и ее количественно-качественной характеристики принято выделять следующие элементы (показатели) преступности: 

· состояние; 

· уровень; 

· структура; 

· динамика.

Состояние преступности - это число совершенных преступлений и лиц, их совершивших, на определенной территории за определенное время. Показатели состояния преступности выражаются в абсолютных цифрах. 

Уровень преступности (коэффициент преступности - это относительный количественный показатель, исчисляемый из числа преступлений (и лиц, их совершивших), совершенных на той или иной территории за определенный период, в расчете на то или иное количество населения (например, на 10 или 100 тысяч жителей, и ту его часть, которая по закону может быть привлечена к уголовной ответственности). 

Уровень преступности определяется коэффициентом преступности, который выражается следующей формулой: К = n(m/N
Динамика преступности - это изменение ее состояния, уровня и структуры за тот или иной период времени (год, три года, пять лет, десять лет и т.д.).

Структура преступности определяется удельным весом (долей) тех или иных преступлений (либо преступников) в общей совокупности преступлений (преступников), взятых за 100%.

Если для традиционной преступности отдельное преступление зачастую является ситуативным, а причины его кроются в личности преступника, то смысл организованной преступности заключается не столько в совершении отдельных преступлений, сколько в преступной деятельности, которая становится основным источником дохода. Такого рода деятельность не под силу отдельному лицу, для ее осуществления необходимо объединение людей, обладающее элементами организации и профессионализации преступных действий. Организованным преступным деяниям, совершаемым с участием организатора, присущи тщательная подготовка и активное противодействие правоохранительным органам, что затрудняет их раскрытие и расследование.

Организованная преступность характеризуется совершением преступлений группой лиц. Однако не всякое групповое преступление и не всякая преступная группа являются организованными. Такая группа может признаваться организованной, если она обладает признаками организации, то есть наличием определенной цели, организованной структуры с четким разделением функций между участниками, ресурсного и информационного обеспечения. Преступная деятельность таких групп отличается устойчивостью, планомерностью, иерархичностью, длительностью существования и, как правило, неучастием организаторов и руководителей в совершении конкретных преступлений.  Чем выше степень соорганизованности преступной группы, тем выше уровень подготовки совершаемых преступлений и их латентности.
Проблема организованной преступности - одна из наиболее острых, требующих скорейшего решения проблем, стоящих перед российским обществом и государством. Актуальность этого социально-криминологического явления обусловлена тем, что организованная преступность представляет собой исключительно опасное явление, которое многие десятилетия «сопровождает» экономическое и политическое развитие большинства стран мира, в том числе и России. Как и в других странах, существование организованной преступности имеет те же причины – разложение бюрократической структуры государства, девальвация нравственных ценностей, социальная несправедливость. Все эти негативные социальные явления стали проявляться ещё в нашей стране в середине 80-х годов прошлого века. Не способность государства, что-либо противопоставить, надвигающейся волне преступности привели к тому, что уже к середине девяностых годов большинство ключевых отраслей экономики находились под контролем организованных преступных сообществ. Они уже не ограничивались такими «традиционными» для мафии промыслами, как торговля наркотиками, оружием, рэкетом. Началось активное проникновение криминала во власть. Таким образом, за сравнительно небольшой период времени, криминал в нашей стране прошёл путь от разрозненных бандитских группировок, до огромных хорошо организованных преступных сообществ, имеющих связи во власти, реально влияющих на многие экономические и политические процессы, активно действующих не только в нашей стране, но и за её пределами. Возрастающие масштабы организованной преступности представляют реальную угрозу безопасности государства и общества, так как она усиливает свои позиции через монополизацию многих видов противоправной деятельности, активно внедряет​ся в новые экономические структуры. Преступные объединения контролируют такие доходные виды противоправной деятельности, как наркобизнес, проституция, азартные игры, нелегальная торговля оружием, спекуляция, вымогательство и др. проникают через коррумпированные связи в экономику и финансовую систему, пытаются оказывать прямое влияние на политику государства.   

Подавляющее большинство представителей криминологической науки определяют организованную преступность как совокупность организованных преступлений, совершаемых преступными объединениями различного уровня организованности. На наш взгляд, Организованная преступность – не суммативное множество преступлений, совершаемых специфическими субъектами, поскольку ей присущи все основные элементы и взаимосвязи структуры преступности. Их наличие тем очевиднее, чем выше уровень организованности преступного объединения.

Организованную преступность нельзя рассматривать только как совокупность преступлений еще и потому, что это, прежде всего, организованная преступная деятельность, которая выражается не только в совершении наиболее сложных преступлений, требующих высокой преступной квалификации и согласованности действий, но и включает в себя также:

· создание преступных объединений и обеспечение их функционирования;

· вовлечение в них участников и обучение криминальным навыкам;

· обеспечения исполнения ими преступных норм;

· установление и поддержание связей между преступными объединениями;

· разработку и осуществление мер, обеспечивающих безопасность и безнаказанность преступной деятельности и др.

К основным элементам организованной преступности наряду с организованной преступной деятельностью следует относить: 
· субъектов преступности – физических лиц и их объединения различного уровня организованности;

· преступное сознание – специфические взгляды и представления;

· преступные нормы – неписаные правила преступной деятельности;

· преступные отношения между субъектами преступности, а также между ними и другими участниками общественных отношений.

Структуру преступности образуют названные элементы и взаимосвязи между ними. Взаимосвязи основных элементов организованной преступности придает ей особую устойчивость, способность к самопроизводству и развитию.

Обобщенная характеристика организованной преступной деятельности была дана в докладе Генерального секретаря ООН «Воздействие организованной преступной деятельности на общество в целом» на второй сессии Комиссии по предотвращению преступ​ности и уголовному правосудию Экономического и социального совета ООН 13— 23 апреля 1993 года. В нем дан перечень признаков, который в какой-то степени помога​ет объяснить характер данного явления:

а) организованная преступность — это деятельность объединений преступных лиц или группировок, объединившихся на экономической основе. 
б) организованная преступность предполагает конспиративную преступную деятельность, в ходе которой с помощью иерархически построенных структур координируются планирование и осуществление незаконных деяний или достижение законных целей с помощью незаконных средств;

в) организованные преступные группировки имеют тенденцию устанавливать частич​ную или полную монополию на предоставление незаконных товаров и услуг потребите​лям, поскольку таким образом гарантируется получение более высоких доходов;

г) организованная преступность не ограничивается лишь осуществлением заведомо незаконной деятельности или предоставлением незаконных услуг. Она включает также такие изощренные виды деятельности, как «отмывание» денег через законные экономические структуры и манипуляции, осуществляемые с помощью электронных средств. Незаконные преступные группировки проникают во многие доходные законные виды деятельности;

    д) организованные в группировки преступники используют в своей «работе» различные меры, которые могут быть изощренными и тонкими или, наоборот, грубыми, прямыми и открытыми. Они используются для установления монополии на предоставление незаконных товаров и услуг, для проникновения в законные виды деятельности для коррумпирования должностных лиц. 

Еще одним качественным признаком организованной преступности выступает ее интрузивно системный характер, поскольку в отличие от традиционной, которая выдавливается (экструзируется) системой социально-правовых отношений, организованная преступность проникает, встраивается в существующие общественные отношения и начинает играть существенную роль в системе социальных, финансовых, экономических и даже правовых отношений.
Другое качество организованной преступности связано с ее деструктивным характером, поскольку она извлекает доходы за счет разрушения реального сектора экономики за счет перераспределения собственности, материальных ценностей путем изъятия их из официального оборота. Высшими формами деструктивно-системной преступности являются терроризм, массовые похищения людей с целью наживы, развязывание локальных и межнациональных конфликтов.
Лекция 2.

Тема:  Криминологическая характеристика организованной преступности и меры противодействия
(2 часа)

Аннотация: Данная тема посвящена вопросам становления и развития организованной преступности в России, формам организованной преступности, а также мерам, направленным на противодействие ей. 
Ключевые слова: организованная преступность, профессионализм, коррумпирование, материальная основа преступной деятельности, тяжкие преступления, корыстная направленность.
Методические рекомендации по изучению темы:
· Тема содержит лекционную часть, где раскрываются криминологические признаки организованной преступности, этапы становления и развития, характер мер, направленных на противодействие ей и предупреждение организованных преступлений. 
· В качестве самостоятельной работы предлагается подготовить доклады по вопросам темы, предлагаемым для изучения; 

· Формой контроля самостоятельной подготовки по теме является проведение дискуссии. 
Рекомендуемые информационные ресурсы:

Галимов И.Г., Сундуров Ф.Р. Организованная преступность: тенденции, проблемы, решения. – Казань, 1998. 
Долгова А.И. Преступность, ее организованность и криминальное сообщество. - М., 2003. 
Основы борьбы с организованной преступностью / Под ред. В.С. Овчинского, В.Е. Эминова, Н.П. Яблокова. – М.: Инфра-М, 1996.
Организованная преступность – 4 / Под ред. А.И. Долговой, С.В. Дьякова. – М., 1998.
Организованная преступность. Законодательные, уголовно- процессуальные и криминалистические аспекты. Учебник для ВУЗов. - СПб., 2002. 

Профессиональная преступность в России в отличие от стран Западной Европы складывалась в специфических социально-экономических условиях, наложивших на неё свои национальные особенности. Во-первых, Россия была преимущественно аграрной страной с прочными патриархальными традициями и преобладающим сельским населением. Во-вторых, она являлась крепостнической державой и по своему экономическому положению долгое время была одним из отсталых государств в Европе, что способствовало усилению эксплуатации народа и возникновению исключительного по своим формам беззакония со стороны официальных властей. Крайне тяжёлое экономическое и правовое положение крепостных крестьян неизбежно влекло за собой рост преступности, в которой преобладали бродяжничество, грабежи, но главным образом кражи. Исследователи, изучавшие преступный мир России, отмечали, что к XVIII в. встречались целые селения воров и разбойников. К этому же периоду относится появление традиций и “законов” преступного мира, которые сохранились до настоящего времени.
В XIX столетие преступный мир России вступил окрепшим, сплоченным, монолитным, имеющим силу противопоставить себя общественному порядку и закону. Профессионализация преступной деятельности достигла высокого уровня, а сам преступный мир приобрел черты стройной организации. Однако становлению «российской мафии» мешали отсутствие рынка и сильная военно-политическая государственная власть в Российской Империи, профессионализм и жесткая позиция сотрудников уголовного сыска.
       Революция 1917 года и последующие события коренным образом изменили ситуацию в преступном мире России. В первые послереволюционные годы многие професси​ональные преступники были выпущены на свободу, од​новременно в организованные банды объединялись бывшие сотрудники жандармерии, офицеры разгромленной белой армии. К концу 20-х годов наблюдался определенный кризис в распределении сфер влия​ния в преступном мире. Постоянные конфликты между различными группировками диктовали необходимость совершенствования воровских “законов”. В результате на базе традиций и обычаев прошлого возник единый воровской «закон», по которому наиболее авторитетных преступников стали именовать «ворами в законе». 

С середины 30-х годов одновременно с политическим террором были ужесточены репрессивные меры по отношению к профессиональным преступникам. Уголовный мир был вновь загнан в подполье и вынужден был в местах лишения свободы бороться за выживание.

      Хрущевская «оттепель», либерализация уголовного наказания, попытки первых экономических реформ стимулировали уголовный мир изменить свою направленность. “Старая” профессиональная преступность, которая формировалась из шаек уголовников, приобрела в новых социальных условиях совершенно иное качественное состояние, весьма схожее с аналогичным явлением в развитых буржуазных странах. Во-первых, появилась сетевая структура организации, при которой стал возможен и даже неизбе​жен раздел сфер и территорий между группами. Во-вторых, произошло сращивание преступников общеуголовного профиля с расхитителями, тех и других — с представите​лями государственного аппарата. В-третьих, организованные группы преступников проникли в экономику и даже политику. 

     К середине 80-х годов в обществе существовали высокоорганизованные антисоциальные силы: коррумпированная часть партийно-государственной бюрократии и мафи​озные структуры. Масштабы организованной преступности все больше охватывали именно те сферы экономики, которые непосредственно связаны с удовлетворением жизненно важных потребностей населения.
В период коренных изменений социально-экономических отношений, когда происходит первоначальное накопление капитала, резкое расслоение населения по уровню до​ходов, когда изменяются стандарты и образцы поведения отдельных социальных групп, рост преступности становится неизбежным явлением. В этот период начинает проявлять себя такое явление как легализация организованной преступности. В связи с этим нам представляется важным мнение доктора юридических наук Л.Д. Гаухмана, который указал проявление легализация организованной преступности в трех ее сферах, а именно: социально – экономической, политической и правовой. В социально-экономической сфере наблюдается приватизация партийной (бывшей КПСС) и государственной властно-управленческой элитой государственного имущества и имущества общественных организаций по чисто символическим ценам. Бывшие лидеры теневой экономики, а также представители партийно - государственной номенклатуры выдвигаются в депутаты представительных органов, а также выдвигаются на должности в органы исполнительной власти. 

С нашей точки зрения к середине 90-х годов процесс формирования организованной преступности был завершён. Однако для наиболее полного и объективного раскрытия вопроса возникновения организованной преступности следует охарактеризовать обстоятельства, которые детерминировали ее появление.

2. Криминологи по-разному подходят к определению уровней и форм организованной преступности. Так, И.Г. Галимов и Ф.Р. Сундуров предлагают следующий перечень таких форм:

· организованные группы (замкнутые преступные организации);
· преступные сообщества (объединения преступных организаций и организованных групп в пределах района, города, региона;

· межрегиональные объединения преступных сообществ;

· преступные ассоциации в масштабе России;

· транснациональные преступные ассоциации.

Представляется, что данный перечень включает в себя скорее уровни организованной преступности, нежели ее формы.

Более приемлемой представляется следующая классификация форм организованной преступности:

Первая форма - это организованные группы, действующие на определенной территории (город, край, область, республика и т.п.), совершающие общеуголовные преступления; 
Вторая форма - это организованные группы, базирующиеся на определенной территории и занимающиеся кроме общеуголовных преступлений, также преступлениями в сфере экономики, обладающие связями с коррумпированными чиновниками. Эти группы имеют межрегиональные связи, основанные на экономических и корыстных интересах как коммерческих организаций, так и их руководителей. Руководители групп - авторитетные личности, нередко занимающие ответственные должности в органах власти, как ранее судимые, так и несудимые.

Третья форма - это организованные группы, действующие в местах лишения свободы. Эти группы проводят активную работу среди осужденных по насаждению воровских традиций, организуют совершение преступлений против отбывающих наказание, персонала исправительных учреждений, чтобы в дальнейшем их использовать в преступных целях с помощью угроз, нападений, расправ и подкупа.

Четвертая форма - это организованные группы, предназначенные для совершения преступлений с использованием межрегиональных связей. Группы состоят из жителей разных регионов.

Пятая форма - это организованные группы, так называемые “гастролеры”. Для этих групп характерно совершение преступлений, связанных с выездом в другие местности. Группы имеют связь с местными организованными группами и ворами в законе. Им свойственна следующая преступная деятельность: кражи, грабежи, разбой, вымогательства, убийства.

Шестая форма - это организованные группы, действующие на транспорте. Они совершают преступления как общеуголовной направленности, так и преступления в сфере экономической деятельности.
Седьмая группа - это организованные группы бандитской направленности. Такие группы имеют вооружение, автомашины, соответствующую подготовку, средства связи, отличаются особой жестокостью. 

Восьмая форма - это организованные группы, имеющие международные связи. Такие группы хотя и базируются в России, но имеют постоянные связи с преступными формированиями, действующими в зарубежных странах. Такие организованные преступные сообщества, действующие на территории России, по наблюдениям криминологов, проникли в страны Западной и Восточной Европы, а затем в страны Американского и Азиатского континентов. В свою очередь, организованная преступность зарубежных стран активно стремится в Россию. Например, по утверждению иностранных средств массовой информации, русская, украинская и грузинская преступные организации, а также американская Коза Ностра установили между собой прямые связи для организации мошеннических операций, контрабанды, незаконного оборота наркотиков, торговли «живым товаром». 
Девятая форма, - это организованные группы предпринимателей, которые занимаются незаконной деятельностью экономического характера, отмывают деньги через коммерческие и банковские структуры. 

Работники ИНТЕРПОЛа выделяют четыре основных вида организованных преступных групп (форм организованной преступности):

· Преступные сообщества по типу семей мафии с жесткой иерархией, внутренними правилами и кодексом чести. Многопрофильные, действующие в разных сферах легального и нелегального предпринимательства, подобные объединения наиболее устойчивы и располагают значительными возможностями для оказания давления на органы власти.

· Группировки, действующие в одной или несколько достаточно узких сферах незаконной деятельности и не имеющие такой жесткой структуры. Чаще всего они специализируются на угонах автомобилей, создании и использовании лабораторий по производству наркотиков, финансовых махинациях и т.п.

· Преступные группы, формирующиеся по этническому признаку. По мнению зарубежных экспертов, в последнее время в мире наблюдается рост числа такого рода преступных сообществ.

· Террористические организации, преследующие политические цели.

Деятельность всех организованных преступных объединений характеризуется общими и типичными для всех них признаками:
· совершение, как правило, тяжких и особо тяжких преступлений;
· основная сфера преступной деятельности – нелегальный бизнес, совершение корыстных преступлений; проникновение в легальные наиболее прибыльные сферы предпринимательства;

· профессионализм преступной деятельности;

· коррумпирование работников государственного аппарата и правоохранительных органов;

· наличие материальной основы преступной деятельности; присущий только организованной преступности набор средств, приемов и методов преступной деятельности;

· наличие собственной «нормативной основы» и субкультуры.

Таким образом, с криминологической точки зрения организованная преступность в России – это профессиональная деятельность в рамках района, города, региона, страны и в транснациональном масштабе преступных объединений с иерархической структурой и распределением  функций в целях извлечения прибыли из нелегальной предпринимательской деятельности, проникновения и внедрения в законный бизнес, установления монополии на представление незаконных товаров и услуг потребителям и совершении общеуголовных преступлений, использующих в своей деятельности конспирацию, угрозы, насилие, коррумпирование государственных служащих, проникновение в органы власти, управления и правоохранительные органы.  
3. Для эффективного противостояния современной организованной преступности, требуется, прежде всего, координация действий федеральных и местных, территориальных органов власти. Территориальные органы власти должны осуществлять материально-техническое и финансовое обеспечение правоохранительной деятельности. Развивать информационно-аналитическую и научно-исследовательскую деятельность в сфере борьбы с организованной преступностью. Заниматься координацией профилактической работы правоохранительных органов с медицинскими, педагогическими, психологическими и иными учреждениями и службами, а также общественными организациями. 
Непосредственное противодействие в деле борьбы с организованной преступностью осуществляют правоохранительные органы, в частности криминальная полиция, которая выполняет значительный объем работы по противодействию организованной преступной деятельности. Их особая роль в этом деле определяется полномочиями по осуществлению оперативно-розыскной, уголовно - процессуальной деятельности, наличием в структуре спецподразделений, сформированных и сориентированных на борьбу с организованной преступностью. Наряду с этими они должны проводить работу, направленную на выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению различных видов преступлений местными преступными группами и сообществами. Основной задачей территориальных правоохранительных органов должно быть выявление и привлечение к уголовной ответственности лидеров местной преступной среды, так как они являются основными ее идеологами и создателями, определяют приоритетные направления противоправной деятельности преступных групп и сообществ.

Для успешной борьбы с организованной преступностью на государственном уровне, органы власти должны использовать комплекс самых различных мер. Такие меры могут быть:

· экономическими,

· политическими,

· социальными,

· организационно - управленческими,

· культурно - воспитательными,

· правовыми.

Экономические меры - насыщение рынка товарами массового спроса, развитие производства на основе современных технологий, осуществление инвестиционной стратегии, справедливое распределение собственности, повышение уровня жизни населения, укрепление территориальной финансовой системы, снижение инфляции. 

Политические меры - укрепление демократических ценностей и всех ветвей власти на территориях, реализация политической воли, противостояние социально негативным явлениям и процессам.  

Социальные меры - защита интересов малообеспеченных слоев населения, устранение резкого социального расслоения общества, жизненное устройство беженцев и вынужденных переселенцев, безработных, устранение негативных последствий безработицы и вынужденной миграции людей и т.п.

Организационно-управленческие меры - координация деятельности субъектов противодействия организованной преступности.

Культурно-воспитательные меры - разнообразные усилия по утверждению в жизни общества идей добра, справедливости, законов высокой нравственности, устранение моральной деградации населения, а также насилия и жестокости.

Правовые меры – совершенствование законодательства, в том числе уголовного, направленного на противодействие организованной преступной деятельности.

Лекция 3.

Тема: Правовые, социально - экономические, организационные и криминологические меры предупреждения организованной преступности

(2 часа)

Аннотация: Данная тема посвящена вопросам общей и специальной профилактики организованной преступности

Ключевые слова: предупреждение организованной преступности целенаправленное воздействие на причины и условия, мероприятия общего, специально-криминологического и индивидуального характера. 
Методические рекомендации по изучению темы:
· Тема содержит лекционную часть, где раскрываются вопросы применения правовых, социально - экономических, организационных и криминологических мер предупреждения организованной преступности. 

· В качестве самостоятельной работы предлагается подготовить доклады по вопросам темы, предлагаемым для изучения; 

· Формой контроля самостоятельной подготовки по теме является проведение дискуссии. 
Рекомендуемые информационные ресурсы:
Арестов Л. И. Уголовно-правовые и криминологические проблемы борьбы с организованной преступностью: дис.... канд. юрид. наук. М., 2006.

Долгова А. И. Тенденции преступности, ее организованности, закон и опыт борьбы с терроризмом. М., Российская криминологическая ассоциация, 2006.

Иванцов С. В. Криминологическое прогнозирование в планировании предупреждения преступности // Общество и право. 2015. № 3 (53). С. 122—127.    

Иванцов С. В. Организованная преступность в системе криминально-экономических отношений // Российский криминологический взгляд. 2012. № 1.

Иванцов С. В. К вопросу о противоречиях законодательной регламентации уголовной ответственности за организованную, террористическую и экстремистскую деятельность // Закон и право. 2016. № 4. С. 21—25.

Иванцов С. В. Использование международного опыта в системе контроля организованной преступности // Черные дыры в Российском законодательстве. 2010. № 6. С. 97—100.

Иванцов С. В. Актуальные вопросы развития системы субъектов предупреждения организованной преступности: состояние и перспективы совершенствования // Вопросы управления. 2014. № 5(11). С. 229-235.

Концепция борьбы с организованной преступностью в России: монография      /В. Е.    Эминов, С. В. Максимов. М.: Норма, 2015.

Овчинский В. С. Мафия Евросоюза — бессмертна // URL: http://svpressa.ru/politic/article/45733/

Пономарев Л. И. Организованная преступность: особенности противодействия па федеральном и региональном уровнях: дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 2009.

Предупреждение современной организованной преступности предполагает создание особого механизма, при котором осуществляется целенаправленное воздействие на причины и условия, ее порождающие и способствующие ее развитию. Характеристика предупреждения организованной преступности включает рассмотрение этой деятельности как особой сферы, сочетающей различные уровни предупредительной деятельности, включающие в себя мероприятия общего, специально- криминологического и индивидуального характера. В рамках общего предупреждения организованной преступности, совместного участия в правотворчестве, информационно-аналитического обеспечения и других направлений координации эта деятельность должна строиться на условиях тесного взаимодействия с органами государственной власти, местного самоуправления, общественными объединениями и другими субъектами с четким закреплением прав и обязанностей каждого из участников этой деятельности. Общее противодействие организованной преступности включает совокупность мероприятий политического, социально-экономического, информационно-пропагандистского, организационного, правового, специального и иного характера, направленных на выявление, предупреждение и устранение объективных причин и условий, порождающих и способствующих организованной преступности, минимизацию последствий ее деятельности. 

Анализ мнений ученых и экспертных оценок позволяет констатировать, что организованная преступность существует и развивается за счет неурегулированности экономических отношений («теневая» экономика), коррумпированности органов власти, недостаточно эффективной работы правоохранительных структур. То есть извлечение максимальной прибыли, защита источников криминальных доходов становятся возможными в результате сращивания бизнеса, власти, криминальных структур и их согласованных действий. Исходя из этого, усилия государства и общества должны быть направлены на ослабление и разрушение существующего «союза» путем разработки, принятия и последовательной реализации комплекса экономических, законодательных, организационных и антикоррупционных мер, создания эффективной правоохранительной системы. 
В. Е. Эминов и С. В. Максимов сформулировали принципы борьбы с организованной преступностью, которые заключаются в следующем:

- борьба с организованной преступностью есть постоянная обособленная функция государства;

- приоритет борьбы с коррупцией;

- равноправность гуманитарных, политических и экономических начал борьбы с организованной преступностью;

- демократизм борьбы с организованной преступностью;

- прозрачность формирования расходования бюджетных и внебюджетных средств, используемых на цели борьбы с организованной преступностью;

- приоритет бюджетного финансирования мер предупреждения по отношению к финансированию иных мер борьбы с организованной преступностью.

Реализация таких принципов и эффективность противодействия организованной преступности во всех ее формах может быть достигнута только тогда, когда к этому процессу присоединится гражданское общество. Это, в свою очередь, предопределяет сотрудничество государственных структур (прежде всего правоохранительных) с неправительственными общественными и международными организациями, отдельными гражданами.

Применительно к предупреждению организованной преступной деятельности на специально-криминологическом уровне можно выделить следующие направления:

- предупреждение общеуголовных преступлений насильственной направленности (разбои, бандитизм, похищения людей, вымогательство);

- предупреждение иных общеуголовных преступлений, в которых насилие не является обязательным элементом состава преступления (торговля оружием, торговля людьми, вымогательство денег под обеспечение защиты, завуалированное под выполнение различных работ и услуг, угон транспортных средств и др.);

- предупреждение преступлений, связанных с пороками общества (незаконный оборот наркотиков, сутенерство, проституция, незаконные азартные игры);

- предупреждение преступлений в экономической (хозяйственной) деятельности;

- предупреждение преступлений, основанных на симбиозе общеуголовной и экономической преступности;

      -    предупреждение преступлений в сфере высоких технологий.

При этом основными векторами профилактической работы являются:

- предупреждение общеуголовных преступлений насильственной направленности;

- предупреждение преступлений в экономической деятельности;

- предупреждение коррупционных преступлений, совершаемых должностными лицами.

Каждое из направлений, в свою очередь, предполагает возможность использования самостоятельных форм и методов профилактической работы.

Важным направлением специально-криминологической профилактики является создание препятствий легализации криминалитета в сфере экономики. Такая легализация осуществляется в основном через деятельность предприятий, руководителям которых криминалитет помогает в осуществлении их незаконных планов либо шантажирует их информацией о незаконных действиях. В ряде случаев преступникам удается найти подход и к законопослушным предпринимателям в силу общего страха перед криминалитетом или в силу ложного представления о том, что каждое предприятие должно иметь поддержку и прикрытие в криминальных структурах.

Наряду с этим эффективным средством предупреждения организованной преступной деятельности является вытеснение легализовавшегося криминалитета из экономической сферы, освобождение предприятий от контроля криминалитета, для чего в ряде случаев проводятся крупномасштабные операции по декриминализации предприятий и объектов экономики, что является одним из направлений совершенствования деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступлений, совершаемых организованной преступностью.

Сращивание организованной преступности с террористическими и экстремистскими организациями представляет собой особую опасность для общества. Это требует совершенствования оперативно-розыскной деятельности, которая сама по себе представляет очень важное направление в борьбе с организованной преступностью. Собственно говоря, без такой деятельности предупреждение организованной преступности, выявление совершенных преступлений и виновных в них лиц просто невозможно.

Сложность предупредительной деятельности состоит в том, что организованная преступность меняется и становится все более разнообразной в своих методах, организации групп и своем влиянии на общество. Действия преступных группировок охватывают все новые территории, а сами преступные структуры оказываются более и более мобильными. Они работают под разными юрисдикциями и в разных преступных секторах, располагают огромным материалом по криминальным связям и финансовым интересам, что повышает их устойчивость, когда контроль со стороны правоохранительных органов усиливается. Более чем когда-либо ощутимо взаимодействие между организованными преступными группами, которое преодолевает национальные, этнические и деловые особенности.

Интернет-технологии стали основным фактором, облегчающим осуществление организованной преступной деятельности. Через Интернет совершаются не только высокотехнологичные киберпреступления, мошенничества с кредитными картами, передача материалов, связанных с насилием над детьми и видеопиратство. С помощью Интернета производится синтез наркотических препаратов, их извлечение и распространение, вербовка наркоторговцев, оказывается помощь нелегальным иммигрантам, поставляется поддельный товар, осуществляется контрабанда исчезающих видов животных и другая преступная деятельность. Сеть также предоставляет широкие возможности для преступных переговоров и отмывания денег.

Мероприятия индивидуального противодействия организованной преступности отличаются дифференцированным подходом. Индивидуальная профилактика должна включать в себя деятельность в отношении лиц, которые непосредственно являются членами организованных преступных формирований либо связаны с ними. В зависимости от стадии генезиса личности индивидуальная профилактика реализуется:

- в отношении лиц - членов организованной преступной группы или преступного сообщества;

- в отношении лиц, совершивших преступления в составе организованной преступной группы или преступного сообщества;

в отношении лиц, отбывающих наказание в местах лишения свободы;

- постпенитенциарная работа по ресоциализации лиц, отбывших наказание.

Следует отметить, что индивидуальная профилактика в отношении участников организованных преступных структур (учитывая личностные особенности) осуществляется ограниченно. То есть такая профилактика направлена на тех лиц, которые потенциально могут войти в организованные преступные структуры, а также на тех участников, которые способны к добровольному отказу от преступной деятельности и к оказанию помощи в ее пресечении. В связи с этим важное значение имеет проведение воспитательных мероприятий, особенно среди несовершеннолетних и молодежи, которые иногда тяготеют к «гангстерским» группам. Поэтому индивидуальное предупреждение выступает самостоятельным уровнем реализации комплекса предупредительных мер и предопределяет эффективность как общесоциальных, так и специально-криминологических мер предупреждения организованной преступности.

В связи с тем, что организованная преступность приобрела транснациональный характер, бороться с ней следует совместными усилиями на базе широкого международного сотрудничества. Поэтому особое значение приобретает координация работы полицейских служб разных стран, своевременный обмен ими информацией, совместное планирование работы по борьбе с названным видом преступности, проведение совместных мероприятий по выявлению и задержанию участников преступных сообществ.

Перспективной целью может быть разрушение российской структуры организованной преступности и блокирование проникновения в нашу страну транснациональных преступных сообществ. В сфере координации деятельности правоохранительных структур разных стран особое место принадлежит Интерполу — Международной организации уголовной полиции. Важное значение имеет сотрудничество с правоохранительными органами стран СНГ, поскольку границы между этими странами практически открыты. Очевидно, что без соответствующего взаимодействия каких-либо успехов добиться в сфере предупреждения организованной преступности практически невозможно.

В заключение следует отметить, что предупреждение организованной преступности предполагает единство общеорганизационной, собственно предупредительной и правоохранительной деятельности. Большое количество специализированных и неспециализированных субъектов, вовлеченных в сферу борьбы с организованной преступностью и многоаспектность их деятельности, требуют сосредоточения основного внимания на согласовании и объединении усилий правоохранительных органов, государства и общественности. Иными словами, системному по своей сути явлению организованной преступности должна быть противопоставлена адекватная и оптимальная система целенаправленного социально-правового контроля, в основу которого должна быть положена системная предупредительная деятельность, в первую очередь определяемая целями, задачами и функциями субъектов предупреждения организованной преступности[8].

Лекция 4.

Тема:  Общая уголовно-правовая характеристика организованной преступности

(4 часа)

Аннотация: Данная тема посвящена вопросам уголовно правовой регламентации ответственности за организованные формы преступной деятельности

Ключевые слова: преступление, ответственность, соучастие, организованная группа, преступное сообщество (преступная организация). 
Методические рекомендации по изучению темы:
· Тема содержит лекционную часть, где раскрываются вопросы уголовно-правовой характеристики организованных преступных объединений, ответственности за создание, руководство и участие в них. 
· В качестве самостоятельной работы предлагается подготовить доклады по вопросам темы, предлагаемым для изучения; 

· Формой контроля самостоятельной подготовки по теме является проведение дискуссии. 
Рекомендуемые информационные ресурсы:

Балеев С.А. Ответственность за организационную преступную деятельность по действующему российскому законодательству. - Казань: КЮИ МВД России, 2002. 

Водько Н.П. Уголовно-правовая борьба с организованной преступностью. - М., 2000.
Нургалиев Б.М. Организованная преступная деятельность: уголовно-правовые, процессуальные и криминалистические аспекты. - Караганда, 1997.
Организованная преступность. Законодательные, уголовно- процессуальные и криминалистические аспекты. Учебник для ВУЗов. - СПб., 2002. 

В системе институтов и норм уголовного законодательства институт соучастия занимает весьма важное место. Соучастие выступает особой формой совершения преступлений, предусмотренных Особенной частью Уголовного кодекса. В ряде случаев это учитывает и сам законодатель, конструируя в рамках Особенной части УК составы, предусматривающие уголовную ответственность за совершение конкретных преступлений группой лиц, группой лиц по предварительному сговору, организованной группой. 
Соучастие, как особая разновидность преступной деятельности - это не просто случайное совпадение преступных действий нескольких лиц, одновременно посягающих на один и тот же объект, а наиболее социально опасная форма совершения преступления, когда на достижение преступного результата направлены усилия двух или более лиц. Поэтому не случайно в УК 1996г. институт соучастия в преступлении получил дальнейшее развитие в направлении обстоятельной регламентации, более полной дифференциации видов соучастников и усилении индивидуализации их ответственности.

Значение института соучастия в уголовном праве заключается в том, что он: 

- определяет объективные и субъективные признаки, характеризующие совершение умышленного преступления двумя или более лицами (субъектами);

· устанавливает круг этих лиц, принципы и условия их ответственности за совершение преступных деяний;

· закрепляет критерии назначения наказания лицам, совместно участвующим в совершении преступлений. 
Дефиниция ст. 32 УК РФ позволяет выделить все необходимые признаки, характеризующие соучастие в преступлении: во-первых, в совершении преступления принимают участие два или более лица; во-вторых, деятельность этих лиц является совместной, и, в-третьих, - умышленной. Наконец, в-четвертых, соучастие возможно в совершении только умышленного преступления. 
Характеризуя современное состояние преступности в России, М.И.Ковалев писал: «пышным цветом расцвела организованная преступность, появились и размножились банды так называемого наркобизнеса, бичом цивилизованного мира стали международный терроризм, воздушное пиратство. Таким образом, по-новому выглядит соучастие в преступлении, а, следовательно, возникают новые уголовно-правовые и криминологические аспекты этого уголовно-правового института»
. Проблемы борьбы с организованной преступностью в России внесли свои коррективы не только в научный, но и законодательный подход к проблемам института соучастия. Многие вопросы ответственности соучастников преступления в УК РФ 1996 г. решены по-новому, что объясняется объективной необходимостью создания эффективной современной законодательной базы борьбы не только с групповой, но и организованной преступностью, правовые основы противодействия которой законодатель и попытался заложить в нормы этого института. 

      Задача классификации форм соучастия заключается в показе различного уровня общественной опасности отдельных случаев совместной преступной деятельности, который обусловливается совокупностью как объективных, так и субъективных признаков, характеризующих с внутренней и внешней стороны наиболее типичные их проявления. 

Исходя из положений действующего уголовного закона, мы предлагаем рассматривать в качестве форм соучастия: 1) сложное соучастие (соучастие в тесном смысле слова), 2) групповое соучастие (соисполнительство), 3) соучастие особого рода. В свою очередь, последние две формы подразделяется на виды, соответствующие разновидностям соучастия, перечисленным законодателем в ч. ч. 1 – 4 ст. 35 УК РФ.

Основанием выделения форм соучастия в данном случае, по нашему мнению, выступает характер совместности соучастников, критерием же разграничения видов группового и организованного соучастия – степень согласованности и организованности их совместной деятельности. 

  Повышенная степень соорганизованности соучастников и, соответственно, повышенная общественная опасность такого преступного объединения, предопределили необходимость выделения законодателем в ст.35 УК организованной группы (ч. 3) и преступного сообщества (преступной организации) (ч. 4).

Представляется, что последние две разновидности совместной преступной деятельности двух и более лиц в полной мере не охватываются рамками традиционного понимания института соучастия, поскольку: во-первых, могут сочетать в себе элементы группового соучастия (соисполнительства) и сложного соучастия (с юридическим разделением ролей), во- вторых, представляют собой соучастие особого рода, сущность которого состоит в создании и участии в преступном объединении, целью которого является не совершение единичного преступления, а преступная деятельность.

В соответствии с действующим законодательством (ч. 3 ст. 35 УК) преступление признается совершенным организованной группой, если оно совершено устойчивой группой лиц, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений. 

Таким образом, законодатель определил три признака организованной группы: 1) устойчивость; 2) наличие цели в виде совершения одного или нескольких преступлений и 3) факт объединения для его (их) совершения (в отличие от договоренности о совершении преступления как признака группы лиц по предварительному сговору.

Наиболее успешная попытка сформулировать признаки организованной группы, на наш взгляд, была предпринята в постановлении Пленума Верховного Суда РФ № 1 от 17 января 1997г. «О практике применения судами законодательства об ответственности за бандитизм». Рассматривая банду как организованную,  устойчивую вооруженную группу из двух или более лиц, заранее объединившихся для совершения нападений на граждан или организации, Пленум указывает: «об устойчивости банды могут свидетельствовать, в частности, такие признаки, как стабильность ее состава, тесная взаимосвязь между ее членами, согласованность их действий, постоянство форм и методов преступной деятельности, длительность ее существования и количество совершенных преступлений»
. 


Согласно действующей редакции ч. 4 ст. 35 УК РФ преступление признается совершенным преступным сообществом (преступной организацией), если оно совершено структурированной организованной группой или объединением организованных групп, действующих под единым руководством, члены которых объединены в целях совместного совершения одного или нескольких тяжких либо особо тяжких преступлений для получения прямо или косвенно финансовой, или иной материальной выгоды.

Преступное сообщество (преступная организация) может осуществлять свою преступную деятельность либо в форме структурированной организованной группы, либо в форме объединения организованных групп, действующих под единым руководством.  
В качестве структурированной организованной группы следует рассматривать группу лиц, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких тяжких либо особо тяжких преступлений, состоящую из подразделений (подгрупп, звеньев и т.п.), характеризующихся стабильностью состава и согласованностью своих действий. Структурированной организованной группе, кроме единого руководства, присущи взаимодействие различных ее подразделений в целях реализации общих преступных намерений, распределение между ними функций, наличие возможной специализации в выполнении конкретных действий при совершении преступления и другие формы обеспечения деятельности преступного сообщества (преступной организации)
.

Объединение организованных групп предполагает наличие единого руководства и устойчивых связей между самостоятельно действующими организованными группами, совместное планирование и участие в совершении одного или нескольких тяжких, или особо тяжких преступлений, совместное выполнение иных действий, связанных с функционированием такого объединения.

Под структурным подразделением преступного сообщества (преступной организации) следует понимать функционально и (или) территориально обособленную группу, состоящую из двух или более лиц (включая руководителя этой группы), которая в рамках и в соответствии с целями преступного сообщества (преступной организации) осуществляет преступную деятельность. Такие структурные подразделения, объединенные для решения общих задач преступного сообщества (преступной организации), могут не только совершать отдельные преступления (дачу взятки, подделку документов и т.п.), но и выполнять иные задачи, направленные на обеспечение функционирования преступного сообщества (преступной организации).

Характерной чертой уголовной политики в современных условиях является признание законодателем повышенной общественной опасности организованной преступной деятельности и, как следствие, включение в Особенную часть УК РФ статей, регламентирующих ответственность за организацию и участие в преступном объединении (ст. ст. 205.4, 205.5, 208, 209, 210, 2821, 2822 УК РФ). 

Организаторы и участники таких преступных формирований объединяются не в целях совершения единичного преступления, а для преступной деятельности, которая носит организованный характер. Причем речь идет не о разрозненной совокупности организованных преступлений, а их системе в виде планомерного процесса последовательного совершения многих преступлений, подчиненных выполнению единого замысла. Такая совместная преступная деятельность проявляется не только в подготовке и совершении конкретных преступлений, но и в системе деяний иного рода. В составе преступного объединения появляются участники, которые обеспечивают его функционирование, ресурсное обеспечение, легализацию и умножение преступных доходов. Будучи общественно опасной, деятельность таких лиц выходит за рамки понятия соучастия в его традиционном понимании. 

Как показывает практика борьбы с организованными преступными объединениями, правоохранительные органы сталкиваются с серьезными проблемами привлечения к уголовной ответственности их участников и, прежде всего, организаторов преступной деятельности. Это, во-первых, связано с нечеткостью определения в нормах уголовного закона признаков различных видов организованной преступной деятельности и, во-вторых, смешением при определении организационной деятельности двух различных уголовно – правовых явлений, одно из которых связано с совершением конкретного преступления (соучастие в преступлении), другое (необходимое соучастие) – с преступной деятельностью, под которым понимается соучастие в преступном объединении, а не в совершении конкретных преступлений. Названные пробелы в действующем уголовном законодательстве представители организованных преступных объединений активно используют в своей противоправной деятельности.

Особенности уголовной ответственности организаторов и участников названных преступных объединений, выступающих формами организованной преступной деятельности, закреплены в ч. 5 ст. 35 УК РФ. Лицо, создавшее такое преступное объединение, либо руководившее им, несет ответственность как за факт организации и руководства ими, так и за совершенные преступным объединением преступления, если они охватывались его умыслом. Другие участники несут уголовную ответственность за участие в объединении, а также за преступления, в подготовке и совершении которых они участвовали.
Лекция 5.

Тема:  Понятие организационной преступной деятельности и ее уголовно-правовые признаки
(2 часа)

Аннотация: Данная тема посвящена вопросам уголовно правовой регламентации ответственности организатора преступления и лиц, создавших организованную группу и преступное сообщество (преступную организацию) и (или) руководивших ими.
Ключевые слова: преступление, ответственность, соучастник, организатор, организованная группа, преступное сообщество (преступная организация). 
Методические рекомендации по изучению темы:
· Тема содержит лекционную часть, где раскрываются вопросы уголовно-правовой характеристики организатора преступления и организатора преступной деятельности 
· В качестве самостоятельной работы предлагается подготовить доклады по вопросам темы, предлагаемым для изучения; 

· Формой контроля самостоятельной подготовки по теме является проведение дискуссии. 
Рекомендуемые информационные ресурсы:

Афиногенов С. В. Соучастие в преступлении (понятие, формы, виды): Автореф. дисс. канд. юрид. наук. М., 1991. 

Балеев С.А. Ответственность за организационную преступную деятельность по действующему российскому законодательству. - Казань: КЮИ МВД России, 2002. 

Бурчак Ф.Г. Соучастие: социальные, криминологические и правовые проблемы. Киев, 1986. 

Гаухман А.Д., Максимов С.В. Уголовная ответственность за организацию преступного сообщества. М., 1997.

Ковалев М.И. Соучастие в преступлении. - Екатеринбург, 1999.

Покаместов А.В. Проблемы уголовно-правовой борьбы с организаторами преступной деятельности // Уголовное законодательство: история и современные проблемы. Волгоград, 1998.

Покаместов А.В. Организатор как один из видов соучастников в уголовном праве. Воронеж, 1996. 

Царегородцев А.М. Ответственность организаторов преступлений. Омск, 1978.
Организатором по действующему УК РФ признается лицо, организовавшее совершение преступления или руководившее его исполнением, а также лицо, создавшее организованную группу или преступное сообщество, либо руководившее ими (ч. 3 ст. 33 УК РФ).
С объективной стороны деятельность организатора возможна только в активном проявлении. Организовать - значит «основать, учредить, подготовить, наладить, упорядочить, объединить»
. 

Организатора преступления отличает от других участников, прежде всего, инициатива, проявленная в подготовке к преступлению, то есть вовлечение в преступление других лиц, активное участие в разработке плана совместной деятельности и возможное последующее участие в преступлении, совершаемое группой. 

Законодатель закрепляет несколько видов организационной деятельности.
Организация совершения преступления означает «руководство подготовкой конкретного преступления. Можно выделить следующие функции при осуществлении такого рода деятельности: 

а) подыскание и вовлечение участников в совместную деятельность по подготовке и совершению преступления;

б) определение объекта преступного посягательства; 

в) распределение между соучастниками функциональных обязанностей (ролей);

г) разработка плана совершения преступления и инструктирование участников преступления;

д) определение места, времени, средств, способов преступления;

е) создание благоприятных условий для его совершения;

ж) обеспечение участников орудиями и средствами совершения преступления;

з) направление совместных усилий на его совершение;

и) руководство по сокрытию орудий и следов преступления, а также ценностей, добытых преступным путем»
.

Названные разновидности организационной деятельности нельзя признавать обязательным для всех случаев совершения организованного преступления. Их объем и сочетание могут быть различными. Следует признать правильным мнение большинства ученых о том, что для признания лица организатором преступления достаточно наличия в его действиях признаков выполнения им хотя бы одной или нескольких из названных функций.                                                     
Так, Б. решил организовать убийство Ф. путем найма исполнителя преступления за денежное вознаграждение. Для этого он предложил И. найти исполнителя убийства. В ходе встречи Б. обещал передать И. ключи от квартиры, где проживала Ф., а также сообщить всю необходимую информацию о ней. И. пообещал найти исполнителя, в действительности не собираясь совершать убийство, а сообщил о готовящемся преступлении в правоохранительные органы, где в дальнейшем добровольно согласился оказать содействие сотрудникам полиции.  На очередной встрече с И., Б. сообщил ему информацию о Ф., о её месте жительства, передал ключи от квартиры, где она проживала. Кроме того, Б. передал И. денежное вознаграждение за убийство Ф. в сумме 171.000 рублей и золотые изделия, пообещав 50.000 рублей передать после совершения убийства. При передаче денег и золотых изделий был задержан сотрудниками полиции.
Действия Б. судом квалифицированы как организаторские по ч. 1 статьи 30,  ч. 3 статьи ст. 33 и п. «з» ч. 2 ст. 105 УК РФ, как приготовление организации убийства по найму
.
    Организатором преступления уголовный закон признает также лицо, руководившее исполнением преступления. Такая деятельность предполагает осуществление организационных функций в ходе уже начатого преступления. Поэтому под руководителем преступления следует понимать лицо, которое возглавляет преступное посягательство в ходе его реализации. На этом этапе деятельность организатора заключается в даче указаний соучастникам, координировании их действий, контроле за их выполнением, отвлечении внимания населения и представителей правоохранительных органов и т.д.

В литературе высказано мнение, что «руководство совершением преступления может заключаться в даче распоряжений по непосредственному выполнению объективной стороны состава преступления без фактического участия в самом преступлении»
. 

Это мнение представляется не бесспорным, так как помимо такой формы руководства, лицо может не только содействовать наступлению преступного результата, но и вместе с исполнителем участвовать в выполнении объективной стороны состава преступления, продолжая при этом выполнять организационные функции.

Так, Верховным Судом РТ осуждены члены организованной преступной группы, которые наряду с другими преступлениями совершили убийство гражданина С. Организатор этого преступления М. накануне похищения и убийства С. подыскал место захоронения трупа, подготовил и отвез вместе с одним из исполнителей на будущее место захоронения негашеную известь для более быстрого разложения останков, подготовил предполагаемые орудия убийства (автомат АКСУ и пистолет ПМ с патронами). Он же, подготовив совершение преступления, принял непосредственное участие в похищении и убийстве С.: вытащил из автомашины находившегося в наручниках потерпевшего, свалил  его на землю, а исполнитель Д. нанес потерпевшему не менее трех ударов ножом в область груди
. 

Материалы других уголовных дел также свидетельствует о том, что организатор может осуществлять организационные функции в сочетании с непосредственным выполнением действий, составляющих объективную сторону состава преступления. 

Так, организатор преступной группы Х. одновременно выполнял функции организатора ряда разбойных нападений на квартиры граждан, принимая  в них непосредственное участие
.

Советским районным судом г. Казани было рассмотрено уголовное дело по факту разбойного нападения, в ходе которого установлено, что Н. и Б. организовали и спланировали открытое хищение денежных средств из двух сейфов, находившихся в здании ЗАО «Кулон», для чего привлекли к совершению преступления еще четверых соучастников.  Оба организатора приняли активное участие в совершаемом преступлении, координировали действия остальных соучастников, связанные с применением насилия, опасного для жизни и здоровья по отношению к охраннику названного предприятия. Активная, организующая роль Н. и Б. была принята во внимание судом: им назначено более строгое наказание, нежели остальным соисполнителям совершенного преступления
.

      Организационная деятельность с субъективной стороны может быть выражена лишь в прямом умысле. Эта точка зрения разделяется не только авторами, признающими возможность косвенного умысла при соучастии, но и теми, кто допускал соучастие в неосторожном преступлении
. 

Виновное отношение организатора включает в себя осознание общественной опасности своей деятельности, а также подготовленной и направленной им деятельности исполнителя (исполнителей) преступления, предвидение преступного результата (интеллектуальный элемент умысла) и желание его наступления от совместных усилий соучастников (волевой элемент умысла). 

Действия организатора квалифицируются по ч. 3 ст. 33 УК РФ и соответствующей статье (части статьи) УК РФ, предусматривающей ответственность за преступление, объективная сторона состава которого выполнена исполнителем. 

По смыслу закона организатором преступления следует признавать также лицо, создавшее организованную группу или преступное сообщество (преступную организацию) либо руководившее ими. 

На наш взгляд, это качественно иной вид организационной деятельности, так как в его основе лежит понятие преступной деятельности, которое должно рассматриваться «как устойчивая система предумышленных преступных деяний, носящих преемственный характер»
. 

Отличие между названными видами организационной деятельности состоит в том, что 1) различны цели такой деятельности: в одном случае - это конкретное преступление, в другом -  совершение ряда преступлений, но не разрозненных, а направленных, как правило, на систематическое получение противоправных доходов, 2) при организации единичного преступления отсутствует необходимость в образовании устойчивой преступной группы, а отсюда, формы связи между ее участниками значительно проще.    

Повышенная общественная опасность организатора преступной деятельности названных объединений находит свое отражение в Особенной части УК РФ. Так, деятельность организатора преступного сообщества (преступной организации) признается законодателем самостоятельным видом преступления (ч. 1 ст. 210 УК РФ). Организационная деятельность, как самостоятельное преступление, влечет ответственность также в соответствии со ст. ст. 205.4, 205.5, 208, 209, 282.1, 282.2 УК РФ. 

Так, Ф. и другое лицо создали устойчивую вооруженную группу (банду). В состав банды они вовлекли участников «старшей» части организованной группы «Низы». Действуя и принимая решения совместно, они возложили на себя функции организации и руководства деятельности банды, принимали согласованные решения о нападениях и убийствах лиц, препятствовавших реализации их целей и задач, тщательно планировали и распределяли роли в совершении преступлений между участниками банды, приобретали огнестрельное оружие и боеприпасы, передавали их участникам банды для совершения конкретных нападений, организовывали тренировочные стрельбы из огнестрельного оружия для участников банды, с целью повышения их навыков стрельбы, материально обеспечивали и финансировали из средств «общака» организованной группы «Низы» деятельность банды путем приобретения оружия и боеприпасов, автотранспорта, средств связи и иных предметов, необходимых для совершения конкретных нападений, материально вознаграждали исполнителей нападений и убийств, нанимали им жилье для временного проживания в период подготовки и совершения преступления, обеспечивали безопасность и конспирацию деятельности банды. 
Верховным Судом Республики Татарстан действия Ф. квалифицированы по ч. 1 ст. 209, п. п. «а, в, ж, з» ч. 2  ст. 105,  п. «а» ч. 3 ст. 126,  ч. 3  ст. 222
.  
Х., обладая хорошими организаторскими способностями и склонностью к лидерству, имея преступный опыт совершения разбоев в составе организованной группы и реализуя возникший умысел на совершение вооруженных нападений на граждан, объединил ряд активных криминально настроенных лиц из ближнего окружения, вооружил их огнестрельным оружием с боеприпасами и предметами, используемыми в качестве оружия, обучил их для выполнения криминальных задач, объясняя правила поведения, меры безопасности и конспирации при совершении преступлений. Тем самым Х. создал устойчивую вооруженную группу (банду) для совершения ряда особо тяжких преступлений на территории Республики Татарстан и осуществлял руководство данной группой (бандой). Х. непосредственно осуществлял действия по руководству бандой: давал указания участникам банды, по имевшейся у него информации сам выбирал, а затем оценивал потенциально возможные объекты для нападений, тщательно планировал совершение нападений, обучал и подготавливал участников банды к совершению нападений, составлял схемы нападений, распределял роли при совершении нападений, обеспечивал банду оружием, предметами, используемыми в качестве оружия, единолично распоряжался полученным преступным доходом и распределял его между участниками банды, сам принимал участие в совершаемых бандой нападениях
.

Приведенные примеры свидетельствуют о том, что различие между организатором преступления и организатором  преступной деятельности состоит в том, что, во-первых,  различны цели такой деятельности (в одном случае - это конкретное преступление, в другом -  совершение, как правило, ряда преступлений, но не разрозненных, а образующих систему, и зачастую направленных на получение противоправных доходов), во - вторых, при организации единичного преступления отсутствует необходимость в образовании устойчивого преступного объединения, следовательно,  формы связи между соучастниками преступления значительно проще, чем в организованной группе или преступном сообществе (преступной организации). 

 Создание организованной группы или преступного сообщества (преступной организации) предполагает разработку структуры группы, ее организационной формы, определение направлений преступной деятельности, методов их осуществления, подбор участников, их сплочение (придание устойчивости группе), выработку организационных форм связи между участниками. 
Руководство названными преступными объединениями заключается в действиях организатора, направленных на обеспечение созданного преступного объединения в целях осуществления его участниками преступной деятельности. Оно состоит не только в определении и координации направлений преступной деятельности, ее задач и этапов решения, средств и способов достижения цели, распределение конкретным участникам тех или иных ролей, но и осуществлении властно-распорядительных функций, в том числе и при разрешении различного рода спорных, конфликтных ситуаций между подразделениями и отдельными участниками.

  Круг функций организатора преступной деятельности значительно расширен Федеральным законом от 27 декабря 2009г. № 377-ФЗ. Из содержания диспозиции ч. 1 ст. 210 УК РФ в новой редакции следует, что наряду с созданием преступного объединения и руководством им, к организационным функциям следует относить координацию преступных действий, создание устойчивых связей между различными самостоятельно действующими организованными группами, разработка планов и условий для совершения преступлений такими группами или раздел сфер преступного влияния и преступных доходов между ними.

Участие в собрании организаторов, руководителей
(лидеров) или иных представителей организованных групп в целях совершения преступлений в соответствии с Федеральным законом от 1 апреля 2019 г. № 46-ФЗ образует самостоятельное преступление (ч. 1.1 ст. 210 УК РФ) и не является организационной деятельностью.   

Организация преступной деятельности может осуществляться на различных ее этапах различными лицами, так как организаторы могут выделяться также в различных структурных подразделениях преступного сообщества (преступной организации), создаваемых для относительно самостоятельного осуществления преступной деятельности.
Лекция 6. 
Тема: Ответственность и наказание за организованные формы преступной деятельности по законодательству и в судебной практике
(2 часа)
Аннотация: Данная тема посвящена вопросам уголовной ответственности и наказания соучастников конкретного преступления и организованной преступной деятельности. 

Ключевые слова: преступление, ответственность, основание и пределы ответственности соучастников, наказание, назначение наказания. 
Методические рекомендации по изучению темы:
· Тема содержит лекционную часть, где раскрываются вопросы уголовной ответственности и наказания соучастников преступления и преступной деятельности 
· В качестве самостоятельной работы предлагается подготовить доклады по вопросам темы, предлагаемым для изучения; 

· Формой контроля самостоятельной подготовки по теме является проведение дискуссии. 
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1. Основание ответственности соучастников. Уголовное законодательство не предусматривает особого основания ответственности за соучастие в преступлении. Основанием уголовной ответственности и в данной форме совершения преступления предстает совершение деяния, содержащего все признаки состава преступления, предусмотренные уголовным законом (ст. 8 УК РФ). 

Особенность соучастия состоит лишь в том, что признаки состава и его границы очерчены как признаками конкретного состава, закрепленными в статье Особенной части Уголовного кодекса, так и признаками, сформулированными в статьях главы 7 УК РФ. Поэтому для обоснования ответственности соучастников наряду с признаками, содержащимися в соответствующих статьях Особенной части, необходимо установить условия ответственности, сформулированные в ст. 34 УК. 

Применительно к соучастию с распределением ролей (сложное соучастие) вопрос об основании уголовной ответственности соучастников решается далеко не однозначно. На этот счет существуют две основные позиции: одна исходит из признания акцессорного характера соучастия, когда ответственность соучастников связывается с ответственностью исполнителя преступления, другая строится на утверждении независимости ответственности соучастников от действий исполнителя.

До недавнего времени советская наука уголовного права категорически отрицала теорию акцессорности соучастия, согласно которой центральной фигурой при совершении преступления в соучастии с распределением ролей выступает исполнитель. 

Конечно же, основание ответственности каждого из соучастников лежит не в действиях исполнителя, а в характере действий, совершенных ими лично для достижения общего преступного результата.
Вместе с тем, мы согласны с позицией тех ученых, которые полагают, что без исполнителя нет и соучастия, особые условия и формы ответственности соучастников возможны только в том случае, если исполнитель выполнил задуманный состав преступления, или, по крайней мере, начал  его исполнение.

В статье 8 УК РФ установлено единое основание уголовной ответственности – совершение деяния, содержащего все признаки состава преступления, предусмотренного Уголовным кодексом. Оно одинаково относимо как к отдельному лицу, так и к группе преступников. Поэтому основанием уголовной ответственности всех соучастников является наличие в их действиях всех признаков состава преступления.
Учитывая же, что объективная сторона преступления выполняется исполнителем, очевидно, что Уголовный кодекс ставит ответственность соучастников в зависимость от ответственности исполнителя, то есть действия соисполнителей квалифицируются по статье Особенной части УК, предусматривающей ответственность за совместно совершенное преступление без ссылки на ст. 33 УК (ч. 2 ст. 34 УК РФ), действия же остальных соучастников при сложном соучастии (с распределением ролей) также квалифицируются по статье, предусматривающей наказание за совершение преступления, объективную сторону которого выполнил исполнитель, со ссылкой на ст. 33 УК (ч. 3 ст.34 УК  РФ). В случае совершения преступления специальным субъектом остальные соучастники, не имеющие этого признака, могут отвечать лишь как организаторы, подстрекатели или пособники, но не как исполнители. Например, не должностное лицо не может получить взятку (ст.290 УК РФ), точно так же, как не военнослужащий не может совершить, например, дезертирство (ст.338 УК РФ), однако это не исключает их ответственности за соучастие в данных преступлениях. В случае не доведения соисполнителем преступления до конца по не зависящим от него обстоятельствам остальные соучастники несут уголовную ответственность за приготовление к совершению преступления или покушение на его совершение (ч.5 ст.34 УК РФ), то есть следуют судьбе исполнителя. 

Исключение из общего правила акцессорности соучастия возможно лишь в случае, когда соучастники четко выполняли свои роли, однако в самый последний момент исполнитель отказался от совершения преступления. В такой ситуации исполнитель освобождается от уголовной ответственности (если в его действиях не содержится состав преступления), но остальные соучастники должны нести ответственность за приготовление к соответствующему преступлению, поскольку их конкретные противоправные деяния уже выполнены. 
Таким образом, основания и пределы ответственности соучастников определяются в соответствии с уголовно-правовой оценкой деяния, совершенного исполнителем. Этот вывод не противоречит законодательному положению об общем основании уголовной ответственности соучастников, каковым является совершение деяния, содержащего все признаки состава преступления.
Единое основание уголовной ответственности означает, что все соучастники отвечают в рамках той статьи Особенной части УК РФ, которая вменяется исполнителю. В нормах Общей части УК законодатель уточняет и конкретизирует уголовно-правовую специфику оценки деятельности организатора, подстрекателя и пособника, определяя содержание объективной и субъективной сторон их преступной деятельности.
2. Пределы ответственности соучастников. Имея единое основание уголовной ответственности, соучастники отвечают хотя и за общее преступление, но в пределах лично ими совершенного, то есть в зависимости от характера и степени их участия в преступлении.
Подтверждением этого служит норма УК РФ об эксцессе исполнителя (статья 36 УК), согласно которой совершение исполнителем преступления, не охватывающегося умыслом других соучастников, не влечет их ответственности.
Ответственность соучастников должна быть самостоятельной и строго индивидуальной, поскольку состав преступления, содержащийся в действиях каждого соучастника, имеет свои особенности, обусловленные характером их действий. Это прямо вытекает из ч. 1 ст. 34 УК РФ, устанавливающей, что ответственность соучастников определяется характером и степенью фактического участия каждого их них в совершении преступления. Именно эти обстоятельства лежат в основе характеристики степени общественной опасности соучастников и их действий по совершению преступления. Поскольку понятия степени и характера участия в совершении преступления закон не раскрывает, это делается в теории уголовного права. 
Чаще всего в литературе под характером участия в совершении преступления понимается исполняемая соучастником роль, функция, то есть отнесение лица к тому или иному виду соучастников, а под степенью участия – мера активности лица в выполнении своей роли, проявляющуюся в виде и объеме деятельности при осуществлении определенной роли или в объеме выполняемых ролей. 

Совместная преступная деятельность не означает равного наказания всех соучастников, наказание для них должно быть максимально индивидуализировано. При назначении наказания, прежде всего, должна учитываться и оцениваться индивидуальная роль каждого соучастника в совершении преступления. При этом основными критериями такой оценки при избрании меры наказания должны быть характер и степень участия в преступлении. В соответствии с ч.1 ст.67 УК РФ, при назначении наказания за преступление, совершенное в соучастии, должны учитываться как характер и степень фактического участия каждого соучастника в преступлении, значение этого участия для достижения преступного результата, его влияния на характер и размер причиненного или возможного вреда, так и смягчающие или отягчающие обстоятельства, относящиеся к личности каждого из них. 
Помимо названных обстоятельств, при назначении наказания должны учитываться форма соучастия, так как совершение преступления группой лиц, группой лиц по предварительному сговору, организованной группой, преступным сообществом (преступной организацией) влечет более строгое наказание.  Преступление могут характеризовать различные объективные и субъективные признаки. Они по-разному вменяются в вину соучастникам. 
Из смысла ч. 2 ст.67 УК вытекает, что при назначении наказания смягчающие и отягчающие обстоятельства, относящиеся к личности отдельного соучастника, учитываются судом при назначении наказания только этому соучастнику. Следовательно, объективные обстоятельства, характеризующие само преступление, должны учитываться в отношении всех соучастников, если они их осознавали, то есть эти обстоятельства охватывались их умыслом. Таким образом, соучастники несут ответственность за все обстоятельства, характеризующие состав преступления, за исключением обстоятельств, прямо и непосредственно связанных с личностью кого-либо из них. 

В ч. 5 ст. 34 УК впервые на законодательном уровне установлено, что в случае не доведения исполнителем преступления до конца по не зависящим от него обстоятельствам, остальные соучастники несут уголовную ответственность за приготовление к преступлению или покушение на преступление. За приготовление к преступлению несет уголовную ответственность также лицо, которому по не зависящим от него обстоятельствам не удалось склонить других лиц к совершению преступления. 

Неудавшаяся организаторская деятельность, неудавшееся подстрекательство или пособничество не образуют соучастия, так как в этих случаях нет совместности преступных действий. Поэтому неудавшееся соучастие следует квалифицировать как приготовление к преступлению или покушение на преступление со ссылкой на ст. 30 УК и статью Особенной части, предусматривающую ответственность за это преступление. При этом следует иметь в виду, что согласно ч.2 ст.30 УК ответственность за приготовление наступает лишь в отношении тяжких и особо тяжких преступлений. Поэтому организатор, подстрекатель и пособник за неудавшееся соучастие отвечают за приготовление, если преступление относится к категории тяжких, либо особо тяжких.
Уголовное законодательство России по существу основано на эклектической концепции соучастия, впитавшей в себя положения и акцессорной теории, и теории самостоятельной ответственности соучастников. С одной стороны, основанием уголовной ответственности участника организованной группы, является совершение им лично деяния, содержащего все признаки состава преступления (ст. 8 УК РФ); а с другой стороны, законодатель повсеместно использует оборот "преступление, совершенное организованной группой", тем самым подчеркивая, что оно выполняется не каждым в отдельности соучастником, а группой в целом. Такая непоследовательность имеет своим продолжением и ключевое правило квалификации, закрепленное в ч.5 ст.35 УК РФ. Оно в полной мере разделяется 97% специалистов. Вместе с тем, с точки зрения теории уголовного права исследуемое положение должно быть оценено критически: если исходить из того, что субъектом ответственности выступает не группа, а конкретные ее участники, то организатор организованной группы должен нести не за все преступления, совершенные группой, а только за те, в совершении или подготовке которых он принимал непосредственное участие; этот же подход требует обязательной ссылки на соответствующую часть ст.33 УК РФ при оценке роли участника организованной группы в совершенном преступлении; 
если исходить из того, что субъектом ответственности является организованная группа в целом и преступление для нее является "общим делом", то все участники группы, независимо от того, принимали они непосредственное участие в совершаемых преступлениях или нет, должны подлежать ответственности за все преступления, совершенные группой; и в этом случае ссылки на ст.33 УК РФ при описании роли участников организованной группы в совершенном преступлении будут излишни, их всех стоит считать соисполнителями. 
Однако оба эти тезиса ущербны. Первый из них фактически нивелирует учение о соучастии, ликвидирует устоявшиеся и оправданные положения об ответственности нескольких лиц за совершение одного преступления, не учитывает общности вины соучастников и наличия причинной связи между действиями каждого из них и преступным результатом. Второй же тезис не просто упречен, но и опасен. Теория "общего дела" грозит существенными издержками, связанными с нарушением принципов законности и персональной ответственности. 

Решить проблему, по мнению ряда специалистов, можно при совокупном соблюдении трех условий: исключение организованной группы из числа форм соучастия; признание создания и участия в организованной группе особой разновидностью приготовительных действий; исключение из статей Особенной части УК РФ квалифицирующего признака "совершение преступления организованной группой". В этом случае преступления, совершенные участниками организованной группы, должны будут квалифицироваться на основании иных правил, в большей степени основанных на последовательной реализации учения о соучастии. В частности, за преступления, совершенные в составе организованной группы, будут нести ответственность только те члены этой группы, которые принимали непосредственное участие в их совершении или подготовке. Причем, при квалификации их действий всегда необходимо будет учитывать конкретную роль того или иного лица в совершении преступления, а, следовательно, и делать ссылку на соответствующую часть ст.33 УК РФ. Участие в организованной группе, ответственность за которое предусмотрена специальными предписаниями закона, будет квалифицироваться как самостоятельное преступление с учетом правил совокупности преступлений. Обобщенный анализ статистических данных Верховного Суда РФ о назначении наказания за преступления, предусмотренные ст. 205.4, 208, 209, 210, 282.1 УК РФ позволяет заключить, что, будучи ограниченными санкциями статей в выборе вида основного наказания, суды закономерно используют лишение свободы в качестве единственного вида наказания, применяемого за организацию и участие в специальных видах организованных групп (95,6% - 100%), в каждом пятом - четвертом случае назначая его условно. 
Однако значительный массив приговоров (до 50%) ограничивается наказанием либо меньшим, чем предусмотрено минимальным порогом санкции, либо в пределах нижней половины санкции. Это обстоятельство обусловлено несколькими факторами: особенностями социально-криминологической характеристики организованных групп, в основной массе своей специализирующихся на совершении общеуголовных преступлений против собственности или здоровья населения; предельными характеристиками санкций исследуемых норм; наличием широких возможностей по применению процессуальных оснований ограничения верхнего порога санкции (ст.316 УПК РФ); устойчивой традицией российских судов назначать наказание в нижней половине санкции; обоснованным сомнением судов в эффективности сверх длительных сроков лишения свободы; политическими установками о необходимости либерализации и гуманизации судебной практики. 
Отмеченные факторы, как представляется, служат надежным аргументом против высказываемых в литературе суждений о необходимости ужесточения наказания за преступления, связанные с созданием организованных групп.
Возможное усиление карательной политики в отношении лиц, совершивших преступления, предусмотренные ст. ст. 208, 209, 210, 282.1 УК РФ, должно идти, как представляется, не по пути увеличения сроков назначаемого наказания, а по пути более широкого использования дополнительных видов уголовного наказания и конфискации имущества. Практика показывает (форма 10.1 отчетности Верховного Суда РФ), что эти уголовно-правовые инструменты используются крайне слабо. Несмотря на отраженный в статистике рост случаев применения дополнительных наказаний и конфискации имущества при разрешении уголовных дел об исследуемых преступлениях, они еще носят единичный характер. Между тем именно имущественные санкции (и прежде всего, конфискация имущества) являются наиболее действенными и эффективными в деле предупреждения организованной преступности, поскольку ориентированы на разрушение имущественной основы функционирования преступных групп. На необходимость более широкого применения норм о конфискации имущества по анализируемым преступлениям указало и 87% специалистов. 

Исследование наказания за преступления, совершенные в составе организованной группы, подтвердил следующую тенденцию практики назначения наказания за организацию и участие в организованных группах и преступных сообществах: в подавляющем большинстве случаев суды назначают наказание или близкое к минимальному из установленного в санкции, или в нижней половине санкции. 

Дополнительные наказания были назначены в 14% случаев. Таким образом, и здесь практика не использует в полном объеме репрессивный потенциал, заложенный в рассматриваемых статьях уголовного закона. 

Анализ проблем назначения наказания по совокупности преступлений, совершаемых в составе организованных групп, показывает, что санкции за наиболее распространенные преступления, совершенные в составе организованной группы, в большинстве случаев выше санкций за участие в самой организованной группе. При такой ситуации в процессе сложения наказаний опасность участия в организованной группе "поглощается" опасностью преступления, совершенного в ее составе; а итоговое наказание определяется, исходя из наказания, назначенного именно за "организованное" преступление, что нивелирует факт осуждения за участие в организованной группе. 

Представляется, что при конструировании санкций за создание и участие в организованной группе и преступном сообществе следует принимать во внимание не специфику планируемых группой преступлений, а особенности самих этих групп (их структурированность, вооруженность), содержание действий по созданию и участию в них. 
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