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В статье на основе анализа российского и зарубежного действующего законода-
тельства рассматриваются принципиальные положения о политических партиях, кото-
рые свидетельствуют о существующих различиях в регулировании правового статуса
политических партий. Наиболее подробно характеризуется законодательство о полити-
ческих партиях России, Украины, ФРГ, Франции и Мексики.

Государственная регистрация политических партий – это тот процесс, ко-
торый с течением времени, изменением политической ситуации в стране и с
учетом накопившихся проблемных вопросов подлежит постоянному, непре-
кращающемуся совершенствованию. Для совершенствования существующего в
Российской Федерации механизма государственной регистрации политических
партий необычайно важно учитывать в этих вопросах опыт зарубежных стран.

Характеризуя законодательные акты иностранных государств, регулирую-
щие порядок регистрации и деятельности политических партий, необходимо от-
метить тот факт, что многообразие политических партий в России возникло
сравнительно недавно и, как следствие, история многопартийности в нашей
стране не может сравниться с многолетним и богатым опытом развития зарубеж-
ных политических систем. Соответственно, и законодательство по этому вопросу
в нашей стране достаточно молодое. История же зарубежного законодательства,
регулирующего порядок государственной регистрации и деятельности политиче-
ских партий, как и история становления и развития самих партий, более глубока.

Основные принципы создания и деятельности политических партий полу-
чили закрепление в нормах международного права. Международный пакт о
гражданских и политических правах 1966 г. в ст. 22 закрепил положение о том,
что каждый человек имеет право на свободу ассоциаций с другими. Пользова-
ние этим правом не подлежит никаким ограничениям, кроме тех, которые пре-
дусмотрены законом и которые необходимы в демократическом обществе в ин-
тересах государственной или общественной безопасности, общественного по-
рядка, охраны здоровья и нравственности населения или защиты прав и свобод
других лиц. Настоящая статья не препятствует введению законных ограниче-
ний пользования этим правом для лиц, входящих в состав вооруженных сил и
полиции (см. [1]).
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В большинстве демократических государств массовое юридическое оформ-
ление статуса политических партий произошло в 60–70-е годы XX века. Дейст-
вительно, Закон Федеративной Республики Германии «О политических партиях»
принят одним из первых – в 1967 г., Португалия приняла аналогичный закон в
1974 г., в 1975 г. «партийный» закон вступил в силу в Австрии, а в 1978 г. –
в Испании, и даже в Тунисе имеется специальный закон, регулирующий поря-
док создания и деятельности политических партий, принятый в 1988 г., но
«первой ласточкой», бесспорно, считается Франция, где законом об ассоциациях
от 1 июля 1901 г. разрешено свободное образование союзов некоммерческого
характера, а в 1910 г. были впервые определены юридические условия участия
политических партий в избирательных кампаниях.

Таким образом, анализ иностранного «политического» законодательства по-
может наглядно показать положительные и отрицательные моменты современ-
ного российского законодательства и выявить предпосылки для улучшения
отечественного механизма государственной регистрации политических партий.

Исключением из общего числа демократических государств является, по-
жалуй, только законодательство Соединенных Штатов Америки, Великобрита-
нии и иных стран – сторонников англосаксонской правовой системы, имеющих
в силу своего исторически сложившегося особенного правового развития и со-
циально-политического устройства достаточно специфичное законодательство
о политических партиях. Характерно, что в этих странах упоминание о полити-
ческих партиях в законодательных актах конституционного характера полно-
стью отсутствует. Достаточно заметить, что Конгресс США вопросам законо-
дательного регулирования деятельности политических партий почти не зани-
мался. Максимум, чего до сих пор касались федеральные законодатели, это во-
просов финансирования избирательных кампаний и коррупции. «Вряд ли вско-
ре может появиться обширное федеральное регулирование партий» – и, как мы
видим, этот прогноз Б. Хеннесси, политолога из Пенсильванского университе-
та, пока оправдывается [2, p. 10].

Деятельность политических партий в США регулируется прежде всего
гражданским и избирательным законодательством отдельных штатов. Совер-
шенно необходимо отметить одну из специфических особенностей, а именно:
порядок образования политических партий в США законодательно не урегули-
рован ни на федеральном уровне, ни на уровне штатов. Изучая законодательст-
во этого государства, можно сделать уверенный вывод о том, что в США госу-
дарственная регистрация политических партий в том общем виде, как это тра-
диционно происходит в России и большинстве других европейских государств,
отсутствует. Почти двести лет на политической арене страны безраздельно гос-
подствуют две главные партии – демократическая и республиканская. Третьей
массовой партии в Соединенных Штатах Америки не существует. Господство
двухпартийной системы – национальная политическая традиция этой страны,
ведущая свою историю со времен гражданской войны.

Один из крупнейших исследователей американской партийной системы,
У.Д. Барнхем, пояснил, что «если бы позволяли избирательный закон и поли-
тическая традиция США, мы уже некоторое время назад увидели бы появление
отчетливо многопартийной системы» [3, p. 259]. Однако на сегодняшний день,
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как и ранее, существуют две крупнейшие основные партии, имеющие многолет-
нюю историю, периодически сменяющие друг друга у власти и насчитываю-
щие колоссальное число сторонников. Конгрессмены, не во всем согласные с
политикой своей партии, создают в парламенте представителей США нефор-
мальные группировки, так называемые кокусы, которые формируются по раз-
личным убеждениям, но прежде всего на политической, религиозной, этниче-
ской, региональной и других основах. Свои кокусы обычно создают либераль-
ные и консервативные крылья американских партий. Но подобные объедине-
ния имеют неформальный характер.

Что касается Великобритании, то здесь мы видим многопартийную систему,
состоящую из консервативной партии (тори) и лейбористской партии, оттеснив-
ших на периферию политики либеральную партию (виги) и некоторые другие.
Однако в «политическом» законодательстве наблюдается практически анало-
гичная ситуация, имеющая место в США. Законодательные акты Великобрита-
нии избегают даже упоминания о политических партиях, используя понятия
«правительство его (ее) Величества» и «оппозиция его (ее) Величества». Пар-
тии действуют на основе конституционного обычая о праве на объединения.

Опыт Великобритании и Соединенных Штатов, что называется «исключе-
нием из правил», нас интересует прежде всего с точки зрения изучения ино-
странного законодательного опыта в решении вопросов, связанных именно с
государственной регистрацией политических партий.

Зарубежное законодательство о политических партиях исключительно раз-
нообразно не только по своему характеру, но и по объему. Так, Закон Федера-
тивной Республики Германии «О политических партиях» состоит из 41 пара-
графа и имеет более 120 статей, а аналогичный закон в Румынии включает все-
го 5 статей. В Венгрии, например, к тексту достаточно небольшого законода-
тельного акта, регулирующего порядок создания и деятельности политических
партий, прилагается массивный официальный комментарий, который содержит
подробные разъяснения основных положений закона.

Для анализа механизмов государственной регистрации политических пар-
тий было выбрано законодательство четырех стран: нашего ближайшего соседа –
Украины, а также трех стран, имеющих богатую и разнообразную политиче-
скую историю, а именно Германии, Франции и Мексики.

Выбор был остановлен именно на этих странах не случайно. Украина, яв-
ляющаяся членом СНГ, имеет на сегодняшний день достаточно сложную внут-
ри- и внешнеполитическую ситуацию. Во многом процессы, происходящие в
этой стране, сходны с процессами, имеющими место и в России. Анализ зако-
нодательства, регулирующего порядок создания и деятельности политических
партий в Украине, поможет России избежать ряда существенных ошибок, до-
пущенных нашим соседом, и, как следствие, поможет не допустить или хотя бы
свести к минимуму грандиозный политический раскол, сотрясающий сегодня
Украину. Германия и Франция являются ведущими мировыми политическими
и экономическими державами, имеющими богатую демократическую историю.
Мексику еще не так давно относили к разряду «развивающихся» стран, а сего-
дня называют ведущей экономической державой латиноамериканского конти-
нента. Эти страны имеют достаточно развитое законодательство, касающееся
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вопросов государственной регистрации политических партий. Их опыт, несо-
мненно, пригодится и Российской Федерации при формировании более дейст-
венного и, возможно, более демократического механизма государственной ре-
гистрации политических партий.

Основополагающим нормативным актом, регулирующим порядок государ-
ственной регистрации политических партий в Украине наряду с Конституцией
является принятый в 2003 г. Закон Украины «О политических партиях в Ук-
раине» [4], в соответствии с которым политическая партия – это зарегистриро-
ванное согласно с Законом добровольное объединение граждан - приверженцев
общенациональной программы общественного развития, что имеет своей це-
лью поддержку формирования и выражения политической воли граждан, кото-
рые принимают участие в выборах и иных политических действиях.

Анализируя вышеуказанное определение политической партии, изложен-
ное в Законе Украины «О политических партиях в Украине», уже можно с уве-
ренностью сказать о наличии в данном Законе антидемократических ограниче-
ний на объединение граждан в политические партии. Речь идет прежде всего о
том, что политической партией может являться исключительно объединение
граждан, которые являются приверженцами общенациональной программы об-
щественного развития. Другими словами, политическую партию могут образо-
вывать только те граждане, которые поддерживают официальный политиче-
ский и экономический курс руководства Украины, ведь именно оно формирует
общенациональную программу общественного развития страны. Подобное пра-
воположение означает, что граждане, не поддерживающие деятельность Пре-
зидента и Правительства Украины и, как следствие, не поддерживающие обще-
национальную программу общественного развития, объединяться в политиче-
ские партии не могут. Иными словами, Закон Украины «О политических пар-
тиях в Украине» тремя строчками ст. 2 поставил всех оппозиционно настроен-
ных граждан «вне закона», лишив их возможности объединения в политиче-
ские партии, придания себе официального статуса и выступления в защиту ин-
тересов своих сторонников.

Не совсем ясным с правовой точки зрения представляется и положение Зако-
на, гласящее, что политические партии в Украине создаются и действуют толь-
ко с всеукраинским статусом. Что хотел этим сказать законодатель? То, что по-
литические партии Украины при создании должны получить поддержку в двух
третях регионов страны? Или то, что при осуществлении своей деятельности
они не могут выступать в поддержку отдельно взятых регионов, например, Ав-
тономной Республики Крым и города-героя Севастополя? Конкретизация дан-
ного положения в Законе отсутствует.

Однако в Законе Украины «О политических партиях в Украине» имеются
не только отрицательные моменты. Он имеет ряд положений, на которые не-
плохо было бы обратить внимание и российскому законодателю. Например, в
анализируемом Законе Украины в ст. 6 четко закреплено, что не могут быть
членами политических партий судьи, работники прокуратуры, органов внут-
ренних дел, службы безопасности Украины, а также военнослужащие.

Данная норма в Законе Украины «О политических партиях в Украине»
представляется более системной, нежели правотворческий результат россий-
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ского законодателя, проигнорировавшего эту информацию в Федеральном за-
коне «О политических партиях» от 11 июля 2001 г. (с изм.) [5], но включивше-
го подобные ограничения в специальные законы [6–12], тем самым раздробив
сведения о гражданах, не имеющих право состоять в политических партиях.

Достаточно прогрессивным в Законе Украины «О политических партиях в
Украине» является также и то, что в отличие от российского Федерального за-
кона «О политических партиях» удалось избежать досадных недоразумений с
такими понятиями, как «создание политической партии» и «государственная
регистрация политической партии». В ст. 10 Закона четко закреплено, что дея-
тельность политической партии может осуществляться лишь после ее регистра-
ции. Не допускается деятельность незарегистрированных политических партий.
Однако здесь появляется иной «подводный камень». Ведь для осуществления
регистрации украинской политической партии необходимо получить одобре-
ние в двух третях регионов Украины и собрать подписи не менее десяти тысяч
граждан Украины, что невозможно осуществить без крупномасштабной агита-
ционной акции, но рекламная или иная призывно-агитационная деятельность
незарегистрированной политической партии – незаконна. По-видимому, и в
Украине при государственной регистрации политических партий широко при-
меняются те же самые «грязные» политические технологии, что и при регист-
рации российских политических партий.

Отличительной особенностью украинского законодательства о политиче-
ских партиях от законодательства российского является также и положение
Закона Украины «О политических партиях в Украине» о том, что регистрацию
политических партий в Украине осуществляет Министерство юстиции Украи-
ны, то есть в Украине до настоящего времени в неприкосновенности сохранен
традиционный порядок государственной регистрации политических партий
именно органами Министерства юстиции, имевший место и в дореволюцион-
ной России вплоть до 1917 г., и в Российской Федерации до момента вступле-
ния в силу Федерального закона от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государст-
венной регистрации юридических лиц» (с изм.) [13]. Сохранится ли данная
традиция в Украине еще какое-либо время, или украинские законодатели при-
дут к выводу о целесообразности ее изменения – покажет время.

Одним из наиболее полных, подробных и всесторонних законодательных
актов, регулирующих порядок создания и деятельности политических партий,
безусловно, является Закон Федеративной Республики Германии «О политиче-
ских партиях» (Gesetz uber die politischen Parteien), принятый 24 июля 1967 г.
(см. [14, с. 125–148; 15]).

В § 2 данного Закона дается определение понятия политической партии как
объединения граждан, которое влияет на политическое волеформирование на-
рода, желает участвовать в представительстве народа в бундестаге или ландта-
ге, делает это постоянно или в течение длительного времени, в пределах стра-
ны или земли, а также подтверждает серьезность своих целей объемом или по-
стоянством своей организации, числом членов и характером выступлений в
общественной жизни [16, с. 136]. Членами политических партий могут быть
только физические лица.
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Из приведенного определения понятия партии следует, что политические
партии могут осуществлять свою деятельность как на территории всей Герма-
нии, так и на территории отдельных земель или даже одной земли, то есть мо-
гут представлять интересы как всего немецкого народа, так и людей, населяю-
щих отдельные земли. Это положение существенно отличается от российского
законодательства о политических партиях, в соответствии с которым партиям
запрещено представлять интересы только каких-либо конкретных территори-
альных образований, входящих в состав Российской Федерации, ссылаясь при
этом на норму, запрещающую создание политических партий по признакам
национальной принадлежности.

К сожалению, представляется не совсем понятной формулировка Закона
ФРГ «О политических партиях» о том, что только политические партии жела-
ют участвовать в представительстве народа в бундестаге или ландтаге посто-
янно или в течение длительного времени. § 2 Закона дает лишь частичный от-
вет, а именно: объединение приобретает свое правовое положение как партия
только в том случае, если оно шесть лет подряд принимало участие в выборах в
бундестаг или в каком-либо из ландтагов.

В данном случае мы имеем дело с одним из самых существенных различий
в «партийном» законодательстве России и Германии. Помимо процедуры соз-
дания партии, требований к уставу и государственной регистрации, то есть эле-
ментов, общих для законов двух стран, немецкие законодатели сочли необхо-
димым ввести дополнительное условие, определенный «временной ценз» в дея-
тельность политических организаций. Наличие в Законе ФРГ дополнительного
условия признания статуса политической партии позволяет такой партии под-
твердить «серьезность своих целей… постоянством своей организации». Таким
способом Германия пытается защитить свою политическую систему от влия-
ния так называемых «партий-однодневок», ставящих своей целью мгновенное
проникновение во власть и быстрое решение своих политических задач, собст-
венно, от того, что мы так часто наблюдаем на российской политической арене.

Несомненные плюсы данного положения немецкого Закона очевидны.
Вместе с тем введение в ближайшем будущем «временного ценза» для россий-
ских партий будет носить скорее отрицательный характер, чем положитель-
ный, так как подавляющее большинство российских партий не имеет даже де-
сятилетней истории своего существования и, как в любой стране с еще не до
конца оформившейся политической системой и достаточно низким уровнем
правосознания граждан, процесс формирования в России политических партий
бесконечно далек от своего финала.

Общим для российского и немецкого законов о политических партиях яв-
ляется то, что в своих наименованиях партии не могут использовать наимено-
вания иных уже существующих или ранее существовавших партий.

Закон ФРГ четко говорит о том, что политические партии являются необ-
ходимой конституционно-правовой составной частью основ свободного демо-
кратического строя. Они могут использовать различные способы для формиро-
вания политической воли граждан, такие как влияние на общественное мнение,
организация политического образования, воспитание в гражданах чувства от-
ветственности за дела общества, влияние на политическую деятельность пар-
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ламента и правительства и так далее. Государство гарантирует наличие в Гер-
мании многопартийной системы.

Партии, которые по своим целям или действиям своих сторонников стре-
мятся причинить ущерб основам свободного демократического строя или устра-
нить его либо поставить под угрозу существование Федеративной Республики
Германии, являются противоконституционными. Однако таковыми их может
признать только Федеральный конституционный суд Германии. Так, в 1952 г.
объявлена антиконституционной и подлежащей роспуску Националистическая
партия Германии, а 1956 г. – Коммунистическая партия. Относительно полити-
ческой партии, действующей в пределах одной земли, запрещение может осу-
ществить и конституционный суд земли, руководствуясь федеральной Консти-
туцией или конституцией земли.

Одним из существенных различий «партийного» законодательства России
и ФРГ является также и положение иностранцев в политических партиях этих
государств. Федеральный закон «О политических партиях» в ст. 23 четко ука-
зывает, что членами политической партии могут быть граждане Российской
Федерации, достигшие возраста 18 лет. Не вправе быть членами политической
партии иностранные граждане и лица без гражданства.

§ 2 германского Закона «О политических партиях», в свою очередь, закре-
пляет правоположение, что не могут быть партиями политические объедине-
ния, если большинство их членов или членов их правлений иностранцы или их
местопребывание либо руководящие органы находятся вне сферы действия на-
стоящего Закона, то есть за границами ФРГ. Иными словами, немецкое законо-
дательство допускает членство в политических партиях Германии иностранных
граждан, ограничивая лишь количество таких членов.

Кардинальным отличием российской политической системы от германской
является также и то, что в России единственным общественным объединением,
созданным в целях участия граждан в политической жизни общества посредст-
вом формирования и выражения их политической воли, участия в обществен-
ных и политических акциях, выборах и референдумах, а также в целях пред-
ставления интересов граждан в органах государственной власти и местного са-
моуправления, может быть только политическая партия. Создание и деятель-
ность иных политических объединений в настоящее время российским законо-
дательством не допускается.

Для Германии же характерна многовариантность. Из положения, выте-
кающего из § 2 Закона ФРГ «О политических партиях», следует, что наряду с
политическими партиями в этой стране действуют и иные политические объе-
динения, которые влияют на политическое волеформирование народа.

Отдельно хотелось бы остановиться на положениях законодательства ФРГ
о государственных служащих – членах политических партий. В отличие от
Российской Федерации членство государственных служащих в политических
партиях и их активная политическая позиция всячески приветствуется в Гер-
мании. Это нашло и свое законодательное закрепление, в частности, в Законе о
государственной службе, согласно которому чиновники имеют право участво-
вать в деятельности политических партий и добиваться парламентской карье-
ры. Государственные служащие, желающие стать депутатами бундестага либо
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одного из ландтагов, пользуются правом двухмесячного отпуска на время из-
бирательной кампании, а избранные в эти органы сохраняют за собой сущест-
венный процент своего заработка, который они имели в качестве государст-
венных служащих. Данное законоположение свидетельствует о том, что госу-
дарственные служащие в Германии представляют собой привилегированную
прослойку, являющуюся определенным резервом для политиков всех уровней.

Германским законом о партиях предусмотрено обязательное принятие ус-
тава политической партии, содержание которого регулируется в законодатель-
стве. Особенностью является то, что Закон обязывает политические партии в
своем уставе определять характер мер, которые могут применяться к членам
партии в случае каких-либо нарушений с их стороны, а также основания и про-
цедуру их применения.

Законом ФРГ «О политических партиях» закрепляются также требования к
структуре партии, которая, в соответствии с § 7, должна быть такой, чтобы соз-
дать возможность для отдельных членов партии соразмерно участвовать в во-
леобразовании партии. Подробно регулируется и порядок проведения съездов
политических партий и ежегодных собраний.

Особым институтом германского законодательства о политических парти-
ях является наличие совершенно особенных для российского «политического»
права субъектов, как представителей членов партии. Согласно анализируемому
Закону, члены партии могут делегировать свои полномочия по различным воп-
росам, в том числе и по вопросам голосования, своим представителям, которые
и осуществляют эти полномочия на собраниях членов политической партии.

Несколько непривычное для российского законодательства положение, со-
держащееся в § 10 Закона ФРГ «О политических партиях», о том, что член по-
литической партии может быть исключен из нее только в случае, если умыш-
ленно нарушил устав партии или существенно нарушил принципы (порядок)
партии и причинил ей тем самым тяжкий вред. § 14 Закона обязывает полити-
ческие партии создавать партийные третейские суды, члены которых могут из-
бираться на срок не более чем на 4 года.

Кроме того, в специальном разделе «Внутреннее устройство партии» Закон
ФРГ предусмотрел закрепление совершенно необычной для российского зако-
нодательства нормы, гласящей, что возможен роспуск и исключение из партии
не просто отдельных членов, а целых территориальных организаций, а также
положение о недопустимости того, чтобы направляемые на съезды и собрания
представители партийных организаций были связаны решениями этих органи-
заций, равно как и решениями каких-либо других органов. Возможно, данные
положения были введены в Закон вследствие особо трепетного отношения нем-
цев к культу партийных лидеров и желания предоставить максимальную воз-
можность отдельным членам партий для выражения своего мнения по тем или
иным вопросам.

Складывается впечатление, что закон ФРГ «О политических партиях» ста-
вит внутреннее устройство и внутреннюю жизнь своих партий в очень жесткие
рамки. Вероятно, такая позиция немецкого законодателя обусловлена боязнью
возрождения в Германии партий авторитарного характера.
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Отличительной особенностью германского законодательства о политиче-
ских партиях является и возможность создания партий клерикальной (религи-
озной) направленности. Ярким примером такой партии может служить Хрис-
тианско-демократический союз (ХДС), насчитывающий около 670 тыс. членов.
Идеология этой партии, с точки зрения христианства, строится на религиозной
основе. В противовес положениям немецкого законодательства Федеральный
закон «О политических партиях» не допускает создания политических партий
по принципу религиозной принадлежности, под признаками которой Закон по-
нимает указание в уставе и программе политической партии целей защиты ре-
лигиозных интересов, а также отражение указанных целей в наименовании по-
литической партии.

Относительно государственной регистрации политических партий в ФРГ, в
отличие от России, следует заметить, что она не носит обязательного характе-
ра. Государственной регистрации подлежат только партии, желающие в уста-
новленном порядке приобрести статус юридического лица, и они, в отличие от
партий российских, не связаны жесткими временными рамками, установлен-
ными Законом для государственной регистрации партий.

Порядок государственной регистрации политических партий подробно изло-
жен в Германском Гражданском Уложении в разделе, регулирующем правовое
положение союзов лиц (к которым относятся и политические партии). В § 21
Германского Гражданского Уложения указано, что «союз, не преследующий
извлечение прибыли в качестве цели своей деятельности, приобретает право-
способность после регистрации в реестре союзов, который ведется в соответст-
вующем участковом суде» [17, с. 19].

Таким образом, сразу бросается в глаза различие в механизме государст-
венной регистрации политических партий двух стран, а именно: ведение реест-
ра некоммерческих союзов, к которым отнесены и политические организации,
возложено в Германии не на специально уполномоченные органы, как в Рос-
сийской Федерации, а на органы, осуществляющие функции правосудия, на
участковые суды (Amtsgerichte), являющиеся звеньями общих судов.

§ 27 Закона ФРГ «О судоустройстве» содержит положения, касающиеся
дополнительных полномочий участковых судов, не являющихся функциями по
осуществлению правосудия в узком смысле этого слова. Кроме того, эти пол-
номочия могут возлагаться на участковые суды не только федеральным зако-
нодательством, но и правом земель. К таким полномочиям, в частности, отно-
сится и государственная регистрация юридических лиц (в том числе и полити-
ческих партий), и ведение реестра юридических лиц.

В соответствии с Германским Гражданским Уложением некоммерческие
союзы вносятся в соответствующий реестр союзов по месту своего нахожде-
ния. Особенности германского механизма государственной регистрации выра-
жаются также и в том, что в случае принятия участковым судом заявления о го-
сударственной регистрации политической партии участковый суд обязан сооб-
щить о нем соответствующему административному органу. Последний, в свою
очередь, может заявить возражение против регистрации партии, если такая пар-
тия в соответствии с нормами права является недозволенной или может быть
запрещена. Политическая партия может быть внесена в реестр лишь не ранее
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истечения 6 недель со дня сообщения административному органу о поступле-
нии заявления о регистрации такой партии и только в случае отсутствия возра-
жения со стороны административного органа. Шестинедельный срок соблюда-
ется участковыми судами даже в том случае, если административный орган
досрочно известит их о том, что возражение не будет заявлено.

При регистрации политической партии в реестр вносятся: наименование
партии, данные о месте нахождения, дата принятия устава, а также имена чле-
нов правления партии. Достаточно необычным является тот факт, что при внесе-
нии в реестр юридических лиц регистрации подлежат также положения устава
политической партии, которые ограничивают полномочия правления партии.

Законодательство Франции не содержит специального закона, регулирую-
щего порядок создания и деятельности политических партий. До настоящего
времени во Франции действуют законодательные акты, регулирующие отно-
шения, достаточно косвенно связанные с государственной регистрацией имен-
но политических партий и принятые около 100 лет назад.

Первым в мире законом, разрешающим свободное образование союзов не-
коммерческого характера, является Закон Франции «Об ассоциациях» от 1 июля
1901 г., а в 1910 г. в этой стране были впервые определены юридические усло-
вия участия политических партий в избирательных кампаниях. Юридическую
силу данных законов подтвердил в 1971 г. Конституционный совет Франции,
по решению которого свобода ассоциаций является частью основных принци-
пов республики, гарантированных преамбулой Конституции, на которые закон
не может посягать.

Основы статуса именно политических партий впервые определены в Кон-
ституции Франции 1958 г. (см. [18, с. 31]), в которой закреплено, что политиче-
ские партии создаются свободно. Общим условием образования и деятельности
политических партий во Франции рассматривается: соблюдение принципа на-
ционального суверенитета и демократии.

Закон Франции «Об ассоциациях» разрешил свободное образование сою-
зов некоммерческого характера (в том числе и политических партий) на осно-
вании заявления в префектуру (орган, входящий в структуру Министерства
внутренних дел). Необходимо отметить, что во Франции политические партии
для осуществления своей деятельности не обязаны проходить процедуру госу-
дарственной регистрации, однако для получения прав юридического лица пар-
тии должны соответствовать требованиям Закона «Об ассоциациях» и быть над-
лежащим образом зарегистрированы в органах Министерства внутренних дел.

Особенностью французского механизма государственной регистрации по-
литических партий по сравнению с российским является то, что государствен-
ные органы, осуществляющие регистрацию, не вправе отказать политической
партии в регистрации. Запрет деятельности политических партий возможен
только в судебном порядке. Если не было соответствующего решения суда о
запрете деятельности политической партии, то партия продолжает осуществ-
лять свою деятельность свободно и без каких-либо ограничений.

Во многом сходным с российским законодательством и отличным от зако-
нодательства ФРГ является положение французской правовой доктрины о том,
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что политическая партия во Франции не может быть образована иностранцами
и финансироваться из иностранных источников.

Во Франции статус политических организаций, как и в Германии, имеют не
только политические партии, но и иные объединения, ставящие себе цели по-
литического характера. Это также является отличительным моментом француз-
ского и российского законодательства.

Партийный состав Франции достаточно разнообразен. Крупнейшими и
влиятельнейшими на сегодняшний день являются: Социалистическая партия
Франции, Объединение в поддержку Республики, Союз за французскую демо-
кратию, Республиканская партия, Центр социальных демократов и Радикальная
партия.

Совершенно особая политическая и экономическая ситуация, во многом
отличная от европейской, имеет место на южноамериканском континенте, что
во многом повлияло на политические системы латиноамериканских государств
и, как следствие, на развитие демократических основ законодательства, вклю-
чая законодательство о политических партиях. Наиболее экономически устой-
чивым государством из всех стран этого континента, а также по своей сущно-
сти государством демократическим является Мексика.

Еще в 1977 г. (ранее, чем, скажем, в Испании и во всех восточноевропей-
ских странах) в Мексике был принят Федеральный закон «О политических ор-
ганизациях и избирательном процессе» (см. [19, с. 136–217]), устанавливающий
одно из основополагающих положений о возможности образования исключи-
тельно национальных (то есть общегосударственных) политических партий и
ассоциаций. Другими словами, национальные политические партии и ассоциа-
ции – это основная и единственная форма политических организаций в стране.
Образование каких-либо территориальных, местных политических партий не-
допустимо. Это положение коренным образом различается с нормами «поли-
тического» законодательства большинства западноевропейских государств, но
исключительно идентично законодательству Российской Федерации.

В Федеральном законе Мексики «О политических организациях и избира-
тельном процессе» дается следующая характеристика политической партии:
«выполняя свои функции, они способствуют объединению политической воли
народа и посредством своего участия в избирательном процессе содействуют
установлению национального представительства» [20, с. 46].

Деятельность политических партий в Мексике направлена прежде всего на
обеспечение общественной активности и демократического участия граждан,
повышение идеологического уровня своих членов, координацию политической
деятельности в соответствии со своими принципами и программами, проведе-
ние дискуссий по значимым политическим вопросам и обсуждение националь-
ных задач для установления тесных связей между общественностью и публич-
ными властями.

Для учреждения политической партии в качестве национальной необходи-
мо иметь не менее трех тысяч членов не менее чем в половине мексиканских
штатов либо не менее 300 членов, по меньшей мере, в половине из 300 сущест-
вующих одномандатных избирательных округов. При этом общее число членов
политической партии должно быть не менее 65 тыс. человек.
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Национальные политические партии в Мексике пользуются правами юри-
дического лица только после прохождения государственной регистрации. Не-
обычным с точки зрения российского законодательства является орган, при-
званный осуществлять государственную регистрацию мексиканских политиче-
ских партий, – это Федеральная избирательная комиссия.

Национальными политическими ассоциациями в Мексике признаются объ-
единения граждан, созданные для обсуждения политических идей и распро-
странения политической идеологии. Они могут участвовать в выборах только в
блоке с политическими партиями. Статус юридического лица получают они,
как и партии, только после государственной регистрации в Федеральной изби-
рательной комиссии. Для этого политическая ассоциация должна иметь не ме-
нее 5 тыс. членов, руководящий орган национального значения и отделения не
менее чем в 10 мексиканских штатах, осуществлять политическую деятель-
ность в течение последних двух лет и иметь документы, отражающие ее идео-
логическую и политическую платформу и регламент внутренней жизни.

Представляется совершенно необычным и механизм государственной реги-
страции мексиканских политических партий, включающий условную и оконча-
тельную регистрацию, то есть процесс государственной регистрации политиче-
ских партий как бы разбит законодателем на два этапа. При условной регист-
рации политическая партия должна подтвердить, что имеет обязательные для
партии документы: декларацию принципов, программу действий и устав. Наря-
ду с этим партия должна доказать, что выражает определенное направление
общественного мнения, представляет определенную идеологию, характерную
для какой-либо из общественных групп, составляющих национальное сообще-
ство, причем это должно быть подтверждено партийными публикациями в
средствах массовой информации. Политическая партия должна доказать осу-
ществление политической деятельности на протяжении последних четырех лет
либо функционирование в течение года в качестве национальной политической
ассоциации. Основная сущность условной регистрации политических партий
сводится к тому, что такая регистрация действует лишь до объявления резуль-
татов выборов, так как законодательством предоставлено партии право выдви-
гать своих кандидатов на общегосударственных выборах. Если на предстоящих
выборах условно зарегистрированная партия получит 1.5% и более голосов из-
бирателей, то она регистрируется окончательно, если же партия получает менее
1.5% голосов, то она утрачивает условную регистрацию.

При таком виде государственной регистрации политических партий налицо
непривычный для российского права «временной ценз», а также вполне знако-
мый нам процентный барьер. Интересным представляется тот факт, что вре-
менной отрезок перехода политической партии от условной регистрации к
окончательной может быть очень длительным. Ярким примером является путь
длиною в несколько десятилетий, пройденный Коммунистической партией
Мексики до окончательной регистрации.

Отличием мексиканского «партийного» законодательства от российского
является то, что мексиканская организация, желая учредиться и зарегистриро-
ваться национальной политической партией, должна иметь декларацию прин-
ципов, программу действий и устав. Российское же законодательство не требу-
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ет от партий наличия декларации принципов, а ограничивается только уставом
и программой политических партий.

В декларации мексиканской партии содержатся обязательства соблюдать
Конституцию и законы Мексики, идеологические основы партии в политиче-
ских, экономических и социальных областях, демократические принципы и
действовать исключительно мирным путем, а также обязательство не заклю-
чать пакты или договоры, ставящие партию в зависимость от международных
или иностранных организаций и иностранных политических партий.

Определенные требования Закон предъявляет и к партийной программе.
В программе действий мексиканской политической партии должны содержать-
ся меры, которые партия намерена предпринимать для реализации своих прин-
ципов, достижения своих целей, и политические предложения для решения на-
циональных проблем, а также методы, используемые партией в связи с осуще-
ствлением своих целей по идеологическому руководству, политическому обра-
зованию и привлечению своих членов к участию в выборах.

В уставе политических партий должны содержаться обязательные положе-
ния, к которым относятся: требование открытого выдвижения кандидатов в вы-
борные государственные органы и минимальные требования к системе партий-
ных органов. Данная система должна включать в себя национальную ассамблею,
национальный комитет (представляющий партию на всей территории страны),
комитеты (не менее чем в половине субъектов – мексиканских штатов или из-
бирательных округов). Допускаются региональные комитеты, деятельность ко-
торых распространяется на несколько штатов.

Необычным для нас является требование Федерального закона Мексики
«О политических организациях и избирательном процессе» об обязательном
представлении при государственной регистрации политической партии девиза
партии и ее эмблемы. Российский законодатель относит наличие или отсутст-
вие девиза и эмблемы политической партии на ее усмотрение и не требует их
обязательного наличия. Кроме того, в Законе Мексики содержатся запреты на
использование в символике партий национального герба и знамени, официаль-
ной символики иностранных государств, любых признаков расового и религи-
озного характера. Запрет мексиканского Закона на создание политических пар-
тий по религиозному признаку сближает его с соответствующим российским
Законом и, в свою очередь, ставит в противовес с Законом ФРГ «О политиче-
ских партиях».

При характеристике «партийного» законодательства Мексики совершенно
необходимо отметить особенности мексиканской политической системы, а
именно: при неоспоримом наличии в этой стране многопартийной системы и
безусловной демократичности Федерального закона «О политических органи-
зациях и избирательном процессе» уже более 60 лет в Мексике бессменно сто-
ит у власти единственная партия – Институционно-революционная. Регистри-
руются новые политические партии, проводятся демократические выборы, но
из-за ряда различных причин это не меняет положения в стране, ибо домини-
рующая партия не сдает своих позиций.
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Summary

A.V. Kourochkin. Comparative legal analysis of the current Russian and foreign legisla-
tion on political parties.

The principle statutes on political parties are viewed in the article basing on the analysis
of Russian and foreign legislation in force. These statutes show the differences in regulation
of political parties’ legal status. The focus is made upon statutes on political parties of Russia,
Ukraine, Germany, France and Mexico.
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