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ВВЕДЕНИЕ 

На рубеже XXI в. вступление в Евросоюз было важнейшей задачей для 

большинства стран Центральной и Восточной Европы, с решением которой 

они связывали серьёзные надежды на ускорение темпов и улучшение 

качества роста национальных экономик. Проблемы международной 

экономической интеграции стран Европы в систему отношений Евросоюза в 

последнее время становятся всё более и более актуальными. Поскольку 

данные проблемы не только затрагивает интересы непосредственно 

участвующих здесь сторон, но и оказывает влияние на содержание и 

перспективы взаимоотношений РФ с Евросоюзом. 

Степень разработанности поставленной проблемы. При написании 

работы был привлечен достаточно широкий круг источников. Тема 

перемещения капитала в экономике получила широкое распространение в 

научной литературе. Для написания выпускной квалификационной работы 

использовались: нормативно-правовые источники, статьи из периодических 

изданий и электронных ресурсов, научные статьи и монографии, а также 

отчеты, доклады и статистические данные уполномоченных министерств. 

Цель выпускной квалификационной работы заключается в 

исследовании процесса международной экономической интеграции с 

последующей разработкой рекомендаций по ее совершенствованию. 

Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие 

задачи: 

-рассмотреть  теоретические основы международной экономической 

интеграции; 

-выявить современные тенденции развития интеграционных процессов 

экономике европейских стран; 

- показать роль международной интеграции в решении актуальных 

проблем национальных экономик; 

- провести анализ  последних изменений в экономике Европейских 

стран,  
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-обосновать меры по совершенствованию  стратегии интеграционных 

процессов в Европе. 

Объектом исследования выпускной квалификационной работы 

является Евросоюз, а предметом – интеграционные процессы в экономике 

европейских стран. 

Методологической основой при написании работы являлись научные 

труды отечественных и зарубежных ученых, в которых дан всесторонний и 

объективный анализ интеграционных процессов. Исследование проведено с 

применением совокупности методов и способов научного познания. 

Абстрактно-логический метод позволил раскрыть теоретические аспекты 

международной экономической интеграции, определить основные 

характеристики процессов и явлений, происходящих в этой сфере. 

Основываясь на измерении, включающем в себя числовые показатели, 

системно-структурный метод использован для анализа интеграционных 

процессов в экономике Евросоюза и выявления изменений в их объеме и 

структуре.  

Выпускная квалификационная работа имеет следующую структуру: 

введение, три главы, заключение, список литературы, перечень 

иллюстративного материала (приложения). В первой главе рассмотрены 

теоретические основы международной экономической интеграции. Во 

второй главе будет проведен анализ современных тенденций интеграции и ее 

особенностей в Евросоюзе. В третьей главе рассмотрены перспективы 

интеграционных процессов в Евросоюзе с учетом BREXIT и обоснованы 

меры по совершенствованию интеграционных процессов в Европе. 
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Глава I. Теоретические основы исследования европейской интеграции 

1.1 Основные теории международной экономической интеграции 

 

Для осмысления развития процессов международной интеграции 

сначала нужно понять значение наиболее всеобщего мнения- «финансовая 

интеграция». Принципиально еще более точно определить смысл понятия 

«интеграция».  

В отечественной литературе исследование процессов интеграции берет 

начало с 50-х гг. ХХв. во взаимосвязи с изучением действий европейской 

интеграции для свойства интернациональной кооперации объединения стран 

с развитой рыночной экономикой. 

По мере развития разделения труда в системе государств в рамках 

Совета Финансовой Взаимопомощи (интернациональная финансовая и 

политическая организация социалистических государств) понятие 

«финансовая интеграция» стала употребляться для обозначения формы 

производственной кооперации социалистических стран. Можно выделить три 

этапа в развитии международных интеграционных процессов. 

Первый этап - 1957 - начало 1960-х гг. Отечественная научная школа 

интеграции в этот период развивалась практически изолированно от 

западных теорий и школ, осуществлялось первоначальное накопление 

информации о Европейском объединении угля и стали, ЕЭС и Европейском 

сообществе по атомной энергии. Значительное влияние на исследование 

оказывали идеологические и политические факторы. К началу 1960-х гг. 

появились первые научные работы, содержащие определенные выводы. На 

данном этапе советская научная школа пришла к выводу об объективном 

характере международной экономической интеграции и ее кумулятивном 

эффекте; отмечались такие эффекты интеграции, как дополнительный 

импульс росту, НТП и развитию производства на основе усиления 

конкурентных начал. 

Второй этап - 1960-е гг. - конец 1980-х гг. В этот период 
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значительный вклад в теорию интеграции внесли М. М. Максимова, В. В. 

Шмелев Ю. В., Шишков, изучая предпосылки и результаты процесса 

интернациональной финансовой интеграции для развития страны и рынка, а 

также рассматривали процессы управления интеграцией. В силу 

объективных предпосылок Западная Европа стала ареалом возникновения и 

развития интеграционных процессов. М. М. Максимова высказывает точку 

зрения, что это связано с развитием производительных сил и ограничениями 

рынка, обусловленными государственными границами, то есть возникла 

необходимость расширения рынков сбыта. Особенный интерес ученых 

вызвали интеграционные процессы в рамках Совета финансовой 

взаимопомощи (СЭВ), имевшие теоретическую и практическую значимость, 

а также  интеграционные процессы развивающихся государств Азии, Африки 

и Латинской Америки. Интеграционные процессы, протекающие в обществе, 

стали объектом активных исследований в отечественной литературе только 

со второй половины 1970-х гг. В этот период существовало множество 

мнений экономистов. 

Третий этап - с 1990-х гг. по настоящее время - значительно расширил 

объект и предмет исследования, так как в условиях глобализации происходит 

трансформация интеграционных процессов, изменяются мотивы, причины, 

эффекты интеграции и ее современные механизмы. В этот период развитие 

теории экономической интеграции продолжалось в двух направлениях. В 

литературе данного периода сохранились и традиционные подходы к ее 

исследованию, разработанные еще в предшествующий период, когда 

экономика функционировала в плановом, директивном режиме, и появились 

новые, возникшие в результате кардинальных рыночных изменений в нашем 

хозяйстве, а также в связи с обобщением разработок зарубежных 

экономистов по проблемам интеграции. 

Явление экономической интеграции, понимаемое как присоединение, 

объединение, появляется вместе с прогрессом товарно-денежных отношений. 

Вначале интеграция получила форму присоединения к различным отраслям 
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экономической деятельности в некоторых регионах. Следующий этап 

состоял в присоединении к регионам - так сложились интегрированные 

национальные экономики. Затем экономики разных стран - путем создания 

более крупной сети экономических отношений - начинают объединяться и 

таким образом формировать мировую экономику. В современной мировой 

экономике экономическая интеграция имеет форму создания различных 

видов международных, экономических группировок, включая группы стран, 

которые имеют целью взаимную интеграцию своих экономик. 

Отечественная школа международной экономической интеграции с 

начала своего появления делала упор на содержательную сторону процесса. 

В ней определяющее место отводилось изучению закономерностей 

межотраслевого и внутриотраслевого разделения труда, процессам 

международного переплетения факторов производства, 

взаимопроникновению и переплетению национальных воспроизводственных 

процессов в целом. С точки зрения отечественной школы международной 

экономической интеграции, этот процесс включает в себя не только 

торговлю, но и производство, распределение, обмен и потребление, и все это 

- с учетом исторических и национальных особенностей интегрирующих 

стран. При этом не упускались, разумеется, и торгово-политические, и иные 

субъективные аспекты международных отношений, которые, однако, 

трактовались как производные от первых. 

На рубеже 20-го и 21-го веков трудно переоценить влияние 

интеграционных процессов на мировую экономику. Интеграция стала 

фактором, который имеет существенное значение для принятия 

экономических решений как для национальных экономик, так и для 

международных. Большинство стран присоединяются к интеграционным 

процессам с либерализацией торговли, не игнорируя, важный процесс 

глобализации.  

При анализе экономического аспекта интеграции существуют два 

направления рассмотрения. Традиционный современный. Традиционный 
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анализ экономической интеграции основан на классических и 

неоклассических теориях международного обмена. Первый из них - закон 

сравнительных преимуществ Рикардо. Он основан на преимуществах 

специализации. Эта теория основана на различных факторах производства и 

различном уровне активности стран. Таким образом, международный обмен 

позволяет получать сравнительную прибыль. Неоклассическая теория - 

Хекшер - Олин - говорит о неравномерном обеспечении двух стран 

факторами производства. В результате обе страны выполняют структуру 

производства - бесплатно, что хорошо для ведения международной торговли. 

Эти две теории создают основу для определения экономической 

интеграции, в рамках традиционного направления. Автором первого 

определения является В. Ропке, который базой интеграции определил 

либерализацию внешней торговли, что позволяет коммерческим отношениям 

быть свободными и взаимовыгодными.  

Второе определение экономической интеграции представлено автором, 

который отражает причины, цели и результаты европейской интеграции (в 

Европейском союзе) и мотивы, направляющие страны, объединяющие 

интегративные группы. Экономическая интеграция рассматривается через 

институциональные отношения и экономические процессы, в рамках 

международного сотрудничества в целях на оптимизации основных 

экономико-социальных параметров всех участников этих соглашений. 

Представленные выше определения, рассматривают интеграцию, как 

объединение экономик посредством устранения барьеров в экономической 

торговле и путем создания институциональных основы их 

функционирования. Более того, экономическую интеграцию следует 

рассматривать как процесс, в котором происходят изменения не только 

внутри структуры, объединяющей страны, но и между ними. В результате 

этого процесса происходит слияние отдельных элементов, что приводит к 

созданию нового экономического механизма. Трансформации, происходящие 

в структуре национальных экономик, и деятельность самих субъектов 
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интеграции, приводят к тому, что весь этот процесс носит динамический 

характер. По этой причине даже в кажущейся интегрированной группе могут 

появиться следующие интегративные процессы. На основе этого можно 

говорить о том, что интегративные процессы имеют бесконечный характер в 

отношении постоянного прогресса мировой экономики, постоянной 

глобализации и конкуренции. Кроме того, экономический аспект интеграции, 

касающийся международной интеграции, затрагивает и политическую 

интерпретацию этого явления.  

Основателем и главным представителем теории функционализма был 

Д. Митран. Он ищет пути предотвращения международных конфликтов, 

кроме того, он стремился определить источники сотрудничества между 

странами. Согласно концепции функционализма, сотрудничество между 

странами должно быть в экономических отраслях и с учетом их природы, без 

учета политического фактора. Политика неразрывно связана с властью и 

является особой для каждой конкретной страны. Экономика же носит 

международный характер, она является базой для сотрудничества между 

обществами. Это означает, что, начиная сотрудничество в одном сфере 

деятельности, возникает необходимость сотрудничества в других зонах - 

интеграция ускоряет это автоматически.  

Современное отношение к экономической интеграции демонстрирует 

существенные изменения, которые были сделаны в теории международной 

торговли. Экономисты не только подчеркивают необходимость устранения 

различных барьеров в торговом обмене, но также говорят о необходимости 

обеспечить свободный поток производственных факторов между группами 

стран. Примером такого отношения является определение А. Будниковского, 

рассматривающего экономическую интеграцию, как процесс лимитирования 

ликвидности в потоке товаров и факторов производства, а также создание 

подобных условий конкуренции. 

Далее рассмотрим два вида эффекта от экономической интеграции. 

Первый эффект связан с изменением отношений в обществе - это 
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образовательный эффект интеграции. Следует отметить, что второй эффект 

включает изменения в позиции политиков и, как результат, действия, 

связанные с национальной безопасностью, внешней политикой и защитой 

для общих организаций. Таким образом, интеграционный процесс сводится к 

ограничению власти независимых стран и расширению международной 

функциональной деятельности международными организациями. 

Функционализм также поддерживает глобальное сотрудничество больше, 

чем региональное. 

Вторая теория интеграции - неофункционализм. Его основными 

представителями являются Е. Хаас и Л. Линдберг. В противоположность 

функционализму они поддерживают региональную интеграцию и отмечают, 

что существенными элементами механизма интеграции выступают элиты и 

группы бизнеса. Эти политические силы, желающие решить свои проблемы, 

передают их институтам. Существенный вклад неофункционализма - это 

определение роли политического фактора в процессах интеграции. 

Эффективная реализация задач в отдельных отраслях требует интеграции, и, 

как следствие, происходит координация политики. Сторонники этого 

подхода отмечают, что решения политической элиты ускоряют процесс 

интеграции.  

Кроме того, политическое перераспределение компетенций, имеет 

место быть, когда полномочия национальных стран предоставляются 

международным организациям. Еще одним аспектом интеграции является то, 

что международные субъекты, которые являются сторонниками 

политической интеграции и инициаторами международного сотрудничества 

должны постоянно поддерживать интеграционные процессы.  

В результате интеграционного процесса создаются новые 

экономические организации, которые заявляют о совершенно новом качестве 

принятия решений в области экономики, а их прогрессивные возможности 

выше. Кроме того, значение и сила интеграции с точки зрения 

международной торговли значительно выше. В противном случае интеграция 
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будет бессмысленной, поскольку она сопровождается издержками, 

рождаемыми как индивидуально, каждой страной-членом, так и всеми 

странами. 

На современном этапе интеграция рассматривается как сложный, 

многоаспектный, саморазвивающийся исторический феномен, который 

поначалу зарождается в наиболее развитых с технико-экономической и 

социально-политической точек зрения регионах мира. В этот процесс 

втягиваются все новые страны по мере «дозревания» их до необходимых 

экономических, политических и правовых кондиций. Такой подход 

несравненно сложнее, чем выявление степени дискриминации нерезидентов 

в рамках того или иного торгово-экономического объединения. Особое 

внимание отечественной школой всегда уделялось вопросу, где пролегает 

грань между интеграцией и доинтеграционными стадиями 

интернационализации.  

 

1.2 Сущность и виды международной экономической интеграции 

  

Для инициирования и правильного хода процесса международной 

экономической интеграции необходимо выполнить несколько основных 

условий. Важнейшим условием является потенциал, который можно достичь 

при реализации взаимодополняемости экономических структур стран, 

инициирующих экономическую интеграцию. З. Новак считает, что 

экономическая взаимодополняемость разных стран по сравнению друг с 

другом показывает уровень, при котором разделение труда между ними 

облегчает экономический прогресс каждого из них. По его словам, страны с 

аналогичной структурой производства менее склонны к интеграции. 

Взаимодополняемость должна пониматься динамически, что означает, 

что ее отсутствие в отдельный момент (создание одного и того же товара, 

конкурирующего друг с другом в двух или более странах) не означает, что 

она не может быть создана или развиваться в будущем. Если в отраслях 
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экономики есть недостаточно развита кооперация или конкуренция, 

особенно в секторе обрабатывающей промышленности, то взаимная 

корректировка и возможности кооперации могут появиться относительно 

быстро. В то время как отсутствие взаимодополняемости или конкуренции 

происходит в сельском хозяйстве или в горнодобывающей промышленности, 

поэтому в отраслях, где разделение труда и развитие специализации 

затруднено, процесс развития кооперации будет идти медленно. 

Второе необходимое условие для процесса интеграции - это правильная 

техническая инфраструктура, позволяющая странам осуществлять торговлю. 

В основном речь идет о правильных коммуникационных, транспортных или 

телекоммуникационных связях, которые обеспечивают поток товаров, услуг, 

капитала, информации и так называемую социально-психологическую 

инфраструктуру, понимаемую как уровень принятия идеи и результатов 

интеграции гражданами. Гораздо легче, когда соседние страны объединяются 

друг с другом, традиционно развивающие внешнюю торговлю и другие 

формы экономического сотрудничества.  

Третьим, важным в равной степени, хотя и не всегда абсолютно 

необходимым условием, является про-интегративная экономическая 

политика стран, направляющаяся на интеграцию и сопровождение создания 

некоторых организационно-организационных структур, поддерживающих 

эту политику, в форме зоны свободной торговли, таможенного союза, 

единого рынка или экономического союза. Про-интегративная политика 

включает в себя действия, которые позволяют и упрощают, усиливают 

торговлю и услуги, а также стимулируют передачу производственных 

факторов. 

Два условия - взаимодополняемость экономических структур и 

правильная инфраструктура - необходимы для успешного осуществления 

процесса международной экономической интеграции. Не выполняя их, 

процесс интеграции практически невозможен. Третье условие - про-

интегративная экономическая политика - менее значима, но тоже 
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необходима. Вместе с тем, если это условие не выполняется, это не означает, 

что интеграция не может быть выполнена. Однако выполнение этого условия 

вместе с невыполнением или лишь частично соблюдением следующих двух 

условий недостаточно для эффективного процесса экономической 

интеграции. 

Существуют две категории целей экономической интеграции: 

экономические и политические. Основной экономической целью является: 

экономическая эффективность и, как следствие, экономическое развитие, 

фактором которого является увеличение национального продукта и доходов. 

Хотя, к более аналитическим целям можно отнести: 

1) модернизация экономики, структурные изменения в 

производственной сфере; 

2) свободный переток товаров, услуг, рабочей силы и факторов 

производства, легкий доступ к внешним факторам производства, что 

означает естественные источники и технические знания; 

3) свободный доступ на внешние рынки, 

4) достижение выгодных цен на импорт и экспорт, 

5) прогресс специализации и сотрудничества в области производства, 

6) снижение затрат на технический прогресс и его более высокую 

динамику. 

Вторая группа целей - политические - сыграла важную роль в 

европейской интеграции. Основной экономической целью интеграции 

является максимизация прибыли от внешней торговли и других форм 

международного сотрудничества в рамках интегративной группировки. За 

короткое время страны-члены увеличивают свою долю во внутренней 

торговле группировки, и условия торговли улучшаются. Это возможно, 

благодаря устранению тарифов, пара тарифов и барьеров по дополнительным 

тарифам. В то же время становится доступнее доступ к рынкам других стран-

членов группировки. В более продолжительное время можно наблюдать 

положительные изменения в экономике стран-членов интеграционной 
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группировки.  

Благодаря более дешевой специализации производства и разделению 

труда появляется ограничение или отказ от производства и инвестиций с 

относительно низкой эффективностью, что приводит к концентрации 

инвестиций в наиболее эффективных отраслях. Это позволяет производить 

ряд товаров, увеличивать производственные мощности, а затем - увеличить 

прибыль, связанную с более низкими издержками. Интеграционные 

процессы облегчают странам, которые принимают в ней участие, доступ к 

внешним факторам производства, особенно к сырью, источникам труда и 

техническим знаниям. Это позволяет ограничить или устранить 

национальные барьеры экономического развития, а также ускорить рост 

национального дохода. 

Среди остальных целей интеграции стоит обратить внимание на 

цивилизационные, связанные с развитием науки, информатики, 

коммуникации, организации экономики и организации политической жизни. 

Достижение этих целей возможно благодаря развитию научно-технического 

сотрудничества, координации обмена информацией по научным 

исследованиям или их совместному ведению. 

Интеграция также позволяет реализовать культурные цели. Это 

происходит, выравнивая языковые барьеры, этнические конфликты, близость 

всех наций и отдельных людей. Кроме того, интеграция позволяет 

реализовать цели, исходя из глобальных потребностей. Прежде всего, это 

защита окружающей среды, предотвращение гонки вооружений или 

невыгодное демографическое явление. 

Основой интеграционного процесса являются определенные  

предпосылки и мотивы. В литературе подчеркивается, что интеграция, 

вопреки мотивам, имеет объективный характер и связана с невыгодными 

условиями для стран, желающих принять участие в процессе интеграции, а 

также связана с изменениями, которые происходят в мировой экономике. 
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В литературе представлены два метода экономической интеграции - 

функциональный метод (либеральный, свободный рынок) и 

институциональный (авторитарный). 

Первый из них - результат объективной необходимости и 

естественного исхода развития производственных сил, в то время как в 

институциональном методе обычно преобладают политические мотивы. 

Сторонники первого метода считают, что правильный процесс интеграции 

должен исходить от рыночного механизма и конкуренции. Роль 

международных институтов, которые возникают в процессе интеграции и 

государства, должна быть ограничена устранением всех препятствий в 

движении товаров и факторов производства. Согласно этому методу страны, 

участвующие в интеграционном процессе, не должны создавать тесные 

региональные группировки, а рыночный механизм должен привести к 

интеграции мировой экономики в условиях свободного рынка и в то же 

время увеличить взаимодополняемость между отдельными странами. 

Второй метод интеграции - институциональный - имеет более 

многочисленную группу сторонников. В рамках данного подхода, 

экономическая интеграция - это координация, а затем объединение 

экономической политики интегрирующих стран. На практике это означает, 

что эти страны отдают часть своих функций и компетенций в экономической 

политике в  ведомство общих международных интеграционных институтов. 

Представленные методы интеграции - это теоретические решения, и ни 

один из них не реализуется на практике в чистом виде. Реальные процессы 

интеграции идут по методу, который использует в разных уровнях элементы, 

характерные как для функционального, так и для институционального 

метода. 

Говоря о методах интеграции, стоит напомнить о базовых моделях 

международной экономической интеграции. Модель интеграции - это общая 

форма интегративной группировки, содержащая ее основные формы, 

инструменты и методы. В литературе представлены две модели интеграции в 
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рыночную экономику: модель международной интеграции и модель 

национальной интеграции. 

В модели международной экономической интеграции (также 

называемой либеральной нерегулируемой моделью) все решения, 

касающиеся связей группы стран, осуществляются только национальными 

учреждениями, тогда как международный центр имеет только 

координационные функции. Рекомендации международных интеграционных 

органов представляют собой предложения в отношении стран-членов, а 

последние могут, но не обязательно их выполнять. 

Модель национальной экономической интеграции (также называемая 

моделью регулируемой или институциональной интеграции) характеризуется 

тем, что принимает решения, обязательные для экономических субъектов в 

странах-членах - центры национальной интеграции. Формы документов 

принимают форму директив и приказов. 

В контексте принятия новых стран, с различным уровнем социально-

экономического развития, к интегративной группировке, появляется идея 

интеграции разнообразия. Новая модель интеграции, которая позволяет 

согласовать основные цели и правила, принятые всеми странами-членами. 

Модели интеграции разнообразия проявляются как в политической 

науке, так и в экономических теориях интеграции. Среди идей интеграции 

разнообразия особое внимание необходимо уделить четырем концепциям: 

модели многих скоростей, модели сменной геометрии, модели отдельных 

опций. Модель множества скоростей устанавливает, что страны-члены 

принимают одни и те же цели и осуществляют ту же политику действий, но с 

разной скоростью. Модель «изменчивой геометрии» появляется также в 

версии «концентрических кругов», «укрепления сотрудничества 

(партнерства)» и «гибкости». Эта концепция устанавливает, что более 

развитые страны, развивают более широкое сотрудничество, над 

нормальным интеграционным процессом. Модель, установленная на 

отдельных вариантах, когда речь идет о целостной интеграции, называемой 
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также «Европа a la carte», «интегративное меню», концепция выбрана в 

Европе, позволяет странам выбирать некоторые программы и политику из 

обязательного правопорядка.  

Таким образом, понятие интеграции содержит функции 

международного рынка, такие как международные деньги, курсы валют, 

международные цены, международные расчеты, а также их связь с 

параметрами национальных рынков. 

 

1.3 Предпосылки развития европейской интеграции 

Исторически интеграционные процессы наиболее четко проявились в 

Западной Европе – своеобразной “лаборатории” моделей и механизмов 

интеграции, где последняя достигла наиболее зрелых форм. Формирующийся 

в Европейском союзе (ЕС; European Union – EU) региональный 

хозяйственный комплекс считается классическим примером реализации 

теорий регионализма в мировом хозяйстве. 

Европейский союз – уникальная ведущая интеграционная группировка, 

которая наряду с США и Японией образует один из трех центров (“Триаду”) 

глобальной системы рыночной экономики. Население ЕС составляет 453 

млн. человек, его доля в совокупном ВВП стран ОЭСР – более 38%, а доля в 

мировой торговле – более 40% (свыше 60% которой приходится на 

внутрирегиональный товарооборот). 

Становление единого хозяйственного пространства в Западной Европе 

развивается бурными темпами. Отношения, первоначально установленные 

шестью странами на договорно-правовой основе, постепенно привели к 

образованию мощной группировки из пятнадцати стран с единым 

внутренним рынком, с единой или согласованной политикой в различных 

сферах, с наднациональными органами управления. Интеграция стала 

мощным стимулом экономического роста, способствовала усилению 

конкурентоспособности на мировых рынках, стала ускорителем научно-

технического прогресса. 
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Различные аспекты общей политики интеграционной группировки 

направлены на то, чтобы создать благоприятные условия для развития 

реального процесса взаимопереплетения и сращивания национальных 

рынков товаров и услуг, капиталов и рабочей силы. 

Государства, образующие интеграционную общность, сохраняют свою 

самостоятельность и суверенитет. Вместе с тем, некоторую часть своих 

суверенных прав и прерогатив они передают в совместное ведение 

Сообществ, создается “Единая Европа”. В результате усиления 

взаимозависимости стран и центростремительных тенденций происходит 

втягивание новых участников в интеграционный процесс. 

Факторы, способствовавшие западноевропейской интеграции. 

Хозяйственные механизмы стран Западной Европы оказались в большей 

мере и раньше, чем у других стран, подготовленными к тесному 

взаимодействию друг с другом. Высокая зависимость западноевропейских 

стран от внешних рынков и международных условий воспроизводства, 

сходство их экономических структур, их территориальная близость – все это 

способствовало развитию интеграционных тенденций. Однако существовали 

и другие факторы интеграции. После Второй Мировой Войны произошло 

коренное изменение социально-экономической структуры Европы. Создание 

Совета Экономического Взаимопомощи и отказ стран Восточной Европы от 

рыночной экономики стали препятствием развитию экономических связей 

между Восточной и Западной Европой. Компенсацией потерь 

восточноевропейского рынка могла служить только интенсификация 

взаимного сотрудничества друг с другом. Далее, одним из интегрирующих 

факторов было стремление западноевропейских стран укрепить позиции на 

мировом рынке перед мощным конкурентом – Соединенными Штатами 

Америки. Наконец, страны Западной Европы пытались компенсировать 

исчезновение колониальной системы и потерю утраченных колониальных 

торговых и иных связей усилением взаимозависимости. 
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Таким образом, совокупность общих для мирового хозяйства и 

специфических для послевоенной Западной Европы факторов определила 

особое место стран этого региона в мировой экономике, а степень 

переплетения их национальных интересов, национальных хозяйств оказалась 

выше, чем в любом другом регионе мира. 

В развитии западноевропейской интеграции можно выделить ряд 

этапов, отличающихся друг от друга степенью глубины хозяйственного 

взаимодействия стран-участниц (переходом от низших форм интеграции к 

высшим), а также расширительными тенденциями (увеличением числа 

участников сообществ). 

Первый этап (с 1951г. по 1957г.). 18 апреля 1951г. в Париже был 

подписан Договор об учреждении Европейского объединения угля и стали 

(ЕОУС). В состав ЕОУС вошли Бельгия, ФРГ, Голландия, Италия, 

Люксембург, Франция. Исходной точкой объединительных процессов 

явилось отраслевое (точнее секторальное) сотрудничество, охватывающее 

базовые отрасли экономики (угледобывающую и сталелитейную 

промышленность). 

У истоков интеграции стояли видные французские политические 

деятели того времени Робер Шуман и Жан Моннэ. В Декларации министра 

иностранных дел Франции Р.Шумана от 9 мая 1950г., обратившегося от 

имени своего правительства к правительству Германии, было предложено 

положить конец раздробленности Европы, традиционному франко-

германскому соперничеству и установить равноправные партнерские 

отношения между странами в рамках международной кооперации. Начать 

европейское строительство предлагалось, поставив все производство угля и 

стали во Франции и ФРГ под общее верховное руководство. В результате, 

однако, Парижский договор о создании ЕОУС объединил не только Францию 

и ФРГ, но 6 стран Европы. 

В рамках ЕОУС отменялись импортные и экспортные пошлины, 

всяческие количественные ограничения, субвенции и другие 
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дискриминационные меры в торговле углем, железной рудой, сталью. В 

торговле со странами, не входившими в Общий рынок угля и стали, были 

введены единые пошлины на импорт данных товаров. Наднациональный 

Высший руководящий орган (la Нuate Autorite), состоявший из независимых 

представителей стран Сообщества осуществлял общее регулирование 

производства угля и стали, процессов модернизации и перестройки этих 

отраслей экономики. Его решения были обязательны для всех стран-

участниц и всех предприятий данного сектора. Но его деятельность 

координировалась с другими общими органами и прежде всего с Советом 

Министров, где при принятии решений страны имели право вето. Парижский 

договор, таким образом, отличали осторожность проходов, постепенность и 

ступенчатость развития интеграции в целом и ее организационных форм в 

особенности. 

Несмотря на множество противоречий и ограниченную сферу 

деятельности, ЕОУС, безусловно, явился примером успешных связей. Центр 

европейской тяжелой промышленности, сконцентрированный в Рурском 

бассейне, Саарской области, Лимбурге, Валлонии, Люксембурге и 

Лотарингии, перестал быть постоянным источником войн и конфликтов и 

превратился в место, где развивался процесс сотрудничества и прогресса. 

Институциональные инновации, которые принесла деятельность ЕОУС, 

также явились положительным моментом. Процесс международного 

сотрудничества в рамках данной организации, усилил веру в объединение 

Европы и открыл путь для целой серии новых инициатив в области 

европейской интеграции. 

Второй этап (конец 50-х – начало 70-х годов) по праву называется 

“золотым веком” в истории Сообщества. В марте 1957г. те же шесть стран 

(“шестерка”), а именно : Франция, ФРГ, Италия, Бельгия, Нидерланды, 

Люксембург – подписывают два Римских договора о создании Европейского 

экономического Сообщества (ЕЭС; его второе официальное название “общий 

рынок”) и Европейского сообщества по атомной энергии (Евратома). 
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Последний был создан по модели ЕОУС и имел тоже отраслевую 

направленность, касаясь совместного развития производственной 

кооперации и НИОКР в области атомной энергетики. 

Особо важное значение имел Договор о создании Европейского 

экономического Сообщества, его отличает комплексный многосторонний 

подход к хозяйственному взаимодействию стран-членов, идея расширения 

экономической интеграции путем создания общего рынка, в рамках которого 

происходит “свободное движение товаров, лиц, услуг и капиталов”. Договор 

о ЕЭС тщательно проработан, это весьма объемный документ, состоявший из 

275 статей, разделенных на разделы и главы, включавший несколько 

приложений. 

Непосредственными целями ЕЭС (“общего рынка”) были определены: 

• постепенное снятие всех ограничений в торговле между странами-

членами; 

• установление общего таможенного тарифа в торговле с третьими 

странами; 

• ликвидация ограничений для свободного перемещения капиталов, 

людей, услуг; 

• проведение общей политики в области сельского хозяйства и 

транспорта; 

• унификация налоговых систем; 

• установление правил конкуренции “на общем рынке”; 

• сближение законодательств стран-участниц; 

• разработка принципов согласования экономической политики и др. 

Поскольку Римские договоры, приведшие к созданию новых 

сообществ, предусматривали формирование общей политики по отдельным 

направлениям и передачу государствами некоторых суверенных прав общим 

наднациональным органам в этих вопросах, представители Великобритании, 

будучи несогласны со столь глубоким типом хозяйственного и 

политического взаимодействия, еще на стадии подготовки договоров 
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отказались от участия в межправительственных переговорах с “шестеркой”. 

В октябре 1956г. Лондон заявил о том, что Соединенное Королевство 

предпочитает создание зоны свободной торговли. 4 мая 1960г. была 

подписана Стокгольмская Декларация, согласно которой “семерка” других 

европейских стран: Великобритания, Австрия, Дания, Норвегия, Португалия, 

Швеция и Швейцария образовали Европейскую Ассоциацию свободной 

торговли (ЕАСТ). Таким образом, практически параллельно в Западной 

Европе стали развиваться два типа интеграции, отразившие разные интересы 

и разные представления о моделях сотрудничества двух групп стран. 

Реализация положений Римского договора на первом этапе шла весьма 

успешно, согласованно и без особых трудностей. И уже к 1 июля 1968г. (на 

1,5 года раньше намеченного срока) странами ЕЭС был создан таможенный 

союз. Были ликвидированы торговые ограничения во взаимной торговле 

стран-участниц и установлен единый таможенный тариф по отношению к 

третьим странам. Начала проводиться активная политика в ЕЭС в области 

конкуренции. Осуществлялась гармонизация стандартов и технических норм, 

координация хозяйственного законодательства, в частности акционерного. 

Сближалась промышленная политика, ускорялся процесс превращения 

национальных монополий стран ЕЭС в транснациональные, возросла 

либерализация движения капиталов и рабочей силы в ЕЭС. 

Крупным завоеванием этого периода стала Единая 

сельскохозяйственная политика (ЕСХП) на уровне Сообщества, становление 

“аграрной Европы”. 

Аграрный сектор – одна из сфер самой активной деятельности органов 

ЕС. В 50-е годы сельское хозяйство “шестерки” значительно отставало по 

техническому уровню и эффективности от других сфер экономики. С 

образованием Общего рынка встала задача модернизировать сельское 

хозяйство, включить его в интеграционный процесс, создать 

наднациональный механизм регулирования данной сферы, заменить 

национальные системы аграрного протекционизма единой общеевропейской 
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системой. Римский договор 1957г. в отличие от других направлений 

интеграции детально обозначил основные принципы проведения ЕСХП, ее 

цели и задачи, пути финансирования совместных мероприятий. 

Единая сельскохозяйственная политика основана на трех 

фундаментальных принципах. 

Во-первых, это единство рынка. До образования ЕЭС почти все 

страны-члены имели свои собственные правила регулирования рынка 

сельскохозяйственной продукции. При формировании общего рынка все эти 

правила должны были быть заменены едиными правилами и нормами. 

Сегодня под правила единой аграрной политики подпадает почти 98% всей 

сельскохозяйственной продукции. 

Во-вторых, это преференции в отношении товаров из Сообщества. Этот 

принцип единой аграрной политики является одним из самых главных, так 

как он защищает Общий рынок сельскохозяйственной продукции от 

дешевого импорта и гарантирует доходы фермеров. Основная угроза для 

сельского хозяйства Сообщества исходит от импорта продукции из стран, где 

издержки производства ниже, и фермеры получают крупномасштабную 

поддержку государства. В основе политики аграрной интеграции лежит 

общий таможенный барьер ЕС по отношению к третьим странам, с которых 

при ввозе сельскохозяйственной продукции взимаются компенсационные 

сборы. Они призваны устранить разницу между внутренними ценами 

“Зеленой Европы” и более низкими ценами поставщиков продовольствия. 

Причем эта разница весьма значительна, так как с 1 января 1958 года цены на 

большую часть сельскохозяйственной продукции были установлены на 30% 

выше мировых. Большая часть сборов (90%), взимаемых в странах-членах, 

направлялась в общий бюджет Сообщества. Таким образом, Единая Аграрная 

Политика косвенно финансировалась за счет поставщиков продовольствия из 

третьих стран. 

Третьим принципом единой сельскохозяйственной политики является 

принцип финансовой солидарности. В соответствии с этим принципом все 
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государства ЕЭС несут бремя единой аграрной политики. В 1962 году был 

создан Европейский фонд ориентации и гарантирования сельского хозяйства 

(ФЕОГА). Включение сельского хозяйства в процесс интеграции 

потребовало создания специального межгосударственного фонда для 

финансирования единой сельскохозяйственной политики с целью подтянуть 

уровень развития, концентрации и специализации производства, накопления 

капиталов до уровня промышленности. Руководство ФЕОГА осуществляется 

КЕС при содействии Постоянного Комитета фонда по вопросам структурной 

сельскохозяйственной политики. В соответствии с целевым назначением 

средства ФЕОГА распределяются по двум основным разделам: 

гарантирования и ориентации. 90% средств ФЕОГА – фонд гарантирования – 

используются для поддержания единых сельскохозяйственных цен, 

введенных с 1962 года, а также для субсидирования экспорта аграрной 

продукции Сообщества, занимающего второе место после США. Около 75% 

средств ФЕОГА затрачивается на поддержание стабильности рынков 

молочной продукции, сахара и зерновых. Фонд ориентации служит для 

финансирования мероприятий с целью укрупнения хозяйств, 

стимулирования сельскохозяйственного производства, изменения аграрной 

структуры – т.е. развития аграрно-промышленного комплекса. 

Источником ресурсов ФЕОГА служит общий бюджет ЕС. Расходы на 

финансирование единой аграрной политики в разные годы составляли от 54% 

до 76% расходной части бюджета Сообщества. 

В ФЕОГА поступают компенсационные сборы с импортеров 

сельскохозяйственных товаров, определяемые разницей между 

гарантированными “защитными” ценами, установленные в Сообществе на 

многие из этих товаров, и мировыми. Гарантированные цены – это цены, 

применяемые при скупке в ЕС излишней продукции, которая складируется 

или экспортируется. За счет фонда экспортеры получают субсидии в размере 

разницы между внутренними и мировыми ценами. Основные ресурсы 

ФЕОГА получают страны-экспортеры. 
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ЕСХП не раз являлась источником крупных разногласий между 

партнерами по ЕС, причиной кризисного состояния финансов. Но это – 

главное детище ЕС, наиболее интегрированная отрасль. 

Третий этап интеграции в ЕЭС (с начала 70-х годов до середины 80-х 

годов), ознаменовался противоречиями и существенными трудностями в 

деятельности Сообщества. Интеграционной группировке пришлось 

преодолеть серьезный кризис. Вялые темпы роста относительно других стран 

Запада, самый высокий уровень безработицы, “торговые войны” между 

странами-партнерами породили так называемый синдром “европессимизма”, 

“евросклероза”. Вместе с тем ЕС удается добиться немалого прогресса в 

интеграции. 

В январе 1973г. происходит первое количественное расширение ЕС в 

результате присоединения к нему трех государств – Великобритании, Дании 

и Ирландии. 

Сферой наднационального регулирования становится валютная 

интеграция. С 1978г. создается Европейская валютная система (ЕВС), 

базирующаяся на трех основных элементах: а)европейской расчетной 

валютной единице – ЭКЮ (ECU – European Currency Unit); б)система 

“европейской валютной змеи”, т.е. с одной стороны, механизм, тесно 

привязывающий валюты стран ЕС друг к другу (отклонения не могли 

превышать 1,125%), с другой – механизм совместного колебания по 

отношению к доллару (отклонения не могли превышать 2,25%); в)создании 

Европейского фонда валютного сотрудничества (ЕФВС) за счет объединения 

части (20%) национальных золотовалютных резервов стран-участниц. 

Валютная интеграция, механизм которой впоследствии корректировался, 

была существенным шагом в продвижении региональной интеграции и 

ступенькой к нынешнему экономическому и валютному союзу. Она активно 

внедряется в производственную и научно-техническую сферу. 

Продолжается развитие механизмов интеграции. В 1981г. происходит 

новое расширение ЕС – в него вступила Греция. 
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Четвертый этап (с середины 80-х до начала 90-х годов). Качественно 

новый этап (а по существу коренная реформа интеграционной деятельности 

ЕС) ознаменовался завершением создания единого внутреннего рынка (ЕВР) 

в рамках ЕС. В 1985г. Комиссия Европейских Сообществ распространила 

документ под названием “Белая книга”, в которой указывалось, что несмотря 

на отмену таможенных пошлин вскоре после подписания Римского договора, 

единство Европейского сообщества оставалось неполным и для граждан, и 

для экономических структур. Продолжали существовать границы между 

странами-членами и многочисленные торговые ограничения. 

Административные формальности; таможенный надзор; различие 

технических спецификаций и норм в разных странах; протекционизм в 

некоторых сферах; ограничения, мешающие предприятиям действовать на 

уровне ЕС так же, как на национальном уровне, - все это тормозило развитие 

экономики и обходилось в несколько миллиардов ЭКЮ в год. Согласно 

результатам исследования, проведенного по заданию Комиссии ЕС, группой 

экспертов под руководством Паоло Чеккини, только на пограничные 

формальности уходило около 9 миллиардов ЭКЮ, или 1,8% суммы всех 

торговых операций между странами-членами Сообщества. А в 

промышленности все эти формальности плюс отсутствие единой системы 

нормативов и другие торговые ограничения обходились в 40 миллиардов 

ЭКЮ ежегодно. Все это резко снижало международную 

конкурентоспособность стран ЕС, осложняло структурную перестройку, не 

стимулировало должным образом технологических и организационных 

нововведений. 

Главной целью реформирования ЕС было создание Единого 

внутреннего рынка, целостной евроэкономики, что было зафиксировано в 

Едином Европейском Акте (ЕЕА) вступившем в силу в 1987 году. ЕВР 

должен был представлять собой “пространство без внутренних границ, в 

котором обеспечивается свободное движение товаров, капиталов, услуг и 

гражданских лиц”, его создание было предусмотрено к 31 декабря 1992г. 
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Предусматривалось полное устранение физических, технических, налоговых 

и иных барьеров на пространстве ЕС, что практически вело к ликвидации 

национальных границ, созданию однородного экономического пространства. 

Данная задача была в основном решена к 1 января 1993 года. Интеграция 

стала необратима. 

На этом этапе в 1986 году состоялась третье расширение ЕС, в 

Сообщества вступили Испания и Португалия 

Пятый (современный) этап формирования целостной хозяйственной 

системы ЕС – переход к формированию Экономического, валютного и 

политического союза. 

В декабре 1991г. сессия Европейского совета, состоявшаяся в 

голландском городе Маастрихт, одобрила подготовленный текст Договора о 

Европейском союзе (Маастрихтский Договор о Европейском союзе), а 7 

февраля 1992г. там же состоялась официальная церемония его подписания 

всеми государствами-членами. (Договор вступил в силу 1 ноября 1993г., дав 

Сообществу новое название – Европейский Союз). 

В соответствии с Договором учреждается единое европейское 

гражданство, политический союз (общая внешняя политика и политика в 

области внутренних дел и правосудия), а также формируется экономический 

и валютный союз. 

Маастрихтский Договор расшифровывает и вводит в “коммунитарное 

(от community) право” понятие Экономического и Валютного союза (ЭВС) и 

указывает конкретные сроки его создания – 1 января 1999г. С этого дня 

вводится сначала в безналичный оборот новая валюта – евро, которая в 

течении трех с половиной лет будет сосуществовать с национальными 

валютами государств, вошедших в ЭВС, а с 1 июня 2002г. полностью 

заменит их. Предполагается в эти сроки осуществить полную экономическую 

конвергенцию национальных экономик государств-членов и на основе этого 

переход к единой валютной политике ЕС. 
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В 1995 г. в Европейский союз вошли Финляндия, Австрия и Швеция, 

таким образом, сегодня ЕС объединяет 15 государств. 

Наряду с углублением интеграции современный этап развития 

группировки характеризуется грядущим новым существенным расширением 

его членского состава за счет присоединения ряда стран Центральной и 

Восточной Европы и Средиземноморья. С расширением ЕС резко усилятся 

существующие проблемы и противоречия и неизбежно возникнут новые. 

Вопрос о соотношении углубления и расширения довольно интенсивно 

дебатируется. 

Наиболее четко разработаны модели «ступенчатой интеграции», или 

«Европы концентрических кругов». В их основе лежит идея о необходимости 

продолжать усилия по углублению интеграции, даже если часть членов ЕС 

на данный момент не в состоянии это сделать. Таким образом, в ЕС 

образуется «ядро» из наиболее развитых стран; вокруг него «круги», 

состоящие из стран с последовательно уменьшающейся глубиной 

интеграции. 

Привлекательность данной модели заключается в том, что она 

выглядит правдоподобной и жизненной. 

Модель “дифференцированной интеграции” объединяет преимущества 

вышеназванных моделей. По мнению ряда известных западных 

исследователей, альтернатива усилению дезинтеграционных процессов в ЕС 

заключается в сознательной дифференциации скорости интеграционных 

процессов по различным странам. Как и “ступенчатая”, 

“дифференцированная интеграция” преследует цель углубления 

интеграционных процессов, но без общих договорных рамок и временно´го 

расписания. Как и модель «концентрических кругов», она исходит из 

создания “ядра”, но не одного, которое охватывает все сферы интеграции, а 

многих “ядер“ с разным составом участников. 
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Глава II. Анализ европейской экономической интеграции на 

современном этапе развития 

2.1 Обзор последних изменений в экономике стран Евросоюза 

Евросоюз переживает сложный период. Глубокие и продолжительные 

рецессии после глобального финансового кризиса и последующего 

медленного восстановления рабочих мест подорвали доверие многих 

граждан ЕС к способности существующих национальных и общеевропейских 

институтов обеспечить стабильность, защиту и возможности роста. Брексит 

добавил неуверенности, краткосрочные экономические последствия Брексита 

были сдержаны, но он лишь усугубляет текущие политические и 

экономические проблемы. Большой приток как экономических мигрантов, 

так и насильственно перемещенных лиц в 2015 году, похоже, еще больше 

укоренил тревогу. Традиционные экономические показатели, такие как 

безработица или заработная плата, стали слабым предвестником восприятия 

политики, что затрудняет прогнозирование политических последствий 

реформ и добавляет нежелание перемен. Согласно последнему опросу 

Евробарометра, многие европейцы (особенно в пострадавших от кризиса 

странах юга) считают, что «худшее еще впереди» с точки зрения влияния 

экономического кризиса на рабочие места, несмотря на недавнее оживление 

на рынках труда в ЕС. Растущее недовольство устоявшимися политическими 

институтами и стареющее население могут усилить противодействие 

реформам, способствующим росту. 

По прогнозам, рост в странах ЕС будет оставаться низким, а старение 

населения и вялые инвестиции будут все в большей степени зависеть от 

роста производительности. Несмотря на замедление глобального роста, 

который снизил спрос на продукцию ЕС за рубежом, рост в ЕС составил 1,9 

процента в первой половине 2016 года, что ниже 2,1 процента второй 

половины 2015 года, но выше темпов роста в США. Рост вернулся во все 

страны ЕС, кроме Греции, поскольку оживление на рынке труда 

стимулировало потребление. Это компенсировало исторически низкие 
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уровни инвестиций и сокращение экспорта. Ожидается, что экономический 

рост в ЕС снизится до 1,8 процента в 2016 году и 1,4 процента в 2017 году. 

Низкий уровень инвестиций, сокращение численности населения 

трудоспособного возраста и спад производительности в целом снизили 

потенциал роста ЕС. Поскольку инвестиции вряд ли вернутся к докризисным 

уровням, поэтому будет трудно остановить сокращение населения 

трудоспособного возраста. В этих условиях, как подчеркивают многие 

экономисты рост производительности труда становится все более важным 

фактором для поддержания экономического роста. 

Низкие темпы роста экономики замедляют решение проблем, 

связанных с наследием кризиса, и увеличивают неопределенность, поскольку 

это затруднит создание новых рабочих мест, сокращение государственного 

долга, устранение уязвимости банковского сектора. Восстановить доверие к 

институтам необходимо для разблокирования нынешней инерции реформ. В 

то же время более медленный, чем ожидалось, рост в США и странах с 

формирующейся рыночной экономикой может ослабить внешний спрос. 

Геополитическая напряженность в округе ЕС может иметь больший, чем 

ожидалось, побочный эффект и волатильность на финансовых рынках, а 

также цены на нефть могут негативно повлиять на экономический рост. 

Внутри стран ЕС темпы структурных реформ в последние годы значительно 

замедлились, существует значительная неопределенность в отношении 

занятости, инвестиций и роста. 

Следует отметить, что существуют определенные ограничения для 

быстрой корректировки политики, которая может ускорить рост в странах 

ЕС. До сих пор проводилась целенаправленная денежная политика, 

предусматривающая снижение процентных ставок до рекордно низкого 

уровня, что позволило несколько оживить рост кредитования в некоторых 

странах ЕС. Вместе с тем, это также создало новые проблемы: отрицательные 

ставки ЕЦБ по депозитам сжимают прибыльность финансовых учреждений, 

появились проблемы с финансированием для пенсионных фондов и в 
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перспективе это может привести к увеличению нерационального 

распределения ресурсов. Экспансионистская фискальная политика может, в 

принципе, способствовать росту ЕС. Однако те страны-члены ЕС, которые 

испытывают наибольшую потребность в фискальном стимулировании, также 

имеют высокий государственный долг, который продолжает расти, несмотря 

на усилия по бюджетной консолидации и исторически низкие процентные 

ставки. 

В первой половине 2016 года темпы роста в ЕС несколько снизились, 

но ВВП продемонстрировал устойчивость к внутренним и внешним 

потрясениям. Прирост ВВП в ЕС в первой половине 2016 года составил 1,9 

процента, по сравнению с 2,2 процента в 2015 году в целом, но впервые 

превысил прирост американского ВВП с 2011 года, что отражено на рисунке 

1. Положительный темп роста был характерен для всех стран ЕС, за 

исключением Греции. Положительных темпов роста удалось достичь 

благодаря поддерживающей денежно-кредитной политике, оживлению 

рынка труда во всех странах ЕС, и снижению цен на нефть. 

 

Рис.1. - Динамика прироста ВВП по кварталам с 2015-2016 гг., в %1 

Рост заработной платы, низкая инфляция и снижение уровня 

безработицы до 8,6 процента во втором квартале 2016 года, обеспечили рост 

                                                 
1 Источник: ЕС: регулярные экономический отчет, 2016. 33 с. 
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доходов домашних хозяйств и частного потребления во всех регионах ЕС. 

Рост потребления был особенно заметен в центральных регионах ЕС. 

Экспорт товаров из ЕС снизился по мере ослабления спроса в США, России, 

Китае и многих азиатских странах. Несмотря на существенное сокращение 

финансовых затрат, инвестиции в ЕС остаются на своем историческом 

минимуме. Это объясняется растущей неопределенностью бизнеса и высокой 

величиной проблемных кредитов. Рост инвестиций сократился наполовину 

до 1,9 процента в 2016 г. по сравнению с 2015 годом, что наглядно отражено 

на рисунке 2. 

 

Рис.2. - Основные факторы прироста реального ВВП, % 

Ожидается, что уровень безработицы будет медленно снижаться, 

сдерживаясь ограниченным созданием рабочих мест. Через девять лет после 

начала финансового кризиса, Европа наняла на 1 миллион меньше рабочих в 

2015 году, чем в 2008 году, тогда как в США было на 5 миллионов больше. 

Это происходит несмотря на устойчивое повышение уровня занятости 

женщин. Рост инвестиций Как ожидается, немного поднимется, 

усугубленный неопределенностью, но поддержанный инвестиционным 

программой развития Европы. 

На фоне множества ограничений для дальнейшего развития 

европейской экономики, потенциальный экономический рост зависит от 

уровня производительности в экономике. А это в свою очередь, усугубляется 



33 

 

демографическим старением и слабой продуктивностью. Разрыв, 

определяемый как разница между фактическим объемом производства 

экономики и ее потенциальным объемом производства, остается 

существенным. Это означает, что экономика ЕС имеет свободные мощности 

из-за слабого спроса. Ожидается, что к 2018 году пробелы в производстве 

будут закрыты в пяти странах ЕС (Эстония, Польша, Румыния, Словения и 

Швеция). Негативное влияние на потенциал роста в ЕС наиболее ярко 

проявляется в Центральной и Южной части  ЕС (рис. 3 и рис. 4). 

 

Рис. 3- Динамика уровня занятости среди мужчин, в процентах 

населения трудоспособного возраста 

Уровень занятости среди мужчин остается низким. Низкий рост 

препятствует разрешению проблем, связанных с унаследованным кризисом, 

что увеличивает неопределенность. Это осложняет решение таких вопросов 

как создание новых рабочих мест, сокращение государственного долга, 

устранение уязвимости банковского сектора. Безработица, хотя и снижается, 

но остается высокой в некоторых государствах-членах ЕС, большинство из 

которых после кризиса активно используют временные контракты.  

Государственный долг, наконец, начал снижаться, но все еще 

увеличивается. Во многих государствах-членах с высокими уровнями 

задолженности будет труднее привлечь инвестиции в условиях низких 

темпов роста. Глубокие и продолжительные спады после глобального 
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финансового кризиса подорвало доверие многих граждан ЕС к способности 

национальных институтов ЕС обеспечить стабильность, защиту и 

возможности экономического роста. 

 

Рис. 4 - Динамика уровня занятости среди женщин, в процентах 

населения трудоспособного возраста 

Как видно из рисунка 4, в последние годы уровень занятости женщин в 

ЕС увеличился и достиг уровня США. Женщины в ЕС жили намного лучше, 

чем мужчины, после серьезного сокращения рабочих мест, вызванного 

кризисом 2008 г. После 2014 наблюдается восстановление уровня занятости 

женщин. Страны с самым высоким ростом занятости среди женщин - Греция 

(65 процентов) и Чешская Республика (60 процентов). Уровень занятости 

женщин в ЕС неуклонно растет с 52 процентов в 2000 году до 66 процентов в 

2015 году, поскольку уровень занятости мужчин оставался относительно 

постоянным. Разрыв в уровне занятости мужчин и женщин сократился вдвое 

в период с 2000 по 2013 год. Снижение численности населения 

трудоспособного возраста и увеличение числа женщин с высшим 

образованием вероятно, способствовало сокращению разрыва в занятости 

среди мужчин и женщин.  
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Все эти факторы важны с точки зрения возможности увеличивать 

предельный продукт труда, а также сокращать альтернативные издержки, 

связанные с отсутствием участия женщин на рынке труда.  

Еще одной важно тенденцией в развитии экономики ЕС стало 

увеличение доли услуг, особенно в Южной части ЕС. Особенно заметный 

рост произошел в тех секторах , где женщины чаще выбирают профессии в 

сфере услуг. Самый большой вклад в рост занятости женщин был связан с 

двумя секторами, в которых заняты преимущественно женщины - 

здравоохранение и социальная работа, а также образование. Эти две отрасли 

обеспечили 45% роста занятости женщин с 2014 года.  

Таким образом, В условиях сложной глобальной обстановки и 

повышенной неопределенности темпы роста в ЕС в настоящее время 

считаются умеренными: до 1,8 процента в 2016 году и 1,4 процента в 2017 

году.  Несмотря на Брексит, темпы роста будут поддерживаться низкими 

ценами на нефть и адаптивной денежно-кредитной политикой. Внешний 

спрос как ожидается, останется слабым как в странах с развитой экономикой, 

так и в странах с формирующейся рыночной экономикой. Частное 

потребление скорее всего будет расти и будет поддерживаться низкой 

инфляцией в ближайшей перспективе и улучшением условий на рынке труда. 

Ожидается, что денежно-кредитная политика будет по-прежнему 

поддерживать рост и фискальную политику, чтобы оставаться в целом 

нейтральной. 

 

2.2  Анализ экономических последствий интеграции для стран ЕС 

 

Экономические последствия интеграции стран ЕС являются 

неоднозначными, поэтому требуют детального рассмотрения. С внешней 

стороны, темпы нормализации денежного обращения в США, замедление 

темпов роста и неопределенность вокруг Китая остаются источниками 

беспокойства. Геополитическая напряженность в соседних странах ЕС может 
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иметь больший, чем ожидалось, побочный эффект. В настоящее время 

страны ЕС сталкиваются с серьезными политическими проблемами, которые 

могут иметь серьезные последствия для экономики и интеграции. Глубокие и 

продолжительные спады, последующее медленное восстановление и 

затяжной кризис в Греции - все это подорвало доверие многих граждан ЕС к 

способности национальных экономик.  

Хотя краткосрочные экономические последствия Брексита были 

сдержаны, отчасти из-за быстрых действий, предпринятых Банком Англии, 

итоги референдума ввели существенную неопределенность с потенциально 

худшими, чем ожидалось, последствиями для занятости, инвестиций и роста. 

В свою очередь это усложняет решение других политических проблем ЕС. 

Террористические нападения могут и далее увеличивать неопределенность. 

Возрастающее недовольство граждан установленными политическими 

институтами, укоренившиеся интересы и стареющее население, скорее всего, 

усилит оппозицию реформам, темпы реализации которых за последние годы 

значительно замедлились. Традиционные экономические показатели, такие 

как безработица или заработная плата, стали слабым предвестником 

восприятия политики, что затрудняет проведение реформ в странах ЕС. 

Недавний опыт в ЕС и за рубежом показал, что денежно-кредитная 

политика сама по себе не может обеспечить высокие темпы роста. 

Европейский ЦБ стимулировал экономический рост за счет расширения 

количественного смягчения и путем введения новой долгосрочной операции 

рефинансирования (TLTRO II), что улучшило условия поставок для фирм и 

стимулировало спрос на все типы кредитов. Рост кредитов возобновился 

после нескольких лет сокращения, хотя в некоторых государствах-членах ЕС 

этот показатель остается слабым из-за повышения просроченных кредитов и 

обесценения банковских активов. 

Но количественное смягчение также создает новые проблемы. 

Отрицательные ставки по депозитам Европейского ЦБ способствовали 

увеличению дефицита финансирования пенсионных фондов. Резкое 
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снижение расходов на финансирование может привести к возрастанию 

рисков, способствуя увеличению нерационального использования ресурсов в 

странах с недостаточно развитыми финансовыми рынками. В краткосрочной 

перспективе монетарная политика вряд ли нормализуется, поскольку это 

ключ к устойчивому росту и снижению дефляционного давления. Однако 

высокий уровень государственного долга и фискальные правила ЕС 

ограничивают рамки антициклической фискальной политики. 

Средний бюджетный дефицит ЕС упал ниже 3 процентов в первый раз 

с 2008 года, достигнув 2,4 процента ВВП в 2015 году. Общий 

государственный долг ЕС снизился впервые за 8 лет до 85 процентов в 

первом квартале 2016 года, что ниже уровня США 105%, но значительно 

выше 60-процентного порога Маастрихта (рисунок 5).  

 

Рис.5. - Общий государственный долг правительства, в разрезе стран 

Европы за 2016 год, в % к ВВП 

Несмотря на финансовую консолидацию и достижение исторически 

низких финансовых затрат, государственный долг продолжает расти в 

странах с крупной задолженностью, ограничивая возможности 

экспансионистской фискальной политики в тех странах, которые больше 

всего в ней нуждаются. В теории, страны с доступным фискальным 

пространством могут использовать фискальную политику для поддержки 
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процесса восстановления ЕС, что может быть особенно эффективно. В 

действительности, фискальная политика всего ЕС была в целом нейтральна, 

институциональная структура ЕС предоставляет ограниченную гибкость для 

государств-членов для принятия более радикальных мер антициклической 

фискальной политики. Поскольку текущие расходы в последние годы 

вытесняли государственные инвестиционные расходы, переход на более 

широкие государственные инвестиционные расходы мог бы поддержать рост 

экономики в некоторых странах-членах ЕС (рис. 6). 

 

Рис.6 - Динамика индексов государственных расходов стран ЕС (2008 

год=100%) 

Как видно из рис.6, государственные инвестиции не восстанавливаются 

с 2008 года. В условиях ограничений макроэкономической политики и 

повышенных рисков, отраслевые реформы могут сыграть важную роль в 

повышении производительности и повысить темпы экономического роста 

ЕС. Сектор услуг, например, является ключевым фактором развития 

экономики. Большинство государств-членов ЕС достигли более высоких 

темпов роста в значительной степени за свет развития услуг.  

Более глубокая интеграция стран ЕС в секторе услуг могла бы 

предоставить новые возможности для развития экономики, поощрения 

инноваций, стимулирования инвестиций и создания рабочих мест. Старение 
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населения требует решительных и устойчивых реформ в сфере образования, 

рынка труда, сектора здравоохранения, пенсий и миграции для смягчения 

экономических последствий демографических изменений. Следует отметить, 

что ЕС ввел важные инициативы по реформированию сектора услуг, которые 

могут дать значительные экономические выгоды. В условиях слабого 

прогресса по внешним торговым соглашениям (Канада, США, Япония) могут 

дать важные экономические выгоды для занятости и роста.  

Необходимость развития дальнейшей экономической интеграции 

обусловлена следующими факторами: 

-) рост ЕС находится на уровне ниже 2 процентов в год; 

-) население стран ЕС стареет;  

-) граждане ЕС и политики ищут движущие силы экономической 

экспансии в условиях стагнации мировой торговли товарами; 

-) снижение глобального роста производительности.  

В этих условиях услуги, включая туризм, транспорт, образование, 

медицинские услуги и современные услуги бизнес-процессов, представляют 

огромный потенциал для роста производительности (см. рис.7.)  

 

Рис.7 - Доля сферы услуг в ВВП стран Евросоюза, в 2016 г. 

Как видно из рис.7, услуги имеют значительную долю в ВВП 

большинства европейских стран. Тем не менее, пока услуги в ЕС внесли 
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меньший вклад в рост производительности в странах ЕС. Это обусловлено 

наличием множества нормативных барьеров. В частности, потребители в 

Германии могут легко купить французское и итальянское вино, но не могут 

одинаково легко использовать итальянских архитекторов и польских 

юристов. Например, только 1,7% бухгалтеров используется для создания 

офиса или временной работы через границы ЕС. Аналогичная картина 

существует и в других регулируемых профессиях, лишая многих европейцев 

возможностей: инженеры в Италии, Финляндии, Испании и Португалии 

Пытаются найти работу, в то время как Германия, например, испытывает 

недостаток в них. 

 

 

Рис.8 - Доля сферы услуг в общей занятости в странах Евросоюза, в 

2016 г.2 

Как видно из рис.8, на услуги приходится почти три четверти 

занятости. Тем не менее, существуют некоторые существенные различия в 

доле добавленной стоимости услуг в ЕС членов и групп стран. Например, в 

результате своей зависимости от услуг финансового сектора Люксембург 

имеет чрезвычайно высокую долю добавленной стоимости в сфере услуг: 94 

процента в 2016 году. Имея большой туристический сектор, Мальта, Испания 

                                                 
2 Составлено автором на основе EU REGULAR ECONOMIC REPORT №3 FALL 2016 
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и Греция входят в число государств-членов ЕС с наибольшей долей услуг в 

сфере занятости, это 85, 84 и 78 процентов, соответственно. Напротив, у 

Румынии, Болгарии и Польши самый низкий уровень занятости. Страны с 

относительно сильной производственной базой имеют меньшую долю 

добавленной стоимости в сфере услуг. Так, в Чешской Республике самая 

низкая доля добавленной стоимости услуг в ЕС. Доля услуг Германии в 

добавленной стоимости составляет 74 процента, что ниже 

среднеевропейского показателя и ниже, чем в других странах с аналогичным 

уровнем дохода. В центре Европы, услуги составляют 64 процента ВВП и 59 

процентов занятости, в то время как в Южной Европе на услуги приходится 

почти 80 процентов ВВП и 76 процентов занятости.  

Европейцы по-прежнему покупают 80% услуг у фирм, созданных в их 

родных странах. В 2016 году услуги составляли около 23% от общего объема 

торговли внутри ЕС.  

Некоторые сегменты сферы услуг очень ориентированы на 

местоположение с точки зрения клиентской базы, информации и обратной 

связи. Однако многие сегменты сектора услуг просто ограничены границами, 

которые единый внутренний рынок стремится устранить. Эти границы 

препятствует росту и повышению производительности, поскольку небольшие 

национальные рынки не генерируют достаточно высокого уровня 

конкуренции, и они не обеспечивают экономию за счет масштабов, 

необходимую для стимулирования инноваций. ЕС сталкивается со многими 

препятствиями для обмена услугами, что резко контрастирует с свободной 

мобильностью товаров. 

Поставщики услуг сталкиваются со многими препятствиями, предлагая 

свои услуги в других странах-членах ЕС, они зачастую вынуждены сменить 

место жительства или даже гражданство, принять другую структуру 

собственности, реорганизовать свой бизнес и вынуждены искать новых 

работников с различной квалификацией. Они также могут быть обязаны 
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стать членами профессиональных ассоциаций или соблюдать незнакомые 

рекламные ограничения.  

В нескольких государствах-членах ЕС, например, совместная практика 

архитекторов и инженеров из разных стран запрещена. Совет Европы провел 

опрос своих членов в 2015 году, который показал, что только 3% 

архитекторов работали в других государствах-членах ЕС, в то время как 

около 35 % готовы рассматривать вопрос о переезде. Устранение этих 

барьеров может стимулировать инвестиции, занятость и конвергенцию. 

Такие услуги, как финансы, бухгалтерский учет, транспорт, связь, 

юридические услуги и другие коммерческие услуги создают экономические 

предпосылки для производства других товаров. Снижение барьеров для 

обслуживания может повысить производительность в ЕС примерно на 5% и 

повысить общую конкурентоспособность.  

Значительные политические ограничения по-прежнему необходимо 

преодолевать. Прогресс в реформировании сектора услуг в ЕС был 

медленным. Директива ЕС об услугах была принята в 2006 году для создания 

единого рынка услуг. Его целью было дать фирмам свободу и возможность 

создавать бизнес в другой стране ЕС, свободу предоставлять или получать 

услуги в любой стране ЕС, за пределами страны базирования компании. 

Директива охватывает услуги, которые составляют почти половины ВВП ЕС, 

в том числе: розничная торговля, туризм, строительство и бизнес-услуги.  

Тем не менее, во многих странах регуляторная среда для услуг является 

очень сложной и очень децентрализованной. Реформы часто осуществляются 

регулирующими органами, которые иногда попадают в ловушку корыстных 

интересов в секторах, которые они регулируют; Это, как правило, создает 

предвзятость в отношении тех реформ, которые предназначены для усиления 

конкуренции. Кроме того, многие профессии и отрасли процветают на 

арендных ограничениях и потребители редко осознают затраты, налагаемые 

на них этими правилами.  
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Производительность является ключевым фактором долгосрочного 

экономического роста стран ЕС. Доход на душу населения может быть 

увеличен за счет получения большей доли населения страны в составе 

рабочей силы, увеличения инвестиций или путем поиска новых путей 

получения большего объема производтва с тем же числом работников и с тем 

же уровнем капитала. Многие страны Центральной Европы имеют 

относительно низкие уровни производительности и ВВП на душу населения, 

что отражено на рис.9. 

 

Австрия AT; Италия IT; Бельгия BE; Латвия LV; Болгария BG;  Литва LT; Хорватия HR;  

Люксембург LU; Чешская Республика CZ; Мальта MT; Кипр CY; Нидерланды NL; Дания 

DK; Польша PL; Эстония EE; Португалия PT; Финляндия FI; Румыния RO; Франция FR; 

Словацкая Республика SK; Германия DE; Словения SI; Греция EL; Испания ES; Венгрия 

HU; Швеция SE; Ирландия IE; Великобритания UK. 

Рис.9 - Общий коэффициент производительности и уровень ВВП на душу 

населения в 2016 г. 

Как видно из рис.9, страны-члены ЕС с более производительными 

фирмами богаче. Усиление рабочей силы имеет ограничения, особенно в 

контексте старения населения. Рост инвестиций был на исторически низком 

уровне в ЕС и, по прогнозам, будет расти медленными темпами в 

среднесрочной перспективе. Тем не менее, рост производительности труда, 

который более эффективно сочетает труд и капитал, объясняет многие 
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различия в доходах на душу населения. В соответствии с этими выводами, 

существует сильная корреляция между средним значением фактора 

производительности на уровне фирм и уровнем дохода на душу населения в 

ЕС. 

Таким образом, учитывая потенциально крупные выигрыши, 

приоритетной должна стать дальнейшая экономическая интеграция в сфере 

развития сектора услуг. Приоритет ЕС - устранение барьеров и 

сосредоточение на тех реформах, которые дают наибольшую экономическую 

выгоду и являются политически осуществимыми.  

 

2.3 Оценка влияния BREXIT на интеграционные процессы в Евросоюзе 

 

Кризис Евросоюза (ЕС) многогранен и за последний год заметно 

углубился. Британский референдум по членству в ЕС и голосование в пользу 

Брексита были самыми явными симптомами дезинтегративных тенденций. 

Прибытие большого числа беженцев из охваченных войной районов 

Ближнего Востока привели к острым конфликтам в ЕС по вопросу, кто 

должен заботиться о них. Стремление сохранить нынешний географический 

облик зоны евро и Шенгенской зоны, по мнению многих экономистов 

наиболее вероятно не будет препятствовать углублению тенденций 

дезинтеграции. Одна из целей современной политики ЕС состоит в том, 

чтобы объединить Европу с большей гибкостью бюджета и более широкими 

государственными инвестициями. 

Среднесрочные экономические последствия для Великобритании и для 

остальных стран ЕС будут зависеть от продолжительности переговоров и 

результатах соглашения между ЕС и Великобританией. Оба фактора будут 

иметь последствия для торговли, инвестиций, финансового сектора, рынков 

труда, иммиграции и финансов. Связи стран ЕС с Великобританией 

отражены в таблице 1. 
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Таблица 1. Экономические связи государств-членов ЕС с 

Великобританией 

Наименование 

страны 

Экспорт, 

в % к 

ВВП  

Поток 

ПИИ 

ПИИ, в 

% к ВВП 

Портфельные 

инвестийии, в 

% к ВВП 

Требования банков 

Великобритании,в 

% от требований 

иностранных банков 

Денежные 

переводы, 

в % к ВВП  

Мигранты, 

в % к 

численност

и 

населения  

Британски

й туризм, в 

% к ВВП  

Бельгия 
7.7 0.9 -0.7 8.4 3.3 0.0 0.2 0.2 

Болгария 1.3 -0.2 6.8 0.2 0.0 0.2 0.7 0.4 

Чешская 

республика 
4.6 

-0.8 1.8 2.2 
3.3 

0.1 
0.4 

0.1 

Дания 
2.0 -0.1 3.0 10.2 2.4 0.0 0.4 0.1 

Германия 
2.9 -0.2 2.3 9.9 10.3 0.0 0.4 0.0 

Эстония 
1.6 -0.1 2.1 0.1 0.0 0.1 0.5  

Ирландия 
7.1 1.8 27.8 123.9 24.8 0.0 8.2 0.7 

Греция 
0.6 0.1 -0.5 8.1 13.6 0.0 0.4 1.1 

Испания 1.7 0.0 6.6 8.0 6.5 0.0 0.2 0.8 

Франция 1.5 -0.1 3.7 14.2 16.0 0.0 0.2 0.2 

Хорватия 
0.5 0.0 1.4 1.3 0.3 0.3 0.1 

 

Италия 1.4 0.1 2.4 7.6 5.1 0.0 0.2 0.2 

Кипр 
0.7 0.2 22.4 3.3 4.2 -0.1 7.0 3.5 

Латвия 2.2 0.2 1.7 1.3 0.4 0.0 4.1  

Литва 
2.8 0.1 1.2 1.0 0.3 0.1 4.9 0.4 

Люксембур

г 1.4 143.0 551.3 237.1 4.4 0.0 0.4 0.1 

Венгрия 3.3 1.2 6.6 6.1 2.6 0.2 0.7 0.2 

Мальта 
1.7 0.1 9.5 1.3 30.5 0.0 7.2 3.5 

Нидерланд

ы 7.1 -0.5 61.5 30.0 14.4 -0.1 0.3 0.2 

Австрия 1.3 0.0 0.9 5.2 2.9 0.0 0.2 0.2 

Польша 2.8 0.2 1.7 3.0 2.7 0.4 1.8 0.2 

Португалия 
1.9 -0.1 5.2 4.6 8.8 0.1 1.1 1.3 

Румыния 1.5 0.1 1.2 1.3 0.1 0.2 0.7 0.2 

Словения 1.4 -0.1 0.7 2.2 2.1 0.0 0.1 
 

Словакия 4.8 0.1 0.7 0.1 0.3 0.1 1.0 0.1 

Финляндия 1.3 0.3 1.8 11.7 5.0 0.0 0.2 0.1 

Швеция 
2.0 -0.4 9.5 11.7 6.5 0.0 0.3 0.1 

Составлено автором на основе данных регулярного отчета ЕС за 2016 год. 
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Неопределенность останется высокой в среднесрочной перспективе, 

что отрицательно скажется на инвестициях, занятости, потреблении и ценах 

на активы в Великобритании. Вторичные эффекты для других стран-членов 

ЕС будут различаться в зависимости от их макроэкономических показателей 

и длительности неопределенности. У Ирландии и Нидерландов сильнейшие 

связи с Великобританией. 

Другой альтернативой в условиях Брексита является отказ от 

целостности Шенгенской зоны или скорее ее сокращение с установлением 

более жесткого пограничного контроля. Этого мнения придерживается 

относительно широкий круг сил, особенно в Германии, Австрии и 

Центральной Европе. Концепция «основной Европы» с меньшей и более 

компактной зоной евро защищена правыми националистическими силами, 

такими как Lega Nord в Италии, Freiheitliche Partei Österreichs (FPÖ) в 

Австрии и Alternative für Deutschland (AfD) в Германии, а также 

поддерживается некоторыми христианско-демократическими течениями.  

Справа от политического спектра есть, наконец, "Европа Наций", 

которые как правило, выступают за сосредоточение европейской интеграции 

на Едином рынке и связанных экономических положений. 

Националистическое правое крыло требует больше пространства 

национальных конкурентных стратегий развития. Правые 

националистические партии, такие как Fidesz в Венгрии и Prawo i 

Sprawiedliwość (PiS) в Польше считают региональные фонды важным 

элементом интеграции. Некоторые силы националистического права даже 

стремятся выйти из ЕС. 

В политическом левом крыле власти есть также различные стратегии. 

Некоторые силы выступают за демократический европейский федерализм. 

Другие левые силы считают что институты ЕС особенно сильно защищены 

от народного давления. Они предлагают явно про - социальную повестку дня 

и игнорируют правила ЕС и готовы отказаться от евро, если это необходимо 

для обеспечения прогрессивных изменений в политике. 
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Выход Соединенного Королевства из Европейского союза создает 

возможность для оставшейся части ЕС27 ускорить развитие своих 

финансовых рынков и повысить их устойчивость к потрясениям. Точно так 

же Брексит сопряжен с рисками для целостности и стабильности рынка, 

поскольку ЕС, включая Великобританию, в решающей степени зависит от 

Банка Англии и Управления по финансовым вопросам Великобритании для 

надзора за своими оптовыми рынками. Без Великобритании, ЕС27 должен 

быстро модернизировать свой потенциал для обеспечения целостности рынка 

и финансовой стабильности. Кроме того, потеря даже частичного доступа к 

эффективному финансовому центру Лондона может повлечь за собой потерю 

эффективности для экономики ЕС-27, особенно если финансовые изменения 

внутри ЕС27 будут оставаться ограниченными и неравномерными. 

EU27 должен модернизировать свою архитектуру финансового 

надзора, чтобы минимизировать фрагментацию финансового рынка, 

являющуюся результатом Brexit, и соответствующее увеличение затрат по 

займам для фирм. Хотя неизбежно некоторое снижение кросс-канальной 

интеграции, ЕС27 должен быстро перейти к полностью интегрированному 

единому рынку финансовых услуг с согласованными правилами и 

последовательным контролем и обеспечением соблюдения. Политические 

инициативы должны включать реформу управления и расширение 

полномочий Европейского органа по ценным бумагам и рынкам, дальнейшие 

шаги в направлении режимов банковского союза и третьих стран для надзора 

за фирмами рыночной инфраструктуры (например, расчетными палатами), 

аналогичными тем, которые действуют в Соединенных Штатах. С 

интеграцией политики будет меньше необходимости для финансовых фирм 

переезжать в одно место, уменьшая нагрузку на все объекты 

(инфраструктуру, офисы с торговыми площадками, жилое жилье), чтобы 

находиться в одном городе. 

Таким образом, Великобритания вносит значительный вклад в 

экономику ЕС. Поэтому выход Великобритании из ЕС, является новым 
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вызовом. Роль этой страны в экономике объясняется следующими 

факторами: 

1. Великобритания является пятой по величине экономикой в мире и 

второй по величине в ЕС. Вклад  этой страны в бюджет ЕС в 2015 году 

составил не менее 8,5 млрд. фунтов стерлингов. 

2. Великобритания являлась третьим по численности населения 

государством-членом ЕС, составляющим 12,76% от общей численности 

населения. Это делало Великобританию влиятельным игроком в Совете 

Европы  и в Европейском парламенте (ЕП). 

3. Великобритания имеет глобальное влияние и больше тратит на 

оборону, чем любая другая страна ЕС.  

Кроме этого, Великобритания сыграла ключевую роль в 

интеграционных процессах Европы, создании и развитии единого рынка ЕС. 

Многие эксперты также отмечают, что Великобритания внесла значительный 

вклад в то, чтобы сделать ЕС более экономически либеральным, способствуя 

расширению ЕС и укреплению глобальной роли Европы. 

Статья 50 Лиссабонского договора раскрывает юридический процесс, 

посредством которого государство может покинуть ЕС. Все эксперты 

согласились с тем, что ЕС не допустит, чтобы Brexit дестабилизировал 

деятельность ЕС. Таким образом, ЕС демонстрирует свою жизнеспособность 

и перспективы развития. 

Франция и Германия могут даже сделать немедленный толчок для 

более глубокой (еврозоны) интеграции. Вместе с тем существует ряд 

противоречий между ЕС и Великобританией: 

1) экономические интересы ЕС: исходя из текущих уровней торговли, 

пост-Брексит, Великобритания, станет крупнейшим экспортным рынком ЕС 

(16% экспорта товаров ЕС - в Великобританию). Поэтому экономически ЕС 

должен стремиться к быстрому заключению договора о свободной торговле с 

Великобританией. 



49 

 

2) политические интересы ЕС. Тем не менее, существует риск 

«заражения», поскольку евроскептики на всем континенте могут 

рассматривать щедрую сделку как приглашение направить особый статус 

своих стран и/или выйти. Поэтому в политическом плане ЕС должен избегать 

быстрых решений, учитывая силу центробежных и евроскептических сил в 

некоторых государствах-членах ЕС, включая Австрию, Данию и Польшу. В 

этой ситуации особенно Германия и Франция, должны уделять 

первоочередное внимание политическим соображениям по экономическим 

соображениям, обеспечивая и сохраняя единство ЕС. 

Как Брексит повлияет на политическую систему ЕС? Брексит и начало 

переговоров о вступлении в ВТО быстро приведут к изменениям как статуса 

британских представителей, так и граждан в Брюсселе и политической 

повестки дня ЕС. Что будет с британским контингентом в Брюсселе? 

Представители Великобритании и граждане в настоящее время присутствуют 

во всех основных учреждениях ЕС: 

1) уполномоченный Великобритании Джонатан Хилл отвечает за 

финансовую стабильность, финансовые услуги и Союз рынков капитала. 

2) 1 126 британских граждан работают в Европейской комиссии (3,8% 

от общего числа). 

3) в парламенте присутствовало 73 британских депутата (из общего 

числа 751). В трех комитетах EP есть британские кафедры: «Развитие; 

Внутренний рынок и защита потребителей; И гражданских свобод, 

правосудия и внутренних дел. 

4) Великобритания должна была провести председательство в ЕС с 

июля по декабрь 2017 года. 

По мнению британских чиновников в институтах ЕС, чиновники 

среднего звена по постоянным контрактам, вероятно, смогут продолжать 

выполнять свои функции. Однако, по словам Пьера Бакри, президента 

Федерации европейской гражданской службы, основные руководители и 

должностные лица Великобритании на руководящих должностях, вероятно, 
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должны будут уйти (что может объяснить, почему некоторые британские 

чиновники изучают бельгийское гражданство). 

Более того, хотя нет никаких юридических причин, по которым 

Великобритания не может председательствовать в ЕС в 2017 году, эксперты 

посчитали это политически несостоятельным. Перераспределение 

президентства может вызвать некоторые практические трудности для ЕС, 

учитывая, что план, установленный на 2007-2020 годы, гарантирует, что 

каждое государство-член, занимает пост президента, один раз, в течение 

шести месяцев. 

Каким будет влияние Брексит на повестку дня ЕС в краткосрочной 

перспективе? До своего официального ухода Великобритания оставалась 

полноценным государством-членом. Многие считают, что участие 

Великобритании в принятии решений в ЕС быстро станет маргинальным. 

Другие государства-члены найдут, что любая попытка Соединенного 

Королевства подтолкнуть конкретную политическую повестку дня 

неприемлема и не захочет учитывать интересы Великобритании. Некоторые 

аналитики утверждают, что интеграция рынков капитала будет 

непропорционально выгодна Великобритании, а Хикс предполагает, что 

Германия и Франция, возможно, будут иметь возможность заключить сделку, 

более выгодную для континентальных финансовых центров 

Долгосрочное влияние Brexit на ЕС. Brexit изменило то, как институты 

ЕС работают не только во время периода вывода, но и после этого. Это 

повлияело на баланс сил между государствами-членами и, следовательно, на 

политику, которую ЕС будет проводить в долгосрочной перспективе. Это 

также изменило ресурсы, которые может привлечь ЕС. 

Изменится ли стратегическое направление и перспективы ЕС? 

Аналитики согласились с тем, что стремление к либерализации торговли 

является одним из основных вкладов Великобритании в ЕС. В долгосрочной 

перспективе «Брексит» может усилить протекционизм ЕС, поскольку, по 
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словам руководителей ключевых институтов ЕС, сила потенциально 

протекционистских государств-членов будет расти. 

Действительно, анализ моделей голосования в Совете Европы 

показывает, что в рамках нынешней квалифицированной системы 

голосования большинства, как Южного протекционистского блока (включая 

Францию, Италию, Испанию, Грецию, Португалию и Кипр) и Северного 

либерального блока (включая Великобританию) , Германия, Швеция, Дания, 

Нидерланды, Финляндия и страны Балтии) занимают блокирующее 

меньшинство. Без Великобритании общий вес либерального блока снизился, 

тогда как протекционистский блок укрепился. Если не предполагать каких-

либо изменений в положениях государств, это повышает вероятность того, 

что ЕС без Великобритании может стать менее открытым. 

Брексит также изменил партийную структуру и идеологический состав 

Европарламента. Брексит может привести к созданию более социал-

демократического Союза. Это безусловно повлияет на политику, которую 

Великобритания «импортирует» в будущем. 

Недавний отчет VoteWatch Europe, анализирующий страны и 

поведение членов Совета Европы в Совете и парламенте, предполагает, что 

Brexit может иметь следующие политические последствия: 

1) повышенная нормативная база для предприятий ЕС; 

2) более слабая защита авторских прав в ЕС; 

3) меньший бюджет ЕС в целом, с увеличением взносов государств-

членов; 

4) более сильный толчок для гармонизации налогов и более высокого 

налогообложения финансовых операций; 

5) меньшая поддержка ядерных и нетрадиционных источников энергии 

(например, сланцевого газа). 

Дальнейшее воздействие на баланс сил в ЕС. Брексит может изменить 

баланс сил в ЕС и другими способами. Это может укрепить позиции 
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Германии, сменить альянсы и потенциально либо усилить, либо ослабить 

более мелкие государства.  

Хикс утверждает, что Brexit усилит Еврозону, которая вполне может 

стать единым рынком, что станет движущей силой развития ЕС. Многие с 

ним соглашаются, что Брексит позволит Еврозоне проводить более 

сбалансированную политику. Что касается внешней политики ЕС, то здесь 

мнения различны. Некоторые эксперты утверждают, что Brexit значительно 

ослабит глобальную роль ЕС. Британия является ведущей военной силой ЕС 

и также привносит в ЕС значительную дипломатическую сеть, 

интеллектуальные возможности и финансовые ресурсы. Дипломатия и 

международное сотрудничество являются краеугольными камнями внешней 

политики ЕС, которые будут менее влиятельными на мировой арене без 

Великобритании. Например, многие задаются вопросом, сможет ли ЕС 

ввести санкции против России без Великобритании. Многие специалисы 

отмечают, что Франция станет единственной крупной военной державой в 

ЕС. Таким образом, Brexit может подорвать любое будущее развитие 

серьезных военных операций. 

Может ли Brexit привести к краху ЕС? Хикс описывает «наихудший 

сценарий»: у Брексита есть эффект домино, благодаря которому силы 

Евроскептики в таких странах, как Дания, Австрия и Швеция, следуют 

Великобритании и проводят свои референдумы, что в конечном итоге 

приводит к распаду ЕС. Кроме того, если Великобритания будет 

демонстрировать экономический рост и подъем после Брексита, в то время 

как экономика многих стран ЕС будут переживать экономическую 

стагнацию, такие центробежные силы будут усиливаться. 

Однако, как подчеркивают все эксперты ЕС имеет опыт 

«переполнения» кризисов. ЕС, несомненно, сделает все возможное, чтобы 

оставаться единым, и за Брекситом может даже последовать стремление к 

большей интеграции. Большая часть этого будет зависеть от влияния 

Брексита на отдельные государства-члены. 
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В случае с «Брекситом» ЕС потеряет одного из своих крупнейших и 

наиболее важных членов. Это окажет значительное влияние на политическую 

систему ЕС в краткосрочной и долгосрочной перспективе. Германия и 

Франция, вероятно, будут стремиться к более глубокой интеграции еврозоны, 

как проявление единства. Существующие инициативы ЕС с сильной 

поддержкой со стороны Великобритании, такие как TTIP и Union Markets 

Union, будут подвержены риску. В долгосрочной перспективе Германия 

может стать более мощной, но Брексит может привести к более левому 

европейскому парламенту и связанной с ним политике. Брексит также ставит 

под сомнение стремление ЕС стать серьезным глобальным игроком на 

международной арене. Большой вопрос - может ли Брексит представлять 

экзистенциальный риск для ЕС - может, что не в последнюю очередь, зависит 

от решений кризисных явленией в Еврозоне, таких как: стабилизация евро, 

нахождение общей линии в политике беженцев, вызвавшая всплеск 

евроскептицизм, а также от темпов роста экономики ЕС. 

Лондон является финансовым центром Европы, предоставление 

корпоративных и инвестиционных банковских услуг в 28 государств-членов 

и далеко за их пределами. Финансовые фирмы в Великобритании могут 

потерять паспорта, чтобы заниматься прямым бизнесом с клиентами из ЕС27. 

Брексит, таким образом, может привести к частичной миграции финансовых 

услуг от Лондона до ЕС27 (ЕС Минус UK), чтобы финансовые компании 

могли продолжать обслуживать своих клиентов. 

Некоторые виды деятельности также могут получить другие 

юрисдикции, прежде всего Штаты (Нью-Йорк). Краткосрочные и 

долгосрочные риски, а также возможности, связанные с этими изменениями 

вынуждают ЕС27 принять четкие политические позиции по некоторым 

ключевым вопросам. В краткосрочной перспективе резкий отход 

финансовых фирм из Лондона может привести к проблемам финансового 

обеспечения экономики ЕС-27. Последующая фрагментация торговой 

деятельности может привести к увеличению расходов и сокращению доступа 
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к капиталу для компаний. Существует также связанный с этим риск потери 

целостности рынка и, возможно, финансовой нестабильности. 

С другой стороны, Брексит предоставляет возможность построить 

более интегрированные и динамичные рынки капитала в ЕС 27, чтобы лучше 

обслуживать все экономики его членов и повысить степень устойчивости ЕС. 

ЕС 27 - привлекательное место для глобального финансового бизнеса. 

Фрагментация, вероятно, приведет к повышению затрат по займам. Чтобы 

предотвратить это, один набор Правил недостаточен. Необходимы 

последовательное наблюдение и обеспечение соблюдения конкурентной 

политики ЕС и банковский надзор в еврозоне. Во-вторых, финансовая 

стабильность требует банковского союза банков и национальных органов 

власти. Необходимо обеспечить разделение рисков с дополнительными 

инициативами по гармонизации и ограниченности принадлежащих банкам 

активов в виде суверенных облигаций отдельных стран. В-третьих, будущий 

европейский капитал должен учитывать межстрановые взаимозависимости 

внутри ЕС27 - особенно, если не все государства-члены являются частью 

банковского союза, не говоря уже о зоне евро - и по отношению к другим 

странам, включая Великобританию, Соединенные Штаты и Швейцарию.  

В ближайшие несколько лет необходимо акцентировать внимание на 

стратегических интересах ЕС в совместных глобальных инициативах в 

области финансового регулирования. Параллельно странам - членам ЕС27 

следует также работать над качеством инфраструктуры, образования, 

налогового и трудового законодательства для создания эффективных и 

динамичных рынков. 
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Глава III. Перспективы развития интеграционных процессов в 

Евросоюзе 

3.1 BREXITосновные перспективы евроинтеграции 

 

Оценить масштабы влияния Брексит на ЕС может также анализ 

банковского сектора, а именно участия финансовых активов Великобритании 

в экономике ЕС. Этот сегмент рынка, который включает выпуск и торговлю 

долговыми и долевыми инструментами, ценные бумаги, операции с 

иностранной валютой и производные от них.  

Таким образом, около 1,8 триллиона евро (или 17 процентов) от всех 

банковских активов Великобритании могут быть перемещены  в результате 

Брексита. Потенциальная изменение доли рынка банковских услуг в 

результате Брексит представлена на рис.10. 

 

Рис. 10 - Доля рынка в общем объеме европейских оптовых рынков.  

 

Данные Евростата свидетельствуют о том, что от общего объема 

(розничные и оптовые) банковские услуги в Великобритании и активы, 

составляют 10,3 трлн. Евро (см. таблицу 2). По оценке экспертов около 35% 

банковского обслуживания в Лондоне связано с клиентами, базирующимися 

в EС 27.  
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Причем 20% банков со штаб-квартирой в Великобритании, 30% банков 

со штаб-квартирой в США и 50% штаб-квартир базирующихся в ЕС27.  

Таблица 2 Показатели, отражающие влияние банковской системы 

Великобритании на ЕС (конец 2016 г.) 

Банки 

Итого активы 
Оптовые банковские 

услуги в Лондоне 

Оптовое банковское 

обслуживание для клиентов 

EС27 

Активы 

(млрд. 

Евро) 

% от 

общего 

количеств

а 

британски

х банков 

Активы 

(млрд. 

Евро) 

% от 

общих 

активов 

Активы 

(млрд. 

Евро) 

% 

Оптовой 

продажи 

% от общих 

активов 

Крупнейшие 

международные 

банки 

Великобритании 

4,583 45% 1,375 30% 275 20% 6% 

Крупнейшие 

банки 

Великобритании 
1,489 15% 0 0% 0 - 0% 

Другие банки 

Великобритании 321 3% 0 0% 0 - 0% 

Остальные 

страны мира 

инвестиционные 

банки 

2,221 22% 2,221 100% 777 35% 35% 

Остальные 

страны мира 
591 6% 591 100% 207 35% 35% 

Филиалы банков 

ЕС 1,018 10% 1,018 100% 509 50% 50% 

Общая 

банковская 

система 

Великобритании 

10,223 100% 5,205 51% 1,768 34% 17% 

Составлено автором, на основе данных Евростата 

 

Эксперты подчеркивают, что 35% соответствующих продаж 

банковских продуктов могут перейти на ЕС27 (таблица 3). Это зависит от 

инвестиционных банков и от системы надзора за банковской деятельностью, 

а также от процедуры лицензирования. Как минимум, ожидается, что новые 

организации должны будут иметь автономный Советов директоров, группу 

старшего руководящего звена, старших менеджеров по работе с клиентами и 
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трейдеров, хотя большая часть бэк-офиса может остаться в Лондоне или в 

другом месте.  

Таблица 3: Европейские операции пяти крупнейших инвестиционных 

банков США (структуре доходов и численности сотрудников), конец 2016г. 

Сценарий А 
Доход по странам  

Потенциально 

перемещенный доход 

в млн. евро в % в млн. евро в % 

Великобритан

ия 
22,744 92% 7,960 35% 

Германия 513 2%  

Франция 361 1%  

Италия 193 1%  

Ирландия 201 1%  

Люксембург 276 1%  

Другие страны 

ЕС 
438 2%  

Всего 24,726 100%  

Сценарий B 

Количество работающих 

сотрудников по странам Потенциально 

перемещенные позиции 
в млн. евро в % 

Великобритан

ия 
26,629 89% 3,329                     10-15% 

Германия 794 3%  

Франция 293 1%  

Италия 326 1%  

Ирландия 1,011 3%  

Люксембург 491 2%  

Другие страны 

ЕС 
365 1%  

Всего 29,909 100%  

Источник: POLICY BRIEF MAKING THE BEST OF BREXIT FOR THE EU27 FINANCIAL SYSTEM  

 

Поскольку американские инвестиционные банки рассчитывают на 1/3 

часть лондонских банковских операций, по оценкам для всего сегмента 

банковской деятельности порядка 10 000 банков могут быть дислоцированы 

из Лондона в ЕС27. Соответственно, потенциальное движение сотрудников, 

занятых в финансовой сфере может составить 10-15 % могут перейти в ЕС 27 

(табл.2, сценарий В). Должности, связанные с профессиональными услугами 

например, консультационные, юридические и бухгалтерские, могут быть 

перемещены в ЕС27.  
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Среди недостатков, следует отметить, что дезинтеграция может 

привести к увеличению расходов по займам в ЕС27, по сравнению с 

интегрированным рынком. Используя различные торговые площадки с 

центральными контрагентами, банки вынуждены отказаться от синергии и от 

перекрестной маржи в разных продуктах, а также расширить свой персонал. 

Кроме того, банкам и другим финансовым институтам придется 

соответствовать  различным местным требованиям национальных экономик. 

Даже если банки решат не уходить из лондонского рынка, они для своих 

собственных целей управления рисками будут вынуждены перераспределить 

торговлю ценными бумагами, иностранной валютой и производными 

финансовыми активами для клиентов из стран ЕС27. Это будет 

способствовать более высокой стоимости капитала для домашних хозяйств 

(ипотека и потребительский кредит), а также для корпораций (банковские 

кредиты и корпоративные облигации). Даже по консервативным прогнозам 

более высокая стоимость капитала может составить в диапазоне от 5 до 10 

базисных пунктов, что равнозначно дополнительным годовым расходам в 

размере от 6 до 12 млрд.евро для домашних хозяйств и корпораций, или 0,05-

0,1% ВВП ЕС27. Эта дополнительная стоимость дезинтеграции ЕС27 по 

сравнению с интегрированным ЕС будет дополнительно к  стоимости, 

вызванной частичной потерей доступа к эффективному финансовому рынку 

Лондона, который ранее принимался европейскими банками как данность и 

не было попыток закрепиться на нем. Пока согласованные правила и 

правоприменение гарантируют равные условия, трейдеры могут работать из 

разных мест. Кроме того, торговые площадки могут быть связаны с помощью 

электроники для обеспечения наилучшего исполнения. Но общих правил в 

государствах-членах недостаточно.  

Чтобы проиллюстрировать положительное и негативное влияние 

дезинтеграции, эксперты прогнозируют два сценария для финансовой 

системы ЕС-27 (см.табл.4). В обоих сценариях доля Великобритании на 

общем европейском оптовом рынке падает с 90 до 60 процентов из-за Brexit. 
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Отправной точкой является то, что финансовые фирмы с паспортом MiFID 

могут обслуживать клиентов из 27 стран-членов ЕС, как это делают в 

настоящее время в Лондоне. 

Таблица 4 - Сценарии миграции оптовых рынков 

 Текущая 

ситуация (% 

рынка) 

Сценарий A: дезинтеграция (% 

рынка) 

Сценарий B: интеграция (% 

рынка) 

Общий 

европейский 

рынок 

Общий 

европейский 

рынок 

Рынок EU27 

Общий 

европейский 

рынок 

Рынок EU27 

Великобрита

ния 90% 60%  60%  

Германия 2% 18% 45% 14% 35% 

Франция 1% 8% 20% 8% 20% 

Ирландия 2% 6% 15% 7% 18% 

Нидерланды 1% 4% 10% 5% 12% 

Люксембург 1% 1% 3% 2% 4% 

Италия 1% 1% 3% 2% 4% 

Испания 1% 1% 3% 1% 4% 

Другие 

страны ЕС 1% 1% 1% 1% 3% 

Всего 100% 100% 100% 100% 100% 

Источник: POLICY BRIEF MAKING THE BEST OF BREXIT FOR THE EU27 FINANCIAL SYSTEM  

 

Если сравнить Лондон и четыре крупных города, которые вместе могли 

бы в конечном итоге разместить большинство нового оптового рынка EС: 

Франкфурт, Париж, Дублин и Амстердам. Сценарий A предполагает 

дезинтегрированные рынки в ЕС, при этом финансовые правила подлежат 

национальным изменениям и национальному надзору. Парадоксально, что 

дезинтеграция рынков ведет к концентрации финансовой индустрии. У 

банков есть стимул переместиться в одно и то же место, чтобы 

минимизировать затраты. Франкфурт уже проводит крупнейшие в Европе 

операции американских инвестиционных банков за пределами Лондона и 

является домом для Европейского центрального банка (ЕЦБ), который теперь 

также является банковским надзором в еврозоне. По этой и другим причинам 

предполагаем, что Франкфурт позиционируется, чтобы стать самым 

известным центром с 45 процентами оптового рынка в ЕС27. Далее в 
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Париже, который является домом для надзора над рынком ESMA и 

несколькими крупными банками, может пройти 20 процентов. Участники, 

занявшие второе место, Дублин и Амстердам, могут покрывать 

соответственно 15 и 10 процентов, а во всех остальных центрах - 10 

процентов (см. Таблицу 4). 

В сценарии В, предполагающем интеграцию, меньше необходимости 

переходить ко всем видам деятельности в одном месте, что снижает давление 

(и цену) на все объекты (инфраструктуру, офисы с торговыми площадями, 

жилое жилье) в одном городе. В этом сценарии с более географически 

распределенной отраслью 35 процентов финансирования в рамках ЕС могут 

быть во Франкфурте, по 12-20 процентов в Амстердаме, Дублине и Париже, 

и 15 процентов во всех других центрах. Независимо от того, размещается ли 

финансовая система ЕС после Брексита в основном в одном месте или 

разбросано между несколькими местоположениями эти места скорее всего 

будут находиться внутри, а не за пределами зоны евро, по двум причинам. 

Во-первых, в настоящее время крупнейшие финансовые центры в ЕС, 

помимо Лондона, расположены в зоне евро. Во-вторых, ЕЦБ, как поставщик 

ликвидности и банковский надзор, явно не имеет себе равных в EС. 

Тот факт, что несколько стран в настоящее время пытаются привлечь 

бизнес из Лондона, предполагает, что они надеются извлечь выгоду из 

наличия более крупных финансовых секторов, не в последнюю очередь в 

форме дополнительных налоговых поступлений. В то же время страны с 

более крупными финансовыми секторами сталкиваются с более высокими 

потенциальными издержками, связанными с потенциальными 

государственными расходами в случае финансовых потрясений. Эти 

потенциальные затраты будут распределены между всеми странами зоны 

евро, но не в неполном банковском союзе, как это происходит в настоящее 

время. В целом, будет сложно сохранять баланс между выгодами и 

потенциальными затратами в странах еврозоны. 
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С Брекситом некоторые компоненты инфраструктуры финансовой 

системы ЕС окажутся вне своего территориального охвата. Эта проблема 

должна заставить переосмыслить то, как ЕС27 управляет своими 

отношениями с третьими странами. Это создает чрезмерную зависимость от 

властей третьих стран для финансовой инфраструктуры, такой как 

клиринговые палаты (также называемые центральными контрагентами в 

Европе), которые являются финансовыми компаниями, роль которых в 

финансовой системе была усилена. В настоящее время клиринговые палаты 

ЕС основаны на органах власти в их родных странах, а клиринговые палаты 

третьей страны (т.е. не входящих в ЕС) находятся под надзором местных 

властей на основании признания Европейской комиссией эквивалентности их 

надзорных режимов.  

Напротив, действующие в Соединенных Штатах (или другие) 

клиринговые палаты, действующие в Соединенных Штатах Америки, 

контролируются не только их местными органами власти, но и властями 

США, в том числе их операции например, в Лондоне. Для обеспечения 

надлежащего согласования между надзором и подверженностью риску 

клиринговые палаты еврозоны должны контролироваться европейскими 

властями в рамках, аналогичной той, которая применяется для банковского 

надзора, и должен быть установлен режим третьей страны в стиле США, с 

помощью которого эти европейские власти также приобретают 

экстерриториальный надзорный потенциал над странами, не входящими в ЕС 

(например, Великобритания и США), которые имеют системное значение для 

ЕС. Подобные договоренности отвечали бы интересам как Великобритании, 

так и ЕС, поскольку они предотвратили бы альтернативный вариант 

дорогостоящей и экономически неоптимальной «политики размещения», 

которая ограничила бы ликвидность активов ЕЦБ. 

Таким образом, различные сценарии, предусмотренные Brexit, 

приводят к различным последствиям для сотрудничества в области развития 

ЕС. Их можно классифицировать тремя способами: финансовыми, 
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политическими и текущими (операционными). С учетом финансового 

влияния, которое подразумевает влияние Брексита на общие фонды помощи 

(в абсолютном выражении), направляемые каждым (Например, в 

Великобритании или в ЕС). Данные представлены в таблице 5. 

Таблица 5  

Влияние Брексита на помощь ЕС (Расчеты на основе чистых выплат по 

линии Программы официального содействия развитию  на 2015 год в 

миллионах долларов США) 

 Показатели, характеризующие 

финансовое, политическое и влияние на 

текущие операции  

 Pre-

Brexit 

Post-Brexit * 

Nationalist 

UK 

Realist 

UK 

Cosmopolitan  

UK 

Финансовое 

влияние  

Объем помощи, 

предоставляемой 

институтами ЕС 

(объем) 

13 670 11 581 11 581 12 625 

Институты ЕС и доля 

в глобальной 

Программе 

официального 

содействия развитию 

(ODA) 

58% 48% 46% 47% 

Доля ЕС в 

многосторонней 

системе 

61% 52% 50% 49% 

Политическое 

влияние  

Обязательства ЕС в 

отношении ODA (как 

доля ВНД)  

0.44 % 0.43 % 0.43 % 0.44 % 

Помощь ЕС соседним 

странам 
18 867 16 289 16 289 16 635 

Влияние на 

текущие 

операции  

Расходы учреждений 

ЕС по двусторонним 

каналам 

6 726 5 698 5 698 6 212 

Расходы учреждений 

ЕС через 

многосторонние 

каналы 

2 804 2 376 2 376 2 590 

Расходы учреждений 

ЕС через 

негосударственных 

субъектов 

4 139 3 506 3 506 3 823 
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Политическое влияние Брексита относится к репутации страны или 

союза. Это можно измерить с использованием индекса Elcano Global Presence 

Index и некоторых особенностей международной помощи, таких как: 

1) доля глобальной помощи, предоставляемой странами или 

профсоюзами;  

2) позиции стран и союзов в рейтингах доноров (по объему выплат);  

3) их участие в многосторонних системах;  

4) их относительные усилия, измеряемые с помощью помощи в 

качестве доли их экономики;  

5) степень их присутствия в разных регионах. 

Оперативное воздействие можно рассматривать как изменение 

организационных и ангажирующих аспектов помощи, которые возникнут в 

результате выхода Великобритании из ЕС, проанализировав, как пропорции 

между двусторонними / многосторонними / неправительственными 

организациями в оказании помощи будут меняться в соответствии с 

различными сценариями.  

 

3.2 Рекомендации по совершенствованию  стратегии европейской 

интеграции 

 

Вот уже почти десять лет Европейский союз переживает кризис. 

Стагнация, высокий уровень безработицы, растущее неравенство, риски 

неконтролируемой иммиграции и угроза терроризма являются всего лишь 

наиболее заметными из проблем, угрожающих экономике, обществам и 

безопасности Евросоюза. Сближение этих проблем оказывает огромное 

давление на политико-институциональный порядок ЕС. Многие государства-

члены переживают беспрецедентный рост евроскептицизма, который 

выступает за "демонтаж" многих, если не всех структур интеграции, 

предполагая что в этом есть решение проблем Европы. В этом смысле 
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Брексит может оказаться предвестником худших событий в Европе в течение 

2017 года.  

Вместе с тем все более очевидным становится то, что интеграция не 

может далее происходить в рамках универсальных решений, тем более, если 

они будут осуществляться через реформы Договора. Идея 

дифференцированной интеграции (DI) получила поддержку в лагере про-ЕС, 

благодаря которому некоторые государства-члены могут продвигаться 

вперед в отдельных областях политики, возможно, с участием остальных 

стран на более позднем этапе. Понятие ДИ все чаще воспринимается как 

разумный и прагматичный способ оживить интеграционный процесс не 

только среди европейских политиков, но и среди самих институтов ЕС. 

Несмотря на то, что концепция ДИ проста, ее применение является довольно 

сложным как в политическом, так и в институциональном плане. Любая 

инициатива дифференциации должна решать несколько ключевых вопросов 

если она надеется на успех.  

Разумеется, дифференцированная интеграция не является чем-то 

новым: Европейский валютный союз (ЭВС), Шенгенская зона, Болонский 

процесс, а в последнее время Фискальный договор, Европейский механизм 

стабильности (ESM) и Банковский союз являются примерами уже 

существующей ДИ в пределах Союза. Тем не менее, чаще всего до 

настоящего времени дифференциация осуществлялась с помощью 

специальных механизмов и/или рассматривалась как необходимость, когда 

договориться было очень сложно (DI как крайняя мера). Поэтому 

необходимо изменить перспективу, чтобы Превратить ДИ в возможность 

создания новых общественных благ и эффективности.  

В рамках нашего исследования предпримем попытку предложить 

стратегию дифференциации на ближайшее будущее, которая может сделать 

Союз более гибким и реагирующим на потребности своих граждан (DI как 

стратегия). 
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На наш взгляд, сценарии дифференциации необходимо рассматривать в 

трех макро-областях - экономическом управлении, обороне и свободе, 

безопасности и правосудии - это ключевые вопросы интеграции для 

Еврозоны. При этом приоритет должен отдаваться экономическому 

управлению по двум взаимосвязанным причинам. Во-первых, как наиболее 

продвинутый DI-эксперимент ЕС, Еврозона является самым прочным 

политическим и институциональным фундаментом для дальнейшей 

интеграции и, следовательно, представляет самые большие шансы на успех 

DI в ближайшем будущем. Во-вторых, экономическое управление Еврозоны - 

это одна из областей, которая в срочном порядке нуждается в дальнейшей 

интеграции, учитывая не только ее институциональные дисбалансы, которые 

способствовали обострению кризиса в еврозоне, - но и его центральному 

значению для будущей жизнеспособности европейского проекта в целом. В 

этом смысле завершение институциональной архитектуры еврозоны может 

также сыграть важную роль в улучшении перспектив DI в двух других 

областях - обороне и свободе, безопасности и справедливости - в конечном 

счете, ввергнуть новый динамизм в интеграционный процесс и сделать ЕС 

более устойчивым. 

Европейский валютный союз оказался несовершенной конструкцией, 

которая теперь должна быть реформирована, чтобы выжить. В то же время 

экономике стран еврозоны требуется более высокая степень конвергенции 

посредством национальных структурных реформ, чтобы стать устойчивыми 

в рамках Европейского валютного союза. Дилемма между большей 

интеграцией и более национальными реформами иллюзорна: для того, чтобы 

сделать Европейский валютный союз более стабильным и устойчивым, обе 

цели должны выполняться одновременно. Проще говоря: усиление еврозоны 

требует укрепления национальной экономики и наоборот.  

Необходимо укреплять архитектуру и функционирование 

Европейского валютного союза и разъяснять права и обязанности 
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государств-членов, которые хотят быть частью этого союза. Такой процесс 

должен быть нацелен на комплексный набор приоритетных целей:  

- сделать Европейский валютный союз более устойчивым в условиях 

кризисов и макроэкономических потрясений;  

- руководство и содействие сближению национальных экономик;   

- укрепление наднационального управления;  

- поддержка инвестиционных планов.  

До кризиса принятие решений в еврозоне пострадало от 

разрушительного отсутствия демократической легитимности и публичных 

дебатов. Распространенность межправительственного метода (недостаточно 

изученного на национальном уровне) и технократических процедур снизила 

легитимность вводимых ресурсов, в то время как неспособность ЕС 

эффективно справляться с последствиями экономического кризиса подорвала 

легитимность выпуска. Сочетание этих двух факторов отрицательно 

повлияло на общественную поддержку евро в качестве основного проекта 

ЕС, создав питательную среду для роста евроскептиков и 

националистических движений. Если Еврозона (и в целом европейский 

проект) должна быть защищена, срочно требуются некоторые изменения на 

уровне ЕС и на национальном уровне.  

Консолидация еврозоны требует большого количества действий и 

институциональных корректировок, которые могут быть приняты без 

изменений в Договоре, а также для других, которые могут их потребовать. 

Эксперименты в DI вне рамок Договора работали только как переходные 

механизмы, поскольку они не обеспечивают эффективного управления и 

демократического контроля. Кроме того, подход, основанный на выборке, 

кажется, не подходит для Европейского валютного союза. В этой конкретной 

области следует избегать дальнейшей дифференциации по экономическим и 

политическим причинам. Постоянное различие между странами-членами 

Еврозоны в отношении их уровня экономической интеграции может 

породить новые проблемы для функционирования валютного союза и 
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политической сплоченности его членов. Таким образом, страны-члены 

Еврозоны должны совместно действовать в направлении более 

интегрированного Европейского валютного союза, хотя возможность 

предоставления временных отступлений или переходных периодов может 

быть предусмотрена на основе согласованной дорожной карты для тех стран, 

которые не хотят или не могут немедленно продвинуться вперед. 

Консолидированная «дорожная карта» уже была изложена в докладе пяти 

президентов, из которого список приоритетных действий следует назвать 

приоритетным. 

Улучшить экономическую и бюджетную конвергенцию посредством 

постоянного мониторинга, консультаций и сотрудничества между органами 

ЕС, а именно Комиссией, Национальными советами по вопросам 

производительности, Финансовым советом и государствами-членами. 

Процедура макроэкономического дисбаланса по-прежнему имеет важное 

значение для выявления диспропорций и содействия структурным реформам. 

Последнее может быть решено системой стимулирования, финансируемой из 

бюджета Еврозоны. Фискальный договор с соответствующими изменениями 

должен быть интегрирован в правовую базу ЕС после тщательной оценки 

результатов реализации3. 

Необходимо создать специальный бюджет Еврозоны для 

финансирования системы реформ на основе стимулирования, поддержать 

инвестиционный план Комиссии (или создание инвестиционного плана в 

Еврозоне) и новые макроэкономические стабилизаторы, такие как общая 

схема пособий по безработице. Бюджет Еврозоны будет представлять собой 

фонд, отдельный от бюджета ЕС, и он будет использоваться только для 

Европейского валютного союза. Новые собственные ресурсы могут быть 

сформированы за счет предоставления еврозоне фискальной мощности или 

возможности выпуска еврооблигаций. В настоящее время существует много 

                                                 
3 For instance, Miroslav Beblavэ and Karolien Lenaerts, “Stabilising the European Economic and Monetary Union: What to 
Expect from a Common Unemployment Benefits Scheme?”, in CEPS Research Reports, No. 2017/02 (February 2017), 
https://www.ceps.eu/ node/12229. 
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возможных вариантов, каждый со своими плюсами и минусами 4 . 

Предложения и рекомендации, выдвинутые Группой высокого уровня по 

собственным ресурсам под председательством Марио Монти, в основном 

касаются бюджета ЕС, но они являются прекрасной отправной точкой для 

более широкого обсуждения вопросов дифференциации по этим вопросам. 

Как указано в докладе, следует учитывать определенную степень 

дифференциации, особенно для дальнейшего развития еврозоны5. 

Следующим важным шагом развития интеграции должен стать 

банковский союз, внедряя европейское страхование депозитов и создав 

адекватную финансовую поддержку для поддержки схемы Единого 

механизма лицензирования наряду с Единым надзорным механизмом. Нужно 

создать руководителя Еврозоны, отвечающего за управление бюджетом 

еврозоны, надзор за выполнением правил, мобилизацию ресурсов в 

исключительных обстоятельствах, ведение переговоров между 

государствами-членами и представление Еврозоны в международных 

институтах и форумах (например, Международный валютный фонд) 6 . 

Наиболее подходящей формой для этой исполнительной власти будет 

казначейство еврозоны, возглавляемое министром финансов Европы, 

который будет представлять как участвующие государства-члены - в 

качестве президента еврогруппы и саммита евро, так и Европейской 

комиссии - в качестве комиссара по экономическим и валютным вопросам и 

вице-президента Комиссии. 

Следующим этапом реализации стратегии дифференцированной 

интеграции должно стать изменение роли Европейского парламента путем 

усиления надзора над принимающими решения в еврозоне институтами 

(особенно Европейским советом и Еврогруппой) и расширением его участия 

                                                 
4 Eulalia Rubio, “Federalising the Eurozone. Towards a True European Budget?”, in Lorenzo Vai, Pier Domenico Tortola 
and Nicoletta Pirozzi (eds.), Governing Europe. How to Make the EU More Efficient and Democratic, Brussels, P.I.E. Peter 
Lang, 2017, p. 169-190. 
5 High Level Group on Own Resources, Future Financing of the EU. Final Report and Recommendations (Mario Monti 
Report), December 2016, p. 14, http://ec.europa.eu/budget/ mff/hlgor. 
6 See Henrick Enderlein and Jцrg Haas, “What Would a European Finance Minister Do? A Proposal”, in Jacques Delors 
Institute Policy Papers, No. 145 (October 2015), http://www. delorsinstitute.eu/011-22033. 
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в решении вопросов макроэкономической политик 7 . В этом смысле 

действующие Договоры допускают различные формы возможного участия, 

которые должны сопровождаться полномочиями утверждения и изменения 

бюджета Еврозоны, а также постоянным сотрудничеством и совместным 

контролем национальных парламентов. 

Следующие шаги для этой консолидации можно охарактеризовать 

следующим образом:  

1) специальный раздел в декларации 60-летия Римских договоров, в 

котором главы еврозоны подтверждают свою волю продолжить 

консолидацию Европейского валютного союза в соответствии с дорожной 

картой, Отчет пяти президентов;  

2) к 2020 году необходимо завершить создание банковского союза, 

улучшить экономическую и бюджетную конвергенцию, модернизировать 

европейский семестр и оценить интеграцию Финансового договора, укрепить 

парламентский контроль, начать политическую дискуссию по пересмотру 

следующих Многолетних финансовых рамок и созданию Бюджета Еврозоны;  

3) 2020-2025 годы: создать исполнительную власть в еврозоне, 

пересмотреть роль ЕП, создать бюджет еврозоны для стимулирования 

экономического роста и конвергенции между странами еврозоны 

посредством системы стимулирования, направленной на содействие 

проведению внутренних реформ. 

В настоящее время, ЕС попал в двойной кризис: общий кризис, 

который рискует подорвать международный порядок и либеральные 

демократии, и более конкретный, связанный с его самобытностью и 

процессом интеграции. Последнее усугубляется Брекситом и угрозами 

основополагающему принципу верховенства закона правительствами 

Венгрии и Польши. На этом фоне ЕС находится в состоянии крайней 

уязвимости и поэтому так остро нуждается в реформировании и повышении 

                                                 
7 See Cinzia Alcidi, Alessandro Giovannini and Sonia Piedrafita, Enhancing the Legitimacy of EMU Governance, Brussels, 
European Parliament, December 2014, http://www.europarl. 
europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=IPOL_STU(2014)536312.  
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адаптивной эффективности институтов в сфере экономики, обороны, 

управления. 

Таким образом, на интеграционные процессы в Евросоюзе и 

дальнейшее их развитие влияют изменения денежно-кредитной и фискальной 

сферы и другие факторы, которые до сих пор считались неизменными. Эти 

факторы искажают баланс в экономике, и поэтому их называют 

макроэкономическими потрясениями. 

Развитие механизма адаптации к такого рода потрясениям является 

одной из главных задач правительства стран ЕС. При этом следует 

рассматривать макроэкономические потрясения двух основных типов: 

потрясения реального сектора и финансовые потрясения. Проблемы 

(потрясения) реального сектора экономики относятся к операциям с текущим 

счетом, а финансовые - к транзакциям операций с капиталом и финансовым 

операциям. До 1970-х годов большинство макроэкономических потрясений 

происходило в реальном секторе, но со временем потрясения, связанные с 

потоками капитала, стали приобретать все большее значение для 

интеграционных процессов в ЕС. Реальные потрясения более 

продолжительны во времени и влияют как на совокупный спрос, так и на 

совокупное предложение. Шок реального сектора можно разделить на 

изменения мировых цен и изменения вкусов и предпочтений потребителей. 

Реальными потрясениями часто являются изменения в экспорте или импорте 

стран, которые происходят, например, из-за изменений в реальных доходах 

самой страны и ее торговых партнеров. Большинство из этих потрясений 

стран экспорта и импорта жизненно важных товаров (сырье, кофе, сахар и т. 

Д.). Самым распространенным шоком такого типа является изменение цены 

на нефть. 

В заключение нужно отметить, что для развития дальнейших 

процессов интеграции необходимо учитывать множество факторов и 

условий. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

На современном этапе интеграция рассматривается как сложный, 

многоаспектный, саморазвивающийся исторический феномен, который 

поначалу зарождается в наиболее развитых с технико-экономической и 

социально-политической точек зрения регионах мира. В этот процесс 

втягиваются все новые страны по мере «дозревания» их до необходимых 

экономических, политических и правовых кондиций. Такой подход 

несравненно сложнее, чем выявление степени дискриминации нерезидентов 

в рамках того или иного торгово-экономического объединения. Особое 

внимание отечественной школой всегда уделялось вопросу, где пролегает 

грань между интеграцией и доинтеграционными стадиями 

интернационализации. Интеграция представляет собой процесс движения и 

развития определенной системы, в ходе которых число и интенсивность 

взаимодействий элементов этой системы растет, -усиливается их взаимная 

связь и уменьшается относительная самостоятельность по отношению друг к 

другу. При этом могут проявляться новые формы взаимодействия, т. е. 

формы, которых не было в системе прежде. В основе взаимодействия лежит 

существенная необходимая связь. Однако и тогда, когда происходит только 

усиление уже существующей формы взаимодействия, требуется 

исследование на уровне закона: не появилось ли изменение относительной 

весомости, роли, положения, ранга этого закона в отношении всех других? 

Иными словами, и здесь количественные изменения могут переходить в 

качественные - качественно изменяется состояние системы. Итоги 

интеграционных процессов выражаются в понятии интегрированности 

системы, для выражения которой иногда употребляются такие термины, как 

организованность, структурность, связанность и пр. Каждый из них 

подчеркивает определенные стороны системного состояния 

интегрированности. Европейский союз – уникальная ведущая 

интеграционная группировка, которая наряду с США и Японией образует 
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один из трех центров (“Триаду”) глобальной системы рыночной экономики. 

Население ЕС составляет 453 млн. человек, его доля в совокупном ВВП 

стран ОЭСР – более 38%, а доля в мировой торговле – более 40% (свыше 

60% которой приходится на внутрирегиональный товарооборот). Различные 

аспекты общей политики интеграционной группировки направлены на то, 

чтобы создать благоприятные условия для развития реального процесса 

взаимопереплетения и сращивания национальных рынков товаров и услуг, 

капиталов и рабочей силы. 

Государства, образующие интеграционную общность, сохраняют свою 

самостоятельность и суверенитет. Вместе с тем, некоторую часть своих 

суверенных прав и прерогатив они передают в совместное ведение 

Сообществ, создается “Единая Европа”. В результате усиления 

взаимозависимости стран и центростремительных тенденций происходит 

втягивание новых участников в интеграционный процесс. Евросоюз 

переживает сложный период. Глубокие и продолжительные рецессии после 

глобального финансового кризиса и последующего медленного 

восстановления рабочих мест подорвали доверие многих граждан ЕС к 

способности существующих национальных и общеевропейских институтов 

обеспечить стабильность, защиту и возможности роста. Брексит добавил 

неуверенности, краткосрочные экономические последствия Брексита были 

сдержаны, но он лишь усугубляет текущие политические и экономические 

проблемы. Большой приток как экономических мигрантов, так и 

насильственно перемещенных лиц в 2015 году, похоже, еще больше 

укоренил тревогу. Традиционные экономические показатели, такие как 

безработица или заработная плата, стали слабым предвестником восприятия 

политики, что затрудняет прогнозирование политических последствий 

реформ и добавляет нежелание перемен. По прогнозам, рост в странах ЕС 

будет оставаться низким, а старение населения и вялые инвестиции будут все 

в большей степени зависеть от роста производительности. Низкие темпы 

роста экономики замедляют решение проблем, связанных с наследием 
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кризиса, и увеличивают неопределенность, поскольку это затруднит создание 

новых рабочих мест, сокращение государственного долга, устранение 

уязвимости банковского сектора. В условиях сложной глобальной 

обстановки и повышенной неопределенности темпы роста в ЕС в настоящее 

время считаются умеренными: до 1,8 процента в 2016 году и 1,4 процента в 

2017 году.  Несмотря на Брексит, темпы роста будут поддерживаться 

низкими ценами на нефть и адаптивной денежно-кредитной политикой. 

Внешний спрос как ожидается, останется слабым как в странах с развитой 

экономикой, так и в странах с формирующейся рыночной экономикой. 

Частное потребление скорее всего будет расти и будет поддерживаться 

низкой инфляцией в ближайшей перспективе и улучшением условий на 

рынке труда. Ожидается, что денежно-кредитная политика будет по-

прежнему поддерживать рост и фискальную политику, чтобы оставаться в 

целом нейтральной. Необходимость развития дальнейшей экономической 

интеграции обусловлена следующими факторами: 

-) рост ЕС находится на уровне ниже 2 процентов в год; 

-) население стран ЕС стареет;  

-) граждане ЕС и политики ищут движущие силы экономической 

экспансии в условиях стагнации мировой торговли товарами; 

-) снижение глобального роста производительности. Кризис Евросоюза 

(ЕС) многогранен и за последний год заметно углубился. Британский 

референдум по членству в ЕС и голосование в пользу Брексита были самыми 

явными симптомами дезинтегративных тенденций. Прибытие большого 

числа беженцев из охваченных войной районов Ближнего Востока привели к 

острым конфликтам в ЕС по вопросу, кто должен заботиться о них. 

Стремление сохранить нынешний географический облик зоны евро и 

Шенгенской зоны, по мнению многих экономистов наиболее вероятно не 

будет препятствовать углублению тенденций дезинтеграции. Одна из целей 

современной политики ЕС состоит в том, чтобы объединить Европу с 

большей гибкостью бюджета и более широкими государственными 
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инвестициями. С другой стороны, Брексит предоставляет возможность 

построить более интегрированные и динамичные рынки капитала в ЕС 27, 

чтобы лучше обслуживать все экономики его членов и повысить степень 

устойчивости ЕС. ЕС 27 - привлекательное место для глобального 

финансового бизнеса. Фрагментация, вероятно, приведет к повышению 

затрат по займам. Чтобы предотвратить это, один набор Правил 

недостаточен. Необходимы последовательное наблюдение и обеспечение 

соблюдения конкурентной политики ЕС и банковский надзор в еврозоне. Во-

вторых, финансовая стабильность требует банковского союза банков и 

национальных органов власти. Необходимо обеспечить разделение рисков с 

дополнительными инициативами по гармонизации и ограниченности 

принадлежащих банкам активов в виде суверенных облигаций отдельных 

стран. В-третьих, будущий европейский капитал должен учитывать 

межстрановые взаимозависимости внутри ЕС27 - особенно, если не все 

государства-члены являются частью банковского союза, не говоря уже о зоне 

евро - и по отношению к другим странам, включая Великобританию, 

Соединенные Штаты и Швейцарию.  

В ближайшие несколько лет необходимо акцентировать внимание на 

стратегических интересах ЕС в совместных глобальных инициативах в 

области финансового регулирования. Параллельно странам - членам ЕС27 

следует также работать над качеством инфраструктуры, образования, 

налогового и трудового законодательства для создания эффективных и 

динамичных рынков. Вместе с тем все более очевидным становится то, что 

интеграция не может далее происходить в рамках универсальных решенийВ 

рамках нашего исследования предпримем попытку предложить стратегию 

дифференциации на ближайшее будущее, которая может сделать Союз более 

гибким и реагирующим на потребности своих граждан (DI как стратегия). 

На наш взгляд, сценарии дифференциации необходимо рассматривать в 

трех макро-областях - экономическом управлении, обороне и свободе, 

безопасности и правосудии - это ключевые вопросы интеграции для 
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Еврозоны. При этом приоритет должен отдаваться экономическому 

управлению по двум взаимосвязанным причинам. Во-первых, как наиболее 

продвинутый DI-эксперимент ЕС, Еврозона является самым прочным 

политическим и институциональным фундаментом для дальнейшей 

интеграции и, следовательно, представляет самые большие шансы на успех 

DI в ближайшем будущем. Во-вторых, экономическое управление Еврозоны - 

это одна из областей, которая в срочном порядке нуждается в дальнейшей 

интеграции, учитывая не только ее институциональные дисбалансы, которые 

способствовали обострению кризиса в еврозоне, - но и его центральному 

значению для будущей жизнеспособности европейского проекта в целом. В 

этом смысле завершение институциональной архитектуры еврозоны может 

также сыграть важную роль в улучшении перспектив DI в двух других 

областях - обороне и свободе, безопасности и справедливости - в конечном 

счете, ввергнуть новый динамизм в интеграционный процесс и сделать ЕС 

более устойчивым. 

Необходимо укреплять архитектуру и функционирование 

Европейского валютного союза и разъяснять права и обязанности 

государств-членов, которые хотят быть частью этого союза. Такой процесс 

должен быть нацелен на комплексный набор приоритетных целей:  

- сделать Европейский валютный союз более устойчивым в условиях 

кризисов и макроэкономических потрясений;  

- руководство и содействие сближению национальных экономик;   

- укрепление наднационального управления;  

- поддержка инвестиционных планов.  

Улучшить экономическую и бюджетную конвергенцию посредством 

постоянного мониторинга, консультаций и сотрудничества между органами 

ЕС, а именно Комиссией, Национальными советами по вопросам 

производительности, Финансовым советом и государствами-членами. 

Необходимо создать специальный бюджет Еврозоны для финансирования 

системы реформ на основе стимулирования, поддержать инвестиционный 
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план Комиссии (или создание инвестиционного плана в Еврозоне) и новые 

макроэкономические стабилизаторы, такие как общая схема пособий по 

безработице. Бюджет Еврозоны будет представлять собой фонд, отдельный 

от бюджета ЕС, и он будет использоваться только для Европейского 

валютного союза. Новые собственные ресурсы могут быть сформированы за 

счет предоставления еврозоне фискальной мощности или возможности 

выпуска еврооблигаций. Следующим важным шагом развития интеграции 

должен стать банковский союз, внедряя европейское страхование депозитов 

и создав адекватную финансовую поддержку для поддержки схемы Единого 

механизма лицензирования наряду с Единым надзорным механизмом. Нужно 

создать руководителя Еврозоны, отвечающего за управление бюджетом 

еврозоны, надзор за выполнением правил, мобилизацию ресурсов в 

исключительных обстоятельствах, ведение переговоров между 

государствами-членами и представление Еврозоны в международных 

институтах и форумах (например, Международный валютный фонд) 8 . 

Наиболее подходящей формой для этой исполнительной власти будет 

казначейство еврозоны, возглавляемое министром финансов Европы, 

который будет представлять как участвующие государства-члены - в 

качестве президента еврогруппы и саммита евро, так и Европейской 

комиссии - в качестве комиссара по экономическим и валютным вопросам и 

вице-президента Комиссии. 

Следующим этапом реализации стратегии дифференцированной 

интеграции должно стать изменение роли Европейского парламента путем 

усиления надзора над принимающими решения в еврозоне институтами 

(особенно Европейским советом и Еврогруппой) и расширением его участия 

в решении вопросов макроэкономической политик. 

 

  

                                                 
8 See Henrick Enderlein and Jцrg Haas, “What Would a European Finance Minister Do? A Proposal”, in Jacques Delors 
Institute Policy Papers, No. 145 (October 2015), http://www. delorsinstitute.eu/011-22033. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ 

 

Приложение 1 

Группировка стран Евросоюза 

 
 

В выпускной квалификационной работе выделено четыре 

региональные подгруппы  стран ЕС, которые имеют общие экономические 

сходства.  

Центральная Европа включает такие страны, как Болгария, Хорватия, 

Чешская Республика, Венгрия, Польша, Румыния, Словацкая Республика и 

Словения.  

Северная Европа включает Данию, Эстонию, Финляндию, Латвию, 

Литву и Швецию. 

Южная Европа включает Кипр, Грецию, Италию, Мальту, Португалию,  

Испанию. 

Западная Европа включает Австрию, Бельгию, Францию, Германию, 

Ирландию, Люксембург, Нидерланды и Соединенное Королевство (до 2017 

года).  
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Приложение 2 

 

ВВП И НАСЕЛЕНИЕ ЕС, ЕАЭС И ИХ ОБЩИХ СОСЕДЕЙ 

 

ЕС-28 

ВВП за 2015 год 

в текущих 

ценах, млрд 

долл 

ВВП за 2015 год 

по ППС, млрд 

долл 

Население в 

2015 году, млн 

чел . 

Австрия 374. 1 404.3 8,6 

Бельгия 454. 7 494. 1 11,3 

Болгария 49 . 0 136 . 9 7,2 

Хорватия 48 . 9 91 1 4,2 

Кипр 19 . 3 28 . 1 0,9 

Чешская 

Республика 
181. 9 332 5 

10,5 

Дания 295. 0 258. 7 5,7 

Эстония 22,7 37 5 1,3 

Финляндия 229. 7 225. 0 5,5 

Франция 2421. 6 2646 9 64,3 

Германия 3357. 6 3840. 6 81,9 

Греция 195 . 3 286 0 10,8 

Венгрия 120 . 6 258. 4 9,9 

Ирландия 238. 0 257 4 4,6 

Италия 1815 . 8 2170 . 9 60,8 

Латвия 27 0 49 1 2,0 

Литва 41. 3 82. 4 2,9 

Люксембург 57 4 55 7 0,6 

Мальта 9 . 8 15 . 4 0,4 

Нидерланды 738 4 832 6 16,9 

Польша 474. 9 1005 . 4 38,0 

Португалия 199 . 1 289 8 10,4 

Румыния 177 . 3 413. 8 19,9 

Словацкая 

Республика 
86 6 161. 0 

5,4 

Словения 42 . 8 64. 0 2,1 

Испания 1199 . 7 1615. 1 46,4 

Швеция 492.6 473.4 9,9 

Великобритания 2849 3 2679 3 65,1 

ИТОГО 16220.4 19205.4 507,4 

  


