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ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ 

HISTORICAL SCIENCES 

Научная статья Исторические науки 

УДК: 930 

ДИАЛОГ ЦИВИЛИЗАЦИЙ И КУЛЬТУР: ОПЫТ ПОВОЛЖЬЯ 

 

Бродовская Л.Н., Буравлева В.В., Фазлиев А.М. 

ludmilabrod@mail.ru buravlevav@inbox.ru aivazik@mail.ru 

 

Казанский (Приволжский) федеральный университет 

г. Казань, Российская Федерация 

 

Аннотация: В статье отмечены характерные черты феномена межэтниче-

ского и межконфессионального диалога в Поволжье в условиях социальных сдви-

гов конца XX – начала XXI веков. Показано значение культурно-исторического 

опыта взаимодействия ислама и христианства в регионе для формирования то-

лерантных отношений и утверждения культуры сосуществования этих религий 

на современном этапе. Раскрыт потенциал преподавания гуманитарных дисци-

плин как способа гармонизации межконфессиональных отношений. 

Ключевые слова: традиционализм, религиозное реформаторство, просве-

тительство, джадидизм, межкультурный диалог, толерантность, межэтническое, 

межконфессиональное взаимодействие.  

Для цитирования: Бродовская Л.Н., Буравлева В.В., Фазлиев А.М. Диалог 

цивилизаций и культур: опыт Поволжья // Российские исследования. 2024. Т. 5. 

№ 2. С. 7-14. 

 

Россия, являясь центром Евразии, представляет собой место встречи Запада 

и Востока, христианского и исламского мира. Именно здесь веками складывались 

традиции межэтнического и межконфессионального взаимодействия. Для изуче-

ния традиций культурного диалога в Поволжье представляется возможным об-

ратиться к исследовательскому направлению «история пограничных областей»1. 

                                              
1 Robert H. Jackson New Views of Borderlands History (Новые взгляды на историю приграничья). Albuquer-
que: University of New Mexico Press, 1998. 250 p. 



Brodovskaya L.N., Buravleva V.V., Fazliev A.M. The dialogue of civilizations and cultures… 
Бродовская Л.Н., Буравлева В.В., Фазлиев А.М. Диалог цивилизаций и культур… 
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Татарстан признан ЮНЕСКО региональной моделью миротворчества, 

в том числе и по историческому генезису традиций толерантности. В этом, 

безусловно, большая заслуга всех участников процесса межэтнического 

и межконфессионального диалога. Значительную роль в этом процессе иг-

рает информационное и научно-методическое обеспечение. Традиционными 

стали научно-практические конференции, круглые столы, семинары, в ра-

боте которых принимают участие ученые, представители различных госу-

дарственных структур, религиозных конфессий республики. Материалы 

конференций опубликованы2. 

Диалог культур и этносов в Поволжье имеет давнюю противоречивую 

историю. Казанское ханство стало первым государством, завоеванным Рос-

сией. Факт завоевания предопределил последующее отношение российской 

власти к татарам. Их изгоняли с берегов крупных рек и с важных дорог, 

насильственное крещение стало стержнем государственной политики. 

В первый век российского владычества военные акции по подавлению 

народных выступлений являлись привычной формой управления. Татары 

были значительной и грозной силой в отрядах Степана Разина. В XVIII в. че-

реда восстаний парализует управление обширными областями Закамья 

и Приуралья. Лишь урок Пугачевщины, когда татары не просто поддержали 

самозваного царя, выступив вместе с другими народами против социального 

гнета, но и проявили завидную организованность и твердую решимость от-

стоять национально-религиозные права, заставили императрицу Екатерину 

II изменить двухвековой стратегии3. 

В условиях религиозных гонений ислам стал объединившей этнос си-

лой. Вся последующая история и духовная жизнь татар в значительной сте-

пени определялись этим обстоятельством. Ношу предводителя и радетеля 

народа принял мулла, мечети и медресе превратились в организующий об-

щественный институт. Культурная, интеллектуальная, политическая элита 

татар вплоть до советского времени или принадлежала к духовенству 

или происходила из него. Существование в условиях противостояния хри-

стианству определили замкнутость и консервативность их общины, господ-

ство отвергающего любые изменения средневекового догматизма в духов-

ной жизни. Реалии XIX века требовали нового осмысления, которого не мог-

ла дать традиционная идеология. Это касалось не только российских му-

сульман, весь мусульманский Восток оказался на колониальных задворках 

истории. Идеология обновления была возможна только в форме реформа-

                                              
2 Религия в современном обществе: история, проблемы, тенденции. Тезисы и доклады международной 
научно-практической конференции / Вып.2 / под ред. Р.А. Набиева. Казань, 1998; Ислам и христианство 
в диалоге культур на рубеже тысячелетий. Материалы международной научно-практической 
конференции  16-17 ноября 2000 г. Серия: «Культура, религия и общество» Вып. 7 / Под ред. Р.А. Набиева 
и др. Казань, Арт-кафе, 2001. 312 с.; Социокультурный потенциал межконфессионального диалога: 
материалы Международной научной конференции (Казань, 23-24 мая 2013г.) / сост. и отв. Р.А. Набиев 
– Казань: Казан. ун-т, 2013 и др. 
3 Robert D. Crews For Prophet and Tsar: Islam and Empire in Russia and Central Asia (За пророка и царя: Ислам 
и империя в России и Центральной Азии). Harvard University Press, 2009. 480 p. 
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торских идей в рамках традиционного религиозного сознания. Основопо-

ложниками этого движения стали Г. Курсави и Ш. Марджани. Обновление 

начинается и получает наиболее последовательное развитие среди татар 

России, где в силу обстоятельств, традиционная идеология была особенно 

сильна. Может быть причина в том, что без малого семь поколений вынуж-

дены были искать ответ на главный, очень светский и приземлённый во-

прос: есть ли у народа будущее и что нужно делать, чтобы оно состоялось? 

И когда с подобным вопросом столкнулся остальной мусульманский мир, 

татары знали, где и как искать на него ответ. 

В татарской общественной мысли религиозное реформаторство раз-

вивалось в тесной взаимосвязи, взаимообусловленности с просветитель-

ством, логически предстоя ему как необходимость освящения нового. Про-

светители критикуют средневековую косность и застой, выступают за рас-

пространение светского образования и научных знаний. У истоков просве-

тительства стояли представители династии Хальфиных, крупнейшими 

его представителями второй половины XIX в. были Ш. Марджани, Х. Фаизха-

нов и К. Насыри. Российские реалии оказали существенное влияние на со-

держание татарского просветительства. Требование знания русского языка 

носило не только утилитарный характер, русский язык являлся инструмен-

том приобщения к светским знаниям и европейской культуре. В достижении 

этих задач и в развитии нового уровня межнационального сотрудничества 

неоценима роль Казанского университета, его востоковедов. Русскому во-

стоковедению в диалоге культур и цивилизаций принадлежит особая роль4. 

Практическим воплощением просветительской программы и синони-

мом обновления становится джадидистское движение. В джадидистских 

медресе светским предметам отводилось до 3/4 нагрузки. Занятия русским 

языком были ежедневными, больше ни одному из предметов не отводилось 

столько часов. Обязательным было изучение истории России. Первая книга 

по русской истории «Краткая история России» была составлена К. Насыри 

в 1890 году. 

Осмысливая историю русско-татарских отношений, татарская обще-

ственная мысль обращалась к теме «общей Родины». Показывая общность 

исторической судьбы русских и татар, писатели, поэты и публицисты обос-

новывали тезис «равных прав в общем Отечестве»5. Однако из борьбы 

за национальные права не следовала враждебность к русским. Неприятие 

России не было присуще ни одной силе татарской политической арены 

начала XX века. Даже идея тюрко-татарского единства проповедовалась 

                                              
4 Tolz V. Russia's Own Orient: The Politics of Identity and Oriental Studies in the Late Imperial and Early Soviet 
Periods (Собственный Восток России: политика идентичности и востоковедение в позднеимперский 
и раннесоветский периоды). Oxford: Oxford University Press, 2011. 203 p. 
5 Шакуров Ф.Н. Развитие исторических знаний у татар до февраля 1917 года. Казань: Изд-во Казан. ун-та, 
2002. С. 67-73. 
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Гаспринским   в   контексте   поисков   русско-мусульманского   консенсуса,

и он предлагал путь строительства таких отношений6.

Один из лидеров демократического движения писатель Г. Исхаки среди

«препятствий прогресса», которые могут привести к гибели татар, называл

нежелание учиться в русских школах и отчужденность от русской культуры7.

Такие взгляды характерны поколению Тукая, Исхаки, Фатиха Амирхана. От-

вергая средневековую косность и критикуя традиционное татарское обще-

ство, они видят его антипод в динамично развивающейся России. В ходе по-

пыток «обрусить татар», подорвать влияние ислама, русские меняли пред-

ставления о самих себе, о своей нации и культуре8. Православное сообщество

Волжско-Камского региона испытывало влияние «инородческих 

исповеданий»9.

Возрождение национальной культуры в современной России связано

с процессом «возрождения религии» на постсоветском пространстве

неоконфессионализацией, которая характеризуется, главным образом, «эт-

ноконфессионализацией»10. Религия понимается как средство поддержания

культуры и морали. Религиозные и национальные элементы демонстрируют

такую высокую степень взаимопроникновения, что подчас религиозные

и национальные понятия становятся идентичными.

Диалог между представителями различных религий является объек-

тивной реальностью общественной динамики в Татарстане. Межконфессио-

нальный диалог направлен на консолидацию усилий в решении социальных

и просветительских задач. Обе конфессии имеют много общих подходов

в социокультурном пространстве России11. Отношение к труду, богатству,

социальная ответственность и милосердие собственника аналогично рас-

сматриваются в православии и исламе.

В условиях поликонфессионального общества одним из факторов

формирования представлений о «другом» является образование в целом,

и религиозное в частности. Создавшаяся система мусульманского образо-

вания в РТ в настоящее время охватывает разные уровни, включая Ислам-

ский университет (РИУ) со светским организационно-правовым статусом.

Наиболее сложной проблемой при создании этой системы оказалось ста-

новление религиозного образования на основе сложившихся традиций,

с учетом богословского наследия великих татарских теологов кон-

6 Гаспринский И. Россия и Восток. Казань: Татарское книжное издательство, 1993. 130 с.
7 Исхаки Г. Исчезновение через двести лет. Казань, 1904. С. 4. (На татарcком языке).
8 Robert P. Geraci. Window on the East: National and Imperial Identities in Late Tsarist Russia (Окно на Восток:
национальная и имперская идентичности в позднецарской России). Cornell University Press, 2001, 389 p.
9 P. W. Werth At the Margins of Orthodoxy: Mission, Governance, and Confessional Politics in Russia's Vol-
ga-Kama Region, 1827-1905 (На пороге православия: миссия, управление и конфессиональная политика
в Волжско-Камском регионе России, 1827-1905 гг.). Cornell University Press, 2002, 275 p.
10 Традиции и новации в сфере этноконфессиональных взаимодействий. Материалы Всероссийской
научно-практической конференции. Казань, 13-14 октября 2011 г. / Серия «Культура, религия
и общество». Вып. 21 / Под общей ред. Р.А. Набиева. Казань: Ин-т истории Ш. Марджани АН РТ, 2012.
С. 127, 147.
11 Гаврилов Ю.А., Шевченко А.Г. Православно-мусульманский диалог – неотъемлемый элемент
российской идентичности // Россия в современном диалоге цивилизаций. М., 2008. С. 162-202.
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ца XIX – начала XX веков12. При подготовке священнослужителей для поли-

конфессионального региона и Исламский университет в Казани и Казанская 

духовная семинария учитывают этот фактор. 

В целом же, современная учебная база исторического образования 

не учитывает опыт традиций межэтнического и межконфессионального 

взаимодействия, не способствует формированию толерантности в россий-

ском обществе. Для России диалог культур – способ выживания страны. 

Только диалог способен обеспечить сохранение и развитие культурного мно-

гообразия. Постоянный режим диалога и просвещение в целях взаимопони-

мания – вот путь к формированию межконфессиональной толерантности. 

Это должно найти отражение и в учебной литературе, и в обобщающих тру-

дах по истории культуры России. 
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Аннотация: В рамках данной статьи рассматривается взаимодей-

ствие темы смерти и темы природы в лирике раннего Мандельштама, вы-

являются особенности, характерные как для нескольких стихотворений, 

так и для отдельных произведений. Актуальность исследования определя-

ется интересом современного литературоведения к изучению мортально-

сти в литературе, повышенным вниманием в наше время к творчеству 

О.Э. Мандельштама, расширением материалов изучения темы природы 

и темы смерти в литературе XX века. Рассматриваются стихотворения, ко-

торые не входят в поэтические сборники поэта, из-за чего, как правило, 

к ним обращаются реже, помимо этого, в выбранных стихотворениях смерть 

упоминается прямо, а не скрыта за другими образами. Представлены 

не полные анализы стихотворений, а только тех элементов, которые свя-

заны с исследуемыми в работе темами в творчестве Мандельштама. В статье 

представлены выводы об особенностях раскрытия в ранних стихотворениях 

О.Э. Мандельштама темы смерти и темы природы, а также о вспомогатель-

ной функции мортальности. Одновременно показано частое использование 

поэтом мортальных эпитетов и их роль в поэзии, выявлен философский ха-

рактер рассматриваемых тем, связь их с жизнью человека. 
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Специфика русского мировоззрения, по выражению Семена Франка, 

состоит в том, что в центре духовных интересов всегда стоит не природа, 

а человек, судьба человека и смысл человеческой жизни, природа не обо-

жествляется пантеистически, а, напротив, религиозно очеловечивается 

и втягивается в сферу метафизики человека1. Русская лирическая «филосо-

фия природы» дала много опытов целостного духовного постижения при-

роды, выстраивая разные модели взаимоотношения «человеческого» 

и «природного» начал: от модели «естественной теологии» (М.Н. Эпштейн) 

к осознанию противоречия природы и человека. В XIX веке в лирической 

натурфилософии значительно усилилась идея мучительного разлада между 

человеком и природой. «К концу XIX века поэтическая философия природы 

пришла с таким итогом: природа божественна и прекрасна, исполнена 

мысли и любви, но есть в ней и какое-то равнодушное и грозное начало, 

на которое, в свою очередь, отвечает человек своим вечным ропотом. Есть 

в человеке «безумье», нарушающее природный строй, но есть безумье 

и слепость в самой природе, враждебные человеческому разуму»2,3. 

Посмотрим, как осмыслялась эта проблема в поэзии раннего Ман-

дельштама. В полемичной концепции раннего периода творчества 

О.Э. Мандельштама, точнее первых трех лет (1909-1911 гг.), противопостав-

ленной литературоведческому мифу о символизме Мандельштама 

1909–1911 годов, Д. Лебедев замечает: «…как правило, тема природы 

у Мандельштама ассоциируется не с цветением жизни, а с ее уничтожени-

ем»4. Действительно в ранней лирике поэта тема природы и тема смерти 

тесно переплетены. Ранняя лирика Мандельштама, представляющая редкий 

опыт сочетания «незрелой психологии юноши, чуть ли не подростка» с «со-

вершенной зрелостью интеллектуального наблюдения и поэтического 

описания именно этой психологии»5, передает пережитой душевный опыт, 

ощущение хрупкости земной жизни, человеческого страха, трепета и неиз-

бежной печали жизни.  

О смерти у раннего Мандельштама писал Н.  Вайман в книге 

«Черное солнце Мандельштама»: «Его юношеские стихи не о любви, 

                                              
1 Франк С. Л. Духовные основы общества. М.: Республика, 1992.  С. 493. 
2 Крылов В.Н. Натурфилософская проблематика в русской критике конца XIX - начала XX вв. // Природа в 
художественной литературе: материальное и духовное: Сб. науч. ст. СПб.: ЛГУ им. А. С. Пушкина, 2004. 
С. 15-23. 
3 Эпштейн М. Н. "Природа, мир, тайник вселенной...": Система пейзажных образов в русской поэзии. 
М.: Высш. шк., 1990. C. 27. 
4 Лебедев Д. Молодой Мандельштам. М.: Екатеринбург: Кабинетный ученый, 2022. С. 82. 
5 Аверинцев С.С. Ранний Мандельштам // Знамя. 1990. №4. С.210. 
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а о смерти, он будто ищет смерть, пытается коснуться ее…»6. Исследо-

ватель также замечает, что поэт мог бы назвать свой первый сборник 

«Сестра моя – смерть» - по аналогии со сборником Б. Пастернака «Сестра 

моя – жизнь». 

На наш взгляд, необходимо обратить внимание на стихотворе-

ния, не вошедшие в сборник «Камень», поскольку в них темы, поднятые 

в сборнике, раскрываются подробнее. Помимо этого, исследователи, как 

правило, изучают поэзию в том или ином поэтическом сборнике, упус-

кая из виду огромный пласт стихотворений, которые не только не во-

шли сборник, но и должны были войти, однако в итоге включены 

не были. Например, рассмотренное нами в данной статье стихотворение 

«Как тень внезапных облаков…» включается полным собранием сочи-

нений и писем Осипа Мандельштама в состав «Камня», однако в дей-

ствительности в отдельные издания сборника не входило.  

В стихотворении «В холодных переливах лир…» (1909), в котором 

смерть связана с одним из времен – осенью: 

Она поет в церковных хорах 

И в монастырских вечерах 

И, рассыпая в урны прах, 

Печатает вино в амфорах7. 

Осень как будто наводит порядок, именно поэтому она «рассыпает 

в урны». Получается, что мортальность в стихотворении связана с неким 

завершающим этапом в жизни. Произведение заканчивается образом не-

давно скошенных колосьев – символом окончания работы в поле, подго-

товки к зиме, когда все, по мысли Мандельштама, умирает (о чем будет речь 

и далее). 

В стихотворении «Озарены луной ночевья…» напрямую говорится 

о смерти природы: «Листы, которые умрут»8 (с. 261) . В строфе с данной 

строкой поэт пишет о рябине, которая завидует своим листам. Спорный 

момент в этом отрывке связан с вопросом, чему же завидует рябина: «выхо-

ленному изумруду» листьев или тому, что они умрут? Кажется нелогичным 

второй вариант, потому что рябина сама рано или поздно умрет. Одна-

ко стоит соотнести эту строфу со следующей, в которой речь идет о «пе-

чальной участи скитальцев и нежной участи детей». На наш взгляд, перед 

нами аналогии рябина-скитальцы и листья-дети. Печальная участь ски-

тальцев в том, что они в вечном странствии, у них нет дома, они одни, дети 

же окружены заботой (поэтому и изумруд листьев «выхоленный»). Вер-

нувшись к возможной зависти рябины из-за смерти листьев, мы обнаружим, 

что рябина может завидовать тому, что листья умирают не в одиночестве, 

они окружены подобными себе, а также рядом с ними сама рябина – их мать. 

Дерево же одиноко, оно умрет после того, как исчезнут все листья. На наш 

                                              
6 Вайман Н. И. Черное солнце Мандельштама. М.: Аграф, 2013. С. 6. 
7 Мандельштам О. Э. Полное собрание сочинений и писем: в 3-х т. Т. 1. Стихотворения. М.: Про-
гресс-Плеяда, 2009. С. 258. 
8 Там же. С. 261. 
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взгляд, на данное стихотворение можно взглянуть с точки зрения пролеп-

сиса – рябина думает о своей будущей смерти. Природа здесь связана с че-

ловеческой жизнью и человеческими тревогами, именно поэтому возника-

ют аналогии рябина-скитальцы и листья-дети. 

Связь смерти с природой появляется и в «В смиренномудрых высо-

тах…», где нагота деревьев «траурною стала»9. Если стихотворение «В хо-

лодных переливах лир…» посвящено одной осени, то здесь перед читателем 

предстает картина перехода от осени к зиме. Траур деревьев связан с зимой. 

Через мортальный эпитет показывается отношение лирического героя 

к зиме: он ей не рад. Атрибутика смерти – это способ добавить экспрессив-

ности в произведение. С одной стороны, траурность можно заменить, и сти-

хотворение всё равно будет печальным, однако с появлением траурности 

читатель отчётливо ощущает грусть, которая постепенно обрастает новыми 

слоями: «Напрасно вечером зияла / Небес златая пустота», «Печальнейшее 

из созвучий»10. Именно благодаря мортальному эпитету эмоции лириче-

ского героя получается изобразить так ярко и точно.  

 Однако образ траурных деревьев – это не образ одного стихотворе-

ния. В том же 1909 году написано стихотворение «На темном небе, 

как узор…», в котором на фоне неба «Деревья траурные вышиты» 11 . 

Это произведение продолжает тему зимы, хотя напрямую о ней не говорит-

ся: «– Вверху – такая темнота…», «И, словно ночь, на день нахлынула / Хол-

мов холодная черта», «Высоких, неживых дерев…»12. Как известно, именно 

зимой ночь темнее, чем в другие времена года, «холодная черта» намекает 

на погоду, а «неживые деревья» – на то, что листья все уже опали. Одна-

ко Мандельштам вновь использует мортальные эпитеты для описания ми-

ра, и эти эпитеты рисуют природу. На наш взгляд, показано умирание дере-

вьев, поскольку из «траурных» они становятся «неживыми». 

Рассматривая стихотворения «В смиренномудрых высотах…»  

и «На темном небе, как узор…» вместе мы можем сделать вывод, что зима 

– это смерть природы в понимании поэта.  

Все же стоит отметить, что образ мертвой природы присутствует 

не только в стихотворениях о зиме, но и, например, в стихотворении 

«Сквозь восковую занавесь…»: «Простор, канвой окутанный, / Безжизнен-

ней кулис…»13. Речь идет о просторе природы, окутанной туманом. Именно 

туман и добавляет безжизненности природы, он сравнивается с кулисами 

театра. Оба образа связаны с некой оградой, которая не позволяет рассмот-

реть красоту окружающего мира и красоту игры актеров. Как будто созда-

ется с помощью шторы-тумана и шторы-кулис отдельный мир, отличаю-

щийся тем, что все в нем неживое. Поэтому же стихотворение начинается 

                                              
9 Там же. С. 262. 
10 Мандельштам О. Э. Полное собрание сочинений и писем: в 3-х т. Т. 1. Стихотворения. М.: Про-
гресс-Плеяда, 2009. С. 262. 
11 Там же. С. 264. 
12 Там же. 
13 Там же. 
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строчкой, в которой говорится о «восковой занавеси», и заканчивается 

строфой со строчкой «Темнее занавеситься».  

В стихотворении «Как тень внезапных облаков…» появляется образ 

«смертельно-бледной волны»14. Здесь смерть можно воспринимать как спо-

соб описания оттенка белого. Таким образом, цвет волны получается ка-

ким-то неестественно бледным. Волна становится живым существом, кото-

рое как будто боится коснуться берегов или корабля. При этом «Смертель-

но-бледная» может означать, что волна способна погубить, поэтому, 

на наш взгляд, берега «смущенные». Образ лодки и паруса отсылают нас 

к стихотворению М.Ю. Лермонтова «Белеет парус одинокий…». В «Как тень 

внезапных облаков…» лодка тоже одна, это лодка-душа.  

А. В. Шутова отмечает, что концепт смерти в ранних стихотворениях 

О.Э. Мандельштама чаще всего «носит описательный характер»15. В данном 

же стихотворении «концепт смерть представлен на основе образной кон-

кретизации природных явлений»16. Однако мортальность несет в себе сразу 

два разных смысла. 

В 1911 году написано стихотворение «Стрекозы быстрыми круга-

ми…», в котором образ траура природы связан не с деревьями, а с водой: 

«И волны траур свой сомкнут»17. На наш взгляд, необычно сочетание траура 

с сомкнутыми волнами, поскольку создается ощущение, что вода огорчается 

тому, что сама забрала жизнь – утопила стрекоз.  

Как и в прошлых стихотворениях, в которых возникает образ траура 

природы, он связан с эмоциональным состоянием лирического героя,  

о чем говорит последняя строфа: 

И я, какой-то невеселый, 
Томлюсь и падаю в глуши — 
Как будто чувствую уколы 
И холод в тайниках души… 

Возникающая в теме природы тема смерти позволяет Мандельштаму 

точно передать настроение как лирического героя, так и всего стихотворе-

ния, помимо этого, мортальность раскрывает мотив одушевления природы, 

приравнивание ее к человеку, что отсылает читателя к размышлениям 

о человеческих жизнях. В ряде случаев смерть связана с изображением си-

туаций исключительно внутри природы, ситуаций, не связанных с челове-

ком либо же губительных для него. Но чаще всего мортальность у раннего 

Мандельштама носит описательный характер. 

 

Источники и литература 

1. Аверинцев С.С. Ранний Мандельштам // Знамя. — 1990. — №4. 

— С.207-212 

                                              
14 Там же. С.49. 
15 Шутова А. В. Особенности концептуальной структуры поэтических текстов О. Э. Мандельштама в сти-
хах разных лет // Вестник Томского государственного университета. 2022. № 475. С. 4. 
16 Там же. 
17 Мандельштам О. Э. Полное собрание сочинений и писем… С.278. 



Ivanova V.S., Krylov V.N. The connection of dedath and nature… 
Иванова В.С., Крылов В.Н. Связь смерти и природы… 

20 

 

 

2. Вайман Н.И. Черное солнце Мандельштама. — М.: Аграф, 

2013. — 256 с. 

3. Крылов В.Н. Натурфилософская проблематика в русской кри-

тике конца XIX - начала XX вв. // Природа в художественной литературе: ма-

териальное и духовное: Сб. науч. ст. — СПб.: ЛГУ им. А. С. Пушкина, 2004. 

— С. 15-23 

4. Лебедев Д. Молодой Мандельштам. — М.: Екатеринбург: Ка-

бинетный ученый, 2022. — 176 с. 

5. Мандельштам О.Э. Полное собрание сочинений и писем: в 3-х 

т. Т. 1. Стихотворения. — М.: Прогресс-Плеяда, 2009. — 808 с. 

6. Франк С.Л. Духовные основы общества. —  М.: Республика, 

1992. –  511 с.  

7. Шутова А. В. Особенности концептуальной структуры поэти-

ческих текстов О. Э. Мандельштама в стихах разных лет // Вестник Томского 

государственного университета. — 2022. — № 475. — С. 53-58. 

8. Эпштейн М. Н. "Природа, мир, тайник вселенной...": Система 

пейзажных образов в русской поэзии / М. Н. Эпштейн. — М.: Высш. шк., 

1990. — 302 с. 

 

 

Original article Philological sciences 

THE CONNECTION OF DEATH AND NATURE  

IN THE POEMS OF O.E. MANDELSTAM 1909-1911,  

NOT INCLUDED IN THE EDITIONS OF "STONE" 

 

V.S. Ivanova, V.N. Krylov  

varvara_ivanova_02@mail.ru krylov77@list.ru 

 

Kazan (Volga region) Federal University 

Kazan, Russia 

 

Abstract:. Within the framework of this article, the interaction of the theme 

of death and the theme of nature in the lyrics of early Mandelstam is considered, 

the features characteristic of both several poems and individual works are revealed. 

The relevance of the research is determined by the interest of modern literary criticism 

in the study of mortality in literature, the increased attention in our time to the work 

of O.E. Mandelstam, the expansion of materials for studying the themes of nature 

and the theme of death in the literature of the XX century. The poems that are not in-

cluded in the poet's poetry collections are considered, which is why, as a rule, they 

are addressed less often, in addition, death is mentioned directly in the selected poems, 

and is not hidden behind other images. Not complete analyses of the poems are pre-
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ФРАЗЕОЛОГИЧЕСКИЕ ЕДИНИЦЫ
В КУРСЕ РУССКОГО ЯЗЫКА КАК ИНОСТРАННОГО:

К ВОПРОСУ О ПРИНЦИПАХ ОТБОРА И ПРИЁМАХ ИЗУЧЕНИЯ

Юлдашева C.Ю.

yuldashevasabi@mail.ru

Кокандский государственный педагогический институт

г. Коканд, Узбекистан

Аннотация: Организация коммуникативных навыков учащихся на 

уроках русского языка как иностранного не представляется возможной

без изучения  русской фразеологии – национально-ориентированным пла-

стом словарного состава. Автор статьи, основываясь на анализе 
научно-методической литературы, предлагает ответы на традиционные 

вопросы, связанные с условиями отбора фразеологических единиц, 

временем их изучения в структуре уроков и дидактическими приёмами 

работы с ними.

Ключевые слова: русский язык как иностранный, социокультурная

компетенция, фразеологические единицы, критерии отбора, приём.

Для цитирования: Юлдашева С.Ю. Фразеологические единицы в кур-

се русского языка как иностранного: к вопросу о принципах отбора и приё-

мах изучения // Российские исследования. 2024. Т. 5. № 2. С. 23-31.

Фразеологический фонд любого языка является,  как с лингвистиче-

ской, так и с методической точки зрения, пластом языка.  С методической

точки зренияони рассматриваются как проявление, показывающее нацио-

нальные и культурные особенности местности, отображённые в языке,

а в силу этого, имеют большую ценностьсо стороны социокультурного под-

хода к обучению русскому языку как иностранному.

Однако обучение русскому языку населения с нерусским языком

обучения намного сложнее. В неязыковой аудитории на одно из первых

мест выступает техника проведения занятия, удачный выбор формы орга-

низации учебной деятельности в рамках занятия1.

Формирование коммуникативной компетенции иностранных уча-

щихся предполагает «способность учащихся-инофонов выражать свои

мысли и коммуникативные намерения на русском языке корректно, выра-

1 Кахарова Н.Н. Роль информационно-образовательных технологий в обучении русскому языку в неязы-
ковой аудитории // Наука, общество, образование в условиях цифровизации и глобальных изменений :
сборник статей II Международной научно-практической конференции, Пенза, 12 июня 2022 года. Пенза:
Наука и Просвещение (ИП Гуляев Г.Ю.), 2022. С. 129.
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зительно, образно, используя всё богатство языковых средств»2, а именно,

назначает и необходимое знакомство с русской фразеологией в процессе

обучения русскому языку как иностранному (далее – РКИ). При изучении

фразеологических единиц, учащиеся-инофоны не просто приобретают

навык углубленного изучения смыслового пласта русской речи, принципов

переноса значения слова, способовсоздания оценочных суждений, а также

знакомятся с традиционными особенностями жизни русского народа, 

его литературой и фольклором. Как показывает практика, носителям 

другой культуры всегда интересны всевозможные устойчивые выражения 

с их об- разностью, эмоциональной окраской, скрытым смыслом, игрой 

слов, они с удовольствием стараются применить их в обиходе, что, 

в свою очередь, говорит о большом мотивационном ресурсе фразе-

ологических единиц. К тому же, следует ясно понимать, что изучение 

русской фразеологии иностранными учащимися необходимо в связи с фор-

мированием системного представления о русском языке3.

При изучении РКИ организация фразеологического словаря инофона

следует параллельно с формированием лексического запаса, но, конечно,

менее интенсивно. И последнее является вполне объяснимым: поэтапное

изучение фразеологизмов требует с каждым разом более широкого языко-

вого, вербального и общекультурного кругозора учащихся; эти единицы

языка, обладая смыслом и практичностью, все же, не являются первооче-

редными при формировании высказываний и передачи смысла, в связи,

с чем практически не включены в лексические минимумы и учебные посо-

бия, также их представленность на том или ином шаге обучения, как пра-

вило, целиком и полностью заслуга определенного преподавателя. С иной

стороны, является вполне очевидным, что, без устойчивых фразеологиче-

ских единиц обойтись совсем не представляется возможным (их необходи-

мость для формирования коммуникативной и социокультурной компетен-

ции уже отмечена чуть выше), и потому одними из главныхспорных вопро-

сов обучения РКИ являются: какие, когда и как фразеологические единицы

изучать. В этой публикации предпринята попытка теоретически и лингво-

дидактически описать критерии отбора фразеологических единиц, а также

производится ознакомление читателей с некоторыми методами и приёмами

их изучения в курсе РКИ. Предпринята попытка дать некоторые ответы

на обозначенные вопросы – какие, когда и как фразеологизмы сле-

дует изучать.

Главным теоретическим положением применения фразеологии как

учебного материала в изучении РКИ является принятие  потребностипри-

менения широкого подхода к различиям фразеологизма. В этой связи стои-

тознакомить иностранных учащихся и с идиомами (бить баклуши, точить

2 Чепкова Т.П. Лингвометодические аспекты изучения русской фразеологии в иностранной аудитории
// Вестник Орловского государственного университета. Орёл, 2010. С. 211.
3 Краснюк И.Н. Преподавание фразеологии на уроках РКИ в вузе: сборник трудов конференции. // Педа-
гогический опыт: теория, методика, практика : материалы VI Междунар. науч.–практ. конф. (Чебоксары,
19 февр. 2016 г.). Чебоксары: Центр научного сотрудничества «Интерактив плюс», 2016. С. 93.
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лясы, попасть впросак); и с коллокациями (проливной дождь, принимать 

решение, ставить вопрос); и с пословицами (тише едешь – дальше будешь, 

не в свои сани не садись) и с поговорками (цыплят по осень считают; лед 

тронулся!); и с грамматическими фразеологизмами (едва не; чуть не; как бы 

там ни было); и с фразеосхемами (Y он и в Африке Y; Y как Y; всем Y-м Y). 

Широкий подход к фразеологии  представляется вполне оправданным, 

так как для иностранных учащихся все приведенные группы устойчивых 

словосочетаний объединены общим критерием слитности, семасиологиче-

ской и структурной неразложимости единицы на различные составляющие. 

Переходя к вопросу о том, когда изучать фразеологизмы, 

то при изучении государственного образовательного стандарта и лексиче-

ских минимумов по РКИ было выявлено, что понятие «фразеологизм» 

и первоначальный набор фразеологических оборотов вводятся только 

на четвертом этапе изучения русского языка как иностранного, а это соот-

ветствует второму сертификационному уровню. Однако наблюдения за ре-

чевой практикой учащихся-инофонови их вопросы показывают, что зна-

комство с русской фразеологией происходит раньше и целенаправленное 

её изучение является необходимымеще на ранних этапах обучения, в част-

ности, уже на подготовительном курсе. Кроме того, следует понимать, 

что учащимся необходимо знать не только разговорные фразеологизмы, 

обычно представленные в лексических минимумах, а также и устойчивые 

обороты научной и официально-деловой речи, даже публицистики, 

что важно, к примеру, для прочтения технических текстов и ведения иной 

профессионально ориентированной деятельности. 

Для обеспечения согласованности в отборе фразеологизмов счита-

ется необходимым использование единых принциповпри отборе устойчи-

вых сочетаний – статистические, методические, языковые и коммуника-

тивные. Так, среди статистических показателей – частотность и продук-

тивность языковой единицы. Методические принципы ориентируются 

на цели обучения и темы, предлагаемые учебной программой. Именно ме-

тодически обусловленным будет считаться включение сочетаний, которые 

могут быть не частыми в использовании, но необходимыми при моделиро-

вании высказывания определенной модели. Языковые принципы включают 

принцип сочетаемости единицы (так, широкую сочетаемость имеют выра-

жения: иметь вес; нести ответственность; точка зрения и др.); принцип 

формо- и словообразовательной ценности (сесть на шею – усесться на шею, 

сидеть на шее; смотреть другими глазами – посмотреть другими глаза-

ми); способность фразеологизма развивать языковую догадку (лить 

как из ведра; начинать с азов); принцип парадигматических и стилистиче-

ских связей (наличие у фразеологической единицы (далее – ФЕ) антони-

мичных, синонимичных и др. единиц). Учёт приведенного вышеусловия 

обязывает включать в работу целый комплекс упражнений с ФЕ, имеющих 

различную эмоциональную и функциональную окраску (больное место, 

в двух шагах, всё равно и др. – стилистически нейтральные; крутиться 
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как белка в колесе, оторвать голову и др. – разговорные; альфа и омега, ка-

мень преткновения, бразды правления и др. – книжные с повышенной экс-

прессивной окраской; дать стрекача, зарубить себе на носу, с гулькин нос, 

ни в зуб ногой и др. – просторечные с отрицательной экспрессией), много-

значными (поставить на ноги; влезать в душу и др.), связанными синони-

мическими (бок о бок – рука об руку; плечо к плечу и др.), антонимическими 

(душа в душу / как кошка с собакой; одержать победу / потерпеть пораже-

ние и др.) и другими типами отношений4. 

Естественно, большая часть  ФЕ изучается на продвинутых этапах, 

когда обучающиеся набираютнеобходимый лексический и общекультурный 

объём знаний. Но фразеологизмы, которые имеют воспитатель-

но-педагогическое значение, следует вводить в активное использование как 

можно раньше. Не будучи включенными в активный словарь, они могут ис-

пользоваться в оценочных репликах преподавателя (светлая голова, он го-

лова!, мастер на все руки, золотое сердце и др.). В этом случае можно гово-

рить о принципе прагматической значимости для общения, в соответствии 

с которым в словарь учащихся нужно вводить устойчивые сочетания, ко-

торые они могут встретить и применить в тех или иных ситуациях общения 

(голова идёт кругом, каша в голове; сколько лет, сколько зим; делу – время, 

потехе – час и др.). 

Переходя к анализу последнего вопроса – как работать с ФЕ, следует 

отметить, что данная статья строится на принципах систематичности 

и многоступенчатости работы над ФЕ и обязательной включенности еди-

ницы в изучение грамматических тем по дисциплине «Русский язык 

как иностранный». Рассмотрим это на конкретном примере. 

Так, при изучении учащимися-инофонами имени существительного 

на 1 курсе учающимся предъявлялся текст по лексической теме «История 

военного образования в России», содержащий, в частности, следующий 

фрагмент: «На военно-учебные заведения не смотрели как на институт, 

способный полностью компенсировать отсутствие опыта действительной 

службы, знание которой с азов* считалось основным для командования 

людьми». 

Помимозадания по лексической и грамматической части работа 

с текстом включала в себя также задания, направленные на осознание и до-

бавлениев активный словарь приведенной выше фразеологической еди-

ницы. Схема этих заданий представлена следующим образом: 

1. Как вы поняли значение устойчивого сочетания «знание 

с азов»? (Учащимися было правильно определено, что оно несет в себе 

смысл «изучать с самого начала»). 

                                              
4 Штыкова Н.В. Раздел "Лексика и Фразеология" в структуре курса русского язык как иностранного 
на основном этапе обучения в вузе: целесообразность, содержание, приёмы работы // Актуальные во-
просы современного языкознания и тенденции преподавания иностранных языков в неязыковом вузе: 
теория и практика. Сборник статей и тезисов выступлений межвузовского научно-методического семи-
нара преподавателей иностранных языков. Кострома, 2019. С. 283. 
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2. Откуда, по вашему мнению, появилось это выражение? (Во-

прос вызвал затруднения, потому дальше для языковой догадки была дана 

подсказка в виде заданий и наводящих вопросов). 

3. В какой форме стоит второе существительное в этом слово-

сочетании? (Последовал ответ: «В форме множественного числа, родитель-

ного падежа»). 

4. Поставьте это слово в именительный падеж единственного 

числа. Это слово устаревшее. Что оно могла значить раньше? (Некоторые 

учащиеся припомнили цитаты из древнерусских текстов, типа «аз есть…», 

и выявили современный синоним слова – местоимение «я»). 

5. А какую букву церковнославянского алфавита называли этим 

словом? (После этого вопроса уже многие сразу вспомнили начало старого 

русского алфавита и ответили, что его первая буква называлась «аз»). 

6. Давайте проверим вашу догадку по фразеологическому сло-

варю (Прочитали соответствующую словарную статью в слова-

ре-справочнике «Русская фразеология» Р.Н. Яранцева. 

7. Есть ли аналоги этого фразеологизма в вашем родном языке? 

(Утвердительных ответов не последовало). 

8. Какие синонимичные фразеологизмы имеются в русском 

языке? (Самостоятельно привели сочетания «создавать основы» и «закла-

дывать фундамент»). 

9. Давайте обратимся к словарю и посмотрим, какие еще сино-

нимические сочетания есть в русском языке. (Прочитали словарные статьи 

«Первые шаги», «От Адама», «От печки». 

Составьте свои версии предложений с этими фразеологизмами. (По-

сле этого желающие зачитали свои предложения, учащиеся группы обсуди-

ли примеры, исправили ошибки и записали самые удачные предложения 

в рабочие тетради). 

Создав собственные предложения и заслушав примеры товарищей, 

скажите, с какими глаголами может употребляться фразеологизм «с азов»? 

(Обучающиеся отмечают, что чаще всего данный фразеологизм употребля-

ется с глаголами изучать, начинать). 

Сохранится ли переносное значение слова, если мы изменим 

его число или падеж? Попробуйте. (Учащиесясделали вывод, что при изме-

нении формы данного слова фразеологичность утрачивается). 

В итоге не только при пересказе данного текста, но и в диалогах, 

сформированных самостоятельно на последующих занятиях, учащиеся 

употребляли данный фразеологизм в нужной форме и в соответствующем 

значении. 

Следует заметить, что при изучении различных частей речи препо-

даватель вполне эффективно может применять фразеологизмы, которые 

вместе с расширениемязыкового и речевого кругозора будут отличносо-

провождать то или другое грамматическое явление. 
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Так, при рассмотрении краткой формы прилагательных можно 

определить способ выражения, роль в составе предложения и значение 

устойчивых выражений в предложениях, например: Недавно о нейвспоми-

нали – и вот она, смотрите-ка, сама пожаловала к нам: легка на помине; Она 

дома не сидит, лёгок на подъем, в походы ходит, грибник заядлый; Да ничего 

у него нет за душой, гол как сокол; Ничего он нам не сделает, руки коротки, 

пусть только попробует. 

При разборе местоимений следует внимательно рассмотреть значе-

ние местоимённого слова себя в творительном падеже для определе-

нияописания внешности человека: Хорош собой; Собою недурён; провести 

работу над фразеологическими сочетаниями с данным местоимением: так 

себе, выйти из себя, себе на уме, прийти в себя, про себя, уйти в себя и др. 

Рассмотрение имени числительного вполне можно завершать инте-

ресным заданием по реконструкции формы ФЕ: вставьте необходимые сло-

ва в пословицы и поговорки и разъясните их смысл: Стричь под (...) гребёнку. 

От горшка (...) вершка. Как (...) капли воды. За (...) печатями и др. Затем уча-

щиеся обычно приводят аналогиэтим оборотам из своего родного языка. 

При изучении деепричастий  с ними будут актуальны в использова-

нии ФЕ (спустя рукава, засучив рукава, не смыкая глаз, скрепя сердце, затаив 

дыхание и др.), лексико-грамматическая работа на сочетаемость этих сло-

восочетаний с глаголами (засучив рукава – работать, трудиться; скрепя 

сердце – разрешить, отпустить и др.), на подбор синонимов из наречий 

(положа руку на сердце – честно, затаив дыхание – очень вниматель-

но и под.) и др. 

Этот подход к изучению русской фразеологии в иностранной ауди-

тории осуществляет, прежде всего, принциплингвистических связей внутри 

уровней языка и представляет процесс изучения грамматики интереснее. 

Итак, работа в среде с учащимися-инофонами наглядно дает понять, 

что на осознанное усвоение ФЕ нужно довольно таки долгое время и мно-

гократное повторение, при котором следует делать акцент на такие мысли-

тельные операции, как наблюдение, сравнение, выбор, обобщение языко-

вых единиц. Именно эта установка и описана в представленных в публика-

ции методахработы с устойчивыми фразеологическими единицами языка 

русского языка, позволяющих формировать речевые навыки, которые, ак-

тивизируясь в различных видах речевой деятельности, последовательно 

и целенаправленно развивают коммуникативную компетенцию учащих-

ся-инофонови увеличивают интерес к русскому языку. 
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Аннотация. В данной статье автор рассматривает процесс установ-

ления и развитии межгосударственных отношений между Республикой Та-

джикистан и Российской Федерацией. Особое внимание  уделяется приори-

тетным  направлениям  культурно-гуманитарного сотрудничества между 

Республикой Таджикистан и Российской Федерацией. Отмечая важности 

категории культуры, автор акцентирует внимание на то что в понятие 

культуры должны входить и всегда входили наука, образование, нрав-

ственные и моральные нормы поведения людей и государства. В этой сфере 

динамика обменов демонстрирует постоянный рост и внедрение новых 

форм сотрудничества между Республикой Таджикистан и Российской Феде-

рацией. Сотрудничества между Республикой Таджикистан и Российской 

Федерацией в культурно-гуманитарной сфере направлено в первую оче-

редь, на подержание единого научно-культурного и образовательного про-

странство между нашими странами и это есть взаимовыгодное сотрудниче-

ство для наших стран. 

Ключевые слова. Стратегические партнёры, культура, культур-

но-гуманитарное сотрудничество, межправительственные соглашения, 

межпарламентское сотрудничество. 
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Введение. В современном мире чрезвычайно важно ценить и призна-

вать лидирующее положение культуры, науки, образования, поскольку эти  

сферы  как приоритетные явление стали одним из важнейших факторов 

сближения и сплочения народов 

Таджикистан и Россию исторически связывают многовековая тесная 

дружба, взаимодействие народов и глубокое взаимопроникновение куль-

тур. Россия одной из первых признала независимость и суверенитет Та-

джикистана. Следует отметить, что дипломатические отношения между 

Республикой Таджикистан и Российской Федерацией были установлены 

8  апреля 1992 года.  

Республика Таджикистан стал активно налаживать добрососедские 

и двухсторонние отношения со многими странами. Одним из первых этих 

стран стала Российская Федерация. С момента зарождения двухсторонних 

отношений между Республикой Таджикистан и Российской Федерацией 

прошло более 30 лет. Дипломатические отношения между независимой 

Республикой Таджикистан и Российской Федерацией были установлены 

и подписаны 8 апреля 1992 года, а уже 1993 году 25 мая был заключен «До-

говор о дружбе, сотрудничестве и взаимной помощи». Нужно подчеркнуть, 

что вклад России в достижения мира и национального согласия  в Таджи-

кистане очень высоко ценится. Так 27 июня 1997 года в городе Москве были 

подписаны договоренности о Всеобщем соглашение об установление мира 

и национального согласия в Республике Таджикистан1. Если учесть реаль-

ное влияние России на жизнь Таджикистана, его судьбу и будущее, то сле-

дует объективно принять, что значение этого сотрудничества достаточно 

велико2. На сегодняшний день между Таджикистаном и Россией подписано 

свыше 290 межгосударственных, межправительственных и межведом-

ственных соглашений, регулирующих сотрудничество в политической, эко-

номической, военно-технической, культурно-гуманитарной и других обла-

стях, сотрудничества3. 

Основная часть. Российская Федерация  является одним  из шести 

стратегических партнеров Таджикистана, наряду с такими странами 

как Республики Узбекистан, Республикой Казахстан, Республикой Туркме-

нистан, Беларуси и КНР. Республика Таджикистан и Российская Федерация 

ведут активное сотрудничество в рамках следующих международных орга-

                                              
1 Саидов З. Таджикистан на рубеже тысячелетий: реализация национальных интересов на международ-
ной арене / З.Саидов, А. Сабуров. Душанбе: 2005. 432 с. 
2 Зарифи Х. 20 лет независимости и внешняя политика РТ // ИБ «Внешняя политика». 2011. №1. С. 9-24. 
3 Розиков, Ф.М. Дипломатические, торгово-экономические и культурные взаимоотношения Таджикиста-
на и России в условиях независимости (1991-2012 гг.) : специальность 07.00.02 «Отечественная история»: 
дис. … канд. ист. наук / Ф.М. Розиков, ТНУ, Душанбе, 2013. 169 с. 
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низациях: ООН, СНГ, ШОС, ОДКБ, и т.д. В Сочи в июне 2004 г. Президент Рес-

публики Таджикистан Эмомали Рахмон и Президент Российской Федерации 

Владимир Путин с учетом национальных интересов сторон, заложили дого-

ворно-правовую базу и  определили приоритетные направления сотрудни-

чества
4
. Одной из таких важных приоритетных сфер стало гуманитарное 

сотрудничество. 

Для гармоничного сотрудничества в гуманитарной сфере между 

нашими странами активно создаются все условия. Так, ежегодно Таджики-

стан и Россия отмечают День Победы в Великой Отечественной войне. Для 

народов России и Таджикистана да и большинства республик бывшего Со-

ветского Союза празднование юбилея Победы олицетворяло славу, гордость 

и наивысшее почитание поколения победителей. Каждый год 9 мая прово-

дятся церемония возложения венков и военный парад с участием высшего 

руководства республики совместно с посольствами других стран бывшего 

Советского Союза. Сегодня в Республике Таджикистан  функционирует об-

щество «Союз инвалидов Чернобыля». Союзы инвалидов- чернобыльцев 

Таджикистана и России, а также других бывших стран Советского Союза 

тесно сотрудничают между собой. Кроме того, каждый год в наших странах 

15 февраля отмечается День памяти воинов-интернационалистов, погиб-

ших при боевых действиях в Афганистане.  

Важным направлением двустороннего сотрудничества  Таджикистана 

и России является сфера образования. Необходимо отметить, что в Таджи-

кистане российское образование пользуется большим спросом. Усилиями 

Президентов России и Таджикистана после распада СССР на территории 

Таджикистана открыты большое количество университетов и школ. Так, 

в 1996 году в Душанбе открыли Российско-Таджикский (славянский) уни-

верситет, который на сегодняшний день считается одним из самых пре-

стижных ВУЗ-ов Республики, а также  филиалы ведущих московских вузов 

– МГУ, МИСиС и Энергетического института. В филиалах российских вузов 

в Таджикистане учатся более 7 тысяч студентов. Данные вузы, безусловно, 

вносят существенный вклад в подготовку национальных кадров различных 

профилей.  

Сегодня по данным Посольства России в Таджикистане в вузах Рос-

сийской Федерации обучается более 30 тысяч граждан Таджикистана. Еже-

годно Правительство Российской Федерации за счет федерального бюджета 

выделяет Таджикистану квотные места на обучение в российских учебных 

заведениях. В 2022 году количество квот с 630 увеличилось до 750.. Таким 

образом, открытие российских высших учебных заведений и их филиалов 

на территории Республики Таджикистан является показателем активных 

гуманитарных отношений между двумя государствами, а также мощным 

катализатором для дальнейшего сотрудничества.  

Наука, как явление общечеловеческой культуры, не может существо-

вать и развиваться в рамках одного государства. Сотрудничество ученых 

                                              
4 Саидов З. Таджикистан на рубеже тысячелетий…  
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является главным условием развития науки, техники и технологий на всех 

этапах развития народов и стран. Во времена Советского союза в Таджики-

стане происходили формирование и становление новых наук, научных 

школ, которые служили не только Таджикистану, но и всему Советскому 

союзу. Именно в этот период в Таджикистане появились науч-

но-исследовательские институты, кафедры, научные центры и станции, 

возглавляемые вначале, в основном, русскими учёными, а впоследствии 

подготовленными научными кадрами, которые успешно продолжили 

их научные изыскания, внося достойный вклад в советскую и мировую 

науку. Выдающиеся учёные В.В. Бартольд, А.А. Семёнов, М.С. Андреев, 

А. Крымский, В. Жуковский, Е.Э. Бертельс, И. Петрушевский, А. Болдырев, 

И.С. Брагинский, Б.А. Литвинский и многие другие внесли неоценимый 

вклад в развитие науки Таджикистана5. Таджикистан входит в сферу ВАК 

Министерства образования и науки России, активно сотрудничает по мно-

гим направлениям научных исследований. Да и в современных реалиях 

плодотворно развиваются деятельность в научной сфере между нашими 

государствами и народами.  

Так, 25 октября 2022 года  в Душанбе в стенах Национальной библио-

теки состоялось необычное даже по меркам столицы культурное меропри-

ятие "Литературная гостиная", где школьники, студенты педагогических 

вузов и преподаватели пообщались с двумя российскими писательницами - 

лауреатами национальных литературных премий Наталией Волковой 

и Александрой Литвиной. Инициатором подобной встречи выступала мос-

ковская Библиотека иностранной литературы имени М.И. Рудомино ("Ино-

странка") при поддержке Минпросвещения Российской Федерации. По сло-

вам Ивана Рыбаулина, руководителя центра просветительских программ 

в "Иностранке", библиотека занимается не только научной деятельностью 

и работой с фондами, но и разнообразными культурными мероприятиями 

за рубежом. 

Русский язык также пользуется большой популярностью среди насе-

ления Таджикистана. Во второй статье Конституции Республики Таджики-

стан закреплён статус русского языка, а именно русский язык является 

языком межнационального общения. В 10 вузах Республики Таджикистан 

функционируют факультеты русской филологии или отделения по специ-

альности русский язык и литература. В стране действуют десятки общеоб-

разовательных школ и сотни классов с русским языком обучения. 

Особое внимание хочется уделить открытию центра Фонда «Русский 

Мир», которых на данный момент в Республики Таджикистан уже четыре. 

На базе центра Фонда «Русский Мир» ежегодно в столице Республики – го-

роде Душанбе организовывают Дни и Недели русского языка, русской 

культуры, книжные ярмарки, мастер-классы и тренинги для обучения рус-

скому языку, фестивали и праздники, посвященные русскому языку. 

                                              
5 30 лет сотрудничества  в культурно-гуманитарной сфере [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://iet.tj/tj/30-let-sotrudnichestva-v-kulturno-gumanitarnoj-sfere/ (дата обращения: 04.03.2023). 
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При содействии фонда «Русский мир» библиотечные фонды школ респуб-

лики ежегодно пополняются произведениями классиков русской литера-

туры. В рамках Федеральной целевой программы «Русский язык» в 2009 го-

ду школам республики было выделено 25 тыс. книг
6
.  

За годы сотрудничества в гуманитарной сфере в Таджикистане были 

открыты не только филиалы русских вузов, но и многочисленные средние 

общеобразовательные школы по всей Республике. сентября в Таджикистане 

состоялась торжественная церемония открытия пяти общеобразовательных 

школ с обучением на русском языке в городах Душанбе, Ходжент, Бохтар, 

Куляб и Турсунзаде. В режиме видео-конференц-связи в ней приняли уча-

стие президенты Российской Федерации Владимир Путин и Республики 

Таджикистан Эмомали Рахмон. Участником мероприятия стал также Ми-

нистр просвещения Российской Федерации Сергей Кравцов. 

В очном формате на площадке школы-новостройки в Душанбе участие 

в торжественной церемонии принял заместитель Министра просвещения 

Российской Федерации Денис Грибов7. «Очень символично, что именно 

в этот день в Республике Таджикистан открывается пять новых школ 

с преподаванием на русском языке и, как уже было сказано, по российским 

образовательным программам и стандартам», заявил Президент России 

В.Путин. «Убежден, что построенные при содействии России школы станут 

для учеников родным, гостеприимным домом. С помощью в том числе 

наших учителей ученики откроют для себя богатейший мир русского языка 

и литературы. Наши преподаватели будут знакомить таджикских ребят 

с достижениями российской и мировой науки и культуры, помогут ребятам 

реализовать свои таланты и интересы, наладить общение и найти друзей 

среди сверстников в России и в других странах СНГ, дадут путевку во взрос-

лую жизнь», – отметил глава российского государства. 

Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмон отметил,  

что «Таджикистан заинтересован в дальнейшем развитии всего комплекса 

культурно-гуманитарных контактов с Россией. В этой связи Правительство 

Таджикистана нацелено принять необходимые меры для расширения вза-

имодействия образовательных, научных и исследовательских учреждений 

двух стран, в том числе в области подготовки научных и педагогических 

кадров». Далее, Президент Республики Таджикистан Эмомали Рахмон рас-

сказал, что в настоящее время в стране насчитывается 39 школ с русским 

языком обучения, в которых учится свыше 27 тыс. ребят. Кроме того, функ-

ционирует также больше 160 смешанных таджикско-русских школ с охва-

том порядка 70 тыс. школьников. В соответствии с государственными стан-

дартами преподавание русского языка является обязательным элементом 

                                              
6 О состоянии и перспективах сотрудничества между Россией и Таджикистаном. К 25-летию установле-
ния дипломатических отношений [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://interaffairs.ru/news/show/16383 (дата обращения: 08.04.2023). 
7 В Таджикистане открылись пять школ с обучением на русском языке [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: https://edu.gov.ru/press/5711/v-tadzhikistane-otkrylis-pyat-shkol-s-obucheniem-na-russkom-yazyke 
(дата обращения: 12.05.2023). 
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учебных программ
8
. Сотни, если не тысячи, представителей молодежи рес-

публики ежегодно выезжают на учебу в Россию как по российским государ-

ственным квотам (около 650 чел. в год), так и самостоятельно9. Из россий-

ского федерального бюджета ежегодно выделяется более 4,5 млн. долл. 

На финансирование деятельности РТСУ
10

.  

Другой не менее важной ветвью сотрудничества между Республикой 

Таджикистан и Российской Федерацией являются культура и искусство. 

Уже не первый год Российская Федерация оказывает помощь в подготовке 

высококвалифицированных кадров для таджикского телевидения и радио, 

а также активно сотрудничает в области кино и театра. Студенты респуб-

лики ежегодно едут на учебу в культурные и художественные вузы России. 

Невзирая на всевозможные объективные трудности, которые возникали, 

ежегодные приезды в Таджикистан известных творческих коллективов 

России стало настоящей традицией. Почти каждый год в Душанбе устраи-

вают с большим размахом Дни российского кино. Так в 2017 году прошёл 

кинофестиваль «Дидор», на который приехали многие знаменитые актёры 

России - Гоша Кузенко и Елена Темникова, также многие режиссёры пре-

зентовали свои новые картины. Российские режиссеры и художники неод-

нократно ставили в театре «Опера и Балета» шедевр «Мастер и Маргарита» 

по роману Михаила Булгакова. Также организовали концерт народного ар-

тиста Т. Хреникова и одного из лучших пианистов Ю. Разумова. Надо отме-

тить, что организация подобных мероприятий стала культурным событием 

в жизни республики, а самое главное, они служат в качестве "активного ка-

тализатора" в укрепление отношений обоих государств. Игорь Ля-

кин-Фролов будучи  Чрезвычайным и Полномочным Послом Российской 

Федерации в Республике Таджикистан, описал в одном из своих речей от-

ношения Таджикистана и России в сфере культуры и искусства следующим 

образом: «Культурные связи - это живая связь, связывающая народы России 

и Таджикистана. Излишне говорить, что русская культура и язык здесь вос-

требованы. Это связано с тем, что становление современной таджикской 

культуры и искусства - театра, кино и изобразительного искусства - проис-

ходило в советское время в одной семье народов»11. 

В последние годы успешно реализуется уникальный гуманитарный 

проект Министерства просвещения России по направлению на работу в Та-

джикистан российских учителей. Так, в 2017 году 30 учителей, в 2018 году 

48 учителей, а в 2020 году 50 учителей из разных регионов Российской Фе-

дерации были направленны в Республику Таджикистан. Российские педа-

                                              
8 В Таджикистане открылись пять школ с обучением на русском языке [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: https://edu.gov.ru/press/5711/v-tadzhikistane-otkrylis-pyat-shkol-s-obucheniem-na-russkom-yazyke 
(дата обращения: 12.05.2023). 
9 Выступление Президента на торжественном собрании по случаю 15 - летия образования Россий-
ско-Таджикского (славянского университета) // Народная газета. - 21 сентября 2011 г. 
10  «Конечная цель у нас другая» [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://toptj.com/News/2013/11/06/konechnaya_cel_u_nas_drugaya (дата обращения: 19.02.2023). 
11  Россия экспортирует образование в СНГ [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://ria.ru/20051110/42049631.html (дата обращения: 18.03.2023). 
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гоги обучают таджикских школьников русскому языку, литературе, мате-

матике и физике. В стране периодически проводятся мероприятия, пропа-

гандирующие культуру, язык и другие духовные ценности народов Таджи-

кистана и России. Особого внимания заслуживают ежегодные, так называ-

емые «Дни Культуры», которые стали для обоих государств доброй тради-

цией. Ежегодно на территории Российской Федерации и Республики Та-

джикистан организовывают с большим размахом Традиционным стало 

проведение Дней культуры в Таджикистане и России. За 30-летний период 

сотрудничества Дни культуры Республики Таджикистан в Российской Фе-

дерации проводились четыре раза – в 2005, 2011, 2015, 2018 годах и Дни 

культуры Российской Федерации в Республике Таджикистан – пять раз 

– в 2004, 2010, 2014, 2017, 2021 годах
12

. «Так 2011 году в Российской Феде-

рации прошли Дни культуры Республики Таджикистан, посвящённые 

20-летию Независимости Таджикистана. В России делегацию Республики 

Таджикистан возглавил министр культуры Республики М. Асрори. В состав 

делегации Республики Таджикистан входили популярные актёры драмати-

ческого Государственного русского театра имени Владимира Маяковского, 

музыканты, актёры, певцы, а также приехали известные танцоры танце-

вального ансамбля "Гулрез"13. А в 2019 году в городе Москве с большим 

размахом отметили праздник Навруз. В Новосибирске впервые прошёл фе-

стиваль таджикского кино, мероприятие в сибирском городе состоится 

в честь 30-летия государственной независимости Таджикистана. 

Российский Центр науки и культуры г. Душанбе открылся 2 сентяб-

ря 2011 года в соответствии с положениями, зафиксированными в подпи-

санном 1 февраля 2011 года Соглашении между Правительством Республи-

ки Таджикистан и Правительством Российской Федерации об учреждении 

и условиях деятельности культурно-информационных центров. 

Представительство Россотрудничества в Республике Таджикистан 

уделяет повышенное внимание проведению культурно-просветительских, 

научных и образовательных мероприятий (литературно-музыкальных, 

творческих и юбилейных вечеров, сольных концертов классической, ка-

мерной, джазовой и другой оркестровой музыки выдающихся российских 

и таджикских музыкантов, международных конференциях и форумов, се-

минаров и мастер-классов), фестивалей, олимпиад и конкурсов, фотокон-

курсов, в том числе международных. 

Следует отметить, что в период распространения инфекции корона-

вируса Республики Таджикистан получила 50 тысяч доз российской вакци-

ны «Спутник V» в качестве гуманитарной помощи. Вакцина от COVID-19 

                                              
12 30 лет сотрудничества  в культурно-гуманитарной сфере [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://iet.tj/tj/30-let-sotrudnichestva-v-kulturno-gumanitarnoj-sfere/ (дата обращения: 04.03.2023). 
13 Саидов З. Таджикистан на рубеже тысячелетий: реализация национальных интересов на международ-
ной арене / З.Саидов, А. Сабуров. - Душанбе, 2005. 432 с. 
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была передана Министерству здравоохранения и социальной защиты насе-

ления страны в августе прошлого года
14

. 

Заключение. Характеризуя нынешнее состояние таджик-

ско-российских отношений, Президент Республики Таджикистан Эмомали 

Рахмон в ежегодном Послании Маджлиси Оли Республики Таджикистан 

(январь 2016 г.) отметил, что они продолжают сохранять стабильность, 

имея тенденцию к поэтапному расширению 
15

.  

Подводя итоги 30-летнего сотрудничества между Республикой Та-

джикистан и Российской Федерацией можно, без сомнения, сказать, что 

в дальнейшем сотрудничество будет процветать и из года в год становиться 

все крепче. 
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СПЕЦИФИКА РЕГИОНАЛЬНЫХ ОРГАНОВ

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Балытников А.А., Пронина В.В.

a.balytnikov@yandex.ru VVPronina@kpfu.ru

Казанский (Приволжский) федеральный университет

г. Казань, Российская федерация

Аннотация: В данной статье рассматриваются особенности органи-

зации органов государственной власти в субъектах Российской Федерации.

Изучаются различные федеральные и региональные нормативно-правовые

акты, в том числе конституции и уставы субъектов, в целях найти различия

организации органов государственной власти в разных регионах, чтобы

выяснить, насколько широко они используют свои права в рамках, установ-

ленных федеральной властью как самостоятельные субъекты Федерации.

Используются описательный, сравнительный, типологический и институ-

циональный методы исследования. Исследование ведётся через рассмотре-

ние общих и различных принципов организации, но главное внимание уде-

ляется основным составляющим структуры региональной власти – высше-

му должностному лицу, законодательному органу и высшему исполнитель-

ному органу субъекта, в частности их наименование, функции, способ из-

брания или назначения. В статье подробно освещается и характеризуется

специфика, особое внимание обращается на наиболее выделяющиеся осо-

бенности региональных институтов власти России. На основе проведенного

исследования устанавливаются критерии сравнения и все регионы типоло-

гизируются по способу организации государственной власти.  Каждый тип

характеризуется и в заключение кратко разбирается специфика каждого

сформированного типа субъекта Российской Федерации.

Ключевые слова: специфика субъектов РФ, региональная политика, 

федеративное развитие, типология регионов России.

Для цитирования: Балытников А.А., Пронина В.В. Специфика регио-

нальных органов государственной власти в Российской Федерации // Рос-

сийские исследования. 2024. Т. 5. № 2. С. 43-59.

Россия, как демократическое федеративное государство, находится

в самом начале своего развития. Ее территория обширна, а население

включает представителей различных культур. Система органов государ-

ственной власти субъекта Российской Федерации, несмотря на наличие
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ограничивающих факторов, устанавливается самим субъектом, поэтому ор-

ганы государственной власти в разных регионах России отличаются, могут 

иметь особенности и частные принципы организации. Федеративному гос-

ударству необходимо знать, насколько широко его регионы реализуют свои 

права и наблюдать за появлением различий между ними не только с целью 

научного анализа, но и ради исключения вероятности возникновения про-

блем. При этом работы по данной тематике ещё не были задействованы 

в активном научном обсуждении. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 77 Конституции Российской Фе-

дерации система органов государственной власти субъекта Российской Фе-

дерации устанавливается субъектом самостоятельно, но с учетом основ 

конституционного строя и общих положений, вводимых федеральным за-

конодательством1. Основополагающим документом, определяющим построе-

ние власти в субъектах РФ, помимо Конституции РФ, являлся Федеральный за-

кон от 06 октября 1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации зако-

нодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации», но он  утратил силу 

с 1 января 2023 года согласно Федеральному закону от 21 декабря 2021 года 

№414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 

Российской Федерации», который, в свою очередь, стал выполнять функции 

первого2,3. Также за организацию власти отвечают нормативные правовые 

акты (конституции (уставы), законы), принимаемые субъектом РФ. При от-

сутствии необходимых законов функционирование органов государствен-

ной власти субъектов РФ регулируется указами Президента РФ и законода-

тельством субъектов РФ. В настоящее время в Российской Федерации 

не существует жесткой модели устройства системы органов государствен-

ной власти на региональном уровне. Тем не менее, в целом система органов 

государственной власти субъектов должна соответствовать общепринятым 

федеральным параметрам организации.  

Государственная власть на уровне субъекта РФ, подобно федераль-

ному уровню, подразделяется на три ветви: законодательную, исполни-

тельную, судебную. 

Система органов государственной власти субъектов РФ состоит из: 

 законодательного (представительного) органа; 

 высшего органа исполнительной власти и других органов ис-

полнительной власти субъекта РФ; 

                                              
1 Конституция Российской Федерации, пункт 1 статьи 77 [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=10202595 (дата обращения 17.12.2021). 
2 Федеральный закон от 06 октября 1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федера-
ции» [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202112 
210031 (дата обращения 17.12.2021). 
3 Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ  «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации». [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102062162&backlink=1&&nd=602663034 (дата обра-
щения 17.12.2021). 
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 иных органов государственной власти, образуемых в соот-

ветствии с конституцией (уставом) субъекта РФ (в частности, может быть 

установлена должность высшего должностного лица субъекта РФ). 

Не останавливаясь подробно на специфических особенностях функ-

ционирования судебной системы, следует отметить, что ее формирование 

основано на Федеральном конституционном законе от 31.12.1996 № 1-ФКЗ 

«О судебной системе Российской Федерации» и предусматривает феде-

ральные суды, действующие на территории субъектов РФ, а также суды 

субъектов РФ4. Наличие конституций служит основанием для формирова-

ния в республиках собственных конституционных судов. Другие субъекты 

РФ вправе учреждать уставные суды. Оба вида судебных органов выполня-

ют однотипные функции, и поэтому различия в их наименованиях не явля-

ются решающими. Носителями судебной власти в субъектах также высту-

пают мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъек-

тов РФ. 

Следует отметить важную особенность в устройстве российской 

государственной власти в регионах. Не все органы государственной власти, 

находящиеся и исполняющие свои обязанности на территории субъекта РФ, 

являются органами региональной государственной власти. Эти исполни-

тельные органы подчиняются федеральному руководству и являются под-

разделениями, именуемыми, например, главными управлениями опреде-

ленного органа по соответствующему субъекту РФ. То есть федеральные 

органы государственной власти, функционирующие на территории субъек-

та РФ, не входят в систему его органов государственной власти. При этом 

федеральные органы исполнительной власти могут осуществлять полно-

мочия на территории субъекта Российской Федерации как непосредственно, 

так и через создаваемые ими территориальные органы. 

Наименование должности главы субъекта РФ устанавливается кон-

ституцией (уставом) субъекта РФ с учетом исторических, национальных 

и иных традиций. Используются следующие наименования: глава респуб-

лики (Республика Коми, Чувашская Республика, др.), глава республики – 

председатель правительства (Республика Хакасия), губернатор 

(Санкт-Петербург, Псковская область, др.), мэр (Москва), глава админи-

страции области (Липецкая область) и т.п.5. Наименование указанной 

                                              
4 Федеральный конституционный закон от 31.12.1996 № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Феде-
рации» [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102045098 
(дата обращения 17.12.2021). 
5  Глава Республики Коми. Республика Коми [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://rkomi.ru/pages/30 (дата обращения 17.12.2021); Глава Чувашской республики [Электронный 
ресурс]. Режим доступа: https://glava.cap.ru/ (дата обращения 17.12.2021); Глава республики – председа-
тель правительства Республики Хакасия [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://kh.r-19.ru/authorities/glava/biography/ (дата обращения 17.12.2021); Официальный сайт Админи-
страции Санкт-Петербурга [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.gov.spb.ru/governor/  
(дата обращения 17.12.2021); Сайт губернатора Псковской области [Электронный ресурс]. Режим досту-
па: https://губернатор60.рф/ (дата обращения 17.12.2021); Официальный сайт мэра Москвы [Электрон-
ный ресурс]. Режим доступа: https://www.mos.ru/ (дата обращения 17.12.2021); Администрация Липец-
кой области [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://www.admlip.ru/authorities/glava-administra 
tsii-lipetskoy-oblasti/ (дата обращения 17.12.2021). 



46 

Balytnikov A.A., Pronina V.V. Specificity of regional government bodies… 
Балытников А.А., Пронина В.В. Специфика региональных органов… 

 

 

должности не может содержать слова и словосочетания, составляющие 

наименование должности главы государства – Президент РФ. Долгое время 

в республиках имело место наименование «президент республики». 

Но с течением времени посты с таким наименованием упразднялись. 

Например, в 1993 г. был упразднен пост президента Мордовии, а в 2006 г. 

– Республики Северная Осетия - Алания6. В 2010 г. федеральное руководство 

запретило субъектам РФ использовать в наименовании должности главы 

субъекта РФ слова и словосочетания, составляющие наименование долж-

ности главы РФ. Практический смысл этого запрета состоит в том, что глава 

субъекта РФ не может именоваться президентом. В этой связи термин 

«президент» до 1 января 2015 г. должен был быть исключен из конституций 

тех республик, где он еще используется. Единственным субъектом, сохра-

нившим данное наименование высшего должностного лица и долго боров-

шимся за право иметь его, была Республика Татарстан. Тем не менее, с июня 

2022 г. все регионы обязаны подчиниться требованиям федерального за-

конодателя и сменить наименование должности на «Глава» с дальнейшим 

указанием наименования региона. На основании национальных, историче-

ских и других особенностей региона им будет разрешено установить еще 

одно наименование и дублировать его в нормативно-правовых актах, 

но только после основного наименования. Опять же, оно не должно будет 

иметь слов или словосочетаний, аналогичных наименованию главы госу-

дарства – Президенту Российской Федерации. 

Помимо различий в наименовании высшего должностного лица ре-

гиона, специфика присутствует в способе замещения должности. С 2012 го-

да во всех регионах страны данные должности – выборные. Однако в ряде 

субъектов главы выбираются непрямым голосованием, то есть путем кос-

венных выборов. При таком порядке глава региона избирается не населе-

нием, а депутатами законодательного (представительного) орган субъекта 

РФ. При этом, вне зависимости от порядка избрания кандидаты должны 

соответствовать одинаковым требованиям.  Косвенные выборы высшего 

должностного лица субъекта РФ проводятся в республиках Адыгея, Даге-

стан, Ингушетия, Северная Осетия, Крым, Кабардино-Балкарской и Кара-

чаево-Черкесской Республиках, а также в Ханты-Мансийском, Яма-

ло-Ненецком и Ненецком автономных округах. В остальных 75 рассматри-

ваемых российских регионах применяется прямой порядок выборов.  

Наименования законодательных (представительных) органов госу-

дарственной власти регионов также неодинаковы. Во многих субъектах РФ 

законодательный орган называется законодательным собранием, что пря-

мо отражает законодательную функцию (например, Законодательное Со-

брание Нижегородской области) или думой (например, Калининградская 

                                              
6 Закон Мордовской ССР от 7 апреля 1993 года N 875-XII «Об упразднении постов президента и ви-
це-президента Мордовской ССР и о внесении изменений и дополнений в конституцию (основной закон) 
Мордовской ССР» [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/461700123 (дата 
обращения 17.12.2021); Конституционный закон Республики Северной Осетии – Алании от 17.01.2006 N 
1-РКЗ «О главе Республики Северная Осетия – Алания», пункт 2 статьи 19 [Электронный ресурс]. Режим 
доступа: https://docs.cntd.ru/document/802050545 (дата обращения 17.12.2021). 
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Областная Дума)7. Используются и другие наименования (например, Архан-

гельское областное Собрание депутатов)8. Республики нередко называют 

законодательные органы народными (законодательными, государствен-

ными) собраниями или советами (Народное Собрание Республики Ингуше-

тия, Государственный Совет Республики Коми), в Хакасии – Верховный Со-

вет Республики Хакасия9. В ряде регионов, созданных по национальному 

признаку, используются традиционные или этнические обозначения пред-

ставительного органа (Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики 

Саха (Якутия))10. Национальное обозначение всегда дублируется русифи-

цированным наименованием органа. Несмотря на то, что федеральный за-

кон прямо не называет законодательный (представительный) орган субъ-

екта РФ парламентом, в наименовании органов законодательной власти 

некоторых субъектов фигурирует данный юридический термин (Парламент 

Кабардино-Балкарской Республики)11 . С 2010 г. федеральным законом 

установлен запрет на содержание в наименовании законодательного 

(представительного) органа государственной власти субъекта РФ словосо-

четаний, составляющих основу наименований федеральных органов госу-

дарственной власти. 

Наблюдаются различия и структуре представительных органов. 

К примеру, многонациональный состав Республики Дагестан обусловил 

необходимость законодательного гарантирования представительства всех 

народов Дагестана в Народном Собрании Республики, что повлияло на ме-

ханизм обеспечения такого представительства посредством пропорцио-

нальной избирательной системы12. Существенно различается количество 

депутатов, работающих на постоянной профессиональной основе. Напри-

мер, в Московской городской Думе с созыва 2019 г. из 45 депутатов на по-

стоянной основе работают только 14, а в Законодательном Собрании Ев-

рейской автономной области – только 1. Работа депутата законодательного 

органа на непостоянной основе не может рассматриваться как его профес-

сиональная деятельность с вытекающими из этого обстоятельства отрица-

тельными последствиями для работы представительного органа в целом. 

Наименование высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта РФ, его структура, порядок его формирования устанавли-

                                              
7  Законодательное собрание Нижегородской области [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://www.zsno.ru/ (дата обращения 17.12.2021); Калининградская Областная Дума. – [Электронный 
ресурс], режим доступа: https://duma39.ru/duma/ (дата обращения 17.12.2021). 
8  Архангельское областное Собрание депутатов [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://www.aosd.ru/ (дата обращения 17.12.2021). 
9  Народное Собрание Республики Ингушетия [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://www.parlamentri.ru/ (дата обращения 17.12.2021); Государственный Совет Республики Коми. – 
[Электронный ресурс]. Режим доступа:  https://gsrk.ru/ (дата обращения 17.12.2021); Верховный Совет 
Республики Хакасия [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://vskhakasia.ru/ (дата обращения 
17.12.2021). 
10 Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) [Электронный ресурс]. Режим досту-
па: https://iltumen.ru/ (дата обращения 17.12.2021). 
11  Парламент Кабардино-Балкарской Республики [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://iltumen.ru/ (дата обращения 17.12.2021). 
12 Закон Республики Дагестан от 1.11.2006 № 50 «О выборах депутатов Народного Собрания Республики 
Дагестан» [Электронный ресурс]. Режим доступа: https://docs.cntd.ru/document/802077759 (дата обра-
щения 17.12.2021). 
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ваются конституцией (уставом) субъекта РФ. Как правило, в структуру гос-

ударственных органов исполнительной власти входят высший исполни-

тельный орган, министерства, комитеты, департаменты, управления, ин-

спекции и иные органы исполнительной власти. Высший исполнительный 

орган государственной власти субъекта РФ объединяет и направляет рабо-

ту подведомственных ему органов – функциональных и отраслевых органов 

исполнительной власти. В республиках в основном это министерства. 

В краях и областях, где высший исполнительный орган – правительство, 

в качестве основного вида структур государственного управления высту-

пает министерство, а в тех, где предусмотрена администрация – департа-

мент. В последних также могут встречаться государственные комитеты, 

комиссии и главные управления.  

Следует отметить, что в большинстве субъектов РФ структура реги-

ональных органов исполнительной власти приведена в соответствие с Ука-

зом Президента РФ от 09.03.2004 № 314 «О системе и структуре федераль-

ных органов исполнительной власти», который избрал трехзвенную типо-

логию федеральных органов исполнительной власти: министерства, служ-

бы, агентства13. Характеристика региональных органов основывается на тех 

же принципах, что и в федеральной системе исполнительной власти: нор-

мотворчество, контрольно-надзорная деятельность, управление государ-

ственным имуществом, правоприменение и оказание государственных 

услуг. Однако для перехода на региональном уровне к такой системе орга-

нов исполнительной власти требуется продолжительное время, и этот про-

цесс еще далек до завершения. 

Высший исполнительный орган государственной власти может воз-

главлять его руководитель, а также высшее должностное лицо субъекта, 

если это установлено конституцией (уставом) субъекта РФ. Порядок фор-

мирования данных органов государственной власти различен и устанавли-

вается в региональном законодательстве. Так, в соответствии с Конститу-

цией Республики Башкортостан, Кабинет Министров формируется главой 

республики14. Премьер-министр назначается президентом с согласия Госу-

дарственного собрания – Курултая республики. Заместители премь-

ер-министра, министры, председатели государственных комитетов назна-

чаются президентом республики по представлению премьер-министра рес-

публики. 

В формировании высшего исполнительного органа государственной 

власти субъекта, в утверждении или согласовании назначения на долж-

ность отдельных должностных лиц высшего исполнительного органа госу-

дарственной власти субъекта РФ может принимать участие законодатель-

ный (представительный) орган субъекта. Формы такого участия устанав-

                                              
13 Указ Президента РФ от 09.03.2004 № 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнитель-
ной власти" [Электронный ресурс]. Режим доступа: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=1020 
85677&rdk=  (дата обращения 17.12.2021). 
14  Конституция Республики Башкортостан [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&backlink=1&nd=145012741&page=1&rdk=8#I0 (дата обращения 
17.12.2021). 
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ливаются в региональном законодательстве. Согласно Конституции Рес-

публики Татарстан к ведению Государственного Совета республики отно-

сится не только утверждение по представлению Главы Республики Татар-

стан кандидатуры премьер-министра, но и согласование предложений гла-

вы о назначении заместителей премьер-министра15. Устав Краснодарского 

края закрепляет, что первые заместители, заместители главы администра-

ции (губернатора) края назначаются главой администрации (губернатором) 

края по согласованию с Законодательным собранием края16. Остальные ру-

ководители органов исполнительной власти Краснодарского края и их за-

местители назначаются на должность и освобождаются от должности гла-

вой администрации (губернатором) края единолично. Уставом Алтайского 

края определено, что первый заместитель (первые заместители) главы ад-

министрации Алтайского края, руководители краевых органов финансов, 

социальной защиты населения, но управлению государственным имуще-

ством назначаются на должность с согласия Алтайского краевого Совета 

народных депутатов17. 

Особенности организации и деятельности органов исполнительной 

власти проявляются в различных вариантах сочетания единоначалия 

и коллегиальности, а также особенностях взаимоотношений с законода-

тельным органом субъекта РФ. Высшее должностное лицо (глава исполни-

тельной власти) субъекта РФ (губернатор, глава республики и др.) либо 

входит в состав коллегиального высшего исполнительного органа государ-

ственной власти и возглавляет его, либо не включается в структуру по-

следнего (во многих республиках имеется отдельная должность главы пра-

вительства, высшего органа исполнительной власти), но имеет определен-

ные права по руководству его деятельностью. Функции высшего органа ис-

полнительной власти высшее должностное лицо может выполнять 

как единолично с помощью аппарата (администрации), так и в составе кол-

легиального органа. Так, губернатор Новгородской области, являясь выс-

шим должностным лицом региона, одновременно является председателем 

Правительства Новгородской области, которое квалифицируется как выс-

ший постоянно действующий коллегиальный орган исполнительной власти 

области18. Заместители губернатора соответственно являются заместите-

лями председателя правительства области. В данном случае губернатор 

единолично, непосредственно возглавляет правительство. Тогда как Пре-

зидент  Республики Татарстан не является членом правительства, осу-

ществляя им общее руководство, а Кабинет Министров РТ, как высший по-

                                              
15 Конституция Республики Татарстан [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://minjust.tatarstan.ru/konstitutsiya.htm?pub_id=1084014 (дата обращения 17.12.2021). 
16  Устав Краснодарского края [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=140006345&backlink=1&&nd=140002950 (дата обра-
щения 17.12.2021). 
17  Устав (основной закон) Алтайского края [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=168012704 (дата обращения 17.12.2021). 
18  Устав Новгородской области, пункт 2 статьи 49 [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=129024924&backlink=1&&nd=129003396 (дата обра-
щения 17.12.2021). 
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стоянно действующий коллегиальный орган исполнительной власти, от-

ветственен перед ним и может самостоятельно принимать ряд решений19. 

В данном случае делается больший упор в сторону коллегиальности. Суще-

ствует и третий вариант организации и деятельности органов исполни-

тельной власти, сочетающий элементы двух вышеперечисленных. При нем 

председателем высшего исполнительного органа является первый заме-

ститель высшего должностного лица субъекта РФ.  

Изучив систему органов государственной власти субъектов Россий-

ской Федерации, были выделены три типа и подтипы субъектов Российской 

Федерации. По объективным причинам, регионы, вошедшие в состав Рос-

сийской Федерации в 2022 году, не типологизировались. Донецкая народ-

ная республика, Луганская народная республика, Херсонская и Запорожская 

области по состоянию на 2023 год находятся в стадии обсуждения основ 

структуры их публичной власти.  

В первый тип вошли такие разновидности субъектов РФ, как обла-

сти, края, Чукотский автономный округ и Еврейская автономная область. 

Отличительными чертами данного типа, определенными по выделенным 

критериям, стали прямые выборы высшего должностного лица субъекта 

РФ, а также такие его наименования, как губернатор или глава админи-

страции. Законодательный орган субъектов данного типа чаще всего носит 

наименование законодательное собрание, областная дума, собрание депу-

татов и так далее. Что касается высшего исполнительного органа, он чаще 

всего носит наименование «правительство» или «администрация». 

Остальные, функциональные и отраслевые исполнительные органы, носят 

наименование «министерство», а также, что является особенностью данно-

го типа, «департамент», «комитет», «управление» и «главное управление». 

Высший исполнительный орган непосредственно управляется высшим 

должностным лицом субъекта и является его членом. Другими словами, 

в способе организации, управления и деятельности высшего исполнитель-

ного органа более проявляется принцип единоначалия. Однако есть регио-

ны, создающие в некой степени подтип данного типа. Примерами таких ре-

гионов является Красноярский край, Иркутская область, Архангельская об-

ласть, Кемеровская область, Тульская область, Московская область. В этих 

субъектах используется иной вариант сочетания единоначалия и коллеги-

альности. Председателем правительства в регионах подтипа является пер-

вый заместитель высшего должностного лица субъекта. По остальным 

критериям эти регионы, идентичны другим субъектам, входящим в пер-

вый тип. 

В перечень субъектов, вошедших во второй тип регионов РФ по спо-

собу организации государственной власти, вошли республики Российской 

Федерации, за исключением республик Южного и Северо-Кавказского фе-

деральных округов. Способ замещения должности высшего должностного 

                                              
19 Конституция Республики Татарстан, пункт 1 статьи 94 [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
https://minjust.tatarstan.ru/konstitutsiya.htm?pub_id=1084014 (дата обращения 17.12.2021). 
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лица субъекта аналогичен субъектам первого типа и осуществляется путем 

прямых выборов. Во всех регионах данного типа высшее должностное лицо 

именуется главой республики. Исключением является Республика Татар-

стан. Законодательный орган республик носит наименование «государ-

ственный совет» или «государственное собрание», зачастую дублируя 

наименование, образованное в соответствии с историей и национальными 

традициями конкретного региона, либо имея только последнее. Наблюда-

ется стремление повышать численность представительного органа. Напри-

мер, до 2010 года Верховный Хурал Республики Тыва состоял из 162 депу-

татов при 300 тыс. человек населения республики, когда, к примеру, Мос-

ковская городская Дума на тот момент состояла из 50 депутатов при 12 млн. 

человек населения города. Что касается ситуации на 2022 год, Республика 

Башкортостан, представитель данного типа субъектов, единственная 

в России имеет в составе своего законодательного органа, Государственного 

Собрания – Курултая Республики Башкортостан, максимально разрешённую 

численность депутатов – 110 человек20. Во всех регионах данного типа, 

высший исполнительный орган, а также функциональные и отраслевые ор-

ганы исполнительной власти носят наименования «правительство» и «ми-

нистерства» соответственно. Все республики применяют единый принцип 

коллегиальной организации и деятельности высшего исполнительного ор-

гана, то есть во всех регионах присутствует должности премьер-министра 

и его заместителей, а главы республик не являются членами правительства. 

Единственной республикой, вошедшей в подтип данного типа, стала Рес-

публика Хакасия, которая, соответствуя всем критериям второго типа, ис-

пользует принцип единоначалия в организации высшего исполнительного 

органа. Высшее должностное лицо республики имеет наименование «глава 

республики - председатель правительства» и, что следует из наименования, 

осуществляет непосредственное руководство высшим исполнительным ор-

ганом. 

В состав регионов третьего типа вошли республики Южного и Се-

веро-Кавказского федеральных округов, а также автономные округа, 

включенные в состав других субъектов (то есть автономные округа, за ис-

ключением Чукотского автономного округа). Отличительной особенно-

стью этих регионов в рамках выбранной типологии стали косвенные вы-

боры высших должностных лиц. Другими словами, главы республик 

(именно так именуются высшие должностные лица всех субъектов данно-

го типа) избираются законодательными органами соответствующих ре-

гионов. В 2012 году во всех субъектах Российской Федерации вновь был 

возвращен прямой порядок выборов глав, но в период до 2022 года опи-

сываемые республики снова отказались от прямых выборов.  Исключени-

ем стали Республика Калмыкия и Чеченская Республика, в последней 

                                              
20  Конституция Республики Башкортостан, статья 67 [Электронный ресурс]. Режим доступа: 
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?doc_itself=&backlink=1&nd=145012741&page=1&rdk=8#I0 (дата обращения 
17.12.2021). 

http://www.gsrb.ru/
http://www.gsrb.ru/
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с 2016 года был изменён порядок избрания главы региона с косвенных 

опять на прямые выборы. По этой причине эта республики создают подтип 

и являются единственными, кто в него входит на описываемый период 

времени. По остальным критериям две республики  полностью соответ-

ствуют критериям данного типа.  Законодательный орган субъектов тре-

тьего типа чаще всего носит наименование «государственный совет», 

«народное собрание», «парламент». Высшие исполнительные органы всех 

регионов этого типа используют принцип коллегиальности в своей орга-

низации и деятельности, присутствует должность премьер-министра 

или председателя правительства, главы республик не являются членами 

правительств. 

Как видно, регионы, входящие в тот или иной тип, зачастую принад-

лежат к одной и той же разновидности субъектов РФ, находятся рядом 

территориально, схожи культуры населения. У каждого региона найдётся 

критерий, не связанный с региональной государственной властью, согласно 

которому он схож с другим регионом того же типа. Каждый тип, в свою оче-

редь, имеет одно или несколько исключений. Причина этого аналогична 

причине различий в принципе - некая свобода регионов в плане организа-

ции своей власти. Более удобно посмотреть на выделенные нами особенно-

сти, типы регионов и различия между ними можно в таблице 1. 

Таблица 1 – Типы субъектов РФ и особенности их региональной власти. 

Тип 

Наименова-
ние высшего 

должностного 
лица 

Выборы 
высшего 

долж-
ностного 

лица 

Наименование за-
конодательного 

органа 

Наименование 
высшего  

исполнительного 
органа 

Способ  
организации 

исполни-
тельной вла-

сти 

1 
Губернатор, 

глава админи-
страции 

прямые 

Законодательное 
собрание, Дума (об-
ластная, городская, 

губернская) 

правительство, 
администрация 

единоначалие 

1.1 Губернатор прямые 

Законодательное 
собрание, Дума (об-
ластная, городская, 

губернская) 

правительство, 
администрация 

смешанный 

2 
Глава  

республики 
прямые 

Государственное со-
брание (совет) 

+ нац. наименование 
правительство 

коллегиаль-
ный 

2.2 

Глава респуб-
лики - предсе-
датель прави-

тельства 

прямые Верховный совет правительство единоначалие 

3 
Губернатор, 

глава  
республики 

косвен-
ные 

Народное собрание, 
Парламент + нац. 

наименование 
правительство 

коллегиаль-
ный 

3.1 
Глава  

республики 
прямые 

Парламент + нац. 
наименование 

правительство 
коллегиаль-

ный 

Проведение подобных исследований обуславливается относительно 

большим количеством особенностей разных регионов России, что является 

закономерным последствием развития федеративного государства. Ре-

зультаты исследования показали, что регионы имеют определенные права 
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в плане организации своих органов государственной власти, по причине 

чего эти органы в равных регионах отличаются, что, в свою очередь, позво-

ляет разделить их по типам, отталкиваясь от этого критерия. Также можно 

сделать вывод о том, что наибольшее влияние на специфику того или иного 

региона оказывает как его культура и история, так и территориальное по-

ложение и принадлежность к одной из разновидностей субъектов Россий-

ской Федерации.  

В заключение стоит отметить, что специфика региональной госу-

дарственной власти в России является обширной темой для исследования. 

Данная работа составляет лишь малую часть, которую возможно предста-

вить на момент ее написания. Несмотря на результаты проведенного ис-

следования все равно можно продолжить углубляться в тематику в поисках 

более узкой специфики. 
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17.12.2021). 

30. Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 

№ 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федерации». Официальный ин-

тернет портал правовой информации [Электронный ресурс]. — Режим до-

ступа: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102045098 (дата обра-

щения 17.12.2021). 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ИНТЕГРАЦИИ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ  

В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПРОСТРАНСТВО 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
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diana.dushutina@bk.ru Ildar.Nasyrov@tatar.ru 

 

Казанский (Приволжский) федеральный университет 

г. Казань, Российская Федерация 

 

 

Аннотация: В статье рассматриваются основные направления и ре-

зультаты реализации государственных программ Российской Федерации, 

направленных на интеграцию Республики Крым в социаль-

но-экономическое пространство страны, устранение диспропорций регио-

нального развития Крыма и доведение качества жизни населения региона 

до среднероссийского уровня. Кратный рост основных макроэкономических 

показателей Республики Крым в период до 2021 года по сравнению с пла-

новыми значениями госпрограмм развития Автономной Республики Крым 

в составе Украины подтверждает эффективность государственной полити-

ки интеграции Республики Крым в социально-экономическое пространство 

Российской Федерации. 

Ключевые слова: Республика Крым, Россия, государственная полити-

ка, интеграция. 

Для цитирования: Душутина Д.В., Насыров И.Р. Государственная по-

литика интеграции Республики Крым в социально-экономическое про-

странство Российской Федерации // Российские исследования. 2024. Т.5. 

№2. С. 60-77. 

 

16 марта 2014 года на территории Крымского полуострова был про-

веден референдум, в результате которого избиратели приняли решение 

о вхождении территории Республики Крым (РК) и города Севастополя в со-

став Российской Федерации (РФ) 1 . На основании данного решения 

18 марта 2014 года был заключен договор между Российской Федерацией 

и Республикой Крым о принятии в РФ Республики Крым и образовании 

в составе РФ новых субъектов, подписанный также и со стороны города Се-

                                              
1 Протокол Комиссии Автономной Республики Крым по проведению общекрымского референдума 
о результатах референдума [Электронный ресурс]. – URL: https://web.archive.org/web/20190307053311/ 
http://krym.rusarchives.ru/dokumenty/protokol-komissii-avtonomnoy-respubliki-krym-po-provedeniyu-obshc
hekrymskogo-referenduma-o (дата обращения: 17.10.2023). 

Политические науки 
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вастополя2. Согласно Статье 6 указанного договора до 1 января 2015 года 

действовал переходный период, в течение которого должны быть урегули-

рованы вопросы интеграции новых субъектов федерации в экономическую, 

финансовую, кредитную и правовую систему России.  

В настоящем исследовании рассматриваются вопросы государ-

ственного регулирования и поддержки интеграции Республики Крым в со-

став Российской Федерации, оценки основных результатов реализации со-

ответствующих решений с точки зрения социально-экономического разви-

тия территории Республики Крым. 

Основной сложностью данного процесса была значительная дис-

пропорция в развитии экономики и инфраструктуры новых российских ре-

гионов. Изучение опыта по социально-экономической интеграции Респуб-

лики Крым представляет особый интерес в связи с вхождением в 2022 году 

в состав Российской Федерации четырех новых регионов: Донецкой Народ-

ной Республики (ДНР), Луганской Народной Республики (ЛНР), Херсонской 

и Запорожской областей3. Президент Российской Федерации В.В. Путин 

на встрече со спикером Государственной Думы В.В. Володиным подчеркнул, 

что у России «есть опыт Севастополя и Крыма, поэтому есть наработки, ко-

торые, конечно, нужно использовать»4.  

В силу того, что крымский вопрос стал одной из наиболее актуаль-

ных тем современных международных отношений, изучению его аспектов 

посвящено значительное количество работ отечественных авторов. Иссле-

дуя эффективность действий Правительства РФ по решению вопроса вклю-

чения ресурсного потенциала Республики Крым и города Севастополь 

в российскую экономическую систему Е.И. Пискун и В.В. Кудревич, акцен-

тируют внимание на том, что «в условиях возрастающего уровня неста-

бильности внешней среды требуется разработка более эффективных 

управленческих решений для выстраивания сбалансированной социаль-

но-экономической политики региона»5.  

О.В. Вершинина и Т.Н. Литвинова в своем исследовании рассматри-

вают концепцию бюджетирования, ориентированного на результат, поло-

женного в основу процесса интеграции новых территорий, и значимость 

ее составляющих6.  

                                              
2 Договор между Российской Федерацией и Республикой Крым о принятии в Российскую Федерацию 
Республики Крым и образовании в составе Российской Федерации новых субъектов от 18 марта 
2014 года  [Электронный ресурс]. – URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/00012014031800 
24?index=5 (дата обращения:24.10.2023). 
3 Одобрена ратификация договоров о вхождении в состав России ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областей [Электронный ресурс]. – URL: http://council.gov.ru/events/news/138835/ (дата обращения: 
17.10.2023). 
4 Путин призвал использовать опыт интеграции Крыма в нормативное поле РФ в новых регионах [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://tass.ru/politika/18412735 (дата обращения: 17.10.2023). 
5 Пискун Е.И., Кудревич В.В. Социально-экономическое развитие Крыма в контексте интеграции в эко-
номику России // Региональная экономика. Юг России. 2018. № 1(19). С. 128. 
6 Вершинина О.В., Литивинова Т.Н. Бюджетно-ориентированный подход к интеграции Республики Крым 
в Российскую Федерацию // Азимут научных исследований: Экономика и управление. 2020. Т.9. №1(30). 
С. 110-114. 



Dushutina D.V., Nasyrov I.R. State policy of integration of the Republic of Crimea… 
Душутина Д.В., Насыров И.Р. Государственная политика интеграции Республики Крым… 

62 

 

 

А.В. Кифяк провела комплексный анализ финансовых поступлений 

и их распределение по отраслям в соответствии с установленными госу-

дарственными программами, в результате которого пришла к выводу о том, 

что новый регион по-прежнему остается не до конца интегрированным 

в экономическую систему РФ7. На основе анализа структуры валового ре-

гионального продукта, объема инвестиций и эффективности реализации 

бюджетных средств Е.В. Ушакова выделяет нерешенные к 2020 году соци-

ально-экономические вопросы, создававшие диспропорции в региональном 

развитии Республики Крым и города Севастополь8. 

В контексте изучения отдельных структурных элементов государ-

ственной политики, проводимой в рамках интеграции Республики Крым 

и города Севастополь в экономическое пространство Российской Федера-

ции, представляет интерес работа М.М. Челпановой, в которой на основе 

анализа функционирования свободной экономической зоны в Крыму дела-

ется вывод важности проектов на ее территории для развития региона 

и государства в целом9. 

В настоящем исследовании анализ эффективности государственных 

программ по включению нового региона в состав Российской Федерации 

проводится на основе рассмотрения государственных программ развития 

Автономной Республики Крым в составе Украины и Республики Крым после 

2014 года, анализе динамики валового регионального продукта и промыш-

ленного производства региона. 

Практически сразу после вхождения Республики Крым и города Се-

вастополь в состав Российской Федерации внимание руководства страны 

сконцентрировалось на решении экономических проблем новых террито-

рий. На встрече Д.А. Медведева и В.В. Путина в марте 2014 года проблема 

была обозначена следующим образом: «Крым может и должен стать не ре-

ципиентом нашей федеральной помощи, а при правильной организации 

работы экономики полуострова Крым станет достаточно быстро самодо-

статочным и с экономической точки зрения весьма привлекательным»10. 

Это поставило перед российским правительством задачу формирования 

и реализации плана интеграции новых субъектов в экономическое про-

странство страны. 

11 августа 2014 года постановлением Правительства РФ была 

утверждена Федеральная целевая программа «Социально-экономическое 

                                              
7 Кифяк А.В. Оценка динамики реализации модели региональной экономической политики развития 
Республики Крым // Экономика: вчера, сегодня завтра. 2021. Том 11. №11А. С. 333-342. 
8 Ушакова Е.В. Анализ социально-экономического развития Республики Крым на современном этапе 
// Современные научные исследования и инновации. 2022. № 11. – URL: https://web.snauka.ru/issues/20 
22/11/99148 (дата обращения: 04.11.2023). 
9 Челпанова М.М. Оценка деятельности органов государственного управления в развитии свободных 
экономических зон на территории Республики Крым // Форум. 2023. № 3(29). С. 155-162. 
10 Первоочередные шаги по интеграции и развитию Крыма и Севастополя обсудили В. Путин и Д. Медве-
дев  [Электронный ресурс]. – URL: https://www.1tv.ru/news/2014-03-27/46839-pervoocherednye_shagi_ 
po_integratsii_i_razvitiyu_kryma_i_sevastopolya_obsudili_v_putin_i_d_medvedev (дата обращения: 17.10.2023). 
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развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2025 года»11. Целью про-

граммы стали интеграция экономики Республики Крым и города Севасто-

поля в экономическое пространство России, которое должно было про-

изойти посредством улучшения инфраструктуры региона (транспортной, 

энергетической, инженерной и водообеспечения), а также развитие соци-

альной сферы, что в перспективе должно было привести к созданию усло-

вий для устойчивого роста экономики и снижение диспропорций в регио-

нальном развитии. Программу планировалось реализовать в четыре этапа 

в период с 2015 по 2025 годы. 

В 2015 году объем финансирования из федерального бюджета в рам-

ках федеральной целевой программы (ФЦП) составил 679 млрд. руб., кото-

рые были направлены на решение наиболее острых проблем Крыма (вод-

ная, энергетическая и транспортная изолированность)12. В дальнейшем 

финансирование по линии ФЦП динамично наращивалось, составив 

к 2021 году 1304 млрд руб. Отметим, что, в сводном бюджете 2013 года Ав-

тономной Республики Крым в составе Украины дотации и субвенции 

из Государственного бюджета Украины составили 2,49 млрд. грн. 13 

Или 9,72 млрд. руб. по средневзвешенному курсу гривны к рублю за 

2013 год14. Это свидетельствует о принципиально ином подходе к развитию 

данного региона в составе России. 

                                              
11 Федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севасто-
поля до 2025 года» [Электронный ресурс]. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regional 
noe_razvitie/socialno_ekonomicheskoe_razvitie_respubliki_krym_i_goroda_federalnogo_znacheniya_sevastopoly
a/fcp_socialno_ekonomicheskoe_razvitie_respubliki_krym_i_g_sevastopolya_do_2025_goda/ (дата обращения: 
20.10.2023). 
12 Пироженко О.Ю, Литвинов А.А. Информационно-аналитический обзор "Федеральная целевая про-
грамма социально-экономического развития Республики Крым и г. Севастополя. Итоги 2015-2021: Роль 
дирекции по управлению ФЦП. Симферополь: АНО «ДИАС ГП», 2022. С. 2. 
13 Постановление ВР АРК от 26 декабря 2012 года № 1075-6/12 «О бюджете Автономной Республики 
Крым на 2013 год» [Электронный ресурс]. – URL: http://crimea.gov.ru/act/10937 (дата обращения: 
24.11.2023). 
14  Средневзвешенный курс валют: Украинская гривна 2013 год [Электронный ресурс]. – URL: 
https://www.audit-it.ru/currency/sr_vz.php/?currency=UAH&period_month=12&period_year=2013&finyear_st
art=0&getcurrency=1 (дата обращения: 20.11.2023). 
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данные систематизированы на основе отчета Минэкономразвития РФ15 

В ходе решения основных задачи по интеграции новых субъектов фе-

дерации в социально-экономическое пространство страны одновременно 

существенно улучшалась региональная инфраструктура энергетического 

и транспортного комплексов, системы водоснабжения и водоотведения. 

В сфере энергетики была улучшена система электроснабжения и устранен 

постоянный энергодефицит. Наряду со строительством электросетевого 

энергомоста «Российская Федерация – полуостров Крым» и газопровода, 

соединяющего Крым и Краснодарский Край, были введены в эксплуатацию 

новые Таврическая и Балаклавская теплоэлектростанции. Развитие инфра-

структуры, способствующей водообеспечению региона, было достигнуто 

благодаря реконструкции существовавших в регионе систем водоснабже-

ния, проработке вопросов использовании подземных вод и последующей 

реконструкции водозаборов, строительству новых очистных сооружений. 

Наиболее важными объектами в рамках развития транспортной инфра-

структуры, завершенными в этот период, стали Крымский мост и аэровок-

зальный комплекс «Симферополь», которые стали доступны для обще-

ственного пользования в 2018 году. Помимо этого была построена феде-

ральная трасса «Таврида», соединившая Керчь, Феодосию, Симферополь, 

Бахчисарай, Севастополь, и ставшая ключевой транспортной артерией 

на территории Крыма. Модернизированы объекты морского транспорта 

в портах Евпатории, Севастополя, Ялты и др. Своевременной реализации 

поставленных задач способствовала эффективная работа созданной реше-

нием Правительства РФ Дирекции по управлению ФЦП при координирую-

щей роли Минэкономразвития России. 

                                              
15 Федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севасто-
поля до 2025 года». Итоги 2015-2021 [Электронный ресурс]. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/ 
file/f8161a325048f5f590dadec60f5b5cd1/fcp_socialno_ekonomicheskogo_razvitiya_respubliki_krym_itogi_2015
_2021.pdf (дата обращения: 21.10.2023). 
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Уделение особого внимания указанным инфраструктурным секторам 

значительно повысило привлекательность региона, позволило создать 

условия для повышения заинтересованности инвесторов в развитии Рес-

публики Крым и г. Севастополь.  

Модернизация социальной сферы также стала одной из ключевых за-

дач программы, что отразилось в самом большом количестве реализован-

ных проектов (за период реализации ФЦП было введено в эксплуатацию 

107 объектов). Среди них наиболее важными являются строительство 

крупных медицинских центров («Севастопольский центр экстренной ме-

дицинской помощи и медицины катастроф», «Крымская республиканская 

клиническая больница имени Н.А. Семашко»), школ и спортивных комплек-

сов. Приведенные мероприятия позволили устранить дефицит бюджетных 

ассигнований в сфере здравоохранения, выявленный при разработке ФЦП, 

и в итоге – существенно повысить уровень жизни в регионе, избежать воз-

можной миграции рабочей силы.  

В ходе реализации ФЦП были частично устранены существовавшие 

ограничения развития туристско-рекреационного кластера, являющегося 

визитной карточкой Крыма. Это позволило нарастить поток туристов 

с 6 млн в 2012 году16 до 7,43 млн в «доковидном» 2019 году (рост на 23,5%). 

Среди туристов, посетивших Крым в 2019 году, было 1,1 млн жителей 

Украины, а также граждане Белоруссии (20% от числа иностранных тури-

стов), Казахстана (7%), Германии (4%), Узбекистана, Армении, Эстонии 

и представители других стран17. 

В число приоритетных направлений ФЦП вошло формирование про-

мышленного комплекса Крыма с целью создания новых производственных 

площадок и благоприятных условий для развития инвестиционной дея-

тельности и предпринимательства.  

Одной из наиболее важных составляющих данной работы стало со-

здание в 2014 году свободной экономической зоны на территориях Респуб-

лики Крым и города федерального значения Севастополя (Крымской СЭЗ), 

предполагающей осуществление деятельности на период до конца 

2039 года18. В рамках существования Крымской СЭЗ для ее участников 

предоставлены особый режим налогообложения, особые правила осу-

ществления градостроительной деятельности и землепользования, беспо-

шлинный таможенный режим. 

                                              
16 Программа экономического и социального развития Автономной Республики Крым на 2013 год 
[Электронный ресурс]. – URL: http://crimea.gov.ru/act/10931 (дата обращения: 20.11.2023).  
17Аксенов назвал число посетивших Крым туристов [Электронный ресурс]. – URL: https://www.rbc.ru/rbc 
freenews/5e12fc529a79477c64487fc7 (дата обращения: 20.11.2023). 
18 Свободная экономическая зона на территориях Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя [Электронный ресурс]. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regionalnoe_ 
razvitie/socialno_ekonomicheskoe_razvitie_respubliki_krym_i_goroda_federalnogo_znacheniya_sevastopolya/sv
edeniya_o_edinom_reestre_uchastnikov_svobodnoy_ekonomicheskoy_zony/ (дата обращения: 21.10.2023). 
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данные систематизированы на основе отчетов Минэкономразвития РФ о функциони-

ровании Крымской СЭЗ в период 2015-2021 гг.19 

В первые годы, несмотря на действие антироссийских санкций, число 

резидентов Крымской СЭЗ увеличилось особенно сильно, что можно объ-

яснить большой заинтересованностью Правительства РФ и российских ре-

гионов к вопросам интеграции Крыма в состав России. Некоторое снижение 

числа проектов, реализуемых участниками свободной экономической зоны 

в период с 2020 года, Минэкономразвития РФ связывает с ограничениями 

в связи с пандемией коронавирусной инфекции. В целом деятельность осо-

бой экономической зоны признается эффективной. 

Ежегодные отчеты о результатах функционирования Крымской СЭЗ, 

публикуемые Минэкономразвития РФ, демонстрируют успехи в улучшении 

экономического положения Республики Крым и г. Севастополя в контексте 

функционирования свободной экономической зоны. Уже на 2015 год 

участниками Крымской СЭЗ было построено и введено в эксплуатацию 

203 объектов недвижимости и транспортной инфраструктуры20. Этот ре-

зультат был достигнут благодаря активным инвестициям в развитие реги-

она, составившим только 4,4 млрд. руб. Возрастающий интерес инвесторов 

к развитию производственной инфраструктуры подтверждает показатель 

общего объема инвестиций участников Крымской СЭЗ за 2021 год, который 

                                              
19 Отчеты о результатах функционирования свободной экономической зоны на территориях Республики 
Крым и г. Севастополя. [Электронный ресурс]. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/ 
regionalnoe_razvitie/socialno_ekonomicheskoe_razvitie_respubliki_krym_i_goroda_federalnogo_znacheniya_seva
stopolya/svedeniya_o_edinom_reestre_uchastnikov_svobodnoy_ekonomicheskoy_zony/ (дата обращения: 
21.10.2023). 
20 Отчет о результатах функционирования свободной экономической зоны на территориях Республики 
Крым и г. Севастополя за 2015 год [Электронный ресурс]. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/fi 
le/fdf4bd41eba4ff020e9c542e3ceed913/report_2015.pdf (дата обращения: 21.10.2023). 
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за 6 лет вырос практически в 11 раз до 47,9 млрд. руб.21 Приоритетными 

направлениями для участников особой экономической зоны стали строи-

тельство, промышленность, торговля и услуги, сельское хозяйство. Наибо-

лее значимой сферой при этом на протяжении последних 5 лет продолжает 

оставаться строительство.  

 

 

*данные систематизированы на основе отчетов Минэкономразвития РФ о функцио-

нировании Крымской СЭЗ за 2015-2021 гг.22 

С 1 января 2022 года запущена также программа льготного креди-

тования, предусматривающая субсидирование процентной ставки по кре-

диту, средства которого направлены на реализацию проектов в одной 

из приоритетных отраслей экономики, определенных Госпрограммой, 

в размере ключевой ставки Банка России. Данные льготные условия спо-

собствовали привлечению инвесторов, что позитивно отразилось на росте 

числа участников Крымской СЭЗ с 2015 по 2021 год. 

Реализация ФЦП привела к динамичному росту валового регионального 

продукта (ВРП) Республики Крым. В 2013 году ВРП Автономной Республики 

Крым составил 46,39 млрд. грн.23 (181 млрд. руб.). К концу 2015 года, спустя год 

после начала реализации ФЦП, объем номинального ВРП увеличился на 47% 

(266 млрд. руб.). По итогам 2021 года объем ВРП уже составил 586,5 млрд. руб.24 

В Программе экономического и социального развития Автономной Респуб-

                                              
21 Отчет о результатах функционирования свободной экономической зоны на территориях Республики 
Крым и г. Севастополя за 2021 год [Электронный ресурс]. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/fi 
le/418ef4dcbaefaa2ac52d6891a8200b46/report_2021.pdf (дата обращения: 21.10.2023). 
22 Отчеты о результатах функционирования свободной экономической зоны на территориях Республики 
Крым и г. Севастополя. [Электронный ресурс]. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/regi 
onalnoe_razvitie/socialno_ekonomicheskoe_razvitie_respubliki_krym_i_goroda_federalnogo_znacheniya_sevasto
polya/svedeniya_o_edinom_reestre_uchastnikov_svobodnoy_ekonomicheskoy_zony/ (дата обращения: 
21.10.2023). 
23 Журавлева Т.А. Социально-экономическое развитие Крыма и его влияние на налоговый потенциал 
региона // Крымский научный вестник. 2015. №4. С. 58.  
24 Валовой региональный продукт. Управление Федеральной службы государственной статистики по 
Республике Крым и г. Севастополю [Электронный ресурс]. – URL: https://82.rosstat.gov.ru/folder/27536 
(дата обращения: 24.11.2023). 
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лики Крым (АРК) на 2013 год были отмечены замедление темпов падения 

производства в промышленности и снижение сельскохозяйственного про-

изводства региона. На 2013 год планировалось нарастить объем промыш-

ленного производства АРК на 3-5%. С началом реализации ФЦП индекс 

промышленного производства Республики Крым вырос только в 2015 году 

на 22,7%. В завершающем ФЦП 2021 году динамика индекса промпроиз-

водства составила 10,2%25. 

Федеральная целевая программа была завершена досрочно 

1 января 2022 года при полном выполнении всех договорных обязательств, 

возникших в результате реализации программы26. Кратный рост основных 

макроэкономических показателей региона в период до 2021 года по срав-

нению с плановыми значениями госпрограмм развития Автономной Рес-

публики Крым в составе Украины подтверждает эффективность государ-

ственной политики интеграции Республики Крым в социаль-

но-экономическое пространство Российской Федерации. Однако заверше-

ние ФЦП не означало прекращения работ по интеграции новых в социаль-

но-экономическое пространство страны и сокращению диспропорций в ре-

гиональном развитии. Эти процессы продолжились в рамках реализации 

государственной программы РФ «Социально экономическое развитие Рес-

публики Крым и г. Севастополя» (Госпрограмма), целью которой является 

преодоление социально-экономического отставания Крыма и доведение 

качества жизни населения до среднероссийского уровня27.  

В подтверждение необходимости продолжения целевой поддержки 

развития Республики Крым можно обратиться к сравнению ВРП региона 

с другими субъектами федерации в составе Южного федерального округа. 

На представленных ниже графиках видно, что несмотря на определенный 

рост номинального ВРП Республики Крым в период до 2021 года, его пока-

затели на душу населения остаются недостаточно высокими. 

 

                                              
25 Промышленное производство. Управление Федеральной службы государственной статистики по Рес-
публике Крым и г. Севастополю [Электронный ресурс]. – URL: https://82.rosstat.gov.ru/folder/27565 (дата 
обращения: 24.11.2023). 
26  Правительство РФ досрочно прекратило ФЦП в Крыму [Электронный ресурс]. – URL: 
https://crimea.ria.ru/20220103/pravitelstvo-rf-dosrochno-prekratilo-ftsp-v-krymu-1121937850.html (дата 
обращения: 20.11.2023). 
27 Государственная программа Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Республики 
Крым и г. Севастополя» [Электронный ресурс]. – URL: https://www.economy.gov.ru/material/directions/ 
regionalnoe_razvitie/socialno_ekonomicheskoe_razvitie_respubliki_krym_i_goroda_federalnogo_znacheniya_seva
stopolya/gosudarstvennaya_programma_rossiyskoy_federacii_socialno_ekonomicheskoe_razvitie_respubliki_kry
m_i_g_sevastopolya/ (дата обращения: 20.10.2023). 
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данные обобщены на основе материалов Росстата об объемах ВРП за 2012-2021 гг.28,29 

Начало реализации Госпрограммы свидетельствовало о том, 

что первоочередные задачи по интеграции Республики Крым и города Се-

вастополь в социально-экономическое, пространство Российской Федера-

ции, были решены в рамках федеральной целевой программы. Действую-

щая Госпрограмма ориентирует на устранение диспропорций региональ-

                                              
28 ВРП с 1998 года [Электронный ресурс]. – URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/VRP_s_1998.xlsx 
(дата обращения: 06.11.2023). 
29  Республика Крым в цифрах : краткий статистический сборник [Электронный ресурс]. – URL: 
https://82.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%
BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%20%D0%9A%D1%80%D1%8B%D0%BC%20%D0%B2%20%D1%86%D0%B
8%D1%84%D1%80%D0%B0%D1%85.%202019%20%D0%A1%D0%90%D0%99%D0%A2.pdf (дата обра-
щения: 20.11.2023). 
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ного развития Крыма в части обеспеченности региона экономической и со-

циальной инфраструктурой, формирование благоприятного инвестицион-

ного климата, повышение эффективности использования турист-

ско-рекреационного потенциала, гармонизацию межнациональных отно-

шений. В рамках Госпрограммы предусматривается предоставление целе-

вых субсидий региональным бюджетам Республики Крым и города Сева-

стополь из федерального бюджета, а также реализация инвестиционных 

проектов на территории этих регионов. Предлагаемый подход позволит 

целенаправленно решать задачи по реализации Госпрограммы, своевре-

менно корректируя подходы по отдельным мероприятиям и объектам.  

Дальнейшая нормализация условий развития Крыма и доведение ка-

чества жизни населения региона до среднероссийского уровня осложняется 

непростой международной обстановкой и ограничениями в области внеш-

неэкономической деятельности, сохранением проблемных вопросов 

по обеспечению водными ресурсами, что дополнительно приводит к эрозии 

земель. К позитивным факторам можно отнести появление сухопутного ав-

томобильного коридора в Крым по территориям новых субъектов Россий-

ской Федерации, по которому планируется организовать и железнодорож-

ное сообщение. Постоянное внимание к вопросам поддержки Крыма со сто-

роны руководства страны и адаптация отечественной экономики к работе 

в условиях антироссийских санкций формируют основы дальнейшего раз-

вития региона и эффективного использования его уникального природ-

но-ресурсного потенциала. 
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Аннотация: Тема архивного дела как составная часть культур-

но-гуманитарного сотрудничество становится все более актуальным, 

так как это необходимо для сокращения количества предрассудков и сте-

реотипов о народах РФ и КНР.  Это позволит вывести на новый уровень 

взаимоотношений между народами при высоком качестве сотрудничества 

между правительствами обеих стран. Взаимодействия в области архивного 

дела позволит лучше понять соседний народ, а также узнать о его истории. 

Особое внимание в статье уделяется на рассмотрение результатов со-

трудничества РФ и КНР в области архивного дела в первые 20 лет XXI века. 

Изучены заявления официальных лиц РФ и КНР, соглашения между РФ 

и КНР, отчёты о проведении мероприятий в области архивного дела, данные 

Федеральной архивной службы РФ и Государственного архивного управле-

ния КНР.  На основании изученных материалов в статье представлены вы-

воды о том, что взаимодействие в области архивного дела способствует об-

мену опытом, знаниями и специалистами в этой сфере, но и помогает раз-

витию исторических наук каждой стран. 

Ключевые слова: культурно-гуманитарное сотрудничество, архивное 

дело, Российская Федерация, Китайская Народная Республика, архивные 

документы, государственный архив. 

Для цитирования: Егорова А.Н., Камалиева Г.З. Сотрудничество РФ 

и КНР в области архивного дела в 2001-2021 годы // Российские исследо-

вания. 2024. Т. 5. № 2. С. 78-87. 

 

 

Важной частью «всеобъемлющего партнерства» Российской Федера-

ции и Китайской Народной Республики является культурно-гуманитарное 

сотрудничество, так как наличие большого количества предрассудков и 

стереотипов о соседнем народе в большой степени препятствует выходу 

отношений народов РФ и КНР на качественно новый уровень. Как отметил 

Ф. Юйцзюнь, который является главой российского института Китайской 

академии современных международных отношений, отношения между РФ и 
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КНР продолжают сохранять свои «холодные отношения между народами» 

при «горячих отношениях правительств»1. По его мнению, культуры наро-

дов России и Китая довольно разные и в некоторых случаях противоречат 

друг другу, и в случае отсутствия компетентной политики государств – это 

будет углубляться и разрыв будет увеличиваться, что будет приводить к 

усилению взаимного недоверия. Стремление народов к отчуждению, что 

приводит к конфликту интересов, препятствует укреплению и развитию 

взаимоотношений не только в культурно-гуманитарной, но и других сфе-

рах. Поэтому очень важна спланированная государством политика по 

укреплению взаимоотношений между народами. А сотрудничество в обла-

сти архивного дела как составная часть культурно-гуманитарного взаимо-

действия способствует укреплению отношений между народами РФ и КНР.  

Стимулом к углублению взаимоотношений в области архивного дела 

на регулярной основе стало подписание Соглашения о сотрудничестве 

между Государственным архивным управлением КНР и Федеральной ар-

хивной службой России в области архивов 2 октября 2001 года2. Согласно 

этому документу, стороны осуществляют взаимодействие в области архив-

ного дела в таких формах как обмен опытом по возникающим трудностям в 

архивном деле, пополнение государственных архивов копиями документов 

по истории обеих стран проведение выставок по истории отношений РФ и 

КНР, взаимообмены специалистами. А создание Межправительственной 

комиссии по гуманитарному сотрудничеству дало импульс выходу отно-

шений в этой сфере на новый уровень, так как это придало системный ха-

рактер сотрудничеству3. 

Организациями, реализующие взаимоотношения в архивном деле, 

являются Российско-Китайская рабочая группа по сотрудничеству в обла-

сти архивов, а позже она была преобразована в подкомиссию по сотрудни-

честву в области архивов, а также Федеральная архивная служба РФ и Госу-

дарственное архивное управление КНР. Осуществляется сотрудничество 

в XXI веке посредством проведения историко-документальных выставок 

и конференций, кинопоказов, проведения взаимного обмена документами 

архивов и специалистами.  

РФ и КНР активно обменивается собственным опытом и знаниями, 

накопленных в области архивного дела. Так, на VII заседании Россий-

ско-Китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов 

в 2010 году страны провели совместный семинар по вопросам архивного 

                                              
1 Положевич РС. Гуманитарное сотрудничество Российской Федерации с Китайской Народной Республи-
кой на современном этапе // Государственное управление. Электронный вестник. 2017. №63. С. 148. 
2 Соглашение о сотрудничестве между Государственным архивным управлением КНР и Федеральной 
архивной службой России в области архивов (Москва, 2 октября 2001 г.). – URL: 
https://base.garant.ru/2569169/#friends (дата обращения: 17.07.2022). 
3 Дополнительный протокол от 5 декабря 2000 г. к «Соглашению между Правительством РФ Правитель-
ством КHP о создании организационных основах механизма регулярных Встреч глав правительств Рос-
сией Китая» от 27 июня 1997 г. – URL: https://docs.cntd.ru/document/901783338 (дата обращения: 
21.07.2022). 
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законодательства, где стороны поделились информацией о правовом регу-

лировании этой сферы на центральном уровне, уровне субъектов

и на местном уровне4. Через год был проведен семинар, когда стороны по-

делились накопленными знаниями и навыками по методической базе пра-

вового регулирования деятельности негосударственных организаций, ко-

торые работают с архивами и архивными документами. Таким образом,

можно сделать вывод, что в рамках этой формы сотрудничества обе страны

стремятся поделиться и почерпнуть информацию и опыт норматив-

но-правовой организации архивного дела страны-соседа5.

Также в условиях становления информационного общества назревает

потребность в осваивании новых технологий и методов, в том числе кото-

рые можно применить в области архивного дела. Летом 2012 года молодые

ученные и специалисты обеих стран в рамках IX заседания Россий-

ско-Китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов при-

няли участие в конференции «Архивы в XXI веке: новые технологии и клас-

сические традиции», где обменялись своим видением актуальных проблем

архивного дела двух стран таких как современные технологии хранения,

использования и обеспечения сохранности архивных документов, вопросы

организации процесса управления документацией, смены поколений

в архивах6.

Также уже на I заседании Российско-Китайской подкомиссии по со-

трудничеству в области архивов Российско-Китайской комиссии по гума-

нитарному сотрудничеству, которая стала преемницей Россий-

ско-Китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов, в ре-

зультате деятельности которой провели 13 заседаний, стороны поделились

мнением по поводу формирования информационных ресурсов архивов

и электронных баз данных7. На II заседании подкомиссии по сотрудничеству

в области архивов стороны стали участниками круглого стола, где было об-

суждены тенденции цифровой эры по использованию архивных 

документов8.

Также происходит обмен опытом по непосредственной реставрации

и сохранению архивных документов. На XIII заседании Россий-

ско-Китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов Рос-

сийско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству на семинаре

российскую сторону заинтересовали проекты китайского производства,

4 Состоялось 7-е заседание Российско-Китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов.
– URL: https://archives.gov.ru/international/commissions/china_2010.shtml (дата обращения: 18.07.2022).
5 Состоялось 8-е заседание Российско-Китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов.
– URL: https://archives.gov.ru/international/commissions/china_2011.shtml (дата обращения: 18.07.2022).
6 Состоялось 9-е заседание Российско-Китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов.
– URL: https://archives.gov.ru/international/commissions/china_2012.shtml (дата обращения: 16.07.2022).
7 Состоялось Первое заседание Российско-Китайской подкомиссии по сотрудничеству в области архивов
межправительственной Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству. – URL:
https://goo.su/2kFT8dU (дата обращения: 19.07.2022).
8 Состоялось 2-е заседание Российско-Китайской подкомиссии по сотрудничеству в области архивов.
– URL: https://archives.gov.ru/press/04-09-2018-habarovsk.shtml (дата обращения: 19.07.2022).
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целью которых является восстановление пострадавших во время послед-

ствий природных катаклизмов документов9. 

Большое значение в сотрудничестве РФ и КНР в области архивного 

дела играет выявление документов об истории страны-партнёра, об исто-

рии развития взаимоотношений России и Китая. В 2013 году были выстав-

лены архивные документы об историческом прошлом г. Далянь10. Через год 

документы были дополнены новыми экспонатами на выставке «Далянь: 

история в документах», включая и архивные документы об основании Да-

ляня, периода, когда Далянь был частью России, в частности о периоде 

во время русско-японской войны в начале XX века, о периоде Второй Миро-

вой войны, о дальнейшем развитии города. 

На четвёртом заседании подкомиссии по сотрудничеству в области 

архивов в ходе заседания Андрей Артизов передал материалы, которые 

были сделаны кинооператорами СССР, которые российская сторона отре-

ставрировала и перевела в оцифрованный вид11. Киноматериалы зафикси-

ровали речь М. Цзэдуна, выступавшего 1 октября 1949 года, который про-

возглашал декларацию Центрального народного правительства, согласно 

которой создавалась Китайская Народная Республика, а также военный па-

рад и другие события тех исторических дней. Начальник Государственного 

архивного управления КНР Лу Гоцян, со своей стороны, рассказал о послед-

них результатах работы китайских архивистов и поблагодарил российских 

коллег за выявленные кинодокументы о провозглашении Китайской 

Народной Республики. По его словам, кадры советской кинохроники 

о 1 октября 1949 года уже посмотрели более 320 млн человек. А в 2021 году 

российская сторона предоставила обнаруженные материалы по ранней ис-

тории Коммунистической партии Китая12. 

В свою очередь с китайской стороны за 2020 год китайские архивисты 

упорядочили и оцифровали порядка 1 тыс. дел русских эмигрантов13. 

В 2021 году в ходе видеоконференции V заседания Российско-Китайской 

подкомиссии по сотрудничеству в области архивов КНР предоставил копии 

архивных материалов китайской провинции Хэйлунцзян и г. Харбина, 

где была зафиксирована информация о находившейся там российской 

диаспоре. 

 

                                              
9 XIII заседание Российско-Китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов Россий-
ско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству. – URL: https://archives.gov.ru/international/ 
commissions/china_2016-samara.shtml (дата обращения: 19.07.2022). 
10 Состоялось 10-е заседание Российско-китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов. 
– URL: https://archives.gov.ru/international/commissions/china_2013.shtml (дата обращения: 19.07.2022). 
11 Состоялось 3-е заседание Российско-китайской рабочей группы по сотрудничеству в области архивов. 
– URL: https://archives.gov.ru/press/04-07-2019-china.shtml (дата обращения: 21.07.2022). 
12 Состоялось 5-е заседание Российско-Китайской подкомиссии по сотрудничеству в области архивов. 
–  RL: https://archives.gov.ru/press/11-10-2021-russia-china.shtml (дата обращения: 17.07.2022). 
13 Диалог России и Китая в архивной сфере продолжается. – URL: https://rusarchives.ru/novosti/novosti- 
rosarhiva/23-09-2020-dialog-rossii-i-kitaya-v-arhivnoy-sfere-prodolzhaetsya (дата обращения: 19.07.2022). 
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Также совместное сотрудничество способствует исследованию исто-

рии развития различных направлений взаимоотношений России и Китая. 

Так на I заседании Российско-Китайской подкомиссии по сотрудничеству 

в области архивов Российско-Китайской комиссии по гуманитарному со-

трудничеству были обнародованы архивные документы России и Китая, 

которые были посвящены отношениям в торговой и культурной отраслях, 

начиная с древнейших времен и заканчивая началом XX века14. А также 

в 2018 году в ходе II заседания подкомиссии по сотрудничеству в области 

архивов была организована выставка документов, где были обнародованы 

документы, которые касались становления российско-китайских отноше-

ний с 1618 по 1727 годы15.  

В 2020 и 2021 годы сотрудничество РФ и КНР происходило парал-

лельно с набиравшей обороты пандемией, что вынудило ограничить кон-

такты, сократить количество совместных встреч. Эпидемия коронавирусной 

инфекции поставила перед странами новые вызовы для совместной работы, 

что привело к тому, что сторонам следовало обновить методы совмест-

ной работы. Но стороны смогли адаптироваться к новому формату сотруд-

ничества, продолжить успешно осуществлять проекты в области архивного 

дела. Ежегодные заседания Российско-Китайской подкомиссии по сотруд-

ничеству в области архивов стали проводиться в формате видеоконферен-

ций, а часть запланированных совместных мероприятий перенесены в он-

лайн формат. 

Сотрудничество в области архивного дела носит системный и посто-

янный порядок, чему способствует регулярные программы по сотрудниче-

ству, разработанные совместно обеими сторонами. Стороны определили 

программу действий, рассчитанную на 2021-2025 годы. Согласно этому до-

кументу, Россия и Китая планируют совместную работу по составлению 

Сборника документов о культурных отношениях Китая и Советского Союза 

с 1949 по 1960 годы и Сборника документов о советско-китайских эконо-

мических отношениях с 1949 по 1991 годы. Также было выражено намере-

ние о проведении мероприятия по случаю 100-летнего юбилея со дня со-

здания «Коммунистического университета трудящихся Востока» и «Ком-

мунистического университета трудящихся Китая»16. Кроме того, страны 

наметили организацию научных симпозиумов по темам, касающиеся сбора 

архивных материалов и правовой базы об архивах17.  

 

                                              
14 Состоялось Первое заседание Российско-Китайской подкомиссии по сотрудничеству в области архивов 
межправительственной Российско-Китайской комиссии по гуманитарному сотрудничеству. – URL: 
https://goo.su/2kFT8dU (дата обращения: 19.07.2022). 
15 Состоялось 2-е заседание Российско-Китайской подкомиссии по сотрудничеству в области архивов. 
– URL: https://archives.gov.ru/press/04-09-2018-habarovsk.shtml (дата обращения: 19.07.2022). 
16 Состоялось 5-е заседание Российско-Китайской подкомиссии по сотрудничеству в области архивов. 
– URL: https://archives.gov.ru/press/11-10-2021-russia-china.shtml (дата обращения: 17.07.2022). 
17 Китай и Россия разработали программу по сотрудничеству в области архивов на период 2021-2025 гг. 
–  URL: http://russian.people.com.cn/n3/2020/0925/c31521-9764421.html (дата обращения: 21.07.2022). 
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Официальные стороны обеих стран выражают удовлетворение состо-

янием сотрудничества в области архивного дела. Так, например, с китай-

ской стороны директор Государственного архивного управления КНР,

Лу Гоцян, заметила, что «в прошедшие 5 лет страны углубили практическое

сотрудничество и добились впечатляющих результатов в нем» 18 .

А Т.А. Голикова с российской стороны также выразила удовлетворение «до-

стигнутым уровнем сотрудничества между архивными учреждениями двух

стран по таким направлениям как обмен архивной информацией, обмен

опытом работы архивов, издательская и выставочная деятельность»19.

Таким образом, важность сотрудничества РФ и КНР в области архив-

ного дела подчеркивается на официальном уровне. Объясняется это тем,

что взаимодействие в области архивного дела способствует обмену опытом,

знаниями и специалистами в этой сфере, но и помогает развитию истори-

ческих наук каждой стран. Также исходя из вышеперечисленного можно

сделать вывод, что сотрудничество в этой области приобретает с каждым

годом углубляется и приобретает всё более системный и стабильный 

порядок.
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Аннотация: В данной статье рассмотрены аспекты развития ШОС 

как инструмента поддержания региональной и отчасти международной 

безопасности. 

Дано описание возникновения и постепенного развития ШОС, а также 

указаны периоды расширения в составе участников. Несомненно, в соб-

ственном развитии данная организация проходит ряд этапов не исключа-

ющих и внутренние разногласия, преодоление которых постепенно должно 

вести к укреплению отношений между странами-участницами. 

Развитие данной организации имеет ряд перспективных направлений, 

напрямую связанных с актуальными событиями на политической арене. 

Таким направлениями выступают в первую очередь экономическое, затем 

образование, военное направление взаимодействия, медицинская область, 

область развития, обмена, внедрения новых технологий в стра-

нах-участницах ШОС.  

Ключевые слова: шанхайская организация сотрудничества, перспек-

тивы, страны-участницы. 

Для цитирования: Ли Фэн, Сагитова В.Р., Галиуллин М.З., Кадыров Р.Р. 

Перспективность развития ШОС для стран-участниц // Российские иссле-

дования. 2024. Т. 5. № 2. С. 88-99. 

 

В условиях роста конфликтов, усиления противостояния между веду-

щими державами мира, прежде всего, США, с одной стороны, и Россией, и 

Китаем, с другой, вопросы обеспечения международной и региональной 

безопасности актуализируется на повестке дня глобальной и региональной 

политики. 

Особый интерес представляет формирование новых механизмов 

обеспечения безопасности, формирующихся уже в условиях постбиполяр-

ного мира. Актуальность приобретает деятельность международных 

структур, развивающихся как альтернатива западно-ориентированной по-

вестке дня. 

В качестве такой структуры можно назвать Шанхайскую организацию 

сотрудничества, сокращенно и далее по тексту ШОС. В состав данной орга-
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низации включены ведущие незападные державы – Россия, Китай, Индия 

и Пакистан, а также страны Центральной Азии, которые совместно объеди-

няют значительную часть Евразии и в качестве международной организа-

ции представляют собой определенный противовес системе Запада. 

Научный интерес к складывающимся отношениям участников данной 

организации и Российской Федерации обусловлен влиянием 

стран-участниц на формирование и развитие новой уникальной регио-

нальной структуры. 

Исследованием отношений данного типа занимались как западные 

ученые, так и российские. Среди зарубежных авторов исследователей ука-

занной в названии проблематики можно назвать А. Рафи1, изучавшего во-

просы региональной безопасности Центральной Азии и деятельность ШОС. 

Перспективы мирного урегулирования конфликта в Афганистане изучал 

А. Хайдари2, Роль ШОС в контексте интересов Пакистана представлена 

в трудах А. Сиддика 3 . Э. Альберт рассмотрел ШОС в свете китай-

ско-индийских отношений4. Ф. Дханак изучал отношения ШОС и внешнего 

мира5. М. Лантейн изучал угрозы безопасности в рамках ШОС в контексте 

расширения организации и ее потенциала6. В отечественной науке можно 

выделить труды Р. Алимова7, раскрывающие роль ШОС в укреплении без-

опасности; Е. Алексеенковой о новых форматах сотрудничества в Цен-

тральной Азии8. М. Конаровский рассматривал тенденции деятельности 

                                              
1 Amna Ejaz Rafi. SCO and Regional Security. - [Электронный ресурс] URL:https://ipripak.org/sco-and-regio 
nal-security-2/#:~:text=Shanghai%20Cooperation%20Organization%20(SCO)%20is,regional%20security%20a
nd%20anti%2Dterrorism. (дата обращения: 15.05.2021). 
2 Ashraf Haidari How China and India Can Help Secure the Peace in Afghanistan. - [Электронный ресурс] URL: 
https://thediplomat.com/2018/08/how-china-and-india-can-help-secure-the-peace-in-afghanistan/ (дата об-
ращения: 15.05.2021). 
3 Arhama Siddiqa. Significance of the Shanghai Cooperation Organization (SCO) for Pakistan. Institute for Strate-
gic // All Rights Reseved. June 09, 2016. - [Электронный ресурс] URL: https://docs.yandex.ru/docs/view?tm=1 
643817646&tld=ru&lang=en&name=Final-Issue-brief-arhama-dated-09-6-2016.pdf&text=Arhama%20Siddiqa.
%20Significance%20of%20the%20Shanghai%20Cooperation%20Organization%20(SCO)%20for%20Pakistan.
%20Institute%20for%20Strategic&url=https%3A%2F%2Fissi.org.pk%2Fwp-content%2Fuploads%2F2016%2F
06%2FFinal-Issue-brief-arhama-dated-09-6-2016.pdf&lr=47&mime=pdf&l10n=ru&sign=3b4e3bcd499868fb02
65bd359c978f78&keyno=0&serpParams=tm%3D1643817646%26tld%3Dru%26lang%3Den%26name%3DFin
al-Issue-brief-arhama-dated-09-6-2016.pdf%26text%3DArhama%2BSiddiqa.%2BSignificance%2Bof%2Bthe%2
BShanghai%2BCooperation%2BOrganization%2B%2528SCO%2529%2Bfor%2BPakistan.%2BInstitute%2Bfor 
%2BStrategic%26url%3Dhttps%253A%2F%2Fissi.org.pk%2Fwp-content%2Fuploads%2F2016%2F06%2FFina
l-Issue-brief-arhama-dated-09-6-2016.pdf%26lr%3D47%26mime%3Dpdf%26l10n%3Dru%26sign%3D3b4e3b
cd499868fb0265bd359c978f78%26keyno%3D0  
4 Eleanor Albert. Xi Champions Multilateralism at SCO Amid COVID Concerns and Sino-Indian Tensions - [Элек-
тронный ресурс] URL: https://thediplomat.com/2020/11/xi-champions-multilateralism-at-sco-amid-covid-con 
cerns-and-sino-indian-tensions/ (дата обращения: 15.05.2021). 
5 Fatima Dhanak. Shanghai cooperation organization (SCO) - external relations and focus on regional coopera-
tion. - [Электронный ресурс] URL: https://www.ifimes.org/en/9628. (дата обращения: 15.05.2021). 
6 Marc Lanteigne. Security Challenges in the Shanghai Cooperation Organisation: Widening vs Deepening 
- [Электронный ресурс] URL: https://www.ispionline.it/en/pubblicazione/security-challenges-shanghai-coope 
ration-organisation-widening-vs-deepening-21831 (дата обращения: 15.05.2021). 
7 Алимов Р. Роль Шанхайской организации сотрудничества в противодействии угрозам мира и безопас-
ности - [Электронный ресурс] URL: https://www.un.org/ru/chronicle/article/21818 (дата обращения: 
15.12.2020); Алимов Р.К. Шанхайская организация сотрудничества: глобальный профиль в междуна-
родных отношениях / Рашид Алимов. - Москва: Весь Мир, 2018. - 399 c. 
8 Алексеенкова Е. Сравнительный анализ деятельности созданных в Центральной Азии форматов «5+1» 
(с участием США, Южной Кореи, Японии и ЕС) - [Электронный ресурс] URL: 
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ШОС как структуры, альтернативной западным проектам9. А. Ларин иссле-

довал вопросы конкуренции РФ, КНР и США в центральной Азии10. 

Центром внимания ШОС традиционно была Центральная Азия. Поли-

тическая и экономическая независимость стран данного региона возрастала 

после распада СССР, следовательно возрастала обособленность данного ре-

гиона также и в вопросах безопасности. 

В 1990-годы Центральная Азия становится центром взаимодействия 

КНР и РФ. Распад СССР привел к необходимости пересмотра границ Казах-

стана, Кыргызстана и Таджикистана. Для Российской Федерации урегули-

рование пограничных споров открывало новые перспективы отношений 

с Китаем. 

В 1996 году на встрече в г. Шанхай была сформирована неформальная 

группа сотрудничающих стран, получившая название «Шанхайская пятер-

ка». В этом же году было подписано «Соглашение между Российской Феде-

рацией, Республикой Казахстан, Киргизской Республикой, Республикой Та-

джикистан и Китайской Народной Республикой об укреплении доверия 

в военной области в районе границы»11. В 1997 году в Москве состоялось 

подписание «Соглашения между Российской Федерацией, Республикой Ка-

захстан, Киргизской Республикой, Республикой Таджикистан и Китайской 

Народной Республикой о взаимном сокращении вооруженных сил в районе 

границы»12. 

Эти соглашения подразумевали укрепление добрососедских отноше-

ний, взаимного доверия, дружбы и сотрудничества между страна-

ми-участницами. Ежегодные встречи, проводились поочередно в каждой 

из стран, что способствовало становлению новой организации. Тематика 

встреч постепенно изменялась, перемещаясь «в плоскость взаимовыгодного 

сотрудничества между пятью государствами в таких областях, как полити-

ка, безопасность, внешняя связь, экономика и торговля»13. 

В период обострения угрозы международного терроризма со стороны 

Афганистана привели к необходимости переговоров о реорганизации 

                                                                                                                         
https://russiancouncil.ru/analytics-andcomments/analytics/sravnitelnyy-analiz-deyatelnosti-sozdannykh-v-tse
ntralnoy-azii-formatov-5-1-s-uchastiem-sshayuzhnoy/ (Дата обращения: 15.02.2021). 
9 Конаровский М. Бонус для «Большой восьмерки» в Циндао: к некоторым итогам саммита ШОС. Россий-
ский совет по международным делам. 13.06.2018 – [Электронный ресурс] 
URL:http://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/bonus-dlya-bolshoy-vosmerki-v-tsindao-k-nek
otorym-itogam-sammita-shos/?sphrase_id=20831422(дата обращения: 15.12.2020). 
10 Ларин А. Г. Россия, Китай и США: перспективы сотрудничества в Центральной Азии // Россия и Китай 
в Шанхайской организации сотрудничества. M.: ИДВ РАН, 2006. С. 29-42. 
11 Соглашение между Российской Федерацией, Республикой Казахстан, Киргизской Республикой, Рес-
публикой Таджикистан и Китайской Народной Республикой об укреплении доверия в военной области в 
районе границы - [Электронный ресурс] URL: http://docs.cntd.ru/document/901763237 (дата обращения: 
15.12.2020). 
12 Соглашение между Российской Федерацией, Республикой Казахстан, Киргизской Республикой, Рес-
публикой Таджикистан и Китайской Народной Республикой о взаимном сокращении вооруженных сил в 
районе границы - [Электронный ресурс] URL: http://docs.cntd.ru/document/901779315 (дата обращения: 
15.12.2020). 
13 Краткие сведения о Шанхайской организации сотрудничества // Официальный сайт МИД КНР - [Элек-
тронный ресурс] URL: https://www.fmprc.gov.cn/rus/ziliao/zt/shhzzzmsccl/t58354.shtml (дата обращения: 
15.12.2020). 
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«Шанхайской пятерки». Официальная дата создания ШОС — 15 июня 

2001 года14. 

Ответом стала оценка влияния ШОС на мировой порядок и регио-

нальную безопасность15 как организации, которая выражала своё мнение 

по всем основным вопросам региональной и международной повестки дня, 

и ее интерес и внимание только расширялся. 

В рамках данной статьи были использованы основные положения 

теорий политического реализма и теория политического либерализма. 

Первая помогает раскрыть роль ШОС посредством национальных интересов 

государств, а в рамках второй была рассмотрена специфика многосторон-

него сотрудничества в условиях глобализации. 

Отдельные положения теорий дали основания к рассмотрению тен-

денций развития ШОС и взаимодействия России с другими страна-

ми-участницами. 

Другими методами, позволяющим раскрыть тему стали метод струк-

турного анализа, раскрывающий структуру ШОС и метод системного ана-

лиза применительно к вопросу взаимодействия стран-участниц. 

ШОС в сравнении с другими структурами занимает уникальную пози-

цию, объединяя четыре центральноазиатских государства плюс Индию и 

Пакистан с 2017 года, а также два внешних актора – КНР и Россию. 

Повестка дня ШОС направлена на укрепление региональной безопас-

ности поддержания мира. 

После распада СССР, Россия и Китай стремятся повысить безопасность 

своих границ с Центральной Азией. Конфликт в Афганистане привел к ак-

тивной реакции стран-участниц ШОС на происходящее в регионе. Ни одна 

из держав не могла, да и не имела желания увеличивать военное присут-

ствие в регионе в одностороннем порядке, равно как и создавать системы 

альянсов. 

Позиция стран-участниц ШОС более тяготела в сторону экономиче-

ского сотрудничества, хотя важной задачей ШОС была и есть защита 

стран-участниц от нетрадиционных угроз безопасности. 

Россия и Китай условно в рамках ШОС поделили гегемонистскую роль. 

Несмотря на это, противоречия между Москвой и Пекином сохраняются 

по ряду вопросов, а после вступления в ШОС Индии они становятся более 

очевидными. Российская позиция заключается в усилении ШОС в контексте 

безопасности для центральноазиатского региона и необходимости сбалан-

сировать позиции Запада. Китай же, изначально занимая сдержанную по-

зицию в отношении военного сотрудничества, опасаясь доминирования 

                                              
14 ШОС / Секретариат Шанхайской организации сотрудничества / Официальный сайт // Документы 
- [Электронный ресурс] URL: http://rus.sectsco.org/documents/ (дата обращения: 15.12.2020). 
15 Alyson J. K. Bailes, Pál Dunay, Pan Guang and Mikhail Troitskiy. The Shanghai Cooperation Organization. 
// SIPRI Policy Paper No. 17. - [Электронный ресурс] URL: https://www.files.ethz.ch/isn/31817/Policypaper1 
7.pdf (дата обращения: 15.12.2020). 



92 

Li Feng, Sagitova V.R, Galiullin M.Z., Kadyrov R.R. Prospects of SCO development … 
Ли Фэн, Сагитова В.Р., Галиуллин М.З., Кадыров Р.Р. Перспективность развития ШОС … 

 

 

в этой области России постепенно тоже активизировал свое участие. Его 

роль достаточно высока в борьбе с международным терроризмом. 

Укрепить роль ШОС может инициатива Пекина о большей экономиче-

ской интеграции, посредством Евразийского экономического союза и Эко-

номического пояса Шелкового пути. Возникает вопрос расширения данной 

организации за счет вступления в нее новых членов. Однако, расширение 

неизбежно повлечет за собой проблемы укрепления единства между стра-

нами-участницами и налаживания диалога16. 

Старые и новые тенденции развития событий на территории цен-

тральноазиатского региона заставляют анализировать и осознавать, 

что угрозы Центральной Азии существуют как для интересов России, КНР, 

так и для других членов ШОС.  

В интересах России и КНР развивать и укреплять экономические воз-

можности стран, входящих в состав ШОС, посредством создания новых ра-

бочих мест, обучения жителей стран-участниц, а также распространения 

передовых технологий в этих странах. 

Связи КНР, России и центральноазиатских стран регулируют внеш-

нюю политику всех государств-участниц ШОС, что несомненно способствует 

укреплению безопасности. Помимо этого, Россия и Китай, помогая наладить 

экономические связи внутри ШОС укрепляет внутреннюю политику госу-

дарств, придавая им большую уверенность и стратегический смысл. 

Рассматривая ШОС в качестве инструмента обеспечения региональной 

и отчасти международной безопасности можно наметить перспективные 

направления ее дальнейшего развития. 

Сотрудничество в рамках ШОС позволяет обменяться не только мне-

ниями и предложить конкретные политические решения по стратегически 

важным вопросам, а также помочь противодействовать терроризму. 

ШОС открывает перспективы влияния на партнерские отношения 

и активное сотрудничество с ООН и другими международными организа-

циями, оставаясь приверженцем построения открытого инклюзивного ми-

ра, в котором основой является безопасность и процветание. 

В рамках развивающейся пандемии коронавируса ШОС может стать 

мостом для обмена информацией по мониторингу, исследованиям и лече-

нию. 

Современная миссия ШОС по укреплению региональной безопасности 

в значительной мере сосредоточена на предотвращении распространения 

исламского терроризма.  

Решение внутренних разногласий, возникающих на приграничных 

территориях между Индией и Китаем в мае 2020 года, также выступает 

перспективной линией для развития и укрепления ШОС. Поскольку, 

                                              
16  Shannon Tiezzi. China Urges Greater Security Role for the SCO. -[Электронный ресурс] URL: 
https://thediplomat.com/2015/06/china-urges-greater-security-role-for-the-sco/ (дата обращения: 
15.05.2021). 
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так называемый «шанхайский дух» сотрудничества и многосторонности не 

допускает превосходства, разрешение внутренних конфликтов организации 

должно укрепить отношения между странами-участницами. 

Членство в ШОС КНР, РФ, Индии и Пакистана упрочивает их позиции 

в отношениях с США, которые, за исключением Индии, находятся в состоя-

нии глубокого кризиса. Благодаря ШОС страны отодвигают угрозу между-

народной изоляции и производят важные и необходимые корректировки 

внешнеполитической стратегии. 

Перспективным для стран-участниц ШОС выступает энергетическое 

сотрудничество в сферах разведки, добычи нефтегазовых месторождений. 

Военное сотрудничество связано для стран-участниц с возможностью 

проходить обучение на территории России на основании рамочного кон-

тракта «О приеме на обучение военнослужащих Исламской Республики Па-

кистан в военно-учебные заведения Минобороны России»17, а также прово-

дить военные учения на территории России, примером могут служить уче-

ния «Мирная миссия-2021» на полигоне Донгуз в Оренбургской области 

с 11-25 сентября 2021 года. 

Другим направлением выступает развитие транспортной инфра-

структуры, что повлияет на экономическое сотрудничество внутри органи-

зации. 

Площадка ШОС предлагает уникальную возможность диалога, обмена 

информацией и доведения своей позиции по разным вопросам региональ-

ной и мировой политики до других участников. 

Следовательно, ШОС представляет собой уникальный инструмент 

по возможностям. Что в свою очередь помогает решать вопросы как эконо-

мического плана, так и вопросы региональной безопасности на междуна-

родной арене. 

Перспективы ШОС напрямую связаны с расширением организации 

и вытекающими отсюда такими факторами, как развитие отношений сове-

дущими странами Южной Азии, более близкие отношения с государствами 

региона, между КНР, РФ, Индией и ИРП, развитие прямого диалога и балан-

сирование отношений между КНР, Индией и Пакистаном, а также каче-

ственное улучшение борьбы с терроризмом. 
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Аннотация. Решение британского народа в пользу выхода страны из 

Европейского Союза вызвало очень бурную реакцию российских политиче-

ских элит. Практически сразу после объявления итогов Референдума ситу-

ацию прокомментировал Президент РФ, вслед за которым последовали 

премьер-министр, министр иностранных дел, министр финансов, председа-

тель ЦБ, официальный представитель МИД РФ, лидеры других российских 

партий (ЛДПР, КПРФ). Ключевыми вопросами, на которые отвечали пред-

ставители политических кругов, были – влияние России на результаты го-

лосования, возможная выгода и последствия для России от Брексита, под-

держка тех или иных политических сил на Западе. 
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Итоги референдума в Великобритании о членстве страны в Европей-

ском Союзе, проведенного 23 июня 2016 г., вызвали широкую реакцию об-

щественности и политических групп по всему миру. Британские граждане 

решили, что для  страны лучше будет в дальнейшем развиваться вне Евро-

союза, поскольку возрастала централизация власти в Брюсселе, британское 

правительство не устраивали результаты общей внешней политики и по-

литики в области безопасности ЕС (миграционный кризис), а также эконо-

мическое партнёрство в еврозоне было оказалось не настолько выгодным, 

как это ожидалось при вступлении.  

Для России эти результаты были интересны с точки зрения того, что 

накануне проведения Референдума британский премьер-министр 

Д. Кэмерон, который хотя и инициировал его проведение, однако выступал 

за сохранение Соединённым Королевством членства в ЕС, заявил, 
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что «Брексит будет выгоден В.В. Путину»1. Нельзя сказать, что это первый 

раз, когда имя российского Президента используется зарубежными СМИ 

и политиками в качестве запугивания электората с целью склонить 

его к определенному решению, поскольку данная модель часто использует-

ся в США. Тем не менее, со стороны британских политиков это было одно 

из первых обвинений в данном контексте.  

Такое поведение британского премьер-министра может быть объяс-

нено началом ухудшения взаимоотношений России и Соединенного Коро-

левства после активизации украинского кризиса в 2014 г. Однако важно 

отметить, что непосредственно аспект взаимоотношений  Европейского 

Союза и Великобритании в меньшей степени интересовал российские по-

литические элиты с точки зрения получения какой-либо выгоды. Един-

ственный аспект, в рамках которого это событие могло интересовать Рос-

сию – это снижение влияния антироссийских настроений в Европе, которые 

во многом распространялись со стороны Великобритании и США как ос-

новного партнёра британского правительства, о чём уже после окончания 

процесса переговоров о выходе в феврале 2020 г. заявил министр ино-

странных дел России – С.В. Лавров2. 

Непосредственно после подведения итогов британского Референдума 

2016 г. политические элиты Росси, так или иначе, прокомментировали 

это событие. Ключевым положением заявлений почти каждого из них стало 

то, что этот процесс «внутреннее дело Европы» и Россия не имеет к нему 

никакого отношения. 

Первым прокомментировал результаты с российской стороны 

В.В. Путин, в  ходе ответов на вопросы журналистов в течение 

пресс-конференции по итогам Саммита ШОС в Узбекистане. В первую оче-

редь, он сконцентрировал внимание на вопросе об обвинениях России 

во вмешательстве в процесс усиления евроскептических настроений в бри-

танском обществе. Он уточнил, что Россия «никогда не вмешивалась, нико-

гда не высказывалась по этом поводу», однако «внимательно следила 

за тем, что происходит», что говорит о том, что «заявление премь-

ер-министра Великобритании Дэвида Кэмерона до референдума не имеет 

и не имели под собой никаких оснований»3. Более того, данный факт Пре-

зидент РФ назвал «проявлением низкого уровня политической культуры»4, 

что, в сущности, является довольно острой критикой британских полити-

ческих элит, что свидетельствует о ещё большем охлаждении взаимоотно-

шений двух стран. 

                                              
1 EU referendum: David Cameron says Isis and Vladimir Putin 'might be happy' with Brexit. — URL: 
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/eu-referendum-david-cameron-isis-putin-brexit-a7033741.h
tml (дата обращения: 20.02.2024). 
2 Сергей Лавров: Продолжается сращивание НАТО с Евросоюзом. — URL: https://rg.ru/2020/02/10/sergej 
-lavrov-prodolzhaetsia-srashchivanie-nato-s-evrosoiuzom.html (дата обращения: 16.03.2024). 
3 Ответы на вопросы журналистов [Электронный ресурс] // Президент России. — URL: http://kremlin.ru/ 
events/president/transcripts/52264 (дата обращения: 14.03.2024). 
4 Там же. 
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Отойдя от возможного влияния России на результаты голосования 

В.В. Путин отметил, что «и для Великобритании, и для Европы в целом, 

и для нас [России] это [Брексит] будет иметь последствия», однако добавив, 

что «чего там будет больше – плюсов или минусов, – покажет жизнь, пока-

жет практика», тем самым обходя стороной прогнозирование развития 

дальнейших двусторонних отношений. Кроме того, он повторно подверг 

критике британское правительство, выразив сомнения в том, что «сама ор-

ганизация этого референдума и последующие имеющиеся уже сегодня ре-

зультаты» могут оказаться «самоуверенностью и поверхностным отноше-

нием к решению судьбоносных вопросов для своей собственной страны, да 

и для Европы в целом, со стороны руководства Великобритании»5. 

Однако, всё же, В.В. Путин упомянул и о возможном влиянии Брексита 

на российскую экономику, связав это с тем, что результаты Референдума 

«ударили по рынкам, по валютам, что неизбежно отражается на биржевых 

индексах и соответственно на ценах на наши традиционные товары»6. Тем 

самым, Президент РФ отметил, что несмотря на то, что прямых связей 

у России с процессом выхода Великобритании из Европейского Союза нет, 

однако в условиях глобальной и тесно взаимосвязанной мировой экономи-

ки, влияние этой ситуации неизбежно даже для третьих стран.  

Это отметил также и премьер-министр РФ, Д.А. Медведев, повторив на 

заседании Совета по модернизации и инновационному развитию 

в Санкт-Петербурге тезис о том, что «это внутреннее дело британцев», од-

нако, сразу же добавив, что «результаты этого референдума имеют значе-

ние не только для англичан и Евросоюза, а в целом для мировой экономи-

ки»7. В качестве основных факторов, дестабилизирующих мировую эконо-

мику, он отметил падение цены на нефть, курса фунта и евро, повышение 

волатильности сырьевых и фондовых рынков. Д.А. Медведев в данном кон-

тексте предложил скорее сконцентрироваться на защите национальной 

экономики, «проанализировав последствия, приняв уже наше [российское], 

внутреннее решение в интересах российской экономики»8.  

В то же время министр финансов РФ, А.Г. Силуанов, отметил, что во-

латильность, возрастающая на тот момент, была «на порядок меньше, чем 

та, через которую мы прошли, поэтому на внутреннюю экономическую ди-

намику влияние этого события будет ограничено»9. Кроме того, он под-

черкнул также то, что «положительное голосование свидетельствует о том, 

что мир уже не идёт уверенно по пути глобализации и развитии мировой 

                                              
5 Ответы на вопросы журналистов [Электронный ресурс] // Президент России. — URL: http://kremlin.ru/e 
vents/president/transcripts/52264 (дата обращения: 14.03.2024). 
6 Там же. 
7 Дмитрий Медведев: правительство выработает меры поддержки экономики в связи с результатами 
британского референдума. — URL: https://www.1tv.ru/news/2016-06-24/304727dmitriy_medvedev_pravi 
telstvo_vyrabotaet_mery_podderzhki_ekonomiki_v_svyazi_s_rezultatami_britanskogo_referenduma (дата обра-
щения: 14.03.2024). 
8 Там же. 
9 Силуанов: Brexit для РФ означает падение нефти, ослабление рубля. — URL: https://tass.ru/ekonomika/3 
397632 (дата обращения: 14.03.2024). 
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торговли – ключевых драйверов экономического роста последних десяти-

летий»10.  

Эту позицию поддержала также и председатель Центрального Банка 

РФ Э.С. Набиуллина, назвав результаты голосования «чёрным лебедем, ко-

торый уже вылетел и оказался для рынка во многом неожиданным», однако 

добавив, что «по оценкам ЦБ прямое влияние Брексита на российскую фи-

нансовую систему и экономику будет довольно ограниченным», а «долго-

срочные последствия будут зависеть от конкретных договорённостей меж-

ду Великобританией и ЕС и их влияния на мировую экономику и финансо-

вые рынки»11. 

В целом, тот факт, что Россия останется в стороне от процесса Брекси-

та, подтверждают слова и других представителей политических элит. Так, 

например, глава МИД РФ С.В. Лавров отметил, что он «не знает, является ли 

решение, которое принял британский народ, решением, которое ослабит 

или усилит Европу», а результаты прошедшего референдума – это «внут-

реннее дело Европы»12. Также он отказался комментировать развивавшую-

ся на тот момент гипотезу о том, что выход Великобритании из Европей-

ского союза может привести к проведению референдумов в других странах, 

заявив, что российское правительство «вообще ничего не ждёт» в данном 

отношении, поскольку «это организация, в которой мы не состоим»13. Тем 

самым политик подтвердил тот факт, что Россия на тот момент была 

в меньшей степени заинтересована в поддержании дружеских отношений 

с Великобританией и, сохраняя нейтралитет, предпочла занять лишь роль 

наблюдателя в данном вопросе.  

М.В. Захарова, являясь директором департамента информации и пе-

чати МИД РФ на своей страничке в Facebook более эмоционально отреаги-

ровала на происходившие в Великобритании событии, охарактеризовав тех, 

кто заявляет о вмешательстве российского правительства, «искренне ве-

рящими в то, что и Мёртвое море убила Россия»14. В то же время она доба-

вила, что не исключает возможности проведения референдумов о выходе 

из ЕС в других странах, дав этому универсальное название «Whoexit» 

(«Whoever + exit» - выход кого угодно)15.  

Представители других политических партий России также отреагиро-

вали на решение британского народа менее сдержанно. Так, например, ли-

                                              
10 Силуанов: влияние Brexit на экономику России будет ограниченным. – URL: https://ria.ru/20160624/14 
50796801.html (дата обращения: 14.03.2024). 
11 Выступление Председателя Банка России Эльвиры Набиуллиной на ХХV Международном финансовом 
конгрессе.. – URL: https://www.youtube.com/watch?v=wl53NjW2w8Q (дата обращения: 14.03.2024). 
— Опубликовано: 30 июня 2016 г. 
12 Уходя - уходи: Брюссель торопит Британию с заявлением о "разводе". — URL: https://tass.ru/mezhduna 
rodnaya-panorama/3399067 (дата обращения: 14.03.2024). 
13 Там же. 
14  Мария Захарова: Похоже, знаменитая фраза Виктории Нуланд о Евросоюзе … — URL: 
https://www.facebook.com/maria.zakharova.167/posts/10210130824856804?ref=embed_post (дата обра-
щения: 21.01.2022). 
15 Там же. 
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дер ЛДПР В.В. Жириновский заявил, что «Великобритания сделала пра-

вильный выбор», а «народ Британии совершил великий подвиг», поскольку 

«Сельская, провинциальная, рабочая Британия сказала «нет» тому союзу, 

который создала финансовая мафия, глобалисты и все остальные»16.  

В то же время лидер партии КПРФ Г.А. Зюганов отметил, что желание 

британцев выйти из Европейского Союза связано с миграционным кризи-

сом, поскольку «Великобритания приняла миллионы беженцев и задохну-

лась», а «следующими на выход из состава ЕС станут Голландия, Франция 

и Италия»17. Однако их позиции никак не отразились на официальной точке 

зрения России. 

Таким образом, Реакцию политиков можно условно поделить на не-

сколько групп: 1) ожидали влияния на Россию и российскую экономику 

(В.В. Путин, Д.А. Медведев и др.); 2) ожидали, что Россию это не коснётся 

или коснётся в меньшей степени (С.В. Лавров, А.Г. Силуанов, Э.Р. Набиуллина 

и др.); 3) не рассматривали влияние на Россию (М.В. Захарова, 

В.В. Жириновский, Г.А Зюганов и др.). В данном контексте, наиболее верным 

был подход второй группы политиков, поскольку то влияние, которое итоги 

Референдума оказали на мировую экономику и рынки, даже в условиях 

глобальной экономики, в меньшей степени оказало влияние на Россию (не-

большая волатильность рынков в течение первого месяца). 

При этом, все политические деятели отмечали тот факт, что этот про-

цесс является внутренним делом Европы и Великобритании, что, в сущно-

сти, является достоверным, поскольку видимых преимуществ от Брексита 

для России не существовало. Эта позиция также легла в основу дальнейшей 

политики в отношении Лондона и Брюсселя, которая строилась на основе 

наблюдения, но невмешательства, что, помимо прочего, объясняется воз-

никновением более важных для российской внешней политики вопросов 

(украинский кризис). 
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К ПОСТАНОВКЕ ПРОБЛЕМЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ

КОНФРОНТАЦИИ В ГРАЖДАНСКИХ ВОЙНАХ
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Аннотация. В статье анализируются внутренние и внешние причины,

сущность и содержание гражданских войн, а также современные техноло-

гии преодоления вооруженного противоборства субъектов социаль-

но-экономических и политических отношений. Дается типология граждан-

ских войн, исследуются проблемы создания «иммунитета» против факторов

эскалации внутреннего и внешнего насилия, усовершенствования пост-

конфронтационного миротворчества.

Ключевые слова: гражданская война, «гибридная война», «прокси

война», «цветные революции», «мягкая» и «умная сила», миротворчество,

интервенция, гражданский мир, неравенства и напряжение, протестная ак-

тивность.

Для цитирования: Устинкин С.В., Никитин А.В. К постановке про-

блемы преодоления конфронтации в гражданских войнах (внутренние и

международные аспекты) // Российские исследования. 2024. Т.5. №2.

С. 108-123.

В условиях глобальных и локальных трансформаций количество

гражданских войн (вооруженных конфликтов между сторонами, не имею-

щими статус государств) растет. За последние 200 лет в мире произошло

более 250 гражданских войн. Это означает, что большинство государств пе-

режили процесс разрыва гражданского мира и использования вооруженно-

го насилия противоборствующими сторонами для достижения своих поли-

тических, социально-экономических, духовно-нравственных, геополитиче-

ских, культурно-цивилизационных, религиозных, внешнеполитических или

иных целей. Если же сосредоточить внимание только на беднейших странах

мира, наиболее часто и сильно страдающих от внутренних вооруженных

https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3asvustinkin@yandex.ru
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конфликтов, то из 20 таких субъектов политики за последние 20 лет 16 
пережили вышеуказанные социальные катаклизмы.1

При этом участниками гражданских войн становятся новые полити-

ческие акторы – незаконные группировки, террористические организации,

частные военные компании, международные и местные неправитель-

ственные организации и другие образования.

Растет средний срок продолжительности гражданских войн. До Вто-

рой Мировой войны средняя продолжительность внутренних вооружённых

конфликтов составляла полтора года. В 50-е–80-е года XX века – 4 года. Се-

годня уже 7 лет. Соответственно, растет количество жертв гражданской

войны. Так после окончания Второй Мировой в гражданских войнах по все-

му миру погибло более 30 млн. человек, что сопоставимо с потерями поне-

сенными воюющими сторонами в Первой Мировой войне. В условиях

трансформации современной системы международных отношений законо-

мерностью гражданских войн становится вмешательство в их ход ино-

странных сил. Это вмешательство происходит в разных формах. Миротвор-

ческие же силы ООН по урегулированию и преодолению внутренних кон-

фликтов посредством конференционной дипломатии с помощью «гумани-

тарных интервенций» (санкций) и других средств не эффективны. По сути

дела, сегодня любой вооруженный внутренний конфликт представляет со-

бой своего рода «матрешку»: имеет многослойную структуру, в которой от-

ражаются самые разные противоречия. Типичный пример – гражданская

война и специальная военная операция РФ на Украине. Это одновременно:

ментальная, цивилизационная война Русского мира с коллективным Запа-

дом; «гибридная война» РФ с США и ее союзниками; «прокси война» ДНР и

ЛНР с украинскими вооруженными силами и националистическими бата-

льонами; освободительная, антифашистская борьба РФ по прекращению

геноцида русских, денацификации и демилитаризации Украины, законной

защиты наших национальных интересов.2

Сложная структура современных гражданских войн приводит к тому,

что в мировой историографии до сих пор нет общепризнанного определе-

ния и понимания сущности и содержания гражданских войн.3 Одни авторы 

считают, что геностические, религиозные, антиколони- альные войны и 

крупные этнические конфликты можно считать гражданскими войнами.

1 Breaking the Conflict Tra /: Civil War and Development Policy. A Wonld Bank policy Research Report. Wash-
ington, DC: Press@Wonld Bank. 2003 // https://openknowledge.Wonld bank.org./handle (дата обращения
17.10.2022)
2 Гаспарян А. Денацификация Украины: страна невыученных уроков. – СПб.: Питер, 2022. – 202 с.; Рого-
жина Е.М., Рудакова Е.К., Устинкин С.В. Фальсификация истории и антироссийская историческая поли-
тика: концептуальные уровни, технологии и пропагандистские стратегии: монография / Под ред. С.В.
Устинкина. М.: Русайнс, 2022. 218 с.
3 Голдин В.И. Дж.Д. Смил. «Российские» гражданские войны, 1916–1926. Десять лет, которые потрясли
мир // Вопросы истории. 2016. № 12. С. 165–169.; Колоницкий Б.И. От мировой войны к гражданским
войнам [Электронный ресурс] // Рабкрин. 03.10.2019. URL: (дата обращения 29.10.2022); Тарасов К.А
Гражданские войны на постимперском пространстве. Круглый стол «Петербургского исторического
журнала» // Петербургский исторический журнал: исследование по российской и всеобщей истории.
2018. № 3(19). С. 167–170; Устинкин С.В. Трагедия Белой гвардии: монография. Н. Новгород: Изд-во ННГУ
им. Н.И. Лобачевского, 1995. 404 с.

https://openknowledge.wonld/
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Другие с этим суждением не соглашаются, «сужают» сущность граж-

данской войны до внутреннего социально-классового конфликта и воору-

женного разрешения противоречий. И наоборот «расширяют» ее толкова-

ние до любого разрыва гражданского мира и его восстановления с помощью

насилия. При этом по чисто количественному критерию полагают, что если

в ходе конфликта погибло более 1 тыс. человек в течение года – это уже

полноценная гражданская война.4 Осложняют ситуацию двойные стандар-

ты Запада при оценке разных конфликтов. США трактуют их с точки зрения

порядка основанного на правилах в пользу какой-то одной из противобор-

ствующих сторон, как правило, продвигающей в социально-экономическую

жизнь страны идеи либеральной демократии. Такие попытки одних госу-

дарств влиять на ход гражданских войн в других странах, приводят лишь к

их затягиванию и эскалации, росту катастрофических последствий, разру-

шению инфраструктуры, голоду, эпидемиям, экологическим катастрофам,

росту структурного насилия, организованной преступности, наркомании,

маргинализации молодежи, эмиграции, незаконному обороту оружия, экс-

тремизму и терроризму.

Вот почему гражданские войны воспринимаются сегодня как гло-

бальная угроза и вызов и являются источником политической, социальной

и экономической дестабилизации в разных регионах мира и препятствием

для устойчивого развития многих развивающихся стран.5А. Редберг, А.

Ульямс и другие исследователи утверждают, что существует взаимозави-

симость между внутренним напряжением и конфликтами, и развитием гос-

ударств, которая носит «круговой» характер. Конфликты в развивающихся

странах ослабляют условия благопрепятствующие развитию, что способ-

ствует появлению новых конфликтов при сохранении старых, которые

охватывают уже не только, например, добывающий сектор промышленно-

сти (незаконная добыча и продажа нефти, газа, золота, алмазов), но и орга-

низацию сельского хозяйства, услуги в сфере здравоохранения и образова-

ния. В результате в таких странах: растут военные бюджеты (до 75% ВВП);

военнослужащие втягиваются в противозаконную деятельность; граждан-

ское общество не приживается, а демократия не имеет легитимности. На

основе этих справедливых утверждений делается вывод: устойчивое раз-

витие без мира не возможно. В таких развивающихся государствах с высо-

ким уровнем насилия и разрушенным гомеостазом саморегуляции полити-

ческой системы, складываются механизмы воспроизводства гражданской

войны. Друг за другом, каждые 5–7 лет, следуют повторяющиеся циклы –

4 Бульет Н., Козелек Р., Майер К., Фиш Й. Революция (Revolution). Бунт, смута, гражданская война (Rebel-
lion, Aufvhn, Bergenknig) // Словарь основных исторических понятий. Избранные статьи: в 2 тт. / пер. с
нем. К. Левинсон; сост. Ю. Зарецкий, К. Левинсон, Н. Шерле; науч. ред. пер. Ю. Арнаутова. М.: Новое лите-
ратурное обозрение, 2014. Т. 1. С. 520-728
5Daedalus: Journal of the American Academy of Arts and Science, 1860. Vol. 146. # 4 [Электронный ресурс] URL:
https://archive.org/stream/daedalusproceed04sciegoog/daedalusproceed04sciegoog_djvu.txt.

https://archive.org/stream/daedalusproceed04sciegoog/daedalusproceed04sciegoog_djvu.txt
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бедность – конфликты – гражданская война – бедность – нарастание кон-

фликтов.6 

Наряду с чисто политическими причинами разного толкования при-

чин начала революций, в том числе цветных и гражданских войн большую 

роль играет использование исследователями разных методологических 

подходов. Опираясь на формационный, цивилизационный, синтетический, 

системный, бихивеоральный подходы и структурно-функциональный ана-

лиз, можно дать прямо противоположные, взаимоисключающие интерпре-

тации причин начала, хода и исхода гражданских войн. Речь идет о пере-

плетении войн разного типа с разнообразным набором участников, что пе-

реводит дискуссию о сущности гражданской войны в иную плоскость. 

О происходящих одновременно разных гражданских войнах, например 

в России 1917–1922 гг., в последнее время писали как отечественные, так и 

зарубежные исследователи.7 В.И. Голдин, например, доказывает, что в Рос-

сии в 1917–22 гг., «вызревал, а затем получил развитие комплекс войн и 

противоборств, которые в дальнейшем разрастались, создавая во многом 

уникальный феномен российской гражданской войны». Исследователь вы-

деляет: противостояние большевиков и антибольшевистских режимов; со-

циалистов, либералов и монархистов; войны государственных образований 

и общества; противоборства центробежных и центростремительных сил; 

серию национальных войн; вооруженную интервенцию; военные действия 

по экспорту революции и контрреволюции; повстанческие крестьянские 

движения; ряд региональных войн, лимитрофов.8 

Таким образом, дискуссия о сущности и содержании гражданских 

войн, а также приведенные выше данные свидетельствуют о чрезвычайной 

актуальности, роли и значении изучения проблем преодоления конфрон-

тации в гражданских войнах. 

Каковы же причины начала гражданских войн? Разумеется, каждая 

внутренняя война заслуживает отдельного изучения. Их генезис, механизм 

воспроизводства, последствия серьезно отличаются в разные исторические 

эпохи, в развитых и развивающихся странах, в разных регионах мира.9 

                                              
6 Багдасарян В.Э. Гражданская война в мировом историческом процессе: факторы воспроизводства 
национальных конфликтов // Вестник Московского государственного областного университета. Сер. 
История и политическая наука. 2018. № 5. С. 12–22. 
7 Буттино М. Революция наоборот: Средняя Азия между падением царской империи и образованием 
СССР. М.: Звенья, 2007. 446 с. 
Голдин В.И. Дж.Д. Смил. «Российские» гражданские войны, 1916–1926. Десять лет, которые потрясли мир 
// Вопросы истории. 2016. № 12. С. 165–169. 
8Голдин В.И. 1917 год и гражданская война в России: Осмысление спустя столетия // Личность, общество 
и власть в истории России: сборник научных статей, посвящённый 70-летию д.и.н., проф. В.И. Шишкина. 
Новосибирск: Издательство Сибирского отделения РАН, 2018. С. 255–257. 
9Каргалицкий Б.Ю. Восстание среднего класса. М.: Ультра. Культура, 2003. 317 с.; Субкомманданте Мар-
кос. Другая революция: Сапатисты против нового мирового порядка / сост. А. Цветкова, О. Ясинского; 
пер. с исп. О Ясинского.: М.: Гилея, 2002. 196 с. 
Уоддис Дж. «Новые» теории революции: Критический анализ взглядов Ф. Фанона, Р. Дебре, Г. Маркузе / пер. 
с англ.; общ. ред. и предисл. А. Красина. М.: Прогресс. 1975. 521 с. Хобсбаум Э.  Эхо «Марсельезы»: Дойчер И. 
Незавершенная революция. М.: «Интер-Версо», 1991. 272 с.: Штейгервальд Р. «Третий путь» Герберта 
Маркузе / Пер. с нем. А.Д. Попова и  В.М. Родина; под ред. и предисл. Я. Г. Фогелера. М.: Международные от-
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Проблема перехода от гражданской войны к миру также имеет спе-

цифику в разных странах мира.10 Форма, средства и методы консолидации 

общества, технологии преодоления конфронтации – это не сборник рецеп-

тов в кулинарной книге, пригодных на все случаи жизни. Технологии пере-

заключения общественного договора, снятия социально-политического 

напряжения имеют свою специфику в каждом отдельном случае, в каждой 

стране.11 

Однако имеются и общие факторы (внутренние и внешние), влияю-

щие на генезис и динамику конфликта, общие причины начала гражданских 

войн. 

Революции и гражданские войны не свершаются без причины. Как 

правило для их предотвращения нужны реформы в интересах большинства. 

Их отсутствие обостряет конфликт. 

Виновникам начала и последующей эскалации гражданских войн, как 

правило, являются все противоборствующие социально-политические си-

лы, не проявляющие склонность к компромиссу и стремящиеся разрешить 

существующие противоречия силой. Вооруженное противоборство стано-

вится закономерным следствием политики, которую они осуществляют в 

предшествующую эпоху. 

Важным фактором, провоцирующим гражданскую войну, становится 

слабость институтов власти и незрелость гражданского общества, неста-

бильность социально-экономической ситуации в стране, кризис политиче-

ской системы, духово-нравственное оскудение нации. Безусловно, важную 

роль играет разрыв в уровне доходов элиты и масс (децильный коэффици-

ент), уровень коррупции в стране и способность государства бороться с ор-

ганизованной преступностью, экстремизмом и терроризмом. Качественные 

характеристики (профессиональные и нравственные) политических лиде-

ров, элиты, лидеров политических партий и общественных движений также 

чрезвычайно важны. Как известно, И.А. Ильин формулировал свои знаме-

нитые аксиомы власти. Он считал, что на пушечный выстрел к руководству 

государством и обществом нельзя допускать «чернь», людей ставящих свои 

личные интересы выше общественных. Без доверия народа, масс к власти 

предотвратить эскалацию гражданского противостояния также чрезвы-

чайно трудно. Соответственно нужны механизмы осуществления диалога 

между властью и народом, прямая и обратная связь организации такой 

коммуникации и многие другие внутренние факторы и условия. 

Что же касается внешних причин, влияющих на возникновение и эс-

калацию гражданских войн, то структурное неравенство субъектов между-

                                                                                                                         
ношения, 1971. 338 с. 
10Двадцать пять лет социальных трансформаций в оценках и суждениях россиян: монография / под ред. 
М.К. Горшкова и В.В. Петухова. М.: Весь мир. 2018. 381 с.; Устинкин С.В. Проблемы преодоления конфрон-
тации. Революция и гражданская война в России. 1917–2017 // Ведущие ученые НГЛУ: Сборник статей к 
100-летию со дня основания НГЛУ им. Н.А. Добролюбова. Н. Новгород: НГЛУ, 2018. 339с. 
11 Manxism, Communism, and Western Society: A Comperative Encyclopedia in 8 vois. N.Y., Herder and Herder, 
1973. 3684 p. 
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народных отношений и соответственно геополитическое соперничество 

между ними; изъяны в системе современного мироустройства; слабости 

глобальных и региональных международных организаций; борьба за ре-

сурсы, соперничество за перераспределение доходов от их продажи; циви-

лизационное, экономическое, культурное, военное, ментальное противо-

стояние – являются катализатором, а подчас, и одной из главных причин 

цветных революций, гибридных и прокси войн. 

Всемирный банк в 2019 г. провел глобальное исследование совре-

менных гражданских войн, в котором сформулировал шесть интегральных 

причин, их начала, а также общие закономерности преодоления конфрон-

тации. 

На первое место эксперты Всемирного банка поставили наличие ре-

сурса сверхобогащения в стране-жертве гражданской войны (большие за-

пасы нефти, газа, алмазов, золота, платины, редкоземельных элементов и 

т.д.). Приватизация этих ресурсов группой частных лиц, несправедливое 

распределение доходов от национальных богатств, стремление к переделу 

доходов у тех или иных организационных страт и социально-политических 

групп и партий. 

Сильная поляризация общества по разным параметрам (экономиче-

ским, социальным, политическим, духовно-нравственным, культурным, 

цивилизационным) оказались на втором месте. 

Несоответствие представлений о социальной справедливости у элиты 

и масс, оказалось на третьем месте. У А.И. Ильина в его аксиомах власти, 

признание народом справедливости общественного устройства и распре-

деления материальных и духовных благ в государстве также является не-

обходимым условием эффективного государственного управления. 

Четвертое место среди главных причин начала гражданских войн экс-

перты Всемирного банка отвели разрушению единой гражданской иден-

тичности, приоритету групповых (национальных, религиозных, регио-

нальных, культурных) перед общими индикаторами. 

Пятое место заняла дискриминация тех или иных социальных групп 

по какому-либо признаку (национальности, вере, языку, культуре, тради-

циям, особенностям поведения и т.д.). 

Наконец, последнее шестое место, по порядку, но не по иерархии, за-

нял фактор образовательный, тесно связанный с нефункциональностью 

социальных лифтов. Прежде всего, для молодежи, выпускников вузов – мо-

лодых специалистов и т.д.12 

С этими выводами экспертов Всемирного банка трудно не согласить-

ся. Они находят подтверждение и коррелируются с результатами целого 

                                              
12 Доклад о мировом развитии 2011. Конфликты, безопасность и развитие. Обзор [Электронный ресурс] 
// Всемирный банк. Вашингтон. Апрель 2011 года URL: 
https://www.un.org/ru/development/surveys/docs/worlddev2011.pdf (дата обращения 10.11.2022). 

https://www.un.org/ru/development/surveys/docs/worlddev2011.pdf
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ряда социологических исследований ФНИСЦ РАН РФ13. 

Как уже было сказано выше, каждая гражданская война уникальна и 

требует специального изучения. Однако огромное многообразие граждан-

ских войн можно классифицировать по самым разным основаниям. Напри-

мер: по причинам начала и эскалации; по военно-политическим целям; 

средствам и масштабам; по времени протекания; разрешаемым противоре-

чиям; количеству жертв; составу противоборствующих социаль-

но-политических сил; масштабам вмешательства иностранных держав или 

других нетрадиционных политических акторов; последствиям; историче-

ским видам; стадиям, этапам, циклам развития общества и государства; 

попыткам экспорта революции в другие страны; воздействию на остальной 

мир14. 

Приведем одну из классификаций, на наш взгляд, достаточно точно 

отражающую специфику разнообразных гражданских войн с комплексным 

критерием разделения по исторической эпохе, внутренним и внешним ас-

пектам противостояния акторов. 

Первый тип. Гражданские войны, возникающие при переходе от де-

централизованного (конфедерации, союза государства) к централизован-

ному государству (унитарному, федеративному) или, наоборот, при распаде 

государства (империи) на отдельные части с образованием лимитрофов. 

Второй тип. Гражданские войны, возникающие при распаде религи-

озной идентичности в рамках единого социума, т.е. религиозные войны. 

Например, реформация в Европе. 

Третий тип. Гражданские войны при переходе от традиционного об-

щества к модерну (Россия в 1917–1922 гг.). 

Четвертый тип. Гражданские войны, происходившие в условиях би-

полярного устройства мира, отражающие противоборство США – СССР, 

НАТО – Варшавский договор. 

Пятый тип. Гражданские войны в контексте либеральной глобализа-

ции и локализации; однополярного устройства мира. 

Шестой тип. Гражданские войны в современных декорациях транс-

формации системы международных отношений и становления многопо-

лярного мира15. 

Преодоление конфронтации в гражданских войнах любого типа пред-

                                              
13 Горшков М.К. Российское общество как оно есть: опыт социальной диагностики: в 2-х т. Изд. 2-е, пере-
раб и доп. М.: Новый хронограф, 2016. Т. 1. 411 с.;Куконков П.И., Устинкин С.В. Неравенства и напряжения 
в социальном пространстве российских регионов: монография. М.: Русайнс, 2016. 162 с. 
14 За что велись самые вопиющие в истории гражданские войны и к чему они привели [Электронный 
ресурс] // Культурология. Ру. URL: https://kulturologia.ru/blogs/100121/48652/ (дата обращения 
10.11.2022). 
15 Переслегин С. Гражданские войны. Классификация гражданских войн [Электронный ресурс] // В Кон-
такте. 24.10.2020. URL: https://vk.com/video64778318_456242197 (дата обращения 17.10.2022); Чубарьян 
А. Консенсус уже достигнут, если люди признают, что есть разные точки зрения [Электронный ресурс] // 
Российское историческое общество. 04.07.2018. URL: 
https://historyrussia.org/polemika/academica/aleksandr-chubaryan-konsensus-uzhe-dostignut-esli-lyudi-priz
nayut-chto-est-raznye-tochki-zreniya.html (дата обращения 15.11.2022). 

https://kulturologia.ru/blogs/100121/48652/
https://vk.com/video64778318_456242197
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ставляет собой нелегкую задачу16. Требуются десятилетия, иногда столетия,

чтобы примирение наследников противоборствовавших в гражданской

войне социальной-политических сил свершилось. Идейно-политический  
и духовно-нравственный раскол российского общества, например, по от-

ношению к событиям 1917–1922 гг. в России, до сих пор не преодолен.17    
И это не смотря на то, что власть, традиционные конфессии РФ, 

политические партии, ряд общественных научно-аналитических и ин-

формационных центров (Изборский, Валдайский) многое делают для 

сохранения и укрепления гражданского мира, соединения «белой», 

государственно-патриотической идеи с «красным» идеалом социальной 

справедливости, реформаторских либерально-рыночных программ с поли- 

тикой правового и социального государства.

Российская власть в целом достаточно эффективно влияет на форми-

рование исторического сознания и сохранение исторической памяти рос-

сиян.18 Критерием оценки эффективности деятельности власти является

утверждающийся в сознании социума тренд на примирение нынешних сто-

ронников «белых» и «красных»; императорской России и СССР; государ-

ственников и части либералов на основе патриотизма и защиты прав и сво-

бод личности. Многое делается в этом отношении Президентом РФ и теми

представителями элиты, которые разделяют его формулу власти – эконо-

мический либерализм плюс государственный патриотизм. Усиление пози-

ций государства в экономике, прежде всего в ВПК, успешное завершение

СВО на Украине, повышение эффективности государственной социальной

политики, даже при сохранении выше указанного компромисса, будет спо-

собствовать дальнейшей консолидации российского социума.

Таким образом, можно утверждать, что общей технологией преодоле-

ния конфронтации в обществе и государстве, является переход от матрицы

гражданской войны к парадигме гражданского мира, консолидации 

социума.

Эффективным средством решения этой задачи, как показывает опыт

многих стран, переживших братоубийственные войны, бывает перезаклю-

чение общественного договора между победившей властью и народом. По-

нимания представителями элиты и массами содержания драмы истории,

антагонистического характера прогресса, где победа одних классов и соци-

альных групп, является поражением и трагедией для других. Поэтому

16 Рудаков А.В., Устинкин С.В. Трансформированная идентичность как ресурс международного терроризма и
элемент стратегии и гибридной войны // Власть. 2016. № 12. С. 103–108; Устинкин С.В. Проблемы преодо-
ления конфронтации. Революция и гражданская война в России. 1917–2017 // Ведущие ученые НГЛУ:
Сборник статей к 100-летию со дня основания НГЛУ им. Н.А. Добролюбова. Н. Новгород: НГЛУ, 2018. С.
325–339.
17Ципко А. Оправдания преступлений. Каким у нас представляют 1917 год в зеркале современного пат-
риотизма [Электронный ресурс] // Независимая газета. 23.05.2017. URL:
https://www.ng.ru/ideas/2017-05-23/5_6993_revolution.html (дата обращения 08.10.2022).
18 Рогожина Е.М., Рудакова Е.К., Устинкин С.В. Фальсификация истории и антироссийская историческая
политика: концептуальные уровни, технологии и пропагандистские стратегии: монография / Под ред.
С.В. Устинкина. М.: Русайнс, 2022. 218 с.
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предварительным условием снятия напряжения в обществе является об-

щенациональное обсуждение и конвенциональная оценка прошлого; опре-

деление общих базовых ценностей настоящего и формирование образа же-

лаемого будущего; а также приемлемых для большинства граждан средств, 

форм и методов его достижения. 

Данные многолетних социологических исследований ФНИСЦ РАН 

свидетельствуют, что сегодня большая часть граждан РФ, прежде всего мо-

лодежь, ориентируется не на сохранение и поддержание стабильности по-

литической, экономической и социальной систем нашего государства, а 

разделяют запрос на реформы по их совершенствованию, на развитие и 

снижение конфликтогенности через обеспечение равенства граждан перед 

законом, большую социальную справедливость и солидарность. Идеология 

развития постепенно становится маркером идентичности современного 

российского общества, ее объединяющим и мобилизующим фактором, на 

основе которого, на наш взгляд, только и может осуществляться синтез 

государственной политики индустриально-технологического прорыва, эф-

фективного ответа на все новые вызовы и грозы, с сохранением умеренно 

консервативных общественных традиций. 

Сверхзадача элиты, политических партий, традиционных конфессий, 

СМК – искать мирные пути назревших преобразований, использовать ци-

вилизационные средства, формы и методы политической борьбы, осу-

ществлять реформы в интересах большинства народа, не отказывая мень-

шинству в праве и возможности выражать и отстаивать свои интересы. 

Для достижения этой цели власти необходимо учиться соединять 

противоположности, использовать реальные противоречия общества в ка-

честве источника его развития. 

Для сохранения гражданского мира элитам следует не поддаваться 

амбициям, добиваться согласия в деле общественных преобразований. 

Для власти чрезвычайно актуальна задача подготовки новой нацио-

нальной элиты, стремящейся не к переделу собственности, а к эффектив-

ному служению обществу и государству. 

Опыт успешного разрешения гражданских конфликтов свидетель-

ствует, что повторение подобных социальных катаклизмов не является 

неизбежностью. Минимизация факторов возникновения и эскалации граж-

данских войн, является действенным средством их предотвращения с точки 

зрения внутриполитических отношений. Укрепление доверия к политиче-

скому лидеру государства, элитам, институтам государства, постоянный 

диалог с представителями гражданского общества, обеспечение безопасно-

сти личности, общества и государства, постоянное повышение уровня и це-

ленаправленное совершенствование образа жизни большинства граждан, 

являются хорошей «прививкой» для создания иммунитета против струк-

турного насилия, экстремизма, терроризма и гражданских войн. 

С точки зрения внешнеполитических условий и факторов предотвра-
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щение возникновения и эскалации гражданских войн требует исключения 

внешнего вмешательства во внутренний гражданский конфликт. Повыше-

ния эффективности миротворческих усилий авторитетных международных 

организаций, усиления солидарности сил, стремящихся к установлению 

более справедливой системы международных отношений. Однако в свое-

временных условиях эта задача пока трудно разрешима. 
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