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 1. Цели освоения дисциплины 

Целью освоения дисциплины "Государственное антикризисное управление" является

подготовка государственных и муниципальных служащих, способных обеспечить

антикризисное регулирование развития территории и управление антикризисными

программами на федеральном, региональном и местном уровнях.

Задачи дисциплины:

- определить цели и задачи антикризисного управления территорией на разных уровнях с

учетом специфики социально-экономического развития территории и имеющихся

потенциалов;

- определить природу и идентифицировать причины проявления кризисов в экономике

регионов и муниципальных образований;

- исследовать организацию деятельности региональных и местных администраций по

предотвращению кризисных ситуаций и выводу из кризиса отдельных отраслей, предприятий

и территорий в целом, а также особенности управления депрессивными и кризисными

территориями;

- выработать навыки применения теоретического инструментария для формирования

антикризисной стратегии и антикризисных программ.

 

 2. Место дисциплины в структуре основной образовательной программы высшего

профессионального образования 

Данная учебная дисциплина включена в раздел " Б2.В.4 Общепрофессиональный" основной

образовательной программы 081100.62 Государственное и муниципальное управление и

относится к вариативной части. Осваивается на 4 курсе, 7 семестр.

Дисциплина "Государственное антикризисное управление" базируется на знаниях, полученных

при изучении таких дисциплин как "Экономическая теория", "Математика", "Статистика",

Принятие и исполнение государственных решений", "Основы государственного и

муниципального управления" и др.

Дисциплина является теоретической и методологической основой для изучения совокупности

прикладных дисциплин, связанных с управлением территориальным развитием.

 

 3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины

/модуля 

В результате освоения дисциплины формируются следующие компетенции:

 

Шифр компетенции

Расшифровка

приобретаемой компетенции

ОК-4

(общекультурные

компетенции)

знание законов развития природы, общества, мышления и

умение применять эти знания в профессиональной

деятельности; умение анализировать и оценивать

социально-значимые явления, события, процессы; владение

основными методами количественного анализа и

моделирования, теоретического и экспериментального

исследования

ОК-6

(общекультурные

компетенции)

способностью и готовностью к диалогу на основе ценностей

гражданского демократического общества

ПК-7

(профессиональные

компетенции)

умение оценивать соотношение планируемого результата и

затрачиваемых ресурсов
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Шифр компетенции

Расшифровка

приобретаемой компетенции

ПК-9

(профессиональные

компетенции)

способность свободно ориентироваться в правовой системе

России

 

В результате освоения дисциплины студент:

 1. должен знать: 

 2. должен уметь: 

 3. должен владеть: 

 4. должен демонстрировать способность и готовность: 

 - использовать основы экономических знаний при оценке эффективности результатов

деятельности в различных сферах; 

 - использовать общеправовые знания в различных сферах деятельности; 

 - применять основные экономические методы для управления государственным и

муниципальным имуществом, принятия управленческих решений по бюджетированиб и

структуре государственных (муниципальных) активов; 

 - осуществлять межличностные, групповые и организационные коммуникации. 

 

 

 

 

 4. Структура и содержание дисциплины/ модуля 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 2 зачетных(ые) единиц(ы) 72 часа(ов).

Форма промежуточного контроля дисциплины зачет в 7 семестре.

Суммарно по дисциплине можно получить 100 баллов, из них текущая работа оценивается в 50

баллов, итоговая форма контроля - в 50 баллов. Минимальное количество для допуска к зачету

28 баллов.

86 баллов и более - "отлично" (отл.);

71-85 баллов - "хорошо" (хор.);

55-70 баллов - "удовлетворительно" (удов.);

54 балла и менее - "неудовлетворительно" (неуд.).

 

4.1 Структура и содержание аудиторной работы по дисциплине/ модулю

Тематический план дисциплины/модуля

 

N

Раздел

Дисциплины/

Модуля

Семестр

Неделя

семестра

Виды и часы

аудиторной работы,

их трудоемкость

(в часах)

Текущие формы

контроля

Лекции

Практические

занятия

Лабораторные

работы

1.

Тема 1. Антикризисное

управление и

антикризисное

регулирование:

территориальные

аспекты.

7 2 2 0  
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N

Раздел

Дисциплины/

Модуля

Семестр

Неделя

семестра

Виды и часы

аудиторной работы,

их трудоемкость

(в часах)

Текущие формы

контроля

Лекции

Практические

занятия

Лабораторные

работы

2.

Тема 2. Формы и

инструменты

государственных и

муниципальных

заимствований.

7 2 2 0  

3.

Тема 3. Управление

государственным и

муниципальным

долгом.

7 2 2 0  

4.

Тема 4. Процедуры

антикризисного

управления

территорией.

7 2 2 0

презентация

 

5.

Тема 5. Диагностика

кризисного состояния

бюджета.

7 2 2 0  

6.

Тема 6. Антикризисная

стратегия и

территориальные

программы

антикризисного

управления.

7 2 2 0

тестирование

 

7.

Тема 7. Антикризисное

регулирование

развития территорий.

7 2 2 0  

8.

Тема 8. Управление

кризисными и

депрессивными

территориями.

7 2 2 0  

9.

Тема 9. Банкротство

отдельных категорий

должников.

7 2 2 0  

.

Тема . Итоговая

форма контроля

7 0 0 0

зачет

 

  Итого     18 18 0  

4.2 Содержание дисциплины

Тема 1. Антикризисное управление и антикризисное регулирование: территориальные

аспекты. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Цели и задачи курса. Понятие кризиса. Антикризисное регулирование и антикризисное

управление. Природа кризисных явлений в экономике регионов и муниципальных

образований. Теории цикличности. Современные модели экономических циклов. Модели

оценки устойчивости региональной экономической системы. Типология кризисов

территории.Принципы антикризисного управления.

практическое занятие (2 часа(ов)):
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Депрессивные и кризисные территории. Критерии отнесения территорий к депрессивным.

Показатели депрессивности. Локальный уровень депрессии. Ресурсные возможности

депрессивной территории. Антикризисное управление в системе ГиМУ. Отраслевые

программы антикризисного управления. Программы поддержки отдельных предприятий.

Программы вывода из кризиса отдельных территорийю

Тема 2. Формы и инструменты государственных и муниципальных заимствований. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Формы долговых обязательств. государственные и муниципальные заимствования: цели,

виды, сроки погашения. Виды государственных и муниципальных ценных бумаг. Кредиты

коммерческих банков. Бюджетные кредиты.

практическое занятие (2 часа(ов)):

Программы государственных внутренних заимствований субъектов РФ, муниципальных

образований. Государственная (муниципальная) долговая книга.

Тема 3. Управление государственным и муниципальным долгом. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Понятие государственного (муниципального) долга. Структура государственного

(муниципального) долга. Управление государственным (муниципальным) долгом. Основные

направления деятельности по управлению государственным долгом. Цикл управления

государственным долгом.

практическое занятие (2 часа(ов)):

Долговая нагрузка на бюджет и стратегии управления долгом. Процедуры обслуживания

государственного (муниципального) долга. Этапы реструктуризации государственного долга.

Тема 4. Процедуры антикризисного управления территорией. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Классификация процедур антикризисного управления территорией. Внешние процедуры.

Внутренние процедуры. Временная финансовая администрация. Реорганизация

муниципальных образований. Банкротство муниципалитетов (зарубежный опыт).

практическое занятие (2 часа(ов)):

Предельные бюджетные параметры и последствия их нарушений. Разработка антикризисной

стратегии муниципального образования.

Тема 5. Диагностика кризисного состояния бюджета. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Содержание и основные этапы анализа территориального бюджета. Основные направления

анализа территориального бюджета. Задачи бюджетного анализа. Виды бюджетного

анализа. Оценка устойчивости территориальных бюджетов. Ключевые индикаторы оценки.

практическое занятие (2 часа(ов)):

Структура территориального бюджета. Виды устойчивости территориальных бюджетов.

Количественные параметры оценки ликвидности бюджета.

Тема 6. Антикризисная стратегия и территориальные программы антикризисного

управления. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Понятие и цели антикризисной стратегии. Содержание стратегии. SWOT - анализ.

практическое занятие (2 часа(ов)):

Тип антикризисных стратегий территории. (развитие, трансформация, защита, политическая

смена). Модели построения стратегии. Теория кластеров. Теория предпринимательских

экосистем. Теория "соконкуренции".

Тема 7. Антикризисное регулирование развития территорий. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Понятие антикризисного регулирования развития территорий. Содержание антикризисной

политики: цели, задачи, инструменты.

практическое занятие (2 часа(ов)):
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Льготное налогообложение инвестиций. Формы реструктуризации долга. Поручительство.

Тема 8. Управление кризисными и депрессивными территориями. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Статус депрессивной и кризисной территории. Основные характеристики и этапы

антикризисного управления кризисными территориями. Причины депрессивного состояния.

Виды депрессивных территорий. Принципы государственной политики в отношении

депрессивных территорий.

практическое занятие (2 часа(ов)):

Организация управления территориями с особым статусом в ходе антикризисного управления

(ОЭЗ, ЗАТО, моногорода, технопарк).

Тема 9. Банкротство отдельных категорий должников. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Федеральное законодательство об особенностях банкротства. Социальное последствия

банкротства.

практическое занятие (2 часа(ов)):

Банкротство стратегических предприятий и организаций.

 

4.3 Структура и содержание самостоятельной работы дисциплины (модуля)

 

N

Раздел

Дисциплины

Семестр

Неделя

семестра

Виды

самостоятельной

работы

студентов

Трудоемкость

(в часах)

Формы контроля

самостоятельной

работы

4.

Тема 4. Процедуры

антикризисного

управления

территорией.

7

подготовка к

презентации

20 презентация

6.

Тема 6. Антикризисная

стратегия и

территориальные

программы

антикризисного

управления.

7

подготовка к

тестированию

16 тестирование

  Итого       36  

 

 5. Образовательные технологии, включая интерактивные формы обучения 

В процессе обучения используются следующие образовательные технологии:

лекция-презентация, проблемная лекция, групповая работа, кейс-стади.

 

 6. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной

аттестации по итогам освоения дисциплины и учебно-методическое обеспечение

самостоятельной работы студентов 

 

Тема 1. Антикризисное управление и антикризисное регулирование: территориальные

аспекты. 

Тема 2. Формы и инструменты государственных и муниципальных заимствований. 

Тема 3. Управление государственным и муниципальным долгом. 

Тема 4. Процедуры антикризисного управления территорией. 

презентация , примерные вопросы:

Подготовка презентаций на тему "Зарубежный опыт муниципальных банкротств"
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Тема 5. Диагностика кризисного состояния бюджета. 

Тема 6. Антикризисная стратегия и территориальные программы антикризисного

управления. 

тестирование , примерные вопросы:

1. Если величины возмущений находятся в заданных интервалах, то чем определяется

отрицательный эффект от их воздействия на ПС. 1.1. Зависимостью результатов ПС от

возмущений 1.2. Достигнутым уровнем базовых свойств ПС ?устойчивость и низкая

чувствитель-ность(.)? 1.3. Достигнутым уровнем базовых свойств ПС ?устойчивость и

чувствительность (.)? 1.4. Свойствами устойчивость и чувствительность. 2. Чем определяется

достигаемый уровень базовых свойств. 2.1. Внутренними свойствами 2.2.Степенью исполнения

и качеством функционирования соответствующей базовой функции. 2.3. Степенью исполнения

и функционирования соответствующей базовой функции. 2.4. Соответствующий базовой

функцией. 3. В каких случаях следует создавать функциональный запас для группы базовых

функций ПС. 3.1.С целью подстраховки. 3.2.Когда определенные возмущения могут превысить

заданные для них пределы. 3.3.Когда возмущение превышает заданный для него предел. 3.4.

Когда неизвестна сила возмущения. 4. Что необходимо для достаточной результативности

решения антикризисного управ-ления в ПС. 4.1. Функционирование в ПС. 4.2. Качественное

исполнение совокупности внутренних функций для всего множества из 10-ти базовых функций

ПС. 4.3. Качественное исполнение совокупности внутренних функций для базовых функций.

4.4. Исполнение всех базовых функций. 5.Назовите основные способы управления для

решения задач антикризисного управле-ния. 5.1. Реактивное, плановое, активное 5.2.

Устранение причин, компенсация отрицательных эффектов, усиление устойчивости и

уменьшение чувствительности, выравнивание функциональных возможностей и качества

функционирования, создание функционального запаса 5.3. Устранение причин, компенсация

отрицательных эффектов, усиление устойчивости и уменьшение чувствительности,

выравнивание функциональных возможностей, функционального запаса. 5.4. Устранение

причин, компенсация эффектов, выравнивание и функциональный запас.

Тема 7. Антикризисное регулирование развития территорий. 

Тема 8. Управление кризисными и депрессивными территориями. 

Тема 9. Банкротство отдельных категорий должников. 

Тема . Итоговая форма контроля

 

Примерные вопросы к зачету:

ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ

1. Понятие кризиса в социально-экономическом развитии и причины его

возникновения.

2.Признаки кризиса: распознавание и разрешение. Человеческий фактор в кризисных

ситуациях.

3.Экономические кризисы и циклическое развитие экономики.

4.История экономических кризисов.

5.Виды экономических кризисов и их динамика.

6.Государство в экономических кризисах и истоки кризисов государственного управления.

7.Общие и специфические, внешние и внутренние факторы развития организации.

8.Управляемые и неуправляемые процессы антикризисного развития.

9.Стратегическое планирование в управлении.

10.Антикризисный маркетинг. Логистика антикризисного маркетинга.

11 .Управление регионов в условиях кризиса. Человеческий фактор.

12. Особенности реструктуризация хозяйственной деятельности региона без потери

управления.

13.Роль стратегии в антикризисном управлении.

14.Организация внедрения антикризисной стратегии.

15.Понятие технологии антикризисного управления.
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16.Организационные преобразования в антикризисном управлении.

17.Источники финансирования инвестиций в условиях ограниченности финансовых ресурсов.

18. Особенности поведения личности в кризисной ситуации и их влияние на эффективность

антикризисного управления.

19. Методы оценки инвестиционных проектов.

20. Функции, права и обязанности арбитражных управляющих.

21. Природа и классификация управленческих рисков.

22. Принципы и критерии эффективности реструктуризации.

23. Основные параметры, этапы и методы диагностики кризиса.

24. Истоки и признаки корпоративного управления.

25. Принципы и функции контроллинга.

26.Конфликты в развитии организации и их причины и роль в антикризисном управлении.

27.Роль профсоюзов в антикризисном управлении.

28.Диагностика банкротства предприятия.

29.Факторы нестабильности регионального развития. Критерии выделения депрессивных

регионов.

30.Признаки и порядок установления банкротства. Роль и деятельность арбитражного суда.

31.Виды и порядок осуществления процедур банкротства.

32.Функции, права и обязанности арбитражных управляющих.

33.Особенности антикризисного управления в странах с развитой рыночной экономикой.

34.Программа вывода американской экономики из кризиса - "Новый курс" Ф. Д. Рузвельта.

35.Антикризисная экономическая политика послевоенной Японии (1945-1952 гг.).
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 7.2. Дополнительная литература: 

1. Арбитражный процессуальный кодекс РФ.

2. Гражданский кодекс РФ. Часть первая

3. Гражданский кодекс РФ. Часть вторая.

4. Гражданский процессуальный кодекс РФ.

5. Федеральный закон "О несостоятельности (банкротстве)" �127-ФЗ от 26 октября 2002 г.

6. Федеральный закон от 21 июля 1997 года � 118-ФЗ "О судебных приставах".
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7. Федеральный конституционный закон от 28 апреля 1995 года � 1 "Об арбитражных судах в

РФ"

8. Постановление Правительства РФ от 25 декабря 1998г. � 1544 "О лицензировании

деятельности физических лиц в качестве арбитражного управляющего"

9. "Банкротский устав". 15 декабря 1740 год.

10. "Устав о банкротах". 19 декабря 1800 год.

11. "Устав о торговой несостоятельности". 1832 год.

12. "Свод общеимперских законоположений о торговой и неторговой несостоятельности и об

администрациях". 1914 год.

13. Акофф. Р. Планирование будущего корпорации. М., 1985.

14. Антикризисное управление предприятиями и банками. М., 2001.

15. Антикризисное управление: от банкротства - к финансовому оздоровлению / Под ред. Г.П.

Иванова. М., 1995.
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20. Воронов В.И. Управление проектами в России. М., 1995.

21. Вудкок - М., Фрэнсис Д., Раскрепощенный менеджер. М., 1991.
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М., 2007.
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М., 1999.
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34. Робсон М., Уллах Ф. Практическое руководство по реинжинирингу бизнес-процессов. М.,

1997.

35. Родионов Н.А. Антикризисный менеджмент. М., 2001.

36. Словарь-справочник менеджера. М., 1996.

37. Старобинский Э.Е. Интеллектуальный капитал предпринимателя. М., 2006.

38. Татарников А.А. Управление кадрами в корпорациях США, Японии, Германии. М., 1992.

39. Тейлор Ф.У. Менеджмент. М., 1992.

40. Томпсон А.А., Стрикленд А.Дж. Стратегический менеджмент. М., 1998.

41. Травин В.В., Дятлов В.А. Основы кадрового менеджмента. М., 1995.

42. Турчинов А.М. Профессионализация и кадровая политика: проблемы развития теории и
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45. Хохлов Н.В. Управление риском. М., 2001.

46. Цыгичко В.Н. Руководителю о принятии решений. М., 2006.

47. Чудновская С.Н. Разработка управленческих решений: Учебное пособие.Тюмень, 1999.

48. Экономическое управление поведением предприятия / Под ред. В.П. Панагушина. М.,
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 7.3. Интернет-ресурсы: 

Интернет-портал Правительства РФ - http://government.ru/

Министерство регионального развития - http://www.minregion.ru/

Министерство финансов РФ - http://www.minfin.ru/

Министерство экономического развития и торговли РФ - http://www.economy.gov.ru/

Федеральная служба статистики - http://www.gks.ru/

 

 8. Материально-техническое обеспечение дисциплины(модуля) 

Освоение дисциплины "Государственное антикризисное управление" предполагает

использование следующего материально-технического обеспечения:

 

Мультимедийная аудитория, вместимостью более 60 человек. Мультимедийная аудитория

состоит из интегрированных инженерных систем с единой системой управления, оснащенная

современными средствами воспроизведения и визуализации любой видео и аудио

информации, получения и передачи электронных документов. Типовая комплектация

мультимедийной аудитории состоит из: мультимедийного проектора, автоматизированного

проекционного экрана, акустической системы, а также интерактивной трибуны преподавателя,

включающей тач-скрин монитор с диагональю не менее 22 дюймов, персональный компьютер

(с техническими характеристиками не ниже Intel Core i3-2100, DDR3 4096Mb, 500Gb),

конференц-микрофон, беспроводной микрофон, блок управления оборудованием, интерфейсы

подключения: USB,audio, HDMI. Интерактивная трибуна преподавателя является ключевым

элементом управления, объединяющим все устройства в единую систему, и служит

полноценным рабочим местом преподавателя. Преподаватель имеет возможность легко

управлять всей системой, не отходя от трибуны, что позволяет проводить лекции, практические

занятия, презентации, вебинары, конференции и другие виды аудиторной нагрузки

обучающихся в удобной и доступной для них форме с применением современных

интерактивных средств обучения, в том числе с использованием в процессе обучения всех

корпоративных ресурсов. Мультимедийная аудитория также оснащена широкополосным

доступом в сеть интернет. Компьютерное оборудованием имеет соответствующее

лицензионное программное обеспечение.

Учебно-методическая литература для данной дисциплины имеется в наличии в

электронно-библиотечной системе " БиблиоРоссика", доступ к которой предоставлен

студентам. В ЭБС " БиблиоРоссика " представлены коллекции актуальной научной и учебной

литературы по гуманитарным наукам, включающие в себя публикации ведущих российских

издательств гуманитарной литературы, издания на английском языке ведущих американских и

европейских издательств, а также редкие и малотиражные издания российских региональных

вузов. ЭБС "БиблиоРоссика" обеспечивает широкий законный доступ к необходимым для

образовательного процесса изданиям с использованием инновационных технологий и

соответствует всем требованиям федеральных государственных образовательных стандартов

высшего профессионального образования (ФГОС ВПО) нового поколения.
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Учебно-методическая литература для данной дисциплины имеется в наличии в

электронно-библиотечной системе "ZNANIUM.COM", доступ к которой предоставлен студентам.

ЭБС "ZNANIUM.COM" содержит произведения крупнейших российских учёных, руководителей

государственных органов, преподавателей ведущих вузов страны, высококвалифицированных

специалистов в различных сферах бизнеса. Фонд библиотеки сформирован с учетом всех

изменений образовательных стандартов и включает учебники, учебные пособия, УМК,

монографии, авторефераты, диссертации, энциклопедии, словари и справочники,

законодательно-нормативные документы, специальные периодические издания и издания,

выпускаемые издательствами вузов. В настоящее время ЭБС ZNANIUM.COM соответствует

всем требованиям федеральных государственных образовательных стандартов высшего

профессионального образования (ФГОС ВПО) нового поколения.

Проектор, ноутбук.

Программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВПО и учебным планом по

направлению 081100.62 "Государственное и муниципальное управление" и профилю

подготовки Государственные и муниципальные финансы .
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