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Программу дисциплины разработал(а)(и) доцент, к.н. (доцент) Калимонов И.К. кафедра

международных отношений и зарубежного регионоведения отделение международных

отношений , Ildar.Kalimonov@kpfu.ru

 

 1. Цели освоения дисциплины 

Цели и задачи дисциплины:

- научить студентов понимать роль групп интересов как ключевых участников политического

процесса;

- научить студентов анализу традиционных и новых подходов к разработке и принятию

решений в системе государственного управления;

- сформировать понимание понятия и типологии государственных решений;

- знать современное состояние теории разработки и принятия государственных решений,

уровни принятия государственных решений;

- дать студентам представление о логике формирования нового для России института

лоббизма в публичной политике;

- привить навыки самостоятельного анализа существующих форм взаимодействия групп

интересов и государства, выявления явных и скрытых технологий принятия решений;

- показать студентам взаимосвязь между основными чертами политических культур и типами

решений, дать представление о корнях проблемы коррупции;

- сформировать у студентов способность выработки самостоятельного критического

восприятия и анализа существующих внешнеполитических решений в массовом и элитарном

политическом сознании России представлений и мифов о практике лоббизма в публичной

политике, о логике формирования и принятия государственных решений в контексте

современных реалий;

- знать суть и уметь критически оценивать различные теоретические школы и подходы,

существующие в современных международных отношениях и мировой политике;

- владеть аналитическими навыками решения современных проблем в области мировой

политики;

- знать суть и уметь критически оценивать различные теоретические школы и подходы,

существующие в современных международных отношениях и мировой политике

 

 2. Место дисциплины в структуре основной образовательной программы высшего

профессионального образования 

Данная учебная дисциплина включена в раздел " М2.Б.5 Профессиональный" основной

образовательной программы 031900.68 Международные отношения и относится к базовой

(общепрофессиональной) части. Осваивается на 1 курсе, 2 семестр.

Процесс принятия внешнеполитических решений в РФ относится к профессиональному циклу

дисциплин(Б-3) Данная дисциплина знакомит студента с основными государственными

органами РФ, которые принимают участие во внешнеполитической деятельности с основными

положениями теориипринятия решений и основными группами влияния на внешнюю политику

России. Данная дисциплина логически и содержательно-методически связана с дисциплинами

профессионального цикла, в частности, с историей международных отношений, отечественной

историей, мировой политикой, теорией международных отношений, экономическими и

политическими процессами в СНГ и Россия в глобальной политике. Изучение данной

дисциплины предполагает предварительное успешное освоение курсов отечественной

истории, введение в специальность.

 

 3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины

/модуля 

В результате освоения дисциплины формируются следующие компетенции:
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Шифр компетенции

Расшифровка

приобретаемой компетенции

ПК-10

(профессиональные

компетенции)

навыки рационализации своей исполнительской работы под

руководством опытного специалиста с учетом

накапливаемого опыта

ПК-12

(профессиональные

компетенции)

готовность работать рядовым исполнителем проекта

ПК-13

(профессиональные

компетенции)

готовность исполнять организационно-технические

функции и решать вспомогательные задачи в интересах

обеспечения работы коллектива в целом под руководством

опытного специалиста

ПК-4

(профессиональные

компетенции)

готовность включиться в работу сотрудников младшего

звена учреждений системы МИД России, международных

организаций, системы органов государственной власти и

управления Российской Федерации

ПК-9

(профессиональные

компетенции)

умение исполнять поручения руководителей в рамках

профессиональных обязанностей на базе полученных

знаний и навыков

ПДК-5

ориентация в мировых экономических, экологических,

демографических, миграционных процессах, понимание

механизмов взаимовлияния планетарной среды, мировой

экономики и мировой политики

ПДК-8

понимание основ регулирования международных

конфликтов с использованием дипломатических

политико-психологических, социально-экономических и

силовых методов

 

В результате освоения дисциплины студент:

 1. должен знать: 

 Студент должен знать правовые основы международного взаимодействия, иметь понимание и

умение анализировать их влияние на внешнюю политику России и других государств мира; 

Показать знание и понимание содержания программных документов по проблемам внешней

политики РФ 

 

 2. должен уметь: 

 Студент должен: 

уметь: 

- профессионально обосновывать позиции РФ по основным международным проблемам и

знать приоритеты внешней политики РФ на современном этапе; 

- анализировать и оценивать эффективность использования различных способов принятия

внешнеполитических решений и предлагать собственные политико-теоретические

обоснования таковых для применения в конкретных международных ситуациях; 

- предлагать новые идеи в сфере теорий принятия решений с учетом интересов РФ; 

- предлагать меры противодействия внешним угрозам национальной безопасности России на

основе принятия выверенных решений; 

- формулировать задачи в области мировой политики и современных международных

отношений; 

- самостоятельно анализировать современные процессы принятия внешнеполитических

решений; 

- обобщать большие массивы фактического материала, делать обоснованные выводы, давать

экспертные оценки; 
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- умение всесторонне анализировать действия государственных и негосударственных

субъектов международных отношений и мировой политики и вырабатывать соответствующие

рекомендации в сфере принятия решений; 

- строить вариантные прогнозы развития международных ситуаций, выходя за рамки

дисциплинарного видения. 

 

 3. должен владеть: 

 владеть: 

- знаниями основ дипломатического протокола и этикета и устойчивые навыки применять их

на практике 

- знаниями и пониманием основных направления внешней политики ведущих зарубежных

государств, особенностей их дипломатии и их взаимоотношений с Россией; 

- основами и базовыми навыками прикладного анализа международных ситуаций; 

- знаниями и ориентироваться в основных современных тенденциях мирополитического

развития, глобальных политических процессов, понимание их перспектив и возможных

последствий для России; 

- этикой межличностных отношений и эмоциональной саморегуляции ; 

- методами делового общения в интернациональной среде, способность использовать

особенности местной деловой культуры зарубежных стран; 

- политически корректной корпоративной культурой международного общения (формального и

неформального), навыками нахождения компромиссов посредством переговоров ; 

- политически корректной устной и письменной речью в рамках профессиональной тематики

на русском и иностранных языках 

 

 

 4. должен демонстрировать способность и готовность: 

 Цели и задачи дисциплины: 

- научить студентов понимать роль групп интересов как ключевых участников политического

процесса; 

- научить студентов анализу традиционных и новых подходов к разработке и принятию

решений в системе государственного управления; 

- сформировать понимание понятия и типологии государственных решений; 

- знать современное состояние теории разработки и принятия государственных решений,

уровни принятия государственных решений; 

- дать студентам представление о логике формирования нового для России института

лоббизма в публичной политике; 

- привить навыки самостоятельного анализа существующих форм взаимодействия групп

интересов и государства, выявления явных и скрытых технологий принятия решений; 

- показать студентам взаимосвязь между основными чертами политических культур и типами

решений, дать представление о корнях проблемы коррупции; 

- сформировать у студентов способность выработки самостоятельного критического

восприятия и анализа существующих внешнеполитических решений в массовом и элитарном

политическом сознании России представлений и мифов о практике лоббизма в публичной

политике, о логике формирования и принятия государственных решений в контексте

современных реалий; 

- знать суть и уметь критически оценивать различные теоретические школы и подходы,

существующие в современных международных отношениях и мировой политике; 

- владеть аналитическими навыками решения современных проблем в области мировой

политики; 

- знать суть и уметь критически оценивать различные теоретические школы и подходы,

существующие в современных международных отношениях и мировой политике 
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Студент должен знать правовые основы международного взаимодействия, иметь понимание и

умение анализировать их влияние на внешнюю политику России и других государств мира; 

Показать знание и понимание содержания программных документов по проблемам внешней

политики РФ. 

Студент должен уметь профессионально грамотно анализировать и пояснять позиции

Российской Федерации по основным международным проблемам, владеть: 

- знаниями основ дипломатического протокола и этикета и устойчивые навыки применять их

на практике 

- знаниями и пониманием основных направления внешней политики ведущих зарубежных

государств, особенностей их дипломатии и их взаимоотношений с Россией; 

- основами и базовыми навыками прикладного анализа международных ситуаций; 

- знаниями и ориентироваться в основных современных тенденциях мирополитического

развития, глобальных политических процессов, понимание их перспектив и возможных

последствий для России; 

- этикой межличностных отношений и эмоциональной саморегуляции ; 

- методами делового общения в интернациональной среде, способность использовать

особенности местной деловой культуры зарубежных стран; 

- политически корректной корпоративной культурой международного общения (формального и

неформального), навыками нахождения компромиссов посредством переговоров ; 

- политически корректной устной и письменной речью в рамках профессиональной тематики

на русском и иностранных языках 

 

 

 

 

 

 4. Структура и содержание дисциплины/ модуля 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 2 зачетных(ые) единиц(ы) 72 часа(ов).

Форма промежуточного контроля дисциплины зачет во 2 семестре.

Суммарно по дисциплине можно получить 100 баллов, из них текущая работа оценивается в 50

баллов, итоговая форма контроля - в 50 баллов. Минимальное количество для допуска к зачету

28 баллов.

86 баллов и более - "отлично" (отл.);

71-85 баллов - "хорошо" (хор.);

55-70 баллов - "удовлетворительно" (удов.);

54 балла и менее - "неудовлетворительно" (неуд.).

 

4.1 Структура и содержание аудиторной работы по дисциплине/ модулю

Тематический план дисциплины/модуля

 

N

Раздел

Дисциплины/

Модуля

Семестр

Неделя

семестра

Виды и часы

аудиторной работы,

их трудоемкость

(в часах)

Текущие формы

контроля

Лекции

Практические

занятия

Лабораторные

работы

1.

Тема 1. Теория

принятия решений как

научная дисциплина,

её место в системе

современного

научного знания

2 2 0 0

устный опрос

 



 Программа дисциплины "Внешнеполитический процесс и формирование внешней политики Российской Федерации"; 031900.68

Международные отношения; доцент, к.н. (доцент) Калимонов И.К. 

 Регистрационный номер

Страница 7 из 22.

N

Раздел

Дисциплины/

Модуля

Семестр

Неделя

семестра

Виды и часы

аудиторной работы,

их трудоемкость

(в часах)

Текущие формы

контроля

Лекции

Практические

занятия

Лабораторные

работы

2.

Тема 2. Природа и

особенности процесса

принятия решений

2 2 0 0

устный опрос

 

3.

Тема 3. Основные

подходы к принятию

государственных

решений

2 2 0 0

устный опрос

 

4.

Тема 4. Широкая и

узкая трактовки

принятия

государственных

решений

2 2 0 0

устный опрос

 

5.

Тема 5. Современное

состояние теории

разработки и принятия

государственных

решений

2 2 0 0

письменная

работа

 

6.

Тема 6. Уровни

принятия

государственных

решений

2 2 0 0

устный опрос

 

7.

Тема 7. Современные

подходы к выделению

этапов процесса

принятия

государственных

решений

2 2 0 0

устный опрос

 

8.

Тема 8. Понятие и

содержание

внешнеполитического

решения

2 2 0 0

устный опрос

 

9.

Тема 9. Процесс

принятия

внешнеполитического

решения

2 2 0 0

устный опрос

 

10.

Тема 10.

Информационная база

внешнеполитического

решения

2 2 0 0

письменная

работа

 

11.

Тема 11. Экспертное

обеспечение

внешнеполитических

решений

2 2 0 0

устный опрос

 

12.

Тема 12. Разработка

внешнеполитического

решения

2 2 0 0

устный опрос
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N

Раздел

Дисциплины/

Модуля

Семестр

Неделя

семестра

Виды и часы

аудиторной работы,

их трудоемкость

(в часах)

Текущие формы

контроля

Лекции

Практические

занятия

Лабораторные

работы

13.

Тема 13. Подготовка

реализации

внешнеполитического

решения

2 2 0 0

устный опрос

 

14.

Тема 14.

Внешнеполитический

механизм в России:

особенности

функционирования

2 2 0 0

устный опрос

 

15.

Тема 15. Управление

реализацией

внешнеполитического

решения в Российской

Федерации

2 2 0 0

реферат

 

16.

Тема 16. Система

принятия

внешнеполитических

решений США

2 2 0 0

устный опрос

 

17.

Тема 17. Принятие

решений в США о

военных

интервенциях:

кейс-стадиз.

2 2 0 0

устный опрос

 

18.

Тема 18. Система

принятия

внешнеполитических

решений Франции

2 2 0 0

устный опрос

 

.

Тема . Итоговая

форма контроля

2 0 0 0

зачет

 

  Итого     36 0 0  

4.2 Содержание дисциплины

Тема 1. Теория принятия решений как научная дисциплина, её место в системе

современного научного знания 

лекционное занятие (2 часа(ов)):
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Теория принятия решений как научная дисциплина, ее место в системе современного

научного знания. Сущность и специфика политических решения. ?Политическое решение?,

?управленческое решение? и ?государственное решение?. Соотношение: ТПР - политология -

теория международных отношений. Основные понятия и положения ТПР. Информация -

решение - поведение. Проблема и проблемная ситуация. Решение - цель - образ действия.

Виды решений. Субъекты принятия решений (индивид - группа - организация - масса).

Вариативный процесс принятия решений. Решение как акт выбора цели и образа действия.

Базовые модели и способы принятия политических решений:

универсально-рационалистическая, инкременталистская и смешанно-сканирующая.

Дискуссия о преимуществах и границах применения отдельных моделей (Г. Саймон, Ч.

Линдблом, И. Дрор, А. Этциони и др.). Когнитивные, сетевые, организационные и игровые

модели принятия политических решений. ?Статистические? и ?динамические?

характеристики механизма принятия политических решений. Основные измерения анализа

механизма принятия ППР: нормативно-регулятивное, информационно-коммуникативное,

организационно-институциональное, социально-сетевое, когнитивно-психологическое,

ресурсно-экономическое и культурно-аксиологическое. ТПР и психология. Решение как

результат мыслительной деятельности. Инстинкт - рассудок - разум (интеллект). Интуиция и

логика в процессе мыслительной деятельности. Достоинства и недостатки

логико-интуитивного мышления. Знания - опыт - навыки. "Метод проб и ошибок". Влияние

эмоций и стрессов на принятие решения.

Тема 2. Природа и особенности процесса принятия решений 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Природа и особенности процесса принятия решений. Понятие о формальных и неформальных

участниках системы принятия решений. Методы политического анализа и уровни анализа

внешней политики. Источники международного права и принятие внешнеполитических

решений. Эмпирическая база для изучения системы принятия решений. Эволюция отношений

исполнительной и законодательной власти. Основные модели власти в западных демократиях:

парламентская, полу президентская, президентская. Понятие государственных решений.

Отличия государственных решений от решений в бизнесе: гетерогенность состава участников,

включенных в процесс принятия государственных решений, публичный характер решаемых

задач и проблем, различия в интересах участников процесса принятия государственных

решений, соучастие управляющих и управляемых. Основные отличия политических и

административных решений. Типология государственных решений. Свойства государственных

решений.

Тема 3. Основные подходы к принятию государственных решений 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Подходы к пониманию процесса принятия государственных решений. Нормативный и

поведенческий подходы. Нормативный подход: принятие решений ? процесс рационального

выбора управленческих целей в сложных ситуациях. Поведенческий подход: принятие

решений ? форма специфического взаимодействия людей, которую невозможно объяснить и

описать сугубо рациональными и количественными методами.

Тема 4. Широкая и узкая трактовки принятия государственных решений 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Подходы к пониманию места решений в системе государственного управления. ?Широкая? и

?узкая? трактовки. ?Широкая? трактовка: управленческое решение совпадает с управлением

как видом человеческой деятельности (Г. Саймон, М. Мескон, Ф. Хедоури). ?Узкая? трактовка:

в государственном управлении принятие решений выступает одной из фаз управленческого

процесса (Дж. Андерсон, М. Хилл, А. Карпов). Доминирование ?узкой? трактовки в

современной науке.

Тема 5. Современное состояние теории разработки и принятия государственных

решений 

лекционное занятие (2 часа(ов)):
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Взгляды Г. Ласуэлла, Ч. Линдблома, Дж. Андерсона, Г. Саймона и процесс принятия

государственных решений - построение повестки дня, формулирование проектов

государственного решения, утверждение государственного решения, реализацию

государственного решения, оценку результатов реализации. Этап реализации

государственных решений. Подготовка реализации целей, оперативное управление

релизацией целей. Факторы эффективной реализации государственных решений. Модели

Дж. Прессмана, А. Вилдавски и М. Липски, Б. Хьерна.

Тема 6. Уровни принятия государственных решений 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Многоуровневый характер принятия государственных решений. Политический уровень.

Макроэкономический уровень. Административный уровень.

Тема 7. Современные подходы к выделению этапов процесса принятия

государственных решений 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Современные подходы к выделению этапов процесса принятия государственных решений в

зарубежной и отечественной науке. Взгляды У. Эдвардса, Б. Мильнера, Дж. Андерсона, И.М.

Степановой и Т.Я. Хабриевой, А.А. Дегтярева и др. Дж. Андерсон: к этапам принятия

государственных решений относятся построение повестки дня, формулирование альтернатив,

утверждение государственного решения, реализация решения, оценка результатов

осуществления решения. процесс принятия государственных решений включает построение

повестки дня, формулирование проектов государственного решения, утверждение

государственного решения, реализацию государственного решения, оценку результатов

реализации. Выделение трех основных этапов принятия государственного решения:

подготовительного (или ? инициации решения), формулировки целей, реализации решения

(или ? имплементации).

Тема 8. Понятие и содержание внешнеполитического решения 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Понятие и содержание внешнеполитического решения. Доктринальные основы

внешнеполитической деятельности. Роль политической идеологии в ее формировании.

Внешнеполитическая программа и внешнеполитический курс Российской Федерации.

Внешнеполитическая позиция и внешнеполитические мероприятия (акции и операции) в

российской международной политике. Внешнеполитическая стратегия и тактика. Маскировка

и дезинформация во внешнеполитической деятельности. Механизм принятия

внешнеполитических решений. Государственный аппарат - ключевой субъект принятия

внешнеполитических решений. Роль исполнительной и законодательной власти в ПВПР.

Функциональная дифференциация государственного аппарата, внешнеполитические

ведомства, (МИД, МО и органы разведки). Баланс влияния внешнеполитических ведомств при

принятии внешнеполитических решений. Милитаризм как проявление дисбаланса в

ведомственных интересах. Ведомственный стиль мышления. Уровни принятия

внешнеполитических решений. Внутренний "фон" принятия внешнеполитического решения в

России. Степень "публичности" внешней политики и возможности воздействия на нее со

стороны общественного мнения. Агенты и среда принятия государственных решений. Влияние

общей социально-политической и экономической ситуации на принятие внешнеполитического

решения. Политико-психологический климат и его воздействие на процесс принятия

внешнеполитического решения.

Тема 9. Процесс принятия внешнеполитического решения 

лекционное занятие (2 часа(ов)):
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Процесс принятия внешнеполитического решения. Организационный дизайн и инструменты

продвижения государственных решений. Роль и место организационной структуры в принятии

политических решений. Участники процесса принятия решения (разработчики решения,

эксперты, консультанты, лица, принимающие решения, реализаторы). Структура формальных

и неформальных отношений участников, наличие "обратных связей" и их характер. Эксперты,

консультанты и "академическое сообщество". Лицо, принимающее решение (ЛПР) -

государственный деятель, детерминирующий процесс: - его официальный статус в

государственной иерархии, сфера полномочий и ответственности, политический вес и

авторитет, положение в неформальной структуре правящей политической элите, отношения с

референтными и лоббистскими группами; - личностные качества ЛПР и их динамика,

идеологическая ориентация и степень идеологической приверженности, стереотип и стиль

мышления, психологический склад ЛПР (темперамент, характер, интеллект); - структура

принятия решений, его основные стадии: формирование информационного массива,

разработка решения, подготовка его реализации, управление реализацией, анализ

результатов и последствий реализации. Типы решений, принимаемых на каждой из этих

стадий. Особенности принятия политических решений в законодательных и исполнительных

институтах. Институциональные особенности законодательных и административных решений.

Специфика парламентских процедур. Особенности принятия решений в аппарате

исполнительной власти. Бюрократические процедуры. Принятие и исполнение бюджетного

решения. Бюджетное решение как комплекс субрешений, процедур и операций.

Тема 10. Информационная база внешнеполитического решения 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Информационная база внешнеполитического решения. Структура информационной базы.

Международная и внутренняя информация. Полнота и достоверность информационной базы.

Дезинформация и самодезинформация в государственном аппарате (объективные и

субъективные аспекты). Необходимая и избыточная информация. Механизм ведомственной

информационной селекции. Открытая, служебная (конфиденциальная) и секретная

информация. Разведывательная информация и ее влияние на принятие внешнеполитических

решений. Оптимизация информационной базы. Компьютеризация информационной базы,

возможности и ограничения. Информационно-поисковые и информационно-логические

информационные системы (ИПС и ИЛС). Информационно-аналитическая работа и

экспертиза. Система преобразования первичной (фактологической) информации во

вторичную (аналитико-прогностическую). Агрегация ("сжатие) информации для ЛПР

Информационно-справочная и аналитическо-прогностическая документация. Ведомственная

и межведомственная экспертиза. Формирование информационного массива решения.

Принципы "филътрации" информации и оптимальная структура информационного массива.

Соотношение исторической, текущей и перспективной информации. Адаптация

информационного массива к личностным качествам ЛПР. Принятие решения о достаточности

и надежности информационного массива.

Тема 11. Экспертное обеспечение внешнеполитических решений 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Методика разработки внешнеполитических решений. Сопоставительная, или вариантная,

методика. Системная методика проработки внешнеполитических решений. Процедурная

методика. Метод проблемного структурирования. Метод предсказаний. методика

рекомендаций. Метод мониторинга и метод оценки. Роль экспертно-аналитических структур.

Функции ?фабрик мысли?. Функции исследовательских структур. Пропагандистские

исследовательские центры. Проблемы постсоветского экспертного сообщества. Основные

тенденции развития экспертных структур на современном этапе. Сетевая экспертная

деятельность.

Тема 12. Разработка внешнеполитического решения 

лекционное занятие (2 часа(ов)):
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Разработка внешнеполитического решения. Цикл, фазы и процедуры принятия политических

решений. Основные фазы: а) анализ ?повестки дня? и оценка проблем; б) подготовка и

селекция альтернативных вариантов; в) выбор альтернативы и утверждение решения; г)

реализация решения; д) оценка результатов, контроль за выполнением решения и ?обратная

связь?. Внешнеполитическая проблема. Характер проблемы и ее природа. Степень

актуальности проблемы и ее публичности. Формирование представления о проблемной

ситуации и тенденциях ее развития. Выявление доминирующих тенденций и их оценка.

Определение "точек воздействия" на ситуацию и возможности их использования. Анализ

проблемной ситуации и построение ?повестки дня?. Правила селекции и процедуры

включения проблем в ?повестку дня?. Этапы формирования ?повестки дня?: частная

проблемы; общественная проблнма; вопрос в повестку; системная дискуссионная повестка;

институциональная повестка (Д. Андерсон). Построения ?повестки дня? как поиск формулы

согласования интересов. Формулирование политических целей. Учет ограниченности

ресурсов и лимитированного времени при подготовке альтернативных вариантов

политических решений Циклы подготовки, принятия и реализации государственных решений

как динамические информационные и коммуникативные системы. Принятие политических

решений как предпосылка и условие регулирования коллективных ресурсов. Процедуры и

операции в структуре циклических фаз политико-управленческого процесса.

Внешнеполитическое решение. Выбор варианта поведения в проблемной ситуации.

Формулирование замысла (идеи) решения. Определение цели (целей) и образа действий

(списка внешнеполитических мероприятий). Оценка степени риска (вероятности неудачи).

Прогнозирование последствий реализации замысла. Обоснование замысла, система

подтверждающей аргументации. Утверждение замысла - принятие решения в принципе.

Составление директивы. Пути оптимизации и повышения эффективности цикла

государственных решений в современной России.

Тема 13. Подготовка реализации внешнеполитического решения 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Подготовка реализации внешнеполитического решения. Технологии, процедуры и методы

реализации государственных решений. Внешнеполитические решения в иерархии

государственных решений. Планирование внешнеполитических мероприятий. Директива и

план. Ведомственные и межведомственные планы. Структура плана внешнеполитического

мероприятия. Рабочий план-график внешнеполитического мероприятия. Стратегическое и

тактическое планирование. Перспективное планирование. Плановая документация.

Утверждение плана. Подготовка реализации плана. Постановка задач исполнителям,

организация инструктивных совещаний, ситуационных анализов и деловых игр. Анализ

замечаний и предложений исполнителей. Уточнение и изменение первоначального плана.

Принятие решения о проведении внешнеполитического мероприятия. Методы осуществления

государственных решений: принуждение и убеждение; правовые санкции; манипулятивные

приемы; маневрирование резервами; административная сила. Адекватность средств

реализации политических решений их содержательной модели. Соотношений функций

иерархических уровней бюрократического аппарата и модели ?снизу - вверх? и ?сверху -

вниз? в технологии реализации политических решений.

Тема 14. Внешнеполитический механизм в России: особенности функционирования 

лекционное занятие (2 часа(ов)):
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Внешнеполитический механизм в России: некоторые особенности функционирования.

Основные группы интересов в России и их внешнеполитические установки. Особенности

формирования понятия национальных интересов. Различные представления о

внешнеполитической стратегии России. Внешнеполитический механизм государства и его

способность выработки политики, учитывающей в разумной степени устремления основных

?групп интересов? и ?давления?. Основные фазы или стадии внешнеполитического процесса:

первая ? формулирование и артикуляция внешнеполитических интересов, являющихся

основой деятельности государства на международной арене. Роль в этом процессе

государственных ведомств, институтов, структур и организаций, СМИ, научных и

исследовательских центров, политических партий; вторая ? составление государственными

органами предложений и документов, касающихся конкретных внешнеполитических шагов и

акций (МИД, Министерство обороны, ведомства, отвечающие за экономические связи с

зарубежными партнерами, спецслужбы и т.д.); третья ? принятие Президентом РФ

конкретных решений по предлагаемым вариантам действия страны на международной арене.

Выработка внешнеполитической линии как конституционная прерогатива Президента РФ (ст.

80, 86) и его аппарата (вначале это была Межведомственная внешнеполитическая комиссия

Совета безопасности РФ, затем эти функции перешли к Совету по внешней политике при

Президенте РФ, в настоящее время этими делами занято Управление по внешней политике в

Администрации Президента). Министерство иностранных дел РФ вырабатывает предложения

по важнейшим внешнеполитическим установкам, осуществлять координацию внешней

деятельности различных российских ведомств и организаций. Структура МИД. Совет

безопасности и подготовка предложений Президенту по вопросам внешней и внутренней

политики РФ. Роль неформальных структур в политико-управленческом механизме России.

?Теневые? агенты: группы давления, политические объединения, СМИ и т.д. ?Теневые?

каналы и способы давления на принятие политических решений. Лоббирование как способ

давления групп на ЦПР и ЛПР для принятий государственных решений, оптимальных для

обеспечения групповых интересов. Политические решения как объект лоббирования.

Правовые и иные механизмы регулирования лоббистской деятельности в области ППР.

Тема 15. Управление реализацией внешнеполитического решения в Российской

Федерации 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Управление реализацией внешнеполитического решения в Российской Федерации. Анализ

процесса реализации мероприятия на основных стадиях его претворения в жизнь.

Определение характера процесса (планомерный, дискретный, безуспешный). Контроль хода

реализации мероприятия. Роль участия в контроле ЛПР. Анализ причин дискретности

(неудачи) и принятие корректировочных решений. Отменяющее решение - отказ от

мероприятия. Способы и методы оценки результатов исполнения государственных решений, в

том числе внешнеполитических. Экспертиза принятых решений в

государственно-управленческом механизме. Органы и средства государственной экспертизы.

Виды технологий экспертизы исполнения политических решений. Способы и инструменты

оценки результатов реализованных решений. Оценочные методы по критериям ?затраты -

выгода? и ?затраты - эффективность?. Измерение эффективности выполнения

государственных программ. Анализ результатов и последствий реализации

внешнеполитического мероприятия. Определение степени достижения поставленной цели

(целей). Оценка точности прогнозирования последствий осуществления мероприятия.

Выявление недостатков и недоработок в планировании, подготовке и действиях

исполнителей. Общая оценка проведенного внешнеполитического мероприятия и

рациональности позиции по проблеме.

Тема 16. Система принятия внешнеполитических решений США 

лекционное занятие (2 часа(ов)):
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Система принятия внешнеполитических решений США. Приоритеты современной внешней

политики США. Конституционные основы внешнеполитического механизма. Формальные

участники процесса принятия внешнеполитических решений, их полномочия, структура,

функции: президент, Совет национальной безопасности, конгресс, госдепартамент,

министерство обороны, спецслужбы. Источники конфликтов и сотрудничества отдельных

ведомств. Влиятельность внешнеполитических ведомств. Мозговые центры, их каналы влияния

на принятие решений. Неформальные участники принятия решений: группы интересов,

партии, элитарные организации. Роль средств массовой информации. Значение и структура

общественного мнения.

Тема 17. Принятие решений в США о военных интервенциях: кейс-стадиз. 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Принятие решений в США о военных интервенциях: кейс-стадиз. Система принятия

внешнеполитических решений при администрации Р. Рейгана. Принятие решения об

оккупации Гренады (1983). Реформирование системы принятия внешнеполитических решений

при Дж. Буше-старшем.

Тема 18. Система принятия внешнеполитических решений Франции 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Система принятия внешнеполитических решений Франции. Участники процесса принятия

внешнеполитических решений, их прерогативы. Роль президента и премьер-министра в

формировании внешней политики. Структура и положение в государстве министерства

иностранных дел. Степень влияния и сфера влияния других органов. Возможности

Национального собрания. Значение и структура общественного мнения. Политические партии

и внешняя политика.

 

4.3 Структура и содержание самостоятельной работы дисциплины (модуля)

 

N

Раздел

Дисциплины

Семестр

Неделя

семестра

Виды

самостоятельной

работы

студентов

Трудоемкость

(в часах)

Формы контроля

самостоятельной

работы

1.

Тема 1. Теория

принятия решений как

научная дисциплина,

её место в системе

современного

научного знания

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

2.

Тема 2. Природа и

особенности процесса

принятия решений

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

3.

Тема 3. Основные

подходы к принятию

государственных

решений

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

4.

Тема 4. Широкая и

узкая трактовки

принятия

государственных

решений

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

5.

Тема 5. Современное

состояние теории

разработки и принятия

государственных

решений

2

подготовка к

письменной

работе

7

письменная

работа



 Программа дисциплины "Внешнеполитический процесс и формирование внешней политики Российской Федерации"; 031900.68

Международные отношения; доцент, к.н. (доцент) Калимонов И.К. 

 Регистрационный номер

Страница 15 из 22.

N

Раздел

Дисциплины

Семестр

Неделя

семестра

Виды

самостоятельной

работы

студентов

Трудоемкость

(в часах)

Формы контроля

самостоятельной

работы

6.

Тема 6. Уровни

принятия

государственных

решений

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

7.

Тема 7. Современные

подходы к выделению

этапов процесса

принятия

государственных

решений

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

8.

Тема 8. Понятие и

содержание

внешнеполитического

решения

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

9.

Тема 9. Процесс

принятия

внешнеполитического

решения

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

10.

Тема 10.

Информационная база

внешнеполитического

решения

2

подготовка к

письменной

работе

7

письменная

работа

11.

Тема 11. Экспертное

обеспечение

внешнеполитических

решений

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

12.

Тема 12. Разработка

внешнеполитического

решения

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

13.

Тема 13. Подготовка

реализации

внешнеполитического

решения

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

14.

Тема 14.

Внешнеполитический

механизм в России:

особенности

функционирования

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

15.

Тема 15. Управление

реализацией

внешнеполитического

решения в Российской

Федерации

2

подготовка к

реферату

7 реферат

16.

Тема 16. Система

принятия

внешнеполитических

решений США

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос
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N

Раздел

Дисциплины

Семестр

Неделя

семестра

Виды

самостоятельной

работы

студентов

Трудоемкость

(в часах)

Формы контроля

самостоятельной

работы

17.

Тема 17. Принятие

решений в США о

военных

интервенциях:

кейс-стадиз.

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

18.

Тема 18. Система

принятия

внешнеполитических

решений Франции

2

подготовка к

устному опросу

1 устный опрос

  Итого       36  

 

 5. Образовательные технологии, включая интерактивные формы обучения 

При изучении дисциплины (модуля) "Мировая политика" активно используются классические

образовательные технологии ВПО: лекции, практические (семинарские) занятия,

самостоятельная работа студентов, контрольные работы в форме эссе, а также реферативные

работы (по выбору обучающегося).

Кроме того, на лекционных занятиях активно используются визуальные презентации

теоретического материала. При проведении семинарских занятий предполагается широкое

использование активных и интерактивных форм усвоения знаний в том числе, просмотр

видеофильмов с последующими научными дискуссиями и комментарием конкретных проблем

мировой политики, что должно стимулировать рост профессиональных навыков студентов.

Для организации самостоятельной работы студентов на регулярной основе используется

система Интернет.

 

 6. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной

аттестации по итогам освоения дисциплины и учебно-методическое обеспечение

самостоятельной работы студентов 

 

Тема 1. Теория принятия решений как научная дисциплина, её место в системе

современного научного знания 

устный опрос , примерные вопросы:

Становление учебной дисциплины "Принятие внешнеполитических решений'' (ПВПР) как

междисциплинарного знания в РФ. Объект и предмет ПВПР. Подходы и методы ПВПР.

Основные категории и понятия ПВПР. Место ПВПР в системе современного научного знания.

Тема 2. Природа и особенности процесса принятия решений 

устный опрос , примерные вопросы:

Природа и особенности процесса принятия решений. Понятие о формальных и неформальных

участниках системы принятия решений. Методы политического анализа и уровни анализа

внешней политики. Источники международного права и принятие внешнеполитических

решений. Эмпирическая база для изучения системы принятия решений. Обзор западного

опыта строительства демократии: эволюция отношений исполнительной и законодательной

власти. Основные модели власти в западных демократиях: парламентская, полу

президентская, президентская.

Тема 3. Основные подходы к принятию государственных решений 

устный опрос , примерные вопросы:
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Основные подходы к принятию государственных решений. Подходы к пониманию процесса

принятия государственных решений. Нормативный и поведенческий подходы. Нормативный

подход: принятие решений ? процесс рационального выбора управленческих целей в сложных

ситуациях. Поведенческий подход: принятие решений ? форма специфического

взаимодействия людей, которую невозможно объяснить и описать сугубо рациональными и

количественными методами.

Тема 4. Широкая и узкая трактовки принятия государственных решений 

устный опрос , примерные вопросы:

?Широкая? трактовка: управленческих решений (Г. Саймон, М. Мескон, Ф. Хедоури). ?Узкая?

трактовка принятия решений (Дж. Андерсон, М. Хилл, А. Карпов).

Тема 5. Современное состояние теории разработки и принятия государственных

решений 

письменная работа , примерные вопросы:

Тема 6. Уровни принятия государственных решений 

устный опрос , примерные вопросы:

Многоуровневый характер принятия государственных решений. Политический уровень.

Макроэкономический уровень. Административный уровень.

Тема 7. Современные подходы к выделению этапов процесса принятия государственных

решений 

устный опрос , примерные вопросы:

Взгляды У. Эдвардса, Б. Мильнера, Дж. Андерсона, И.М. Степановой и Т.Я. Хабриевой, А.А.

Дегтярева и др. Этапы принятия государственных решений: построение повестки дня,

формулирование альтернатив, утверждение государственного решения, реализация решения,

оценка результатов осуществления решения. процесс принятия государственных решений

включает построение повестки дня, формулирование проектов государственного решения,

утверждение государственного решения, реализацию государственного решения, оценку

результатов реализации.

Тема 8. Понятие и содержание внешнеполитического решения 

устный опрос , примерные вопросы:

Понятие и содержание внешнеполитического решения Доктринальные основы

внешнеполитической деятельности. Внешнеполитическая программа и внешнеполитический

курс Российской Федерации. Механизм принятия внешнеполитических решений.

Тема 9. Процесс принятия внешнеполитического решения 

устный опрос , примерные вопросы:

Роль и место организационной структуры в принятии политических решений. Участники

процесса принятия решения . Структура формальных и неформальных отношений участников,

наличие "обратных связей" и их характер. Лицо, принимающее решение (ЛПР)

Тема 10. Информационная база внешнеполитического решения 

письменная работа , примерные вопросы:

Тема 11. Экспертное обеспечение внешнеполитических решений 

устный опрос , примерные вопросы:

Методика разработки внешнеполитических решений. Сопоставительная, или вариантная,

методика. Системная методика проработки внешнеполитических решений. Процедурная

методика. Метод проблемного структурирования. Метод предсказаний. Метод мониторинга и

метод оценки. Роль экспертно-аналитических структур. Функции ?фабрик мысли?. Функции

исследовательских структур.

Тема 12. Разработка внешнеполитического решения 

устный опрос , примерные вопросы:

Внешнеполитическая проблема. Характер проблемы и ее природа. Внешнеполитическое

решение. Выбор варианта поведения и проблемной ситуации. Прогнозирование последствий

реализации замысла.
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Тема 13. Подготовка реализации внешнеполитического решения 

устный опрос , примерные вопросы:

Стратегическое и тактическое планирование. Организация инструктивных совещаний,

ситуационных анализов и деловых игр. Анализ замечаний и предложений исполнителей.

Тема 14. Внешнеполитический механизм в России: особенности функционирования 

устный опрос , примерные вопросы:

Система принятия внешнеполитических решений России. Конституционная основа

внешнеполитического механизма. Лица и органы, участвующие в формировании внешней

политики и их полномочия. Ресурсы государства как основа для внешнеполитических действий.

Степень влияния и сфера влияния различных органов. Роль президента, Государственной

Думы. Министерство иностранных дел: структура, функции, полномочия и задачи.

Общественное мнение и средства массовой информации. Политические и экономические

элиты

Тема 15. Управление реализацией внешнеполитического решения в Российской

Федерации 

реферат , примерные темы:

Тема 16. Система принятия внешнеполитических решений США 

устный опрос , примерные вопросы:

Система принятия внешнеполитических решений США. Приоритеты современной внешней

политики США. Конституционные основы внешнеполитического механизма.

Тема 17. Принятие решений в США о военных интервенциях: кейс-стадиз. 

устный опрос , примерные вопросы:

Принятие решений в США о военных интервенциях: кейс-стадиз. Система принятия

внешнеполитических решений при администрации Р. Рейгана. Реформирование системы

принятия внешнеполитических решений при Дж. Буше-старшем. Принятие решений в США о

военных интервенциях: кейс-стадиз. Система принятия внешнеполитических решений при

администрации Р. Рейгана. Реформирование системы принятия внешнеполитических решений

при Дж. Буше-старшем.

Тема 18. Система принятия внешнеполитических решений Франции 

устный опрос , примерные вопросы:

Система принятия внешнеполитических решений Франции. Участники процесса принятия

внешнеполитических решений, их прерогативы. Роль президента и премьер-министра в

формировании внешней политики. Структура и положение в государстве министерства

иностранных дел.

Тема . Итоговая форма контроля

 

Примерные вопросы к зачету:

Перечень контрольных вопросов к зачету

1. Становление учебной дисциплины "Принятие внешнеполитических решений'' (ПВПР) как

междисциплинарного знания в РФ.

2. Объект и предмет ПВПР.

3. Подходы и методы ПВПР.

4. Основные категории и понятия ПВПР.

5. Место ПВПР в системе современного научного знания.

6. Субъекты принятия решений.

7. ПВПР и психология лиц, принимающих решения.

8. Государственный аппарат как ключевой субъект ПВПР.

9. Внешнеполитическая деятельность и проблемы принятия решений.

10. Понятие эффективности внешнеполитической деятельности.

11. Условия и препятствия для осуществления успешной внешней политики.
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12. Информационное обеспечение внешнеполитической деятельности.

13. Требования к внешнеполитической информации.

14. Концептуально-теоретическое обеспечение ПВПР: взаимосвязь ТМО и ПВПР.

15. Концептуально-теоретическое обеспечение процесса ВПР: внешнеполитическая

концепция, внешнеполитическая доктрина.

16. Взаимосвязь и взаимозависимость глобализирующегося современного мира и проблемы

ПВПР.

17. Современная система международных отношений и возможности их регулирования и

управления.

18. Центры принятия внешнеполитических решений (ЦПВПР) в РФ.

19. Общая характеристика ЦПВПР и их деятельность.

20. "Разделение труда" в ЦПВПР. Роль элит, групп давления, бюрократии: российский опыт.

21. Человеческий фактор в ПВПР. Проблема личности и "команды".

22. Национальный менталитет, национальный характер, их роль в ПВПР в РФ.

23. Участники российского процесса принятия решения и их функции.

24. Отношения ЛПР с референтными и лоббистскими структурами: российская специфика.

25. Внешнеполитические действия и их анализ.

26. Внешнеполитические события, их анализ и ПВПР.

27. Анализ внешнеполитических процессов, выявление точек воздействия.

28. Типологии развития процессов, их оценка с точки зрения ПВПР.

29. Анализ международно-политических проблем с целью выявление точек воздействия.

Селекция проблем и оценка их развития.

30. Анализ внешнеполитических ситуаций и вариантов их развития.

31. Оценка развития ситуаций с целью выявления точек воздействия.

32. Моделирование как инструмент выработки внешнеполитических решений.

33. Формулирование внешнеполитических целей и выявление внешнеполитических целей

других субъектов МО.

34. Учет средств для осуществления внешнеполитических целей.

35. Учет соотношения сил в системе международных отношений..

36. Формулирование внешнеполитической стратегии.

37. Формулирование внешнеполитической тактики.

38. Варианты внешнеполитических действий и их оценки.

39. Осуществление внешнеполитической деятельности, оценка результатов.

40. Механизм ПВПР в Российской Федерации, его особенности.

3. Примерная тематика рефератов

- Теория рационального выбора и внешняя политика Российской Федерации.

- Психологические факторы и принятие решений в сфере российско-украинских отношений.

- Личностные особенности в принятии внешнеполитических решений в странах СНГ.

- Групповое мышление и нечувствительность к информации: проблема преодоления

феномена.

- Роль и вклад государственных структур, которые заняты процессом выработки и принятия

внешнеполитических решений:

- аппарата главы государства;

- парламента;

- министерства иностранных дел;

- министерства обороны;

- служб разведки и контрразведки и т.д.

- Военно - промышленный комплекс и его влияние на внешнеполитические решения.
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- СМИ и процессы принятия внешнеполитических решений.

- "Эскалационные ловушки" и их влияние на внешнеполитические решения.

- Системный подход к принятию решений во внешней политике Российской Федерации.

- Взаимозависимый мир и системность в принятии международных решений.

- Современная дипломатия и вопросы принятия внешнеполитических решений.

- Конфликты идентичности как сфера приложения политических решений.

- Международные переговоры и специфика принятия внешнеполитических решений.
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 8. Материально-техническое обеспечение дисциплины(модуля) 

Освоение дисциплины "Внешнеполитический процесс и формирование внешней политики

Российской Федерации" предполагает использование следующего материально-технического

обеспечения:

 

Учебно-методическая литература для данной дисциплины имеется в наличии в

электронно-библиотечной системе " БиблиоРоссика", доступ к которой предоставлен

студентам. В ЭБС " БиблиоРоссика " представлены коллекции актуальной научной и учебной

литературы по гуманитарным наукам, включающие в себя публикации ведущих российских

издательств гуманитарной литературы, издания на английском языке ведущих американских и

европейских издательств, а также редкие и малотиражные издания российских региональных

вузов. ЭБС "БиблиоРоссика" обеспечивает широкий законный доступ к необходимым для

образовательного процесса изданиям с использованием инновационных технологий и

соответствует всем требованиям федеральных государственных образовательных стандартов

высшего профессионального образования (ФГОС ВПО) нового поколения.

Материально-техническое обеспечение дисциплины базируется на ресурсах

специализированного компьютерного класса Института востоковедения, Интернет-центра

ФГАОУВПО "Казанский (Приволжский) федеральный университет", библиотечного фонда

научной библиотеки им. Лобачевского. На общедоступных интернет-ресурсах имеются

методические материалы, выложенные туда преподавателями института востоковедения.

Рабочее место преподавателя и студентов оборудовано доступом в сеть Интернет.

Программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВПО и учебным планом по

направлению 031900.68 "Международные отношения" и магистерской программе Актуальные

проблемы международных отношений и внешней политики .
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