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Программу дисциплины разработал(а)(и) доцент, к.н. (доцент) Остроумов А.И. Кафедра связей

с общественностью и прикладной политологии Высшая школа журналистики и

медиакоммуникаций , Aleksandr.Ostroumov@kpfu.ru

 

 1. Цели освоения дисциплины 

Целями освоения дисциплины (модуля) Государственная политика и управление являются:

Формирование у студентов системных знаний и представлений о государственной политике и

управлении. Выработать у студентов целостное понимание теоретических положений о

природе и сущности государственной политики и управлении. Способствовать усвоению

основных положений теории государственного управления и умению их использовать на

практике. Помочь студентам в изучении теоретических положений курса с использованием

логических, историко-хронологических, диалектических приемов и способов исследования.

 

 2. Место дисциплины в структуре основной образовательной программы высшего

профессионального образования 

Данная учебная дисциплина включена в раздел " Б1.В.ОД.1 Дисциплины (модули)" основной

образовательной программы 42.03.01 Реклама и связи с общественностью и относится к

обязательным дисциплинам. Осваивается на 3 курсе, 6 семестр.

Государственная политика и управление относится к числу предметов специализации и

предполагает знание таких курсов как ' Политология', 'История политических учений', 'История

и теория политических институтов', 'Политические отношения и политические коммуникации'

 

 3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины

/модуля 

В результате освоения дисциплины формируются следующие компетенции:

 

Шифр компетенции

Расшифровка

приобретаемой компетенции

ОК-4

(общекультурные

компетенции)

способностью использовать основы правовых знаний в

различных сферах жизнедеятельности

ОК-2

(общекультурные

компетенции)

способностью анализировать основные этапы и

закономерности исторического развития общества для

формирования гражданской позиции

ОК-3

(общекультурные

компетенции)

способностью использовать основы экономических знаний

в различных сферах жизнедеятельности

ОК-6

(общекультурные

компетенции)

способностью работать в коллективе, толерантно

воспринимая социальные, этнические, конфессиональные и

культурные различия

ПК-6

(профессиональные

компетенции)

способностью участвовать в создании эффективной

коммуникационной инфраструктуры организации,

обеспечении внутренней и внешней коммуникации

 

В результате освоения дисциплины студент:

 1. должен знать: 

 основные понятия, концептуальные и теоретические подходы к исследованию содержания,

логики и закономерностей развития государственной политики и управления; иметь

представление о вкладе тех или иных мыслителей в исторически развивающийся процесс

познания, связи их теорий с современным политико-управленческим процессом. 
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 2. должен уметь: 

 раскрыть моменты преемственности и новизны в теории государственного управления,

показать последовательность и своеобразие процесса формирования, развития и смены тех

или иных концепций, их специфику и характер связей с породившими их условиями,

исторической эпохой; применять полученные теоретические положения курса при анализе

управленческого процесса. 

 3. должен владеть: 

 основными понятиями и принципами теории государственного управления, различными

приемами исследования государственной политики и управления. 

 4. должен демонстрировать способность и готовность: 

 анализировать основные направления государственной политики РФ, региональной политики

в Республике Татарстан, находить альтернативные пути их эффективной реализации с

использованием и привлечением опыта других стран. 

 

 4. Структура и содержание дисциплины/ модуля 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 4 зачетных(ые) единиц(ы) 144 часа(ов).

Форма промежуточного контроля дисциплины экзамен в 6 семестре.

Суммарно по дисциплине можно получить 100 баллов, из них текущая работа оценивается в 50

баллов, итоговая форма контроля - в 50 баллов. Минимальное количество для допуска к зачету

28 баллов.

86 баллов и более - "отлично" (отл.);

71-85 баллов - "хорошо" (хор.);

55-70 баллов - "удовлетворительно" (удов.);

54 балла и менее - "неудовлетворительно" (неуд.).

 

4.1 Структура и содержание аудиторной работы по дисциплине/ модулю

Тематический план дисциплины/модуля

 

N

Раздел

Дисциплины/

Модуля

Семестр

Неделя

семестра

Виды и часы

аудиторной работы,

их трудоемкость

(в часах)

Текущие формы

контроля

Лекции

Практические

занятия

Лабораторные

работы

1.

Тема 1. Предмет и

методологические

основы изучения

государственной

политики и управления

6 2 2 0

Устный опрос

 

2.

Тема 2.

Взаимодействие

государства и

общества в процессе

государственного

управления

6 2 2 0

Устный опрос

 

3.

Тема 3. . Разработка и

реализация

государственных

управленческих

решений.

6 2 4 0

Устный опрос
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N

Раздел

Дисциплины/

Модуля

Семестр

Неделя

семестра

Виды и часы

аудиторной работы,

их трудоемкость

(в часах)

Текущие формы

контроля

Лекции

Практические

занятия

Лабораторные

работы

4.

Тема 4. Основные

направления

государственной

политики.

6 4 10 0

Тестирование

Устный опрос

 

5.

Тема 5. Современные

концепции

государственного

управления

6 2 4 0

Устный опрос

 

6.

Тема 6. Система

государственных

органов Российской

Федерации и их роль в

государственном

управлении.

6 2 4 0

Устный опрос

 

7.

Тема 7.

Государственная

служба в системе

государственного

управления.

6 0 4 0

Устный опрос

 

8.

Тема 8.

Эффективность и

профессиональная

культура

государственного

управления.

6 2 4 0

Устный опрос

Контрольная

работа

 

.

Тема . Итоговая

форма контроля

6 0 0 0

Экзамен

 

  Итого     16 34 0  

4.2 Содержание дисциплины

Тема 1. Предмет и методологические основы изучения государственной политики и

управления

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Общее понятие управления. Природа и социальная сущность управления. Субъект и объект

управления. Виды управления. Признаки управления (целеполагание, взаимозависимость

субъекта и объекта управления, нормативность, иерархия в системе управления, право и

обязанность руководителя принимать решения, последствия и результаты принимать

решения). Функции управления. Принципы и законы управления. Циклы и стадии управления.

Методологические основы изучения государственного управления и политики.

Государственное управление как социальное явление. Теории государственного управления.

Система государственного управления. Государственное управление как процесс.

Соотношение государственного и политического управления, специфика государственного

управления. Задачи государственного управления. Структура (уровни) государственного

управления (институциональный, административный, технологический).

практическое занятие (2 часа(ов)):

Предмет и методологические основы изучения государственной политики и управления. 1.

Природа и сущность государственной политики и управления. 2. Теории государственного

управления. 3.Задачи государственного управления в переходный период. Государственная

политика и управление в современной России.
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Тема 2. Взаимодействие государства и общества в процессе государственного

управления

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Общество и государственное управление. Общественная система как объект

государственного управляющего воздействия. Социальный механизм осуществления

государственного управления (политические институты, политическая воля). Формирование

институтов гражданского общества, как источник, ресурс и показатель демократического

правового государства. Представительство интересов в государственном управлении.

Институты политического опосредования (партии, группы интересов, лоббизм) ? каналы

влияния общества на аппарат государственного управления. Государственно-церковные

отношения.

практическое занятие (2 часа(ов)):

1. Общественная система как объект государственного управляющего воздействия. 2.

Социальный механизм осуществления государственного управления (политические институты,

политическая воля). 3. Формирование институтов гражданского общества, как источник,

ресурс и показатель демократического правового государства.

Тема 3. . Разработка и реализация государственных управленческих решений.

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Государственные управленческие решения. Виды управленческих решений (политические и

административные). Социально-управленческие нормы как стандарты поведения объектов

управления. Юридическая сила управленческих решений. Свойства и формы государственных

управленческих решений. Классификация государственных решений. Технология принятия и

реализация государственных управленческих решений. Оценка эффективности

государственных управленческих решений.

практическое занятие (4 часа(ов)):

1. Виды и формы государственных управленческих решений. 2. Технологии принятия и

реализации государственных управленческих решений.

Тема 4. Основные направления государственной политики.

лекционное занятие (4 часа(ов)):

Государственная экономическая политика. Основные этапы эволюции государственного

управления экономикой. Основные направления государственного управления

экономическими процессами. Рынок и система государственного регулирования

экономической сферой. Функции государственного управления социально-экономическими

процессами. Особенности государственного управления экономикой России в переходный

период. Взаимодействие государства и предпринимательства. Роль государства в создании

благоприятного инвестиционного климата. Управление политическими и экономическими

рисками. Особенности регулирующей роли государства в эпоху

информационно-телекоммуникационной революции. Государственная социальная политика.

Основные направления социальной политики государства. Модели социальной политики

современных государств. Государственная политика в области труда и занятости. Роль

государства в осуществлении политики социального партнерства. Социальная защита

населения. Государственное управление отраслями социальной сферы: политика в области

культуры, образования, здравоохранения. Государственная национальная политика. Задачи

национальной политики. Основные направления государственной национальной политики в

РФ. Государственная экологическая политика. Основные направления экологической

политики. Механизмы и методы реализации экологической политики.

практическое занятие (10 часа(ов)):
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Занятие 1. Государственная экономическая политика. 1. Основные направления

государственного управления экономическими процессами. 2.Особенности государственного

управления экономикой России в переходный период. Управление политическими и

экономическими рисками. 3. Особенности регулирующей роли государства в эпоху

информационно-телекоммуникационной революции. Занятие 2. Государственная социальная

политика. 1. Основные направления социальной политики государства. 2. Модели социальной

политики современных государств. 3. Социальная защита населения. 4. Государственное

управление отраслями социальной сферы: политика в области культуры, образования,

здравоохранения.

Тема 5. Современные концепции государственного управления

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Современные концепции бюрократии и теория организационного развития. Стратегии

преодоления организационных и бюрократических патологий и отклонений в развитии

организаций. Концепция нового государственного менеджмента. Соотношение политики и

государственного менеджмента. Понятие ?руководство? в новом государственном

менеджменте и оценка эффективности государственного управления. Концепция

?политических сетей?. Общие методологические установки концепции ?политических сетей?.

Понятие и виды ?политических сетей?. Эффективность ?политических сетей?. Концепция

нового способа управления (Governance).Соотношение политики и управления в концепции

Governance. Принцип сотрудничества как основа нового способа управления

практическое занятие (4 часа(ов)):

1.Современные концепции бюрократии и теория организационного развития. 2.Концепция

нового государственного менеджмента. 3. Концепция ?политических сетей?. 4. Концепция

нового способа управления ( Governance).

Тема 6. Система государственных органов Российской Федерации и их роль в

государственном управлении.

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Понятие и единство системы государственных органов РФ. Конституционный статус главы

государства в республиках с различной формой правления. Институт президентства в России.

Компетенция и полномочия Президента РФ. Парламент в системе государственной власти.

Федеральное Собрание РФ. Функции и полномочия Государственной думы и Совета

федерации. Исполнительная власть. Правительство РФ в системе государственной власти и

управления. Структура федеральных органов исполнительной власти. Компетенция и

полномочия Правительства РФ. Политическая ответственность Правительства РФ и его

членов. Судебная система России. Государственные органы особой компетенции:

Прокуратура РФ, Счетная палата, Центральный Банк РФ, Федеральное казначейство,

Центральная избирательная комиссия РФ, Уполномоченный по правам человека в РФ.

практическое занятие (4 часа(ов)):

Институт президентства в России. Компетенция и полномочия Президента РФ. Парламент в

системе государственной власти. Федеральное Собрание РФ.

Тема 7. Государственная служба в системе государственного управления.

практическое занятие (4 часа(ов)):

Общая характеристика института государственной службы. Государственная служба как

публично-правовой институт. Основы правового статуса и классификация государственных

служащих. Место и роль бюрократии в системе государственного управления. Общая оценка

современного состояния государственного аппарата РФ. Основные положения концепции и

важнейшие принципы реформы государственной службы в РФ. Виды государственной

службы. Управление государственной службой. Государственная кадровая политика

Тема 8. Эффективность и профессиональная культура государственного управления.

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Человеческий фактор в государственном управлении. Основные теории бюрократии.

Бюрократия и бюрократизм. ?Новый государственный менеджеризм?. Профессиональная

культура управления. Условия развития профессиональной управленческой культуры.

Критерии производительности и эффективности государственного управления.
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практическое занятие (4 часа(ов)):

1. Подходы к измерению эффективности государственного управления 2. Критерии

производительности и эффективности государственного управления.

 

4.3 Структура и содержание самостоятельной работы дисциплины (модуля)

 

N

Раздел

Дисциплины

Семестр

Неделя

семестра

Виды

самостоятельной

работы

студентов

Трудоемкость

(в часах)

Формы контроля

самостоятельной

работы

1.

Тема 1. Предмет и

методологические

основы изучения

государственной

политики и управления

6

подготовка к

устному опросу

6 устный опрос

2.

Тема 2.

Взаимодействие

государства и

общества в процессе

государственного

управления

6

подготовка к

устному опросу

6 устный опрос

3.

Тема 3. . Разработка и

реализация

государственных

управленческих

решений.

6

подготовка к

устному опросу

6 устный опрос

4.

Тема 4. Основные

направления

государственной

политики.

6

подготовка к

тестированию

8 тестирование

подготовка к

устному опросу

8 устный опрос

5.

Тема 5. Современные

концепции

государственного

управления

6

подготовка к

устному опросу

6 устный опрос

6.

Тема 6. Система

государственных

органов Российской

Федерации и их роль в

государственном

управлении.

6

подготовка к

устному опросу

6 устный опрос

7.

Тема 7.

Государственная

служба в системе

государственного

управления.

6

подготовка к

устному опросу

6 устный опрос

8.

Тема 8.

Эффективность и

профессиональная

культура

государственного

управления.

6

подготовка к

контрольной

работе

3

контрольная

работа

подготовка к

устному опросу

3 устный опрос

  Итого       58  
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 5. Образовательные технологии, включая интерактивные формы обучения 

ля лучшего овладения образовательными компетенциями в процессе обучения используются

активные и интерактивные методы обучения. Удельный вес занятий, проводимых в

интерактивных формах, в учебном процессе составляет не менее 20% аудиторных занятий.

Интерактивные методы могут применяться при организации преподавателем следующей

работы со студентами:

- организация тематических занятий;

- организация временных творческих коллективов при работе над учебным проектом

- организация дискуссий и обсуждений спорных вопросов, возникших в коллективе

.

Для решения воспитательных и учебных задач куратором могут быть использованы

следующие интерактивные формы:

- Интерактивная экскурсия

- Использование кейс-технологий

- Проведение видеоконференций

- Круглый стол

- Мозговой штурм

 

 6. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной

аттестации по итогам освоения дисциплины и учебно-методическое обеспечение

самостоятельной работы студентов 

 

Тема 1. Предмет и методологические основы изучения государственной политики и

управления

устный опрос , примерные вопросы:

? ТЕМАТИКА РЕФЕРАТОВ 1. Соотношение политики и управления 2. Теории государственного

управления 3. Особенности государственного управления в условиях рынка

Тема 2. Взаимодействие государства и общества в процессе государственного

управления

устный опрос , примерные вопросы:

1.Структура правового регулирования отношений государственного управления 2. Законность

и дисциплина в государственном управлении 3. Правовое регулирование в системе местного

самоуправления

Тема 3. . Разработка и реализация государственных управленческих решений.

устный опрос , примерные вопросы:

1. Технология принятия и реализация государственных управленческих решений. 2. Оценка

эффективности государственных управленческих решений. 3. Органы государственного

контроля

Тема 4. Основные направления государственной политики.

тестирование , примерные вопросы:

Тесты

устный опрос , примерные вопросы:

1. Социальная политика государства 2. Социальная защита населения 3. Государственная

политика в области занятости 4. Регулирование доходов населения

Тема 5. Современные концепции государственного управления

устный опрос , примерные вопросы:
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1.Что отличает современные концепции бюрократии? 2. Каковы основные недостатки

бюрократической формы управления? 3. Какие причины способствовали формированию

концепции нового государственного менеджмента? 4. Что отличает государственный

менеджмент о государственного администрирования? 5. Что представляет собой политическая

сеть и каковы условия ее эффективности?

Тема 6. Система государственных органов Российской Федерации и их роль в

государственном управлении.

устный опрос , примерные вопросы:

Функции и полномочия Государственной думы и Совета федерации. Исполнительная власть.

Правительство РФ в системе государственной власти и управления. Структура федеральных

органов исполнительной власти. Компетенция и полномочия Правительства РФ. Политическая

ответственность Правительства РФ и его членов. Судебная система России. Государственные

органы особой компетенции: Прокуратура РФ, Счетная палата, Центральный Банк РФ,

Федеральное казначейство, Центральная избирательная комиссия РФ, Уполномоченный по

правам человека в РФ.

Тема 7. Государственная служба в системе государственного управления.

устный опрос , примерные вопросы:

1.Федеративные отношения и специфика регионального управления. 2. Особенности

государственного устройства и органы власти субъектов РФ. 3. Сущность и содержание

государственного регионального управления. 4. Региональные модели управления.5.

Формирование системы межрегиональных отношений. 1.Государственная служба как

публично-правовой институт 2. Кадровое обеспечение государственной службы 3.Основные

направления реформирования государственной службы

Тема 8. Эффективность и профессиональная культура государственного управления.

контрольная работа , примерные вопросы:

1.Социальная эффективность государственного управления 2. Измерение и критерии

эффективности государственной политики и управления

устный опрос , примерные вопросы:

1. Каково соотношение понятий ?эффективность? и ?рациональность?? 2. Перечислите и

кратко охарактеризуйте существующие системы оценки эффективности и качества

государственного управления. 3. Какие меры, на Ваш взгляд, должны способствовать

повышению эффективности и ответственности работы госслужащих и государственного

управления? 4. Какие индикаторы должны быть включены в систему оценки эффективности

государственного управления?

Тема . Итоговая форма контроля

 

Примерные вопросы к экзамену:

1. Методологические проблемы теории государственного управления и политики

2. Сущность публичной власти и управления

3. Общество и государственное управление

4. Политика и государственное управление

5. Государственное управление как система. Субъект и объект государственного управления

6. Государственная служба в системе государственного управления

7. Профессиональная культура управления

8. Авторитарный тип государственного управления

9. Демократический тип государственного управления

10. Сущность принципы и методы государственной политики

11. Модели разработки государственной политики

12. Органы государственной власти и государственная политика

13. Политические партии и государственная политика

14. Центры публичной политики
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15. Основные направления государственной политики

16. Государственная экономическая политика

17. Государственная социальная политика

18. Государственная национальная политика

19. Государственная экологическая политика

20. Государственная международная политика

21. Права человека как фундаментальная цель политики и управления

22. Институт уполномоченного по правам человека

23. Современные теории организационного развития

24. Теория бюрократии М.Вебера

25. Современные концепции бюрократии

26. Концепция нового государственного менеджмента

27. Новый институционализм и новая институциональная теория

28. Концепция "политических сетей"

29. Концепция нового способа управления (Governance) . Соотношение политики и управления

в концепции Governance.

30. Сущность синергетического подхода к государственному управлению

31. Эффективность государственного управления. Социальная эффективность

32. Проблема измерения эффективности государственного управления. Критерии

эффективности государственного управления

33. Государственное управление в условиях риска

34. Особенности управленческой деятельности органов государственной власти в

чрезвычайных ситуациях

35. Государственная региональная политика

36. Региональные модели управления

37. Взаимодействие государственного и муниципального управления

38. Конфликты как объект государственного управления

39. Государственное управление в условиях рынка

40. Бюрократия и бюрократизм

41. Правовое регулирование отношений государственного управления

42. Местное самоуправление как форма народовластия в Российской Федерации

43. Влияние "Фабрик мысли" и Центров публичной политики на разработку государственной

политики.

44. Социальная защита населения.

45. Регулирование доходов населения.

46. Международная политика государства.

47. Социальная природа административных организаций и цели организационного развития.

48. Теории организационного развития и современные концепции бюрократии.

49. Измерение и оценка эффективности государственного управления.

50. Конфликты как объект государственного управления.

51. Коррупция и стратегии противодействия ей.

52. Политический риск в структуре управленческой деятельности.

53. Особенности деятельности органов государственной власти в чрезвычайных ситуациях.

54. Система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

55. Управление конфликтными ситуациями

56. Профессиональная культура управления.

57. Правовое регулирование отношений государственного управления.

58. Государственная служба.
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59. Государственный контроль.

60. Разграничение предметов ведения и полномочий между федеральными органами власти и

органами власти субъектов РФ.

61. Права человека как фундаментальная цель политики и управления.

62. Национальные средства защиты прав и свобод человека.

63. Взаимодействие национальных и международных систем защиты прав человека.

64. Институт уполномоченного по правам человека(омбудсмана). Развитие института

омбудсмана в современной России.

 

 7.1. Основная литература: 

Бурганова Л.А. Теория управления: Учебное пособие / Л.А. Бурганова. - 3-e изд., перераб. и

доп. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 160 с. http://znanium.com/bookread2.php?book=420256

Теория и механизмы современного государственного управления: Учебное пособие / Д.А.

Гайнанов, А.Г. Атаева, И.Д. Закиров. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2014. - 288 с.

http://znanium.com/bookread2.php?book=457307

Балашов А.П. Основы теории управления: Учебное пособие/А.П.Балашов - М.: Вузовский

учебник, НИЦ ИНФРА-М, 2015. - 280 с. http://znanium.com/bookread2.php?book=491491

 

 7.2. Дополнительная литература: 

Орешин В.П. Система государственного и муниципального управления: Учебное

пособие/Орешин В. П. - М.: НИЦ ИНФРА-М, 2016.

http://znanium.com/bookread2.php?book=537084

Тавокин Е.П. Политическое управление : учеб. пособие / Е.П.Тавокин. ? М. : ИНФРА-М, 2017. ?

209 с. ? (Высшее образование: Бакалавриат). ? www.dx.doi.org/10.12737/20878. ... / А.В.

Боярских ? М.: Палеотип, 2009. ? 47 с. http://znanium.com/bookread2.php?book=559333

 

 7.3. Интернет-ресурсы: 

: все об управлении - http://www. md-management. ru/

- все об управлении бизнес процессами, стратегией, финансами, персоналом, маркетингом. - -

?MD-Менеджмент? http://www. bpm-online. ru/

? Фонд Общественное мнение - http://www. duma. gov.ru ; www. anticorr.ru; www. Obkom. com?

сайты политической направленности; http://www. md-management. ru/ - ?MD-Менеджмент?: все

об управлении http://www. bpm-online. ru/ - все об управлении бизнес процессами, стратегией,

финансами, персоналом, маркетингом. http://www. kmtec. ru/ - технологии менеджмента знаний

? Центр компетенции по технологиям менеджмента на основе знаний.

Избирательные технологии - http://www.elections. Ru www. Polit-nn. Ru;

сайты политической направленности - http://www. http://www. polit. ru;

 

 8. Материально-техническое обеспечение дисциплины(модуля) 

Освоение дисциплины "Государственная политика и управление" предполагает использование

следующего материально-технического обеспечения:

 

Компьютерный класс, представляющий собой рабочее место преподавателя и не менее 15

рабочих мест студентов, включающих компьютерный стол, стул, персональный компьютер,

лицензионное программное обеспечение. Каждый компьютер имеет широкополосный доступ в

сеть Интернет. Все компьютеры подключены к корпоративной компьютерной сети КФУ и

находятся в едином домене.

1. Компьютерный класс, который позволяет реализовать неограниченные образовательные

возможности с доступом в сеть Интернет. Возможность проводить групповые занятия с

обучаемыми, а так же онлайн (оффлайн) тестирование.
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2. Библиотечный электронный читальный зал с доступом к электронным ресурсам библиотек

страны и мира.

Программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВПО и учебным планом по

направлению 42.03.01 "Реклама и связи с общественностью" и профилю подготовки Реклама и

связи с общественностью в политике .
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