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Программу дисциплины разработал(а)(и) доцент, к.н. Шавалеева Ч.М. кафедра финансов

Отделение финансов , CMShavaleeva@kpfu.ru

 

 1. Цели освоения дисциплины 

Цель - получение магистрантами систематизированных знаний об организации финансового

менеджмента в публичном секторе и методах оценки его качества.

Задачами дисциплины являются:

- углубление у магистрантов знаний в области управления общественными финансами;

- овладение знаниями, позволяющими оценить качество финансового менеджмента в

публичном секторе

 

 2. Место дисциплины в структуре основной образовательной программы высшего

профессионального образования 

Данная учебная дисциплина включена в раздел " Б1.В.ОД.5 Дисциплины (модули)" основной

образовательной программы 38.04.01 Экономика и относится к обязательные дисциплины.

Осваивается на 2 курсе, 3 семестр.

Данная дисциплина включена в раздел Б1.В.ОД.5 цикла профессиональных дисциплин и

относится к вариативной части. Осваивается на 2 курсе (3 семестре).

Изучению дисциплины "Финансовая деятельность публично-правовых образований

предшествует освоение следующих дисциплин: "Микроэкономика (продвинутый уровень)",

"Макроэкономика (продвинутый уровень)", "История и теория публичных финансов",

"Актуальные проблемы финансов и бюджета", "Политика государственных расходов".

Данная дисциплина способствует освоению следующих дисциплин "Бюджетный федерализм:

теория и практика", "Казначейские технологии исполнения бюджета", "Налоговая и

таможенная политика государства", "Управление государственным долгом и долговыми

активами", "Финансовые риски в публичном секторе".

 

 3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины

/модуля 

В результате освоения дисциплины формируются следующие компетенции:

 

Шифр компетенции

Расшифровка

приобретаемой компетенции

ПК-11

(профессиональные

компетенции)

способность руководить экономическими службами и

подразделениями на предприятиях и организациях

различных форм собственности, в органах государственной

и муниципальной власти

ПК-12

(профессиональные

компетенции)

способность разрабатывать варианты управленческих

решений и обосновывать их выбор на основе критериев

социально-экономической эффективности

 

В результате освоения дисциплины студент:

 1. должен знать: 

 - особенности организации финансового менеджмента в публичном секторе и факторы их

определяющие; 

- модели управления общественными финансами и их особенности; 

- приемы оценки качества финансового менеджмента в публичном сек-торе. 

 

 2. должен уметь: 
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 - определять наиболее оптимальные в действующих условиях источники формирования

бюджетных средств и направления их максимально эффективного использования в целях

обеспечения исполнения бюджетных обязательств публично-правовых образований; 

- давать оценку основным направлениям бюджетной политики публично-правовых

образований и их результативности; 

- оценивать качество финансового менеджмента в публичном секторе. 

 

 

 3. должен владеть: 

 - навыками по разработке бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на

среднесрочную перспективу в условиях неопределенности и бюджетного риска; 

- навыками интерпретации результатов оценки качества финансового менеджмента в

публичном секторе и соответствующей корректировки бюджетной политики

публично-правовых образований. 

 

 

 - обобщать и делать выводы по современным проблемам, поднимаемым в экономической

литературе; 

- высказывать собственное мнение по исследуемым современным проблемам финансового

менеджмента в публично секторе; 

- применять полученные знания на практике и в научно-исследовательской работе. 

 

 

 

 4. Структура и содержание дисциплины/ модуля 

Общая трудоемкость дисциплины составляет 3 зачетных(ые) единиц(ы) 108 часа(ов).

Форма промежуточного контроля дисциплины зачет с оценкой в 3 семестре.

Суммарно по дисциплине можно получить 100 баллов, из них текущая работа оценивается в 50

баллов, итоговая форма контроля - в 50 баллов. Минимальное количество для допуска к зачету

28 баллов.

86 баллов и более - "отлично" (отл.);

71-85 баллов - "хорошо" (хор.);

55-70 баллов - "удовлетворительно" (удов.);

54 балла и менее - "неудовлетворительно" (неуд.).

 

4.1 Структура и содержание аудиторной работы по дисциплине/ модулю

Тематический план дисциплины/модуля

 

N

Раздел

Дисциплины/

Модуля

Семестр

Неделя

семестра

Виды и часы

аудиторной работы,

их трудоемкость

(в часах)

Текущие формы

контроля

Лекции

Практические

занятия

Лабораторные

работы

1.

Тема 1. Особенности

организации

финансового

менеджмента в

публичном секторе

3 1 2 4 0

научный

доклад

устный опрос
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N

Раздел

Дисциплины/

Модуля

Семестр

Неделя

семестра

Виды и часы

аудиторной работы,

их трудоемкость

(в часах)

Текущие формы

контроля

Лекции

Практические

занятия

Лабораторные

работы

2.

Тема 2. Финансовый

менеджмент в

публичном секторе в

Российской

Федерации

3 2 4 8 0

научный

доклад

дискуссия

 

3.

Тема 3. Финансовый

менеджмент в

публичном секторе в

нетиповых ситуациях

3 3 2 6 0

научный

доклад

дискуссия

устный опрос

 

4.

Тема 4. Оценка

качества финансового

менеджмента в

публичном секторе

3 4 2 4 0

презентация

 

.

Тема . Итоговая

форма контроля

3 0 0 0

зачет с

оценкой

 

  Итого     10 22 0  

4.2 Содержание дисциплины

Тема 1. Особенности организации финансового менеджмента в публичном секторе 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Экономическое и социальное обоснование функционирования общественного сектора.

Государственный (муниципальный) сектор в Российской Федерации, его элементы и

характеристика. Необходимость финансового менеджмента в публичном секторе, его цели и

задачи. Модели управления общественными финансами, их характеристика

практическое занятие (4 часа(ов)):

Рыночные провалы и экономическая эффективность: необходимость государственного

вмешательства. Государственный (муниципальный) сектор в Российской Федерации: органы

государственной (муниципальной) власти, государственные (муниципальные) учреждения,

государственные (муниципальные) унитарные предприятия, государственные корпорации и

компания, компании с государственным участием. Понятие финансового менеджмента в

публичном секторе, его цели и задачи. Отличия финансового менеджмента в общественном

секторе от финансового менеджмента в негосударственном секторе. Международный опыт

финансового менеджмента в государственном секторе.

Тема 2. Финансовый менеджмент в публичном секторе в Российской Федерации 

лекционное занятие (4 часа(ов)):

Организация управления государственными и муниципальными финансами в Российской

Федерации. Российская практика использования результативной модели управления

общественными финансами, ее оценка.

практическое занятие (8 часа(ов)):

Управление бюджетными средствами. Управление финансами государственных

(муниципальных) организаций. Проблемные аспекты управления государственными

(муниципальными) финансами в Российской Федерации.

Тема 3. Финансовый менеджмент в публичном секторе в нетиповых ситуациях 

лекционное занятие (2 часа(ов)):
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Финансовый менеджмент в условиях нестабильности экономической конъюнктуры: основные

понятия и оценка. Аналитическая оценка возможных финансовых затруднений. Финансовые

риски.

практическое занятие (6 часа(ов)):

Методики учета и анализа влияния инфляции. Специфика финансовых решений в условиях

инфляции. Управление государственными (муниципальными) финансами в условиях

волатильности цен на полезные ископаемые в странах с сырьевой экономикой. Финансовый

менеджмент в условиях снижения курса национальной валюты. Аналитическая оценка

возможных финансовых затруднений. Финансовые риски.

Тема 4. Оценка качества финансового менеджмента в публичном секторе 

лекционное занятие (2 часа(ов)):

Необходимость оценки качества финансового менеджмента в публичном секторе.

Направления и показатели качества управления государственными и муниципальными

финансами в России.

практическое занятие (4 часа(ов)):

Направления и показатели качества управления государственными и муниципальными

финансами в России. Результаты мониторинга качества управления финансами субъектов РФ

и муниципальных образований. Оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого

главными администраторами средств федерального бюджета. Программа повышения

эффективности управления общественными финансами в России на период до 2018, ее

оценка.

 

4.3 Структура и содержание самостоятельной работы дисциплины (модуля)

 

N

Раздел

Дисциплины

Семестр

Неделя

семестра

Виды

самостоятельной

работы

студентов

Трудоемкость

(в часах)

Формы контроля

самостоятельной

работы

1.

Тема 1. Особенности

организации

финансового

менеджмента в

публичном секторе

3 1

подготовка к

научному

докладу

10 научный доклад

подготовка к

устному опросу

6 устный опрос

2.

Тема 2. Финансовый

менеджмент в

публичном секторе в

Российской

Федерации

3 2

подготовка к

дискуссии

10 дискуссия

подготовка к

научному

докладу

14 научный доклад

3.

Тема 3. Финансовый

менеджмент в

публичном секторе в

нетиповых ситуациях

3 3

подготовка к

дискуссии

4 дискуссия

подготовка к

научному

докладу

6 научный доклад

подготовка к

устному опросу

10 устный опрос

4.

Тема 4. Оценка

качества финансового

менеджмента в

публичном секторе

3 4

подготовка к

презентации

16 презентация

  Итого       76  

 

 5. Образовательные технологии, включая интерактивные формы обучения 
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Освоение дисциплины "Финансовый менеджмент в публично секторе" предполагает

использование как традиционных (лекции, семинарские занятия с использованием

методических материалов), так и инновационных образовательных технологий с

использованием в учебном процессе активных и интерактивных форм проведения занятий,

таких как: дискуссии по решению проблемных ситуаций, разборы конкретных ситуаций,

групповые обсуждения и т.д.

 

 6. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной

аттестации по итогам освоения дисциплины и учебно-методическое обеспечение

самостоятельной работы студентов 

 

Тема 1. Особенности организации финансового менеджмента в публичном секторе 

научный доклад , примерные вопросы:

примерные темы: 1. Необходимость финансового менеджмента в публичном секторе, его

особенности 2. Структура и характеристика государственного сектора РФ 3. Государственные

учреждения как элемент государственного сектора РФ 4. Государственные корпорации и

компания как элемент государственного сектора РФ (цель создания, особенности управления,

результаты финансовой деятельности за последний отчетный период) 5. Особенности

организации финансового менеджмента в публичном секторе в зарубежных странах

устный опрос , примерные вопросы:

примерные вопросы: 1. Элементы государственного сектора РФ, их характеристика 2.

Рыночные провалы и экономическая эффективность: необходимость государственного

вмешательства. 3. Необходимость финансового менеджмента в публичном секторе, его цели и

задачи. 4. Отличия финансового менеджмента в общественном секторе от финансового

менеджмента в негосударственном секторе 5. Затратная модель управления общественными

финансами, ее особенности 6. Результативная модель управления общественными финансами,

ее особенности

Тема 2. Финансовый менеджмент в публичном секторе в Российской Федерации 

дискуссия , примерные вопросы:

примерные вопросы для обсуждения: 1. Оценка использования результативной модели

управления общественными финансами в России 2. Обоснованность выбора органами власти

инструментов управления доходами, расходами, финансовыми активами на современном этапе

3. Возможности повышения эффективности финансового механизма коммерческих

организаций с государственным участием 4. Возможности совершенствования управления

государственными (муниципальными) учреждениями и предприятиями

научный доклад , примерные вопросы:

примерные темы: 1. Результативная модель управления общественными финансами в России,

ее особенности 2. Зарубежный опыт использования результативной модели управления

общественными финансами, возможности ее использования в России 3. Новые инструменты

управления общественными финансами, перспективы их использования в России 4.

Проблемные аспекты управления государственными (муниципальными) финансами в

Российской Федерации

Тема 3. Финансовый менеджмент в публичном секторе в нетиповых ситуациях 

дискуссия , примерные вопросы:

примерные вопросы для обсуждения: 1. Особенности бюджетной политики Российской

Федерации на современном этапе 2. Оценка обоснованности решений, принимаемых органами

власти на современном этапе 3. Финансовые риски в публичном секторе современной России,

методы борьбы с ними

научный доклад , примерные вопросы:

примерные темы: 1. Управление государственными (муниципальными) финансами в условиях

волатильности цен на полезные ископаемые в странах с сырьевой экономикой. 2. Российский

опыт управления конъюнктурными доходами бюджета 3. Суверенные фонды как инструмент

бюджетной политики в странах с сырьевой экономикой 4. Особенности бюджетной политики в

условиях снижения курса национальной валюты
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устный опрос , примерные вопросы:

примерные вопросы: 1. Методики учета и анализа влияния инфляции. 2. Специфика

финансовых решений в условиях инфляции. 3. Финансовый менеджмент в публичном секторе в

условиях снижения курса национальной валюты 4. Финансовые риски в публичном секторе и

управление ими.

Тема 4. Оценка качества финансового менеджмента в публичном секторе 

презентация , примерные вопросы:

задание 1. группе необходимо разбиться на подгруппы по 2 человека и каждой подгруппе

выбрать по 3 региона (1 из группы субъектов РФ с высоким качеством управления

региональными финансами, 1 из группы субъектов РФ с надлежащим качеством управления, 1

из группы субъектов РФ с низким качеством управления региональными финансами). Следует

проанализировать и сравнить качество управления региональными финансами за 2013-2014 г.

в выбранных субъектах РФ по данным Министерства финансов РФ. Сделать соответствующие

выводы. задание 2. группе необходимо разбиться на подгруппы по 2 человека и каждой

подгруппе выбрать по одному виду федеральных органов государственной власти

(министерства, службы, агентства). Следует проанализировать качество финансового

менеджмента в соответствующей группе ГАБС за 2013-2014 гг. Сделать соответствующие

выводы.

Тема . Итоговая форма контроля

 

Примерные вопросы к :

примерные вопросы к зачету:

1. Финансовый менеджмент в контексте достижения целей государства. Функции и задачи

финансового менеджмента в публичном секторе.

2. Отличия финансового менеджмента в общественном секторе от финансового менеджмента

в негосударственном секторе.

3. Методы и инструменты финансового менеджмента в публичном секторе.

4. Модели управления общественными финансами, их характеристика и особенности

5. Зарубежный опыт организации финансового менеджмента в публично секторе.

6. Управление доходами бюджетов в Российской Федерации

7. Управление расходами бюджетов Российской Федерации

8. Российская практика использования результативной модели управления общественными

финансами, ее оценка

9. Управление государственными (муниципальными) финансовыми активами.

10. Резервные фонды органов власти: формирование и использование.

11. Управление финансами государственных (муниципальных) организаций.

12. Проблемные аспекты управления государственными (муниципальными) финансами в

Российской Федерации.

13. Риск и его роль в управлении государственными финансами.

14. Финансовый менеджмент в публичном секторе в условиях не-стабильности экономической

конъюнктуры: основные понятия и оценка.

15. Методики учета и анализа влияния инфляции. Специфика финансовых решений в

условиях инфляции.

16. Управление государственными (муниципальными) финансами в условиях волатильности

цен на полезные ископаемые в странах с сырьевой экономикой.

17. Финансовый менеджмент в условиях снижения курса национальной валюты.

18. Направления и показатели качества управления государственными и муниципальными

финансами в России.

19. Методика оценки качества управления региональными финансами в России. Анализ

результатов оценки качества управления региональными финансами в России.
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20. Методика оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными

администраторами средств бюджета.
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Научная электронная библиотека - http://www.elibrary.ru

Официальный сайт Министерства финансов Республики Татарстан -

http://www.minfin.tatarstan.ru

Официальный сайт Министерства финансов РФ - http://minfin.ru

Официальный сайт Счетной палаты РФ - http://www.ach.gov.ru

Электронно-библиотечная система ?Знаниум? - http://www.znanium.com

 

 8. Материально-техническое обеспечение дисциплины(модуля) 

Освоение дисциплины "Финансовый менеджмент в публичном секторе" предполагает

использование следующего материально-технического обеспечения:

 

Мультимедийная аудитория, вместимостью более 60 человек. Мультимедийная аудитория

состоит из интегрированных инженерных систем с единой системой управления, оснащенная

современными средствами воспроизведения и визуализации любой видео и аудио

информации, получения и передачи электронных документов. Типовая комплектация

мультимедийной аудитории состоит из: мультимедийного проектора, автоматизированного

проекционного экрана, акустической системы, а также интерактивной трибуны преподавателя,

включающей тач-скрин монитор с диагональю не менее 22 дюймов, персональный компьютер

(с техническими характеристиками не ниже Intel Core i3-2100, DDR3 4096Mb, 500Gb),

конференц-микрофон, беспроводной микрофон, блок управления оборудованием, интерфейсы

подключения: USB,audio, HDMI. Интерактивная трибуна преподавателя является ключевым

элементом управления, объединяющим все устройства в единую систему, и служит

полноценным рабочим местом преподавателя. Преподаватель имеет возможность легко

управлять всей системой, не отходя от трибуны, что позволяет проводить лекции, практические

занятия, презентации, вебинары, конференции и другие виды аудиторной нагрузки

обучающихся в удобной и доступной для них форме с применением современных

интерактивных средств обучения, в том числе с использованием в процессе обучения всех

корпоративных ресурсов. Мультимедийная аудитория также оснащена широкополосным

доступом в сеть интернет. Компьютерное оборудованием имеет соответствующее

лицензионное программное обеспечение.

Учебно-методическая литература для данной дисциплины имеется в наличии в

электронно-библиотечной системе " БиблиоРоссика", доступ к которой предоставлен

студентам. В ЭБС " БиблиоРоссика " представлены коллекции актуальной научной и учебной

литературы по гуманитарным наукам, включающие в себя публикации ведущих российских

издательств гуманитарной литературы, издания на английском языке ведущих американских и

европейских издательств, а также редкие и малотиражные издания российских региональных

вузов. ЭБС "БиблиоРоссика" обеспечивает широкий законный доступ к необходимым для

образовательного процесса изданиям с использованием инновационных технологий и

соответствует всем требованиям федеральных государственных образовательных стандартов

высшего профессионального образования (ФГОС ВПО) нового поколения.

Учебно-методическая литература для данной дисциплины имеется в наличии в

электронно-библиотечной системе "ZNANIUM.COM", доступ к которой предоставлен студентам.

ЭБС "ZNANIUM.COM" содержит произведения крупнейших российских учёных, руководителей

государственных органов, преподавателей ведущих вузов страны, высококвалифицированных

специалистов в различных сферах бизнеса. Фонд библиотеки сформирован с учетом всех

изменений образовательных стандартов и включает учебники, учебные пособия, УМК,

монографии, авторефераты, диссертации, энциклопедии, словари и справочники,

законодательно-нормативные документы, специальные периодические издания и издания,

выпускаемые издательствами вузов. В настоящее время ЭБС ZNANIUM.COM соответствует

всем требованиям федеральных государственных образовательных стандартов высшего

профессионального образования (ФГОС ВПО) нового поколения.
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Учебно-методическая литература для данной дисциплины имеется в наличии в

электронно-библиотечной системе Издательства "Лань" , доступ к которой предоставлен

студентам. ЭБС Издательства "Лань" включает в себя электронные версии книг издательства

"Лань" и других ведущих издательств учебной литературы, а также электронные версии

периодических изданий по естественным, техническим и гуманитарным наукам. ЭБС

Издательства "Лань" обеспечивает доступ к научной, учебной литературе и научным

периодическим изданиям по максимальному количеству профильных направлений с

соблюдением всех авторских и смежных прав.

Учебно-методическая литература для данной дисциплины имеется в наличии в

электронно-библиотечной системе "Консультант студента" , доступ к которой предоставлен

студентам. Электронная библиотечная система "Консультант студента" предоставляет

полнотекстовый доступ к современной учебной литературе по основным дисциплинам,

изучаемым в медицинских вузах (представлены издания как чисто медицинского профиля, так

и по естественным, точным и общественным наукам). ЭБС предоставляет вузу наиболее полные

комплекты необходимой литературы в соответствии с требованиями государственных

образовательных стандартов с соблюдением авторских и смежных прав.

Компьютерные классы с выходом в Интернет и возможностью работы со справочно-правовыми

системами "КонсультантПлюс", "Гарант".

2. Аудитории с мультимедиапроектором, ноутбуком, экраном.

Программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВПО и учебным планом по

направлению 38.04.01 "Экономика" и магистерской программе Финансы публично-правовых

образований .
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