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На фоне изменений геополитической ситуации смена вектора активности России в сто-
рону усиления интеграции в Евразийском регионе актуализирует необходимость разви-
тия международного научно-технического сотрудничества со странами постсоветского 
пространства. Статья посвящена анализу новых политик и механизмов МНТС РФ в рам-
ках СНГ, ЕАЭС и Союзного государства России и Беларуси в контексте формирова-
ния общих научно-исследовательских пространств. Выявлены современные подходы, 
принципы и тенденции функционирования данных региональных интеграционных объеди-
нений в области МНТС. Для всех исследуемых региональных объединений характерны: 
формирование общей международной научной повестки и схожих приоритетных направ-
лений сотрудничества на долгосрочную перспективу; институциональное оформление 
государственной поддержки МНТС; создание исследовательской инфраструктуры миро-
вого уровня для проведения совместных исследований; решение вопросов кадрового обес-
печения; определение объемов и источников финансирования этой деятельности (созда-
ние соответствующих фондов). Выбор общих приоритетных направлений — энергетика, 
медицина, ИКТ и нанотехнологии — соответствует их стратегической актуальности 
для повышения конкурентоспособности стран-участниц и вклада в решение глобальных 
проблем человечества. Выявлены также ряд различий, с учетом которых сформулирова-
ны рекомендации по возможному совершенствованию международно-правового регулиро-
вания процессов МНТС с участием России в регионе.  
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Введение 
 

огласно Стратегии научно-тех-
нологического развития РФ, 
одной из основных задач науч-

но-технического развития страны 
является «формирование модели 
международного научно-техническо-
го сотрудничества (МНТС) и между-
народной интеграции в области ис-
следований и технологического раз-
вития, позволяющей защитить иден-
тичность российской научной сферы 
и государственные интересы в усло-
виях интернационализации науки и 
повысить эффективность россий-
ской науки за счет взаимовыгодного 
международного взаимодействия»2.  

Формирование целостной моде-
ли международного научно-техни-
ческого сотрудничества России не-
возможно без четкого понимания ее 
места и роли в системе формирую-
щихся общих (интегрированных) 
научно-исследовательских про-
странств в Евразийском регионе.  

В настоящее время интеграци-
онные процессы на Евразийском 
пространстве при участии Россий-
ской Федерации осуществляются на 
базе трех основных международных 
организаций — Содружества неза-
висимых государств (далее — СНГ 
или Содружество), Евразийского 
экономического союза (далее — 
ЕАЭС) и Союзного государства Бе-
ларуси и России (далее — Союзное 

2 Стратегия научно-технологического разви-
тия Российской Федерации. Указ Президента 
Российской Федерации от 01.12.2016 г. № 
642. — Режим доступа: http://kremlin.ru/acts/ 
bank/41449 (дата обращения 24 сентября 
2019 г.).  

государство или СГ). При этом пять 
стран являются участницами двух (а 
Россия и Беларусь — трех) указан-
ных интеграционных объединений, 
что позволяет говорить о возможной 
схожести их повесток в развитии 
научно-технологического и иннова-
ционного сотрудничества.  

Расширение МНТС и формиро-
вание общих научно-исследова-
тельских пространств (ОНП) с уча-
стием России можно рассматривать 
как эффективный инструмент разви-
тия научного потенциала и экономи-
ческого роста стран, участвующих в 
ОНП, на длительную перспективу. 
Особенно это актуально в послед-
нее время, когда, согласно выводам 
отчета Global Innovation Index 2019 
[1. С. 18], уровень технологического 
протекционизма повышается, созда-
вая угрозу инновационному разви-
тию, международной торговле, ин-
вестициям и трудовой миграции.  

Однако формирование ОНП 
внутри региональных интеграцион-
ных объединений (РИО) с участием 
России недостаточно подкреплено 
концептуальной (научно-методоло-
гической) базой. В первую очередь, 
это касается международно-право-
вого регулирования вопросов интел-
лектуальной собственности, трудо-
вой миграции и подготовки кадров, 
сопряжения (унификации) оценоч-
ных механизмов (наукометрических 
критериев), финансовых механизмов 
и т.д. Кроме того, интеграционные 
процессы затрагивают в разной 
форме одни и тех же государства и 
их научно-технические политики.  

Дискуссионным остается вопрос 
о перспективах построения единого 

С 
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научно-исследовательского про-
странства в Евразийском регионе. 
Недостаточная эффективность 
МНТС во многом обусловлена суще-
ствующими различиями между стра-
нами в организации научной дея-
тельности, структуре и качестве 
научного потенциала, специфике 
исследований, что отражено в наци-
ональных программных документах 
и инициативах.  

Целью данной статьи является 
анализ новых политик и механизмов 
международного научно-техническо-
го сотрудничества России на 
Евразийском пространстве на при-
мере Союзного государства, СНГ, 
ЕАЭС на предмет выявления общих 
подходов и закономерностей с точки 
зрения оценки перспективы форми-
рования сопряженного (единого) 
научного пространства и выработки 
рекомендаций по совершенствова-
нию международно-правового регу-
лирования процессов МНТС. 

 
Тенденции развития МНТС России в 

региональных интеграционных 
объединениях на постсоветском 

пространстве  
 
Россия, обладая одним из круп-

нейших в мире научно-технических 
комплексов, по целому ряду показа-
телей занимает ведущее место в 
глобальном научном пространстве 
(данные за 2017 г.), включая 9-е ме-
сто по объему внутренних затрат на 
исследования и разработки; 5-е ме-
сто по величине бюджетных ассиг-
нований на гражданскую науку и 4-е 
место по численности исследовате-
лей [2. С. 25-35].  

Вместе с тем, согласно докладу 
«Технологическое будущее россий-
ской экономики», «потенциал разви-
тия в этой сфере постепенно снижа-
ется из-за проявления системных 
проблем, обусловленных как неза-
вершенностью экономических и ин-
ституциональных преобразований, 
так и кризисными явлениями в эко-
номике в связи с изменениями 
конъюнктуры мировых рынков и гео-
политической ситуации» [3. С. 160].  

Необходима активная интегра-
ция России в международное науч-
ное сообщество и расширение науч-
ных связей с различными странами, 
международными организациями и 
региональными объединениями 
стран [4. С. 360].  

На фоне изменений конъюнкту-
ры мировых рынков и геополитиче-
ской ситуации смена вектора со-
трудничества России в сторону уси-
ления интеграции в Евразийском 
пространстве, актуализирует необ-
ходимость развития научно-техни-
ческого сотрудничества со странами 
постсоветского пространства, по-
тенциал которого пока не раскрыт в 
полной мере.  

Россия по большинству гло-
бальных индексов и показателей 
развития научной и инновационной 
сферы опережает другие страны 
постсоветского пространства. При 
этом, по количеству исследователей 
в расчете на 10 000 занятых в эко-
номике в тройку явных лидеров вхо-
дят Россия, Беларусь и Азербай-
джан, хотя наблюдается тенденция к 
снижению этого показателя. Устой-
чивый рост внутренних затрат на 
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НИОКР демонстрируют Россия, Бе-
ларусь и Таджикистан (табл. 1).  

Однако, по данным отчета Global 
Innovation Index 2019 [1. Р. XXII], ин-
новационная эффективность Рос-
сии, а также Казахстана, в 2019 г. 
опустилась ниже ожидаемого уров-
ня, зато устойчивый инновационный 
рост можно наблюдать у Беларуси и 
Кыргызстана. Армения и Молдова 

ежегодно попадают в список про-
рывных инновационных экономик 
относительно уровня ВВП [1. С. 18]. 
Россия, Молдова и Таджикистан, 
каждая в своей группе стран мира по 
развитию экономики (выше средне-
го, ниже среднего и с низким уров-
нем доходности, соответственно), 
входят в первую десятку по иннова-
ционному индексу [1. С. 15] (табл. 1).  

 
Таблица 1 

Показатели НИОКР в странах — участниках СГ, СНГ, ЕАЭС 
Table 1 

R&D indicators in the member countries of the US, CIS, EAEU 
 

Страна  
Количество исследователей в расчете на 

10 000 занятых в экономике 
Внутренние затраты на НИОКР, 

% от ВВП 
2015 г. 2016 г. 2017 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Азербайджан 4,76 4,76 4,55 0,22 0,21 0,19 
Армения 3,61 3,61 3,55 0,25 0,23 0,24 
Беларусь 5,11 5,11 5,09 0,49 0,50 0,59 
Казахстан 2,68 2,68 2,48 0,17 0,14 0,13 

Кыргызстан 1,81 1,81 1,79 0,12 0,11 0,11 

Молдова 3,82 3,82 3,71 0,37 0,33 0,30 
Россия 9,85 9,85 9,64 1,09 1,09 1,11 

Таджикистан 1,54 1,54 1,58 0,12 0,11 0,11 

Узбекистан 2,53 2,53 2,50 0,21 0,22 0,19 
Источник: Институт статистики UNESCO. Science, technology and innovation. UNESCO Institute for 
Statistics. Available at:  http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=SCN_DS&lang=en# (ac-
cessed September 24 2019). 
 

Очевидно, все рассмотренные 
страны в той или иной мере вносят 
вклад в последовательное повыше-
ние уровня развития науки и инно-
ваций в регионе. Дальнейшее 
укрепление и расширение научно-
исследовательских связей на 
Евразийском пространстве может 
вызвать синергетический эффект, 
способствующий: 
• построению общего (интегриро-

ванного) научного пространства; 

• поиску решений в ответ на об-
щие социально-экономические 
вызовы; 

• усилению научного потенциала и 
созданию конкурентоспособных 
в глобальном масштабе центров 
превосходства в отдельных об-
ластях знаний и т.д. 
Поскольку целью статьи являет-

ся анализ новых политик и механиз-
мов МНТС России в рамках регио-
нальных интеграционных объедине-
ний на Евразийском пространстве, 
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http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bPERSDEN_LF_THC%5d,%5bLOCATION%5d.%5bTJK%5d,%5bTIME%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bPERSDEN_LF_THC%5d,%5bLOCATION%5d.%5bTJK%5d,%5bTIME%5d.%5b2016%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPGDP_TOT%5d,%5bLOCATION%5d.%5bTJK%5d,%5bTIME%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPGDP_TOT%5d,%5bLOCATION%5d.%5bTJK%5d,%5bTIME%5d.%5b2016%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bEXPGDP_TOT%5d,%5bLOCATION%5d.%5bTJK%5d,%5bTIME%5d.%5b2017%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bPERSDEN_LF_THC%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUZB%5d,%5bTIME%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bPERSDEN_LF_THC%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUZB%5d,%5bTIME%5d.%5b2015%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=SCN_DS&Coords=%5bINDICATOR%5d.%5bPERSDEN_LF_THC%5d,%5bLOCATION%5d.%5bUZB%5d,%5bTIME%5d.%5b2016%5d&ShowOnWeb=true
http://data.uis.unesco.org/Index.aspx?DataSetCode=SCN_DS&lang=en
http://data.uis.unesco.org/
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коротко рассмотрим основные из 
них. 

 
Союзное государство  

Беларуси и России 
 
В настоящее время научно-

техническое сотрудничество России 
в рамках СГ, в целом, осуществля-
ется значительно активнее, чем в 
других межгосударственных форми-
рованиях на Евразийском простран-
стве [5. С. 47; 6. С. 82]. Согласно 
Договору о создании Союзного Гос-
ударства3, вопрос формирования 
общего научного, технологического и 
информационного пространства от-
носится к совместному ведению гос-
ударств-участников (ст.18). Для 
дальнейшего углубления интеграци-
онных процессов ставится задача 
формирования единого научно-
технологического пространства СГ к 
2020 году, для чего необходимы ре-
шение правовых вопросов интеллек-
туальной собственности, а также 
выработка новых стратегических и 
фундаментальных направлений ко-
операции4.  

В виде первоочередной задачи 
рассматривается интеграция Нацио-
нальной академии наук Беларуси и 
РАН для целей прогноза, экспертизы 

3Договор о создании Союзного Государства 
(от 8 декабря 1999 г.). — Режим доступа: 
http://www.soyuz.by/about/docs/dogovor5/ (дата 
обращения 24 сентября 2019 г.).  
4 Об основных направлениях формирования 
единого научно-технологического простран-
ства Союзного государства. Постановление 
Совета министров Союзного государства от 
16 июня 2017 г. № 19. — Режим доступа: 
https://base.garant.ru/71728712/ (дата обраще-
ния 24 сентября 2019 г.). 

проектов, оценки их влияния на при-
оритетные направления промыш-
ленности и экономики двух стран5.  

Приоритетные направления со-
трудничества двух стран — медици-
на, сельское хозяйство, космические 
исследования, ИКТ, энергетика, но-
вые материалы, промышленные 
технологии — в целом соответству-
ют государственным приоритетам 
научно-технологического развития 
Российской Федерации и Республи-
ки Беларусь, закрепленных соответ-
ствующими нормативными докумен-
тами. По состоянию на июль 2019 
года, в рамках выбранных научных 
направлений завершено 15 про-
грамм, 4 программы находятся на 
стадии реализации, ведется работа 
по формированию 21 новой про-
граммы6.  

Среди новых предлагаемых ме-
ханизмов развития и повышения 
эффективности научно-технологи-
ческого партнерства следует выде-
лить:  
• создание венчурного фонда; 
• формирование Перечня приори-

тетных научно-технологических 
и инновационных программ и 
проектов СГ; 

• учреждение Премии СГ в обла-
сти науки и техники; 

• расширение полномочий Комис-
сии по формированию единого 

5  Соглашение о научно-техническом сотруд-
ничестве подписано 18 июля 2019 г. в рамках 
Форума регионов России и Беларуси. 
6 Материалы Совместного заседания Прези-
диума РАН и Национальной Академии наук 
Беларуси. 18 июня 2019 г. — Режим доступа: 
http://www.ras.ru/news/ (дата обращения 24 
сентября 2019 г.). 
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научно-технологического про-
странства СГ (далее — Комис-
сия) по вопросам одобрения 
проектов концепций научно-
технических программ и внесе-
ние изменений в действующие 
нормативные правовые акты. 
Одним из последних документов, 

утвержденных решением Комиссии 
от 13 июня 2019 г., являются реко-
мендации по распределению прав 
на объекты интеллектуальной соб-
ственности, созданные в рамках ре-
ализации программ СГ, и учет таких 
объектов7. 

 
 Содружество Независимых  

Государств (СНГ). 
 
Первые годы сотрудничество в 

области научных исследований в 
СНГ осуществлялось в рамках ряда 
соглашений, заключенных в 1992 г., 
в частности, о научно-техническом 
сотрудничестве, о прямых научно-
технических связях, о сотрудниче-
стве в области подготовки научных и 
научно-педагогических кадров и но-
стрификации документов об их ква-
лификации [7. С. 11] и др., которые к 
2000 году утратили силу. В 1995 г. 
было заключено Соглашение о со-

7 Рекомендации по распределению прав на 
объекты интеллектуальной собственности, 
созданные в рамках реализации программ 
СГ, и учеты таких объектов. Утверждены ре-
шением Комиссии по формированию единого 
научно-технологического пространства СГ от 
13 июня 2019 г. — Режим доступа: 
http://www.icm.by/metodicheskie-
rekomendacii/rekomendacii-po-raspredeleniyu-
prav-na-obekty-intellektualnoy (дата обращения 
24 сентября 2019 г.).  
 

здании общего научно-технологичес-
кого пространства государств-участ-
ников СНГ, в 1998 г. подписана Кон-
венция о создании и статусе между-
народных научно-исследовательс-
ких центров и научных организаций 
и Соглашение о порядке привлече-
ния научно-исследовательских орга-
низаций и специалистов государств 
— участников СНГ к выполнению 
национальных научно-технических 
программ. В 2009 г. Решением Со-
вета глав правительств создан меж-
государственный совет по сотрудни-
честву в научно-технической и инно-
вационной сферах, а в 2011 г. в рам-
ках Содружества образован Совет 
по сотрудничеству в области фун-
даментальной науки государств-
участников СНГ. 

В целях формирования и разви-
тия межгосударственного научно-
технического и инновационного про-
странства стран СНГ в последнее 
время принят ряд документов, 
направленных на усиление интегра-
ционных процессов, включая: 
• Межгосударственную программу 

инновационного сотрудничества 
государств — участников СНГ, 
на период до 2020 года; 

• Положение о системе монито-
ринга инновационной деятель-
ности государств-участников 
СНГ в рамках Межгосударствен-
ной программы инновационного 
сотрудничества государств-
участников СНГ на период до 
2020 года; 

• Соглашение об осуществлении 
совместной деятельности стран 
СНГ в области исследования и 
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использования космического 
пространства в мирных целях; 

• Порядок распределения прав на 
объекты интеллектуальной соб-
ственности, созданные в резуль-
тате реализации межгосудар-
ственных инновационных проек-
тов и мероприятий в рамках 
Межгосударственной программы 
инновационного сотрудничества 
государств-участников СНГ на 
период до 2020 года; 

• Рекомендации об аттестации 
научных, в том числе научно-
педагогических, работников 
высшей квалификации и др.8 
Необходимость интеграции 

научной деятельности между госу-
дарствами — участниками Содруже-
ства активно поддерживается ака-
демическим сообществом стран 
СНГ. Так, участниками Второго Фо-
рума ученых стран СНГ, прошедше-
го в феврале 2018 г. в Ереване (Ар-
мения), предложен целый комплекс 
мер по объединению усилий науч-
ных сообществ и переходу к инно-
вационному формату экономики: 
• определение межгосударствен-

ных приоритетных направлений 
фундаментальных и прикладных 
исследований в странах Содру-
жества, представляющих общий 
интерес; 

• создание Межгосударственного 
фонда научных исследований 
государств — участников СНГ 

8 Единый реестр правовых актов и Других 
документов Содружества Независимых Госу-
дарств. — Режим доступа: 
http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/cre
ate (дата обращения 24 сентября 2019 г.). 

для финансирования приоритет-
ных исследований и разработок 
инновационных и венчурных 
проектов межгосударственного 
значения; 

• унификация наукометрических 
критериев в оценке результатов 
фундаментальных исследований 
и формирование банка экспер-
тов научно-исследовательских 
проектов9. 
Одним из ответов на эти пред-

ложения стала разработка уточнен-
ного проекта Перечня перспектив-
ных научных проектов, соответству-
ющих приоритетным направлениям 
фундаментальных исследований 
государств — участников СНГ. Про-
ект был согласован на заседании 
экспертной группы, состоявшемся 
19-20 декабря 2018 г., и передан на 
рассмотрение Совета глав прави-
тельств СНГ, а также в страны Со-
дружества для внутригосударствен-
ного согласования. Его принятие 
будет способствовать формирова-
нию единой системы приоритетов 
стран Содружества в области фун-
даментальных исследований, объ-
единению научно-исследовательс-
ких структур и отдельных ученых (в 
том числе молодых кадров) в рамках 
осуществления перспективных ис-
следовательских программ и проек-
тов фундаментальных исследова-
ний, и, в целом, повышению уровня 
конкурентоспособности научной 

9 Декларация Второго Форума ученых СНГ, 
Февраль 2018 г. — Режим доступа: 
http://www.cis.minsk.by/news.php?id=10019 
(дата обращения 24 сентября 2019 г.).  
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сферы государств — участников 
СНГ10. 

Необходимо отметить, что в этой 
работе приняли участие, в основ-
ном, страны ЕАЭС (Армения, Бела-
русь, Казахстан, Кыргызстан, Рос-
сия) и Таджикистан. Таким образом, 
предложенный  

Перечень проектов СНГ, факти-
чески, основывается на приоритет-
ных направлениях развития фунда-
ментальных исследований стран 
ЕАЭС, что позволяет говорить о 
возможности и даже начале постро-
ения единого (сопряженного) науч-
но-технологического пространства в 
Евразийском регионе. 

Еще одним важным шагом в 
рамках формирования общего науч-
ного пространства стран СНГ явля-
ется инициатива по утверждению 
базовых организаций в области 
фундаментальных наук, включая 
подготовку научных кадров высшей 
квалификации. Совместная подго-
товка новой генерации исследова-
телей может стать одним из реше-
ний задачи по формированию «кри-
тической массы исследователей», 
необходимой для построения конку-
рентоспособной наукоемкой эконо-
мики в регионе [8. С. 63]. При этом 
позитивным является учет наличия 
сильных научных школ и выбор ба-
зовых организаций по отдельным 
областям фундаментальных наук в 

10 Информация об итогах VI заседания Сове-
та по сотрудничеству в области фундамен-
тальной науки государств — участников Со-
дружества независимых государств. 12 ок-
тября 2018 г., г. Душанбе. — Режим доступа: 
http://www.e-cis.info/ (дата обращения 24 сен-
тября 2019 г).  

разных странах Содружества (физи-
ческие науки — Россия, физико-
технические науки — Таджики-
стан)11, что должно способствовать 
большей интеграции в области 
научной деятельности государств — 
участников СНГ.  

 
Евразийский экономический  

союз (ЕАЭС) 
 
Значение научно-технического и 

инновационного сотрудничества для 
поступательного развития евразий-
ской экономической интеграции и 
реализации национальных интере-
сов государств-членов ЕАЭС актив-
но подчеркивается на правитель-
ственном и межправительственном 
уровне. Утверждается, что форми-
рование общей научно-технической 
политики в рамках ЕАЭС, основан-
ной на концентрации ресурсов 
стран-партнеров на ключевых 
направлениях, может стать мощным 
рычагом структурной перестройки 
экономики стран-участниц. При этом 
в качестве важного условия рас-
сматривается запуск евразийского 
сетевого междисциплинарного науч-
ного взаимодействия в единой ин-
формационной цифровой среде, 
облегчающей соответствующие 
процессы от проведения совмест-
ных прикладных научных исследо-

11 Информация об итогах VI заседания Сове-
та по сотрудничеству в области фундамен-
тальной науки государств — участников Со-
дружества независимых государств. 12 ок-
тября 2018 г., г. Душанбе. — Режим доступа: 
http://www.e-cis.info/ (дата обращения 24 сен-
тября 2019 г.). 
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ваний и экспериментальных разра-
боток до их индустриализации12. 

На сегодняшний день Договор о 
ЕАЭС содержит упоминание о науч-
ных исследованиях в пп.7 п.4 статьи 
92, согласно которому государства-
члены могут проводить совместные 
научно-исследовательские и опыт-
но-конструкторские разработки с 
целью стимулирования высокотех-
нологичных производств. В качестве 
инструментов промышленного со-
трудничества Договором называют-
ся совместные программы и проек-
ты, а также совместные технологи-
ческие платформы и промышленные 
кластеры (пп. 2,3 п. 9 ст. 92). Науч-
ное и инновационное развитие рас-
сматривается также в качестве ос-
новного направления согласованной 
агропромышленной политики (пп. 6 
п.1 ст. 95)13.  

Ключевыми направлениями вза-
имодействия в инновационной сфе-
ре заявляются развитие объектов 
индустриально-инновационной ин-
фраструктуры, создание совместных 
технологических платформ и сети 
трансфера технологий.  

12 Научно-техническое сотрудничество — 
база евразийской экономической интеграции. 
Ежегодный доклад Интеграционного клуба 
при Председателе Совета Федерации Феде-
рального Собрания Российской Федерации за 
2015 г.  Аналитический вестник. 2015. № 8 
(607). — Режим доступа: 
http://council.gov.ru/media/files/rAMxTGk0OVCz
WQHTXaq4AwGba6Iplopl.pdf (дата обращения 
24 сентября 2019 г.). 
13 Договор о Евразийском экономическом 
союзе. 29 мая 2014 г. — Режим доступа: 
https://docs.eaeunion.org/docs/ru-
ru/0043610/itia_05062014 (дата обращения 24 
сентября 2019 г.).  

В настоящее время в ЕАЭС 
формируется 15 технологических 
платформ в таких приоритетных 
направлениях, как медицина и био-
технологии, фотоника, сельское хо-
зяйство, ИКТ, энергетика, экология и 
другие14, а также запущен проект 
«Евразийская сеть промышленной 
кооперации, субконтрактации и 
трансфера технологий», нацелен-
ный, в т.ч. на стимулирование инно-
вационных процессов в регионе пу-
тем трансфера технологий15. 

В подписанной главами госу-
дарств — членов ЕАЭС, в т.ч. Рос-
сии, Декларации о дальнейшем раз-
витии интеграционных процессов в 
качестве стратегического направле-
ния до 2025 года также названо 
формирование «территории иннова-
ций» и стимулирование научно-
технических прорывов посредством: 
• объединения усилий по созда-

нию и использованию новых 
технологий и инноваций, вклю-
чая проработку совместных про-
ектов и мероприятий научно-
технологического развития, в т.ч. 
в сфере зеленых технологий, 

14 О формировании приоритетных евразий-
ских технологических платформ. Распоряже-
ние Совета Евразийской экономической ко-
миссии от 18 октября 2016 г. № 32 (с измене-
ниями на 18 января 2019 года). — Режим 
доступа: 
http://docs.cntd.ru/document/456047406 (дата 
обращения 24 сентября 2019 г.). 
15 Паспорт проекта «Евразийская сеть про-
мышленной кооперации, субконтракции и 
трансфера технологий». Утвержден Решени-
ем Евразийского межправительственного 
совета от 30.04.2019 г. № 2. — Режим досту-
па: http://docs.cntd.ru/document/554459352 
(дата обращения 24 сентября 2019 г.).  
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энергосбережения, энергоэф-
фективности, возобновляемых 
источников энергии, биоинжене-
рии и нанотехнологий; 

• объединения усилий стран-
членов для стимулирования 
совместных научно-
исследовательских работ и др. 
Помимо этого, ключевым 

направлением выступает раскрытие 
потенциала интеграции для людей, 
повышение их благосостояния и ка-
чества жизни путем расширения 
экономического сотрудничества в 
области образования и науки с уче-
том согласованных принципов либе-
рализации торговли услугами, здра-
воохранения, туризма, спорта в це-
лях обеспечения для граждан госу-
дарств-членов ЕАЭС доступности 
современных достижений в данных 
сферах16.  

Проект соответствующего доку-
мента, раскрывающего конкретные 
механизмы и мероприятия реализа-
ции Декларации, должен быть раз-
работан Евразийской экономической 
комиссией (далее — ЕЭК) до конца 
2019 года. 

Более подробный план действий 
по расширению сферы научных ис-
следований в рамках ЕАЭС содер-
жится в Докладе о реализации ос-
новных направлений интеграции 
ЕАЭС за 2018 год, утвержденным 
Коллегией Евразийской экономиче-
ской комиссией 11 декабря 2018 г.   

16 Декларация о дальнейшем развитии инте-
грационных процессов в рамках Евразийского 
экономического союза, 6 декабря 2018 г. — 
Режим доступа: https://docs.eaeunion.org/docs 
/ru-ru/01422031/ms_10122018 (дата обраще-
ния 24 сентября 2019 г.). 

Исходя из положений Договора о 
ЕАЭС, в рамках промышленной по-
литики предлагается расширение 
научно-технического взаимодей-
ствия государств-членов посред-
ством создания специального фонда 
для финансирования научных ис-
следований.  

Выдвигается инициатива вклю-
чения в Договор о ЕАЭС сферы 
научно-технического сотрудниче-
ства, хотя не совсем понятно место 
данного сотрудничества в структуре 
Договора.  

Об обеспечении совместного 
финансирования научно-инноваци-
онных исследований говорится при-
менительно к агропромышленному 
комплексу, о решении научных и 
проектно-конструкторских задач че-
рез совершенствование системы 
обучения и повышения квалифика-
ции персонала говорится примени-
тельно к энергетике.  

Ценным предложением является 
интенсификация и углубление со-
трудничества государств-членов в 
сфере профессионального образо-
вания и научной деятельности, а 
также содействие высшим учебным 
заведениям государств-членов в 
налаживании межвузовских связей, 
реализации совместных учебных и 
научных программ, расширении сту-
денческих обменов, повышении ака-
демической мобильности. Указан-
ные предложения позволяют гово-
рить о постепенной подготовке орга-
низационной, финансовой и право-
вой основы для создания в рамках 
ЕАЭС общего научно-исследова-
тельского пространства [9]. 
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Выводы 
 
Очевидно, что рассмотренные 

новые схемы и политика МНТС Рос-
сии на Евразийском пространстве (в 
рамках СГ, СНГ, ЕАЭС) реализуются 
по принципу «сверху-вниз» [10. С. 
18-19] при главенствующей роли 
государства, что является характер-
ным не только для России, но и для 
всех стран-участников рассмотрен-
ных региональных интеграционных 
объединений. Схожими чертами ис-
следуемых региональных объедине-
ний являются:  
• постановка конкретных целей и 

задач на долгосрочную перспек-
тиву;  

• формирование международной 
научной повестки и приоритет-
ных направлений сотрудниче-
ства;  

• создание соответствующих ин-
ститутов (организаций) государ-
ственной поддержки МНТС;  

• создание соответствующей ис-
следовательской инфраструкту-
ры для проведения совместных 
исследований;  

• решение вопросов кадрового 
обеспечения;  

• определение объемов и источ-
ников финансирования этой дея-
тельности (создание соответ-
ствующих фондов).  
Выбор общих приоритетных 

направлений — энергетика, медици-
на, ИКТ и нанотехнологии — в це-
лом, соответствует их стратегиче-
ской актуальности для повышения 
конкурентоспособности стран-участ-
ниц, вклада в решение глобальных 
проблем человечества, а также со-

зданию основы для взаимовыгодно-
го и эффективного сотрудничества.  

Указанные подходы согласуются 
с базовыми принципами и приорите-
тами российской политики в области 
МНТС, определёнными в Стратегии 
научно-технологического развития и 
Концепции МНТС РФ. Дальнейшее 
укрепление и расширение научно-
технических связей на постсовет-
ском пространстве будет способ-
ствовать достижению синергетиче-
ского эффекта, а именно: 
• поиску решений в ответ на об-

щие социально-экономические 
вызовы; 

• формированию конкурентоспо-
собных в глобальном масштабе 
центров превосходства в от-
дельных областях знаний; 

• повышению качества кадрового 
потенциала участников интегра-
ционных объединений и пр. 
Это дает основания для даль-

нейшей проработки вопросов фор-
мирования и функционирования об-
щего научно-исследовательского 
пространства с участием РФ во всех 
представленных региональных объ-
единениях, хотя степень и перспек-
тивы правового оформления данных 
вопросов в СГ, ЕАЭС и СНГ сильно 
различаются. 

Наиболее обширный круг меж-
правительственных соглашений, 
иных международных документов, а 
также органов, созданных в области 
научно-исследовательского сотруд-
ничества, имеется в СНГ, однако 
многие документы утратили силу, 
ряд документов носит рамочный ха-
рактер, а само сотрудничество в 
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научной сфере требует серьезной 
финансовой поддержки.  

Учитывая существующую фраг-
ментарность регулирования научно-
технической сферы в Договоре о 
ЕАЭС, безусловно, назрела необхо-
димость внесения изменений в 
учредительный договор с выделе-
нием в качестве приоритета форми-
рования интегрированного научно-
исследовательского пространства 
ЕАЭС. Применительно к Союзному 
государству, на наш взгляд, целесо-
образно расширять перечень 

направлений взаимодействия и фи-
нансовых инструментов, действуя в 
контексте интеграции внутри 
Евразийского экономического союза 
в целях снижения рисков противоре-
чий в правовом регулировании в СГ 
и ЕАЭС.  

Также при формировании разви-
тия общего научного пространства 
необходимо осмыслить и использо-
вать опыт других региональных ин-
теграционных объединений Европы 
и Евразии, уже подтвердивших свою 
эффективность. 
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Abstract. Russia's integration into common research areas (spaces) within Europe and Eurasia is an 
effective tool for improving its research potential and achieving long-term economic growth. The meth-
odological support for such processes, including issues of international legal regulation, is lacking. Giv-
en current geopolitics, especially vital for Russia is its cooperation in research, technology and innova-
tion (RTI) with the countries of the former Soviet Union. The article focuses on newly adopted policies 
and mechanisms of the Russian RTI cooperation within CIS, EAEU and the Union State of Russia and 
Belarus. The authors identify modern approaches, principles, current state and trends of the RTI coop-
eration discussed. Among them are: forming an international RTI agenda and similar priority coopera-
tion areas for the long term perspective; developing relevant institutional support; participating in inter-
national organizations’ activity; developing world-class joint research infrastructure; resolving human 
resources issues; determining volumes and sources of funding. The choice of common priority areas — 
energy, medicine, ICT and nanotechnology — corresponds to the strategic objectives of the participat-
ing countries and global challenges. Further strengthening of RTI cooperation in the post-Soviet area 
will have a synergistic effect. Taking into account the identified differences, the authors formulate rec-
ommendations on the improvement of international legal regulation of RTI cooperation in the region. 
Keywords: international cooperation, regional integration, research and technology, research area, 
common space, legal regulation, Eurasia, Russian Federation.  
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