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падать. Аналитики предсказывают стремительное повышение курса доллара и евро в 4 квартале 
2019 [3]. 

В ЦБ России заявляют, что курс доллара не поднимется выше 70 руб., но аналитики коммерче-
ских банков ждут пару USD/RUB к завершению 2019 в границах 80-90 руб. за 1 доллар США. 

В Министерстве экономики ожидают оттока инвестиционного капитала. Исходя из текущих све-
дений, предполагается, что рост привлеченных средств составит 3%. Сравнивая это значение с по-
казателями европейских государств, приходится констатировать – оно ничтожно мало. Эксперты 
называют главной причиной падения объемов инвестирования санкции против РФ и Крыма [5]. 

В промышленной сфере РФ в 2019 ожидается снижение темпов роста. В соответствии с прогноз-
ными значениями, он удержится в диапазоне 2.1-2.4%. Причем эксперты указывают – реальные объ-
емы производства будут на порядок ниже. 

По предположениям экспертов, уровень роста доходов населения упадет до 1% в 2019, то есть 
он будет на 2.4% ниже, чем в 2018. Учитывая ожидаемые темпы роста инфляции, даже при оптими-
стичных прогнозах, рост доходов простых граждан не перекроет повышения цен и тарифов [4]. 

В соответствии с прогнозируемыми значениями, в 2019 высокооплачиваемую работу и рабочие 
места найти будет непросто, из-за чего коэффициент безработицы в стране продолжит колебаться в 
диапазоне 4.5-5%. 

Анализируя прогнозы экономического развития государства, приходится констатировать, что 
экономика России в 2019 году продолжит страдать от разразившегося кризиса. Поэтому гражданам 
лучше готовиться к росту цен и ослаблению рубля, а бизнесу – адаптироваться к новым реалиям, 
чтобы выжить в условиях не краха, но развивающейся рецессии. 
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кодексе РФ определяется, что предпринимательской деятельностью могут заниматься не только люди, зарегистрировав-
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Из-за того, что в Гражданском кодексе РФ термин «лицо» имеет два значения (физическое лицо 
и юридическое лицо), что противоречит Конституции РФ, где термин «лицо» имеет только одно 
значение (физическое лицо), возникло и распространилось по всему законодательству искажение в 
понимании определения предпринимательской деятельности, приведенного в п. 1 ст. 2 первоначаль-
ной редакции Гражданского кодекса РФ [1]. После обращения 07.02.2015 к Президенту РФ с прось-
бой принять меры к устранению данного противоречия, где одним из вариантов таких мер предла-
галось внесение уточняющего слова «физическими» перед словом «лицами» с корректировкой свя-
занных нормативных актов, указанная статья была изменена. 

Обоснованием для изменения было то, что согласно ст. 34 Конституции РФ каждый имеет право 
на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не 
запрещенной законом экономической деятельности. С бытовой точки зрения термин «каждый» 
означает любого человека. В преамбуле Конституции РФ также говорится о человеке, его предках, 
поколениях, Родине. В ст. 2 тоже имеется в виду человек, гражданин, в ст. 8 упоминаются люди, 
глава 2 полностью посвящена человеку и гражданину, в целом по всему документу по смыслу вы-
ходит, что под словом «каждый» имеется в виду человек. 

Кроме этого в ст. 15 и далее в ст. 24, 41, 46, 53, 78, 81, 97 для обозначения отдельной категории 
людей, исполняющих свои должностные обязанности, используется термин «лицо». Потом в ст. 17 
этот термин снова применяется в том же самом смысле, что и человек, т.е. «каждый». Это подтвер-
ждается использованием данного термина в ст. 22 про задержание, арест, заключение и содержание 
под стражей, в ст. 24 про частную жизнь, в ст. 25 про проживающих в жилище, в ст. 35 про имуще-
ство (здесь однозначно слово «лицо» употребляется как синоним слову «каждый»), в ст. 36 про 
землю, в ст. 43 про родителей, в ст. 49 про обвиняемых (здесь опять слово «лицо» употребляется 
как синоним слову «каждый»), в ст. 55 про права и свободы (здесь также слово «лицо» употребля-
ется как синоним слову «человек»), в ст. 62 про отсутствие гражданства, в ст. 63 про преследуемых, 
в заключительных и переходных положениях про подозреваемых. 

Следовательно, термины «каждый» и «лицо» в Конституции РФ означают одно и то же – «чело-
век». Как видно из анализа текста документа, никакого иного смысла у термина «лицо» кроме че-
ловек или гражданин, или исполняющий должностные обязанности нет. 

Теперь обратимся к тексту первоначального определения предпринимательской деятельности. В 
п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса РФ приводилась следующая формулировка: предпринимательской 
является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на системати-
ческое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или 
оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке. 

Если бы под термином «лицо», как и в Конституции РФ, понимался человек, осуществляющий 
предпринимательскую деятельность, то все было бы в порядке. Но в Гражданском кодексе РФ под 
термином «лицо» понимаются не просто люди, а физические и юридические лица (ст. 1), т.е. отдель-
ные люди и организации (ст. 48). При этом под организациями понимаются не коллективы людей, а 
какие-то совершенно самостоятельные образования, имеющие свои гражданские права (ст. 49). Полу-
чается, что предпринимательской деятельностью могут заниматься не только люди, зарегистрировав-
шие себя индивидуальными предпринимателями или учредителями организаций, но и юридические 
лица, зарегистрировавшие себя учредителями других юридических лиц. Такое двоякое понимание 
термина «лицо» ведет к многочисленным проблемам. Например, регистрация в офшорах, сокрытие 
конечных бенефициаров, использование подставных фирм-однодневок и т.д. В налоговой сфере это 
приводит к двойному налогообложению прибыли предпринимателя – сначала в составе налога на 
прибыль организаций, затем в составе налога на доходы физических лиц при распределении в виде 
дивидендов оставшейся после первого налогообложения части прибыли [2-17]. 

Однако и принятое после нашего обращения Федеральным законом от 26.07.2017 № 199-ФЗ «О 
внесении изменений в статьи 2 и 23 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» 
новое определение, что «предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой 
риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуще-
ством, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг. Лица, осуществляющие предпри-
нимательскую деятельность, должны быть зарегистрированы в этом качестве в установленном за-
коном порядке, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом», в полной мере не устраняет 
отмеченное выше несоответствие. Проблема в том, что согласно ст. 18 граждане могут создавать 
юридические лица самостоятельно или совместно с другими гражданами и юридическими лицами. 
То есть опять юридические лица могут создавать другие юридические лица, хотя и совместно с 
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гражданами. Для устранения указанной проблемы предлагаем исключить слова «и юридическими 
лицами» из данной статьи. 

Эта проблема досталась в наследство от Закона РСФСР от 25.12.1990 № 445-1 «О предприятиях 
и предпринимательской деятельности», где до 30.11.1994 в ст. 1 определялось, что предпринима-
тельская деятельность (предпринимательство) представляет собой инициативную самостоятельную 
деятельность граждан и их объединений, направленную на получение прибыли. В ст. 2 определя-
лось, что субъектами предпринимательской деятельности могут быть граждане и их объединения, 
а статус предпринимателя приобретается посредством государственной регистрации предприятия. 
Предпринимательская деятельность, осуществляемая без привлечения наемного труда, может реги-
стрироваться как индивидуальная трудовая деятельность. Предпринимательская деятельность, осу-
ществляемая с привлечением наемного труда, регистрируется как предприятие. Однако согласно ст. 
5 могут создаваться и действовать предприятия, находящиеся в частной, государственной, муници-
пальной собственности и собственности общественных организаций, а также смешанной формы 
собственности, основанные на объединении имущества, находящегося в частной, муниципальной и 
государственной собственности, а также в собственности общественных организаций, иностранных 
государств, юридических лиц и граждан. 

На наш взгляд, для окончательного устранения несоответствия Гражданского кодекса Конститу-
ции РФ необходимо решение суда любого уровня, затрагивающее данную проблему, с вынесением 
частного определения о необходимости приведения законодательства в соответствие с Конститу-
цией РФ. Вступление решения суда в законную силу означает, что оно с этого момента имеет силу 
закона. И тогда государственную регистрацию надо предоставлять тем предприятиям, у которых 
учредителями являются только граждане, а не юридические лица. Отсюда также вытекает, что гос-
ударство, муниципалитеты или любые иные учреждения, например, типа вузов далее не смогут со-
здавать предприятия, а уже созданные придется перерегистрировать. 
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Рассмотрены стратегические направления, методы и механизмы государственного регулирования инновационной де-

ятельности, что позволит эффективно применять на практике инструментарий структурной матрицы механизмов регио-
нальной инновационной политики, которая предусматривает разработку и реализацию финансово-экономических, орга-
низационно-функционального, административно коммуникационного и социально-коммуникативного механизмов реги-
ональной инновационной политики. 

Ключевые слова: инновации, инновационный процесс, региональная инновационная политика, инструмент, механизм. 
 
Рост значимости инновационного процесса и его влияния на результаты социально-экономиче-

ских преобразований, эффективность текущей деятельности субъектов хозяйствования, перспек-
тивы развития региональных экономических систем обусловили необходимость более глубокого 
исследования его сущности, содержания и форм взаимодействия участников данного процесса, по-
иска путей повышения его эффективности в условиях регионального развития. 

Инновационный процесс как процесс коммерциализации технологий, то есть процесс превраще-
ния идей в новый продукт, их творческого их сопровождения и реализации, предусматривает нали-
чие инновационных возможностей. 

Мировой опыт показывает, что непрерывное региональное развитие и сохранение его конкурен-
тоспособности на долгосрочную перспективу зависит не столько от ресурсного потенциала, сколько 
от инновационного. 

Региональными приоритетами, определяющие особенности стратегического государственного 
управления инновационной деятельностью, выступают расширенное воспроизводство интеллекту-
альных ресурсов регионов, развитие региональной инновационной инфраструктуры и формирова-
ния благоприятной среды для инновационной деятельности. 

Прежде всего, это осуществляется с помощью интегрального взаимодействия структурно-функ-
циональных составляющих регуляторного влияния государства на инновационную деятельность. 

Инновационной является деятельность, направленная на разработку, коммерциализацию, внед-
рение и практическое использование инноваций, поскольку основное назначение государственной 
инновационной политики – регулирование инновационной деятельности. 

                                                             
38 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ в рамках научного проекта № 19-010-00952 
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