
кандидат физико-математических наук,  

доцент Камского политехнического института 

Насыров Искандар Наилович  

 

ОГРАНИЧЕНИЕ ОБОРОТА ИНФОРМАЦИИ 
 

В связи с переходом ряда государств в постиндустриальную информаци-

онную стадию развития представляет интерес вопрос об имеющихся в Рос-

сии экономических и правовых ограничениях оборота информации. Согласно 

Конституции РФ [1] каждый имеет право свободно искать, получать, переда-

вать, производить и распространять информацию любым законным способом 

за исключением двух случаев. Во-первых, сбор, хранение, использование и 

распространение информации о частной жизни лица без его согласия не до-

пускаются. Во-вторых, федеральным законом определяется перечень сведе-

ний, составляющих государственную тайну [2], а именно: 

1) сведения в военной области; 

2) сведения в области экономики, науки и техники, в частности: 

о достижениях науки и техники, о научно-исследовательских, об опытно-

конструкторских, о проектных работах и технологиях, имеющих важное обо-

ронное или экономическое значение, влияющих на безопасность государства; 

3) сведения в области внешней политики и экономики: 

о внешнеполитической, внешнеэкономической деятельности Российской 

Федерации, преждевременное распространение которых может нанести 

ущерб безопасности государства; 

о финансовой политике в отношении иностранных государств (за исклю-

чением обобщенных показателей по внешней задолженности), а также о фи-

нансовой или денежно-кредитной деятельности, преждевременное распро-

странение которых может нанести ущерб безопасности государства; 

4) сведения в области разведывательной, контрразведывательной и опера-

тивно-розыскной деятельности. 

Еще одно ограничение накладывает Гражданский кодекс РФ [3]. Когда 

информация имеет действительную или потенциальную коммерческую цен-

ность в силу неизвестности ее третьим лицам, к ней нет свободного доступа 

на законном основании и обладатель информации принимает меры к охране 

ее конфиденциальности, то информация составляет служебную или коммер-

ческую тайну. 

Указом Президента РФ [4] утвержден перечень сведений конфиденци-

ального характера, это: 

1) сведения о фактах, событиях и обстоятельствах частной жизни гражда-

нина, позволяющие идентифицировать его личность (персональные данные), 

за исключением сведений, подлежащих распространению в средствах массо-

вой информации в установленных федеральными законами случаях. Соглас-

но Федеральному закону [5] сведения, ставшие известными работнику органа 

записи актов гражданского состояния в связи с государственной регистраци-

ей акта гражданского состояния, являются персональными данными; 



2) сведения, составляющие тайну следствия и судопроизводства; 

3) служебные сведения, доступ к которым ограничен органами государ-

ственной власти в соответствии с Гражданским кодексом РФ и федеральны-

ми законами (служебная тайна); 

4) сведения, связанные с профессиональной деятельностью, доступ к ко-

торым ограничен в соответствии с Конституцией РФ и федеральными зако-

нами (врачебная, нотариальная, адвокатская тайна, тайна переписки, теле-

фонных переговоров, почтовых отправлений, телеграфных или иных сооб-

щений и так далее); 

5) сведения, связанные с коммерческой деятельностью, доступ к которым 

ограничен в соответствии с Гражданским кодексом РФ и федеральными за-

конами (коммерческая тайна); 

6) сведения о сущности изобретения, полезной модели или промышлен-

ного образца до официальной публикации информации о них. 

Сведения, которые не могут составлять служебную или коммерческую 

тайну, определяются законом и иными правовыми актами. Например, эми-

тент публично размещаемых эмиссионных ценных бумаг обязан осуществ-

лять раскрытие информации о своих ценных бумагах и своей финансово-

хозяйственной деятельности в следующих формах [6]: 

1) составление ежеквартального отчета по ценным бумагам; 

2) сообщения о существенных событиях и действиях, затрагивающих фи-

нансово-хозяйственную деятельность эмитента. 

Под раскрытием информации понимается обеспечение ее доступности 

всем заинтересованным в этом лицам независимо от целей получения данной 

информации по процедуре, гарантирующей ее нахождение и получение. 

Раскрытой информацией на рынке ценных бумаг признается информация, 

в отношении которой проведены действия по ее раскрытию. 

Общедоступной информацией на рынке ценных бумаг признается ин-

формация, не требующая привилегий для доступа к ней или подлежащая рас-

крытию в соответствии с законом. 

В целях обеспечения деятельности государственной налоговой службы, 

правоохранительных и контролирующих органов, а также предупреждения 

злоупотреблений в процессе приватизации Правительство РФ постановило 

[7]: 

1. Установить, что коммерческую тайну предприятия и предпринимателя 

не могут составлять: 

учредительные документы (решение о создании предприятия или договор 

учредителей) и Устав; 

документы, дающие право заниматься предпринимательской деятельно-

стью (регистрационные удостоверения, лицензии, патенты); 

сведения по установленным формам отчетности о финансово-

хозяйственной деятельности и иные сведения, необходимые для проверки 

правильности исчисления и уплаты налогов и других обязательных платежей 

в государственную бюджетную систему РФ. Годовая бухгалтерская отчет-

ность организации является открытой для заинтересованных пользователей: 



банков, инвесторов, кредиторов, покупателей, поставщиков и др., которые 

могут знакомиться с годовой бухгалтерской отчетностью и получать ее ко-

пии с возмещением затрат на копирование [8]; 

документы о платежеспособности за исключением случая запрета опуб-

ликования или разглашения иным образом сведений о банкротстве должника 

до момента публикации решения арбитражного суда о признании должника 

банкротом [9]; 

сведения о численности, составе работающих, их заработной плате и 

условиях труда, а также о наличии свободных рабочих мест; 

документы об уплате налогов и обязательных платежах; 

сведения о загрязнении окружающей среды, нарушении антимонопольно-

го законодательства, несоблюдении безопасных условий труда, реализации 

продукции, причиняющей вред здоровью населения, а также других наруше-

ниях законодательства РФ и размерах причиненного при этом ущерба; 

сведения об участии должностных лиц предприятия в кооперативах, ма-

лых предприятиях, товариществах, акционерных обществах, объединениях и 

других организациях, занимающихся предпринимательской деятельностью. 

2. Запретить государственным и муниципальным предприятиям до и в 

процессе их приватизации относить к коммерческой тайне данные: 

о размерах имущества предприятия и его денежных средствах; 

о вложении средств в доходные активы (ценные бумаги) других предпри-

ятий, в процентные облигации и займы, в уставные фонды совместных пред-

приятий. Не могут быть отнесены к коммерческой тайне размеры и предель-

ные сроки продажи конкретных пакетов акций холдинговой компании, если в 

состав плана приватизации могут входить требования по продаже холдинго-

вой компанией акций, переданных комитетом в портфель компании [10]. Эти 

требования являются обязательными для холдинговой компании; 

о кредитных, торговых и иных обязательствах предприятия, вытекающих 

из законодательства РСФСР и заключенных им договоров; 

о договорах с кооперативами, иными негосударственными предприятия-

ми, творческими и временными трудовыми коллективами, а также отдель-

ными гражданами. 

3. Предприятия и лица, занимающиеся предпринимательской деятельно-

стью, руководители государственных и муниципальных предприятий обяза-

ны представлять вышеперечисленные сведения по требованию органов вла-

сти, управления, контролирующих и правоохранительных органов, других 

юридических лиц, имеющих на это право в соответствии с законодатель-

ством РФ, а также трудового коллектива предприятия. 

4. Действие постановления не распространяется на сведения, относимые в 

соответствии с международными договорами к коммерческой тайне, а также 

на сведения о деятельности предприятия, которые в соответствии с действу-

ющим законодательством составляют государственную тайну. 

Лица, незаконными методами получившие информацию, которая состав-

ляет служебную или коммерческую тайну, обязаны возместить причиненные 

убытки [3]. Такая же обязанность возлагается на работников, разгласивших 



служебную или коммерческую тайну вопреки трудовому договору, в том 

числе контракту, и на контрагентов, сделавших это вопреки гражданско-

правовому договору. 

При розничной купле-продаже продавец обязан предоставить покупателю 

необходимую и достоверную информацию о товаре, предлагаемом к прода-

же, соответствующую установленным законом, иными правовыми актами и 

обычно предъявляемым в розничной торговле требованиям к содержанию и 

способам предоставления такой информации. 

Покупатель вправе до заключения договора розничной купли-продажи 

осмотреть товар, потребовать проведения в его присутствии проверки 

свойств или демонстрации использования товара, если это не исключено 

ввиду характера товара и не противоречит правилам, принятым в розничной 

торговле. 

Если покупателю не предоставлена возможность незамедлительно полу-

чить в месте продажи указанную информацию о товаре, он вправе потребо-

вать от продавца возмещения убытков, вызванных необоснованным уклоне-

нием от заключения договора розничной купли-продажи, а если договор за-

ключен, в разумный срок отказаться от исполнения договора, потребовать 

возврата уплаченной за товар суммы и возмещения других убытков. 

Продавец, не предоставивший покупателю возможность получить соот-

ветствующую информацию о товаре, несет ответственность и за недостатки 

товара, возникшие после его передачи покупателю, в отношении которых 

покупатель докажет, что они возникли в связи с отсутствием у него такой 

информации.  

В случае заключения договора подряда подрядчик обязан передать заказ-

чику вместе с результатом работы информацию, касающуюся эксплуатации 

или иного использования предмета договора подряда, если это предусмотре-

но договором либо характер информации таков, что без нее невозможно ис-

пользование результата работы для целей, указанных в договоре. 

Если сторона благодаря исполнению своего обязательства по договору 

подряда получила от другой стороны информацию о новых решениях и тех-

нических знаниях, в том числе не защищаемых законом, а также сведения, 

которые могут рассматриваться как коммерческая тайна, сторона, получив-

шая такую информацию, не вправе сообщать ее третьим лицам без согласия 

другой стороны. 

Порядок и условия пользования такой информацией определяются со-

глашением сторон.  

До заключения договора бытового подряда подрядчик обязан предоста-

вить заказчику необходимую и достоверную информацию о предлагаемой 

работе, ее видах и об особенностях, о цене и форме оплаты, а также сооб-

щить заказчику по его просьбе другие относящиеся к договору и соответ-

ствующей работе сведения. Если по характеру работы это имеет значение, 

подрядчик должен указать заказчику конкретное лицо, которое будет ее вы-

полнять. 

Если заказчику не предоставлена возможность незамедлительно получить 



в месте заключения договора бытового подряда указанную информацию о 

работе, он вправе потребовать от подрядчика возмещения убытков, вызван-

ных необоснованным уклонением от заключения договора. 

Заказчик вправе требовать расторжения заключенного договора бытового 

подряда без оплаты выполненной работы, а также возмещения убытков в 

случаях, когда вследствие неполноты или недостоверности полученной от 

подрядчика информации был заключен договор на выполнение работы, не 

обладающей свойствами, которые имел в виду заказчик. 

Подрядчик, не предоставивший заказчику указанной информации о рабо-

те, несет ответственность и за те недостатки работы, которые возникли после 

ее передачи заказчику вследствие отсутствия у него такой информации.  

В договорах на выполнение научно-исследовательских работ, опытно-

конструкторских и технологических работ заказчик обязан передавать ис-

полнителю необходимую для выполнения работы информацию. 

Аналогичные правила применяются к договорам возмездного оказания 

услуг связи, медицинских, ветеринарных, аудиторских, консультационных, 

информационных услуг, услуг по обучению, туристическому обслуживанию 

и иных. 

По договору транспортной экспедиции клиент обязан предоставить экс-

педитору документы и другую информацию о свойствах груза, об условиях 

его перевозки, а также иную информацию, необходимую для исполнения 

экспедитором обязанности, предусмотренной договором транспортной экс-

педиции. 

Экспедитор обязан сообщить клиенту об обнаруженных недостатках по-

лученной информации, а в случае неполноты информации запросить у кли-

ента необходимые дополнительные данные. 

В случае непредоставления клиентом необходимой информации экспеди-

тор вправе не приступать к исполнению соответствующих обязанностей до 

предоставления такой информации. 

Клиент несет ответственность за убытки, причиненные экспедитору в 

связи с нарушением обязанности по предоставлению указанной информации.  

По договору коммерческой концессии одна сторона (правообладатель) 

обязуется предоставить другой стороне (пользователю) за вознаграждение на 

срок или без указания срока право использовать в предпринимательской дея-

тельности пользователя комплекс исключительных прав, принадлежащих 

правообладателю, в том числе право на фирменное наименование и (или) 

коммерческое обозначение правообладателя, на охраняемую коммерческую 

информацию, а также на другие предусмотренные договором объекты ис-

ключительных прав – товарный знак, знак обслуживания и т.д. 

Правообладатель обязан передать пользователю техническую и коммер-

ческую документацию и предоставить иную информацию, необходимую 

пользователю для осуществления прав, предоставленных ему по договору 

коммерческой концессии, а также проинструктировать пользователя и его 

работников по вопросам, связанным с осуществлением этих прав. 

С учетом характера и особенностей деятельности, осуществляемой поль-



зователем по договору коммерческой концессии, пользователь обязан не раз-

глашать секреты производства правообладателя и другую полученную от не-

го конфиденциальную коммерческую информацию. 

Вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу гражданина либо 

имуществу юридического лица вследствие конструктивных, рецептурных 

или иных недостатков товара, работы или услуги, а также вследствие недо-

стоверной или недостаточной информации о товаре (работе, услуге), подле-

жит возмещению продавцом или изготовителем товара, лицом, выполнив-

шим работу или оказавшим услугу (исполнителем), независимо от их вины и 

от того, состоял потерпевший с ними в договорных отношениях или нет. 

Предусмотренные правила применяются лишь в случаях приобретения 

товара (выполнения работы, оказания услуги) в потребительских целях, а не 

для использования в предпринимательской деятельности. 

Таким образом, указанные права, обязанности и ограничения позволяют 

определить границы дозволенного оборота информации. 
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речне сведений, которые не могут составлять коммерческую тайну". 

8. Приказ Минфина РФ от 29 июля 1998 г. № 34н "Об утверждении По-

ложения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в 

Российской Федерации" (с изм. от 30 декабря 1999 г., 24 марта 2000 г.). 

9. Федеральный закон от 8 января 1998 г. № 6-ФЗ "О несостоятельности 

(банкротстве)". 

10. Указ Президента РФ от 16 ноября 1992 г. № 1392 "О мерах по реали-

зации промышленной политики при приватизации государственных пред-

приятий" (с изм. от 16 апреля 1998 г.). 

 

 

 

 



АННОТАЦИЯ 

 

Определены права, обязанности и ограничения, позволяющие установить 

границы дозволенного оборота информации. 

 

LIMITATION OF INFORMATION CIRCULATION 

 

ANNOTATION 

 

Rights, duties and limitations are defined that allow to determine the limits of 

legal information circulation. 


