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МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ И МЕРОПРИЯТИЯ  

ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ МЕЖБЮДЖЕТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СУБЪЕКТАХ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Авдеева В.И., к.э.н., профессор, Финуниверситет, Калужский филиал  

 
Аннотация: В статье представлено комплексное исследование системы перераспределения доходов для обеспе-
чения сбалансированности бюджета на региональном уровне, раскрыты основные формы межбюджетных транс-
фертов. Проведена оценка бюджетной системы региона и муниципальных образований, исследовано влияние 
межбюджетных трансфертов на финансовое состояние бюджета Калужской области. Предложены меры и меро-
приятия по совершенствованию межбюджетного регулирования в Калужской области. 
Ключевые слова: доходы, расходы, бюджет, субъект РФ, межбюджетные трансферты, консолидация субсидий, 
регулирование, финансовое состояние, налоговый инструментарий. 
Научная специальность публикации: 08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кредит 
 
Abstract: the article presents a comprehensive study of the system of income redistribution to ensure the balance of 
the budget at the regional level, in addition, the main forms of inter-budget transfers are disclosed. The assessment of 
the budget system of the region and municipalities, investigated the impact of inter-budget transfers on the financial 
condition of the Kaluga region budget. Measures and measures to improve inter-budgetary regulation in the Kaluga 
region are proposed. 
Keywords: income, expenses, budget, subject of the Russian Federation, inter-budget transfers, consolidation of subsi-
dies, regulation, financial condition, tax tools. 
 

Высокий уровень социально-экономической диф-
ференциации российских регионов и муниципальных 
образований способствует тому, что органы власти в 
последнее время уделяют все большее внимание во-
просам перераспределения финансовых ресурсов в 
пользу наиболее отсталых территорий. Такое пере-
распределение призвано гарантировать минималь-
ные социальные стандарты проживания, а также соз-

давать предпосылки для самостоятельного устойчи-
вого развития проблемных территорий. 

Кроме того, сформированная система распреде-
ления доходов между федерацией, субъектами феде-
рации и муниципальными образованиями не позво-
ляет регионам и муниципалитетам обеспечить реали-
зацию своих расходных обязательств только за счет 
налоговых и неналоговых доходов бюджетов. Осо-
бенно остро данная проблема проявляется в муници-
пальных образованиях, где при использовании дей-
ствующей системы распределения финансовых по-
ступлений наблюдается явный недостаток данных 
доходов для финансирования расходов. В таких ус-
ловиях одним из ключевых источников обеспечения 
расходов становятся межбюджетные трансферты. 

Для обеспечения сбалансированности бюджетов 
нижестоящего уровня с учетом возлагаемых на соот-
ветствующие органы власти задач и функций органы 
власти вышестоящего уровня осуществляют перерас-
пределение средств между уровнями бюджетной сис-
темы, направленное на выравнивание социально-
экономического развития административно-
территориальных образований, отстающих по объек-
тивным причинам. Перераспределение средств за-
вершает процесс достижения соответствия доходов 
бюджета объему возложенных на соответствующие 
органы власти полномочий. Механизм перераспреде-
ления средств между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации в настоящее время представ-
лен главным образом межбюджетными трансфертами 
[12]. 

Согласно ст. 6 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации, «межбюджетные трансферты - средства, 
предоставляемые одним бюджетом бюджетной систе-
мы Российской Федерации другому бюджету бюджет-
ной системы Российской Федерации» [1]. Рассматри-
вая формы межбюджетных трансфертов, следует 
подчеркнуть, что они различаются по целям и усло-
виям предоставления, что позволяет выстроить до-
вольно гибкую систему перераспределения финансо-
вых ресурсов. Общеизвестными формами межбюд-

жетных трансфертов являются дотации, субсидии и 
субвенции. 

Термином «дотация» обозначается безвозмездная 
и безвозвратная передача денежных средств из од-
ного бюджета бюджетной системы в другой без уста-
новления направления их использования. С одной 
стороны, отсутствие цели как условия использования 
полученных финансовых ресурсов можно рассматри-

вать в качестве недостатка, поскольку осложняется 
контроль за их расходованием. Однако, с другой сто-
роны, нецелевой характер предоставления данного 
межбюджетного трансферта дает получателям опре-
деленную свободу использования, позволяющую с 
большей эффективностью решать наиболее насущ-
ные проблемы конкретных территорий [4]. 

В текущей практике межбюджетных отношений в 
Российской Федерации распространены дотации на 
выравнивание бюджетной обеспеченности и на под-
держку мер по обеспечению сбалансированности 
бюджета: 

1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности, предоставляются нижестоящим бюджетам 
исходя из необходимости достижения минимального 
уровня расчетной бюджетной обеспеченности кон-
кретной территории. Иными словами, предоставление 
рассматриваемого вида дотаций связано с необходи-
мостью покрытия минимально необходимых расходов 
при недостаточности собственного налогового потен-
циала [3].  

2. Дотации на поддержку мер по обеспечению 
сбалансированности бюджета выступают в качестве 
инструмента «ручного управления». Данный вид 
межбюджетных трансфертов становится актуальным, 
когда происходят изменения в разграничении рас-
ходных полномочий или доходных источников, кото-
рые не удалось отразить при расчете объема дотаций 
на выравнивание бюджетной обеспеченности [2]. 

Субсидии представляют собой межбюджетные 
трансферты, которые предоставляются из одного 
бюджета бюджетной системы в другой на условиях 
долевого софинансирования приоритетных направ-
лений развития в текущем и среднесрочном периоде. 
Традиционно считается, что субсидии являются инст-
рументом, обеспечивающим социально-
экономическое развитие регионов (муниципалите-
тов), поскольку для получателей данных межбюд-
жетных трансфертов устанавливаются определенные 
критерии отбора [6]. 

Наиболее обусловленная форма межбюджетных 
трансфертов — субвенции. Они предоставляются 
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нижестоящим бюджетам в целях реализации делеги-
рованных с вышестоящего уровня полномочий. Деле-
гирование полномочий происходит в случае, если 
имеется возможность их более эффективной реали-
зации на нижестоящем уровне власти. Переданные 
расходные полномочия являются обязательными для 
исполнения нижестоящими органами власти [7].  

Термин «субвенции» применяется по отношению 
к средствам, предоставляемым из одного бюджета 
бюджетной системы в другой на определенную цель 

с указанием срока и иных условий использования, 
которые могут быть установлены дополнительно ор-
ганом власти публично-правового образования, пре-
доставляющим субвенцию. Иными словами, субвен-
ции так же, как и субсидии и иные межбюджетные 
трансферты, имеющие целевое назначение, подле-
жат возврату в случае выявления фактов их нецеле-
вого использования. 

В Российской Федерации помимо дотаций, субси-
дий и субвенций, существует еще и такая форма 
межбюджетных трансфертов, как иные межбюджет-
ные трансферты. Бюджетный кодекс Российской Фе-
дерации не устанавливает формальных требований к 
предоставлению иных межбюджетных трансфертов.  
К иным межбюджетным трансфертам могут быть от-
несены [8]: 

1. целевые трансферты, направленные на финан-
сирование вопросов бюджета нижестоящего уровня 
(если предполагается софинансирование, то транс-
ферт должен предоставляться в форме субсидий); 

2. нецелевые обусловленные трансферты, на-
правление использования которых не ограничено, но 

получение которых может быть связано с выполне-
нием определенных условий со стороны вышестоя-
щего бюджета (гранты, перечисляемые на конкурс-
ной основе: гранты по итогам оценки эффективности 
деятельности органов власти нижестоящего уровня, 
качества управления бюджетным процессом и др.). 

Таким образом, высокий уровень социально-
экономической дифференциации российских регио-
нов, а также муниципалитетов, входящих в их со-
став, объективно требует перераспределения финан-

совых средств между бюджетами, поскольку мини-
мальные социальные стандарты проживания должны 
быть обеспечены на всех территориях вне зависимо-
сти от уровня их развития. Механизм перераспреде-
ления средств между бюджетами бюджетной системы 
Российской Федерации в настоящее время представ-
лен главным образом межбюджетными трансфертами. 
Формами межбюджетных трансфертов выступают 
дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные 
трансферты. Использование конкретной формы пе-
рераспределения средств между бюджетами бюджет-
ной системы зависит от задач межбюджетного регу-
лирования. 

Калужская область является одним из немногих 
регионов, в котором созданы благоприятные условия 
для жизни и ведения бизнеса. Ключевая роль в соци-
ально-экономическом развитии региона принадлежит 
бюджету Калужской области. Рассмотрим динамику 
основных показателей областного бюджета за период 
2016-2018 гг.: доходов, расходов, дефици-
та/профицита (таблица 1). 

  
Таблица 1 - Основные характеристики бюджета Калужской области 
 

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 
2018 г. в % к 

2016 г. 2017 г. 

1. Доходы, всего 48 368,5 56 107,5 70 615,9 146,00 125,86 

1.1. Налоговые доходы 34 929,9 41 472,2 47 813,2 136,88 115,29 

1.2. Неналоговые доходы 860,0 908,5 1 065,7 123,92 117,30 

1.3. Безвозмездные поступления, 
всего 

12 578,6 13 726,8 21 737,0 172,81 158,35 

2. Расходы, всего 50 556,5 55 523,3 61 939,7 122,52 111,56 

3. Дефицит (-) / Профицит (+) - 2 188,0 584,2 8 676,2 х 1 485,14 

Источник: составлено автором  
 

При анализе доходов и расходов бюджета области 
можно заметить, что за исследуемый промежуток 
времени расходы бюджета Калужской области лишь 
единожды превысили его доходы, а именно в 2016 
году. Дефицит регионального бюджета составил 
2 188,0 млн. руб. В последующие годы бюджет об-
ласти исполнялся с профицитом. При этом в 2018 
году профицит вырос в 14,9 раз по сравнению с 2017 
годом и составил 8 676,2 млн. руб. Главная причина 
перехода от дефицита к профициту состоит в том, 
что темпы роста доходов (146,00%) существенно 
опережают темпы роста расходов (122,52%). Пере-
ход от дефицита к профициту оказался возможным 
как благодаря росту налоговых доходов за анализи-
руемый период на 36,88%, так за счет увеличения 
объема безвозмездных поступлений на 72,81%. 

Безвозмездные поступления в бюджете области 
представлены межбюджетными трансфертами из дру-
гих бюджетов бюджетной системы Российской Феде-
рации, а также прочими поступлениями. Однако пре-
обладающими в общем объеме безвозмездных посту-

плений бюджета Калужской области являются меж-
бюджетные трансферты, предоставленные из феде-
рального бюджета. Рассмотрим динамику предостав-
ления межбюджетных трансфертов бюджету Калуж-
ской области из федерального бюджета (таблица 2). 

Анализ таблицы 2 позволяет обратить внимание 
на то, что в 2016-2017 гг. структура межбюджетных 

трансфертов, предоставленных бюджету Калужской 
области из федерального бюджета, не претерпевает 
заметных изменений. Среди безвозмездных поступ-
лений из федерального бюджета преобладают субси-
дии. Их удельный вес в предоставленных межбюд-
жетных трансфертах в 2016 году составляет 38,59%, 
в 2017 году — 48,29%. Доля иных межбюджетных 
трансфертов варьируется на уровне 30-35%. На суб-
венции в 2016-2017 гг. приходится около 20% общей 
суммы межбюджетных трансфертов, направленных 
из федерального бюджета. Доля дотаций в системе 
межбюджетных трансфертов областного бюджета 
мала и составляет менее 6%. 

Значительным образом ситуация меняется в 2018 
году. Это происходит из-за роста иных межбюджет-
ных трансфертов в 3,32 раза и дотаций в 7,55 раза 
по сравнению с 2017 годом. В результате такого уве-
личения на иные межбюджетные трансферты прихо-
дится 64,20% безвозмездных поступлений из феде-
рального бюджета, на субсидии — 14,66%, на суб-
венции - 10,80%, на дотации - 10,34%. 

Важно проанализировать и то, каким образом 
предоставление межбюджетных трансфертов отрази-
лось на финансовом состоянии бюджета Калужской 
области (таблица 3). 
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Таблица 2 - Динамика предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Калуж-
ской области 
 

Межбюджетные 
трансферты 

2016 г. 2017 г. 2018 г. 2018 г. в % к 
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2016 г. 2017 г. 

Дотации 652,8 5,43 298,7 2,21 2 255,6 10,34 345,53 755,14 

Субсидии 4 640,1 38,59 6 525,3 48,29 3 197,5 14,66 68,91 49,00 

Субвенции 2 514,9 20,91 2 389,5 17,68 2 356,7 10,80 93,71 98,63 

Иные межбюд-

жетные транс-
ферты 

4 217,5 35,07 4 298,5 31,82 14 005,9 64,20 332,09 325,83 

Всего 12 025,3 100 13 512,0 100 21 815,7 100 181,42 161,45 

 
Таблица 3 - Динамика показателей, отражающих финансовое состояние бюджета Калужской области 
 

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 
2018 г. в % к 

2016 г. 2017 г. 

Коэффициент обеспеченности собственных рас-
ходов собственными доходами 

0,7450 0,7976 0,8203 110,12 102,85 

Коэффициент автономии 0,7400 0,7553 0,6922 93,54 91,65 

Коэффициент бюджетного покрытия 0,9567 1,0105 1,1401 119,17 112,83 

Показатель бюджетной результативности, руб. 47 786,9 55 367,6 69 863,7 146,20 126,18 

Показатель бюджетной обеспеченности, руб. 49 948,6 54 791,1 61 279,9 122,69 111,84 

 
На основании анализа таблицы 3 можно конста-

тировать, что бюджет Калужской области является в 
значительной степени финансово независимым от 
федерального бюджета. Об этом говорят высокие 
значения коэффициента обеспеченности собствен-
ных расходов собственными доходами и коэффици-
ента автономии. Положительная динамика коэффи-
циента бюджетного покрытия обусловлена тем, что 
темпы роста доходов существенно опережают темпы 
роста расходов бюджета. Более быстрый темп роста 
доходов по сравнению с темпом роста расходов так-
же обеспечил превышение показателя бюджетной 
результативности над показателем бюджетной обес-
печенности. Это, в свою очередь, свидетельствует о 
высоком уровне социально-экономического развития 
региона в целом. 

Однако Калужская область включает в себя 24 
муниципальных района и 2 городских округа, суще-
ственно отличающихся друг от друга по уровню со-
циально-экономического развития, что требует дви-
жения финансовых ресурсов между областным и ме-
стными бюджетами. Рассмотрим динамику предостав-
ления межбюджетных трансфертов из бюджета Ка-
лужской области бюджетам муниципальных образо-
ваний (таблица 4).  

В 2016 году бюджет Калужской области направил 
в муниципальные бюджеты 19 291,0 млн. руб. меж-
бюджетных трансфертов, в 2017 году — 21 639,5 
млн. руб., в 2018 году — 23 566,2 млн. руб. Нагрузка 
областного бюджета, связанная с необходимостью 
оказания безвозмездной финансовой помощи мест-
ным бюджетам, оценивается на уровне 38-39% рас-
ходов бюджета. 

Анализируя структуру межбюджетных трансфер-
тов местных бюджетов Калужской области, нужно 
обратить внимание на то, что в 2016-2018 гг. преоб-
ладающими в системе поступлений из областного 
бюджета являются субвенции. Это неудивительно, 
поскольку в последнее время основное бремя по 
реализации отдельных государственных полномочий 
ложится именно на органы местного самоуправления. 
Удельный вес субсидий в межбюджетных трансфер-
тах, выделенных местным бюджетам, возрос с 
23,30% в 2016 году до 33,09% в 2018 году. На иные 
межбюджетные трансферты и дотации приходится 
лишь 4-6% межбюджетных трансфертов, предостав-
ленных бюджетам муниципальных образований Ка-
лужской области. 

 
Таблица 4 - Динамика предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Калужской области бюджетам 
муниципальных образований 
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2016 г. 2017 г. 

Дотации 361,4 1,87 830,7 3,84 784,4 3,32 217,06 94,43 

Субсидии 4 495,4 23,30 6 380,1 29,48 7 797,0 33,09 173,45 122,21 

Субвенции 13 922,0 72,17 13 835,3 63,94 14 493,1 61,50 104,10 104,75 

Иные межбюд-
жетные транс-
ферты 

512,3 2,66 593,4 2,74 491,7 2,09 95,98 82,86 

Всего 19 291,0 100 21 639,5 100 23 566,2 100 122,16 108,90 



Финансовая экономика, № 9, 2019 г. 
 

320 

Важно проанализировать и то, каким образом 
предоставление межбюджетных трансфертов отрази-

лось на финансовом состоянии местных бюджетов 
(таблица 5). 

 
Таблица 5 - Динамика показателей, характеризующих финансовое состояние бюджетов муниципальных образо-
ваний Калужской области 
 

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

1. Коэффициент обеспеченности собственных расходов собственны-
ми доходами 

0,7314 0,6348 0,6877 

2. Коэффициент автономии 0,3620 0,3339 0,3380 

3. Коэффициент бюджетного покрытия 1,0175 1,0387 1,1169 

4. Показатель бюджетной результативности  33 841,2 38 096,1 43 758,0 

5. Показатель бюджетной обеспеченности, руб. 33 269,3 36 652,8 39 217,0 

 
Местные бюджеты Калужской области являются в 

значительной степени зависимыми от средств, выде-
ляемых из регионального бюджета. Об этом свиде-
тельствует снижение коэффициента обеспеченности 
собственных расходов собственными доходами и ко-
эффициента автономии. Среднее значение коэффи-
циента бюджетного покрытия по муниципальным 
образованиям Калужской области в 2016-2018 гг. 
больше 1. Это является следствием того, что расходы 
местных бюджетов покрываются доходами с учетом 
межбюджетных трансфертов из регионального бюд-
жета. Удельный вес межбюджетных трансфертов в 
системе доходов отдельных муниципальных бюдже-
тов области варьируется от 50% до 80%, что являет-
ся ключевой проблемой при формирования местных 

бюджетов. 
Анализ межбюджетных отношений в Калужской 

области показал, что органы местного самоуправле-
ния не в состоянии обеспечить реализацию полномо-
чий за счет собственных бюджетных ресурсов. Ины-
ми словами, муниципальным образованиям достается 
меньшая часть доходных источников на значитель-
ный объем расходных обязательств. Исходя из этого, 

роль органов государственной власти Калужской об-
ласти должна сводиться к тому, чтобы посредством 
регулирования межбюджетных отношений стимули-
ровать муниципальные образования к наращиванию 
собственного экономического, а, следовательно, и 
доходного потенциала [11].  

Необходимо подчеркнуть, что наращивание соб-
ственного доходного потенциала во многом зависит 
от укрепления и развития налогового потенциала. 
Иными словами, основным рычагом межбюджетного 
регулирования, обеспечивающим повышение степени 
финансовой автономии муниципалитетов, является 
налоговый инструментарий. В целях повышения фи-
нансовой автономии муниципальных образований 
региональным властям рекомендуется активнее ис-

пользовать такой инструмент межбюджетного регу-
лирования, как установление единых и дополнитель-
ных нормативов отчислений от налогов в местные 
бюджеты. Однако данная мера даст положительный 
результат в комплексе с работой органов местного 
самоуправления по повышению собираемости нало-
гов.

  
Таблица 6 - Налоговые доходы бюджетов муниципальных образований Калужской области, тыс. руб. 
 

Показатели 2016 г. 2017 г. 2018 г. 

Налоговые доходы, в том числе: 10 457 267,6 10 933 523,7 12 792 293,7 

налог на прибыль организаций 82 033,4 136 524,5 165 674,9 

налог на доходы физических лиц 5 601 159,9 5 742 248,0 6 972 221,5 

Акцизы 367 634,3 283 116,1 308 972,4 

налог, взимаемый в связи с применением упрощен-
ной системы налогообложения 

1 841 838,5 2 106 252,8 2 640 666,6 

единый налог на вмененный доход 697 566,8 643 408,3 578 360,1 

единый сельскохозяйственный налог 11 749,0 15 467,7 15 914,4 

налог, взимаемый в связи с применением патентной 
системы налогообложения 

23 553,2 31 446,5 37 839,1 

налог на имущество организаций 279 380,6 284 972,2 411 018,4 

налог на имущество физических лиц 146 695,6 173 152,8 153 136,1 

земельный налог 1 284 889,5 1 401 629,0 1 387 166,0 

прочие налоговые доходы 120 766,8 115 305,8 121 324,2 

 
Анализ таблицы 6 позволяет обратить внимание 

на то, что ключевую роль в формировании налоговых 
доходов муниципальных образований Калужской 
области играет налог на доходы физических лиц. Его 
удельный вес в налоговых поступлениях местных 
бюджетов составляет более 50%. И это при том, что 
возможности от взимания данного налога использо-
ваны не полностью. В настоящее время для Калуж-
ской области, как и для других субъектов Российской 
Федерации, актуальна проблема нелегального трудо-
устройства. 

Важным направлением деятельности муниципаль-
ных властей является работа по расширению налого-
вой базы по налогу на доходы физических лиц по-
средством выявления и пресечения использования 
работодателями схем минимизации налогообложения 
в виде выплаты «серой» заработной платы, а также 
выявление и постановка на налоговый учет лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность 
без регистрации в налоговых органах. Среди мер, 
направленных на повышение собираемости налога на 
доходы физических лиц в различных муниципальных 
образованиях, выделяют следующие [9]: 

«- проведение рейдов по выявлению незарегист-
рированных трудовых отношений в отношении юри-
дических лиц и индивидуальных предпринимателей; 

- проведение разъяснительной работы среди на-
селения, в частности, размещение баннеров, ведение 
пропаганды «белой» заработной платы; 

- анализ величины заработной платы в разрезе 
отраслей экономики, выявление организаций, вы-
плачивающих заработную плату ниже среднеотрас-
левого уровня, ниже МРОТ.» [9] 

Перевод «теневого» бизнеса в легальный статус 
становится все более важной задачей для властей и 
налоговых органов и в контексте увеличения поступ-
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лений по налогу на прибыль организаций, налогу на 
имущество организаций, налогам, связанным с при-
менением специальных налоговых режимов. Удель-
ный вес данных поступлений в системе налоговых 
поступлений местных бюджетов составляет около 
30%. В рамках деятельности по легализации бизнеса 
рекомендуется применять информационные кампа-
нии. В дополнение к такому подходу важно обеспе-
чение вертикального и горизонтального взаимодей-
ствия между различными уровнями власти и ведомст-

вами посредством объединения информационных 
систем [10]. 

Низкие поступления по земельному налогу связа-
ны с тем, что не все земельные участки поставлены 
на кадастровый учет, а, следовательно, не на каж-
дый имеется кадастровый паспорт, подтверждающий 
право собственности. Данное обстоятельство затруд-
няет работу налоговых органов, что в результате 
приводит к недопоступлению денежных средств в 
муниципальные бюджеты. В качестве решения дан-
ной проблемы можно предложить такую меру, как 
упрощение процедуры кадастрового учета земель. 
Это поможет избежать бумажной волокиты и ускорит 
процесс регистрации прав на собственность. 

Другая проблема кроется в следующем: многие 
земли используются не по целевому назначению. 
Так, например, земля предназначена для сельскохо-
зяйственного производства, а используется для дру-
гих целей, в результате чего ставка налога должна 
быть 1,5%, а не 0,3%. Повысить достоверность дан-
ных помогут усиленный контроль налоговых служб за 
целевым использованием объектов налогообложения 
и ужесточение мер ответственности за незаконное 
использование земельных участков. 

Кроме того, в рамках деятельности по повышению 
налоговых доходов местных бюджетов необходимо 
работать с задолженностью по уплате местных нало-
гов и налогов, предусмотренных специальными нало-
говыми режимами. Отметим, что данные налоги в 
полном объеме поступают в бюджеты муниципальных 
образований. В частности, рекомендуется проводить 
активнее информационные кампании, связанные с 
всесторонним оповещением налогоплательщиков об 
уплате налогов. Налоговые органы могут использо-
вать интернет-сайты и мобильные приложения, кото-
рые существенно облегчают донесение необходимой 
информации до налогоплательщиков. Это позволит 
активизировать работу по сокращению задолженно-
сти по уплате налогов в местные бюджеты. 

Зачастую органам местного самоуправления не 
хватает данных средств для выполнения собственных 
расходных полномочий. Поэтому органам государст-
венной власти Калужской области рекомендуется 
активнее использовать предоставленные Бюджетным 
кодексом права по передаче единых и дополнитель-

ных нормативов отчислений от федеральных и ре-
гиональных налогов и сборов, подлежащих зачисле-
нию в региональный бюджет, в местные бюджеты. 
Данная норма позволит обеспечить стабильность 
пополнения собственной доходной базы муниципаль-
ных бюджетов области и прозрачность бюджетного 
планирования. 

В контексте совершенствования механизма пре-
доставления межбюджетных трансфертов для Калуж-
ской области весьма интересен шведский опыт ре-
формирования системы субсидий. Несколько лет на-
зад в Швеции была проведена радикальная реформа 
в отношении субсидий, целью которой предоставле-
ние нижестоящим властям большей свободы при ре-
шении вопросов местного значения. Суть реформы 
заключалась в замене нескольких видов субсидий 
системой общих субсидий. 

На практике осуществить реализацию данного ме-
тода межбюджетного регулирования представляется 

следующим образом. В рамках государственных про-
грамм субъект Российской Федерации выделяет му-
ниципалитетам консолидированные субсидии. Иными 
словами, он указывает несколько направлений рас-
ходов, способствующих достижению цели государст-
венной программы, а органы местного самоуправле-
ния выбирают, с помощью какого из указанных на-
правлений на их территории указанная цель будет 
достигнута наиболее эффективным способом 

В контексте совершенствования механизма пре-

доставления субвенций для Российской Федерации 
актуальна следующая проблема. Порядок предостав-
ления субвенций не предусматривает требований, 
касающихся достижения общественно значимых ре-
зультатов, что затрудняет оценку эффективности 
использования данных денежных средств. В этой 
связи целесообразно расширить показатели резуль-
тативности для всех видов субвенций. 

Из вышеизложенного следует, что расширение 
состава межбюджетных трансфертов, ориентирован-
ных на результат, — перспективное направление 
совершенствования системы межбюджетных отноше-
ний. Международный опыт свидетельствует о том, 
что межбюджетные трансферты, ориентированные на 
результат, положительным образом влияют на соци-
ально-экономическое развитие конкретной террито-
рии. 

Кроме того, региональным властям необходимо 
совершенствовать показатели для оценки эффектив-
ности деятельности органов местного самоуправле-
ния. Предлагается в качестве меры стимулирования 
органов местного самоуправления к привлечению 
инвестиций в муниципальные образования и нара-
щиванию налогового потенциала территорий расши-
рить практику применения в субъектах Российской 
Федерации механизмов распределения межбюджет-
ных трансфертов, предоставляемых бюджетам муни-
ципальных образований за достижения в развитии 
налогового потенциала. 

Таким образом, эффективная система межбюд-
жетного регулирования обеспечивает высокий уро-
вень автономии местного самоуправления, характе-
ризующейся устойчивостью и предсказуемостью 
бюджетных доходов. Кроме того, она обладает таки-
ми признаками, как справедливость, объективность и 
прозрачность системы предоставления межбюджет-
ных трансфертов. Важным условием эффективности 
функционирования выступают гармоничность и раз-
витость процедур взаимодействия между органами 
власти государственной власти Калужской области и 
органами местного самоуправления. 

Для обеспечения сбалансированности бюджетов 
нижестоящего уровня с учетом возлагаемых на соот-
ветствующие органы власти задач и функций органы 
власти вышестоящего уровня осуществляют перерас-

пределение средств между бюджетами бюджетной 
системы. Ключевую роль в перераспределении 
средств в настоящее время играют межбюджетные 
трансферты. Формами межбюджетных трансфертов 
выступают дотации, субсидии, субвенции и иные 
межбюджетные трансферты.  

В 2016 году сумма межбюджетных трансфертов, 
предоставленных бюджету Калужской области из 
федерального бюджета, составила 12 025,3 млн. 
руб., а годом позже увеличилась на 12,36%. В 2018 
году объем таких поступлений из федерального 
бюджета составил 21 815,8 млн. руб., что на 61,45% 
больше, чем в 2017 году. Однако при этом бюджет 
Калужской области является в значительной степени 
финансово независимым от федерального бюджета. 
Об этом говорят высокие значения коэффициента 
обеспеченности собственных расходов собственными 
доходами и коэффициента автономии. 
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В 2016 году бюджет Калужской области направил 
в бюджеты муниципальных образований межбюджет-
ные трансферты в размере 19 291,0 млн. рублей. В 
2017 году эта сумма увеличилась на 12,16% и соста-
вила 21 639,5 млн. руб. В 2018 году темп прироста 
данных поступлений составил 8,90%, в результате 
чего их объем возрос до 23 566,2 млн. руб. Нагрузка 
областного бюджета, связанная с необходимостью 
оказания безвозмездной финансовой помощи мест-
ным бюджетам, оценивается на уровне 38-39% рас-

ходов бюджета. 
В целях совершенствования механизма межбюд-

жетного регулирования рекомендуется активнее про-
водить следующие мероприятия:  

1. Установление единых и дополнительных нор-
мативов отчислений от налогов в местные бюджеты, 
что поспособствует увеличению независимости муни-
ципалитетов от межбюджетных трансфертов из обла-
стного бюджета. Данная мера даст эффект в сово-
купности с работой местных властей и налоговых 

органов по легализации теневого сектора экономики. 
В рамках повышения собираемости налогов в целом 
рекомендуется активнее использовать информацион-
ные кампании. 

2. Расширение практики применения в Калужской 
области межбюджетных трансфертов, предоставляе-
мых бюджетам муниципальных образований за дос-
тижения в развитии налогового потенциала (в каче-
стве меры стимулирования органов местного само-
управления к наращиванию налогового потенциала 

территорий). 
3. Консолидация субсидий. Это предоставит ни-

жестоящим властям больше свободы при решении 
вопросов муниципального значения. Органы местно-
го самоуправления смогут выбрать, с помощью како-
го из указанных направлений на их территории ука-
занная цель будет достигнута наиболее эффектив-
ным способом. 

4. Разработка критериев оценки эффективности 
использования межбюджетных трансфертов. 
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Аннотация: В данной статье представлен анализ уровня доходов населения как сложной социальной проблемы и  
как важнейшей составляющей экономического развития и социальной стабильности в обществе. На основе стати-
стического метода и метода сравнительного анализа на фоне зарубежных стран выявлены особенности динамики 
среднедушевых доходов населения, среднемесячной номинальной и реальной заработной платы, показателей 
неравенства по доходам и бедности в России, и ее регионах. Выявлены негативные последствия развития страны, 
к которым отнесена низкая заработная плата и растущая бедность и определены меры их преодоления. 
Ключевые слова: доход; благосостояние общества; бедность; заработная плата; потребление; экономическое 
развитие. 
Научная специальность публикации: 08.00.01. - Экономическая теория. 
 
Abstract: This article presents an analysis of the income level of the population as a complex social problem and as an 
essential component of economic development and social stability in society. Based on the statistical method and the 
comparative analysis method, against the background of foreign countries, the features of the dynamics of per capita 
incomes of the population, average monthly nominal and real wages, and inequality indicators for income and poverty 
in Russia and its regions are revealed. The negative consequences of the country's development are identified, which 
include low wages and growing poverty, and measures are identified to overcome them. 
Keywords: income; the welfare of society; poverty; wage; consumption; economic development. 
 

Введение 
Основным измерителем благосостояния различ-

ных категорий населения являются доходы. Сама 
категория дохода не была известна вплоть до XIV 
века. Под доходом в экономической теории понима-
ется денежная сумма, поступающая в распоряжение 
индивида на законной и регулярной основе. Доход в 
терминологии И.Фишера сводится к конечному по-
треблению. Также известный статистик Ф.Бое пони-
мает под доходом сумму конечного потребления и 
чистого прироста запасов ценности собственника [3]. 
По мнению Дж.Р.Хикса доход это та часть средств, 
затраченная за какой-либо период времени и та, 
которую он намерен тратить в последующем [10]. 

Авторы экономических словарей не дают одно-

значного определения доходам населения. Одни ус-
тановили их как материальные ценности, получае-
мые для удовлетворения своих потребностей, но, а 
другие как совокупность поступлений в денежной и 
натуральной форме [6], получаемых из различных 
источников, расходуемых на потребление, накопле-
ние, уплату налогов, и осуществление различных 
платежей [7]. На наш взгляд доходы это средства 
собственника, полученные в результате его труда, 
которые он может на свое усмотрение направить ли-
бо на потребление либо на сбережения, т.е. доход 
это важнейший индикатор благосостояния общества. 

Основная часть 
Ещё в конце XVII века были предприняты попыт-

ки расчета расходов населения, так в книге «Поли-
тическая арифметика» (1676г.) В. Петти был произ-
веден расчет физиологического минимума для ква-
лифицированного английского рабочего; в книге 
«Политические и естественные наблюдения и выводы 
о государстве и об экономическом положении Анг-
лии» другой английский экономист Г. Кинг сделал 
попытку расчета располагаемого нормативного бюд-
жета семьи рабочих. В 1795 Д. Дэвисом были опуб-
ликованы результаты обследований более ста бюд-
жетов рабочих семей, в 1797 году Ф. Иден в книге 
«Положение бедняков и история рабочего класса 
Англии» издал результаты об обследовании бюдже-
тов 60 сельских и 26 городских семей.  

В XIX в. наиболее значимые в данном направле-
нии были исследования Ле Пле (Франция), Дюкпесио 

(Бельгия), Энгеля (Германия). В исследованиях Дюк-
песио в середине XIX века были собраны и обрабо-
таны бюджеты 199 рабочих семей. Целью его работы 
было изучение потребностей, условий жизни и раз-
работка единой методики для межстрановых сопос-
тавлений данных показателей. Ле Пле в своих иссле-
дованиях выделял типичные семьи, представителей 
определенных социальных слоев и полностью описы-
вал их. Большое внимание он уделял изучению при-
чин процветания и упадку народа. Для этого он со-
бирал обширные материалы по странам Европы, 
Азии, Африки, Америки. 

В изучении структурных закономерностей форми-
рования бюджетов семей был сделан большой вклад 
немецким статистиком Э. Энгелем. В своей работе 

«Производство и потребление в Саксонии» Энгель 
показал связь между изменениями доли расходов на 
продовольствие, одежду, жилище, удовольствия и 
прочее при изменении уровня доходов. Им было 
сформулировано четыре закона (законы Энгеля) в 
области структурных изменений бюджета с измене-
нием доходов и в последующем его работы сыграли 
большую роль в развитии экономических исследова-
ний потребления. В дальнейшем были разработаны 
законы Швабе, Райта, Джини, в которых прослежи-
вается связь между структурой расхода и изменени-
ем дохода семьи.  

Начиная с конца XIX в. массовые обследования 
бюджетов домохозяйства  проводились на правитель-
ственном уровне в ряде стран Европы и США, так в 
США первое в масштабах всей страны изучение рас-
ходов домохозяйств было проведено в 1888-1891 гг., 
и в дальнейшем этот процесс охватывал все больше 
и больше стран. 

На определенном этапе своего исторического и 
социально-экономического развития каждому обще-
ству присуще определенное распределение доходов. 
Это обусловлено как общей величиной ВНП, так и 
особенностями его распределения в обществе. В пе-
редовых странах проживает около 15,4% населения 
Земли, на их долю приходится 57,1% ВВП всего мира 
(по ППС). Подавляющее большинство население ми-
ра имеет доход менее 1 долл. в сутки, за последнее 
десятилетие число таких людей сократилось всего на 
120 млн. человек за счет экономического развития в 

https://creativeconomy.ru/lib/1828#_ftn2
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основном Китая и Индии. За последние 42 года аме-
риканцы стали в 2,5 раза богаче; разрыв в уровнях 
доходов между 20% наименее обеспеченными и 20% 
наиболее обеспеченными группами населения в ев-
ропейских странах колеблется от 5-4 кратного в Да-
нии до 14-ти кратного в Португалии. В период ХХ 
столетия богатые страны развивались в среднем бы-
стрее бедных, увеличивался разрыв между богатыми 
и бедными слоями населения, как в развитых, так и в 
развивающихся странах. Доход ВВП на душу населе-

ния самой богатой четверти населения мира вырос в 
6 раз, тогда как беднейшей четверти менее чем в 3 
раза. Число лиц с низкими доходами существенно 
уменьшилось среди развивающихся стран лишь в 
странах Восточной Азии, в других странах сокраще-
ния незначительны, а в бывших социалистических 
странах данный показатель увеличился [1; 4].  

С повышением эффективности общественного 
производства увеличивается национальный доход, и 
растут доходы населения. Во всех странах мира в 
послевоенный период доходы граждан существенно 
увеличились: в Японии в 7-8 раз, в США в 10 раз и 
доход американца в 1986 году составлял 34,9 
тыс.долларов в год, в бывшем Союзе - в 2 раза.  

Начиная с 80-х годов темпы прироста националь-
ного дохода и, соответственно, доходы населения 

стали снижаться. 1990-е годы для граждан РФ сопро-
вождались снижением показателей уровня и качест-
ва жизни, что связано с падением реальных доходов 
населения в два раза до уровня 60-70-х годов. 

Россия к 1996 году находилась на пороге у черты, 
за которой ее ожидала полная экономическая и со-
циальная деградация, вплоть до вопроса, о её поли-
тическом существовании как государства. Например, 
доля затрат в науку, определяющей будущее разви-
тия России в постиндустриальном мире более чем в 6 

раз была ниже порогового значения. По самым 
скромным оценкам децильный коэффициент в России 
вырос за 3-4 года в три раза к 1996 году. Огромная 
часть СЛД присваивается малочисленным слоям об-
щества, так, если в 1989 г. «нижним» 60% населения 
доставалось 55% Совокупного Личного Дохода, что 
позволяло отнести их к среднему классу, то к 1996г. 
- лишь 31,4%, а 57% СЛД достается «верхним» 30% 
населения, что также является сильно заниженной 
статистикой величиной, не учитывающей действи-
тельную величину СЛД (если в Западных странах 
СЛД приближается к 80% ВВП, то в России менее 
50%). 

На конец 90-х годов, расслоение населения по 
доходам, по мнению Н. М. Римашевской, выглядит 
следующим образом:  

 
Таблица 1 [14] - Экономическая стратификация российского населения 
 

Основные страты 
Доля в общем населении 

(%) 
Уровень текущих денежных доходов в расчете 

на душу 

Богачи  3-5 Свыше 3000 

Состоятельные 15 3000-1000 

Середняки 20 1000-100 

Малообеспеченные 20 100-50 

Бедняки 40 50 

«Социальное дно» 10-12 Нет стабильных доходов 

 
Увеличение реальных доходов населения про-

изошло в 2000-х годах, а также падение числа насе-
ления живущего за чертой бедности, т.е. доходы 
граждан, выросли за десять лет в 2,6 раза. Средний 
доход увеличился с 1659 рублей в 1999 году до 
16895 рублей в 2009 году [4]. И в дальнейшем в те-
чение 10 лет доходы населения росли, т.е. реальные 
доходы россиян в 2010-2013 годах увеличились на 
16%, средний доход составил 25928 рублей или 810 
долларов в месяц. Но начиная с 2014 года, в период 
экономического кризиса доходы населения РФ упали 
на 0,7% (общий объем доход за 2014 год составлял 
47,9 трлн.рублей) и в дальнейшем стали снижаться, 
т.е. в 2015 году на 3,2%, в 2016 году – на 5,8%, в 
2017 году – на 1,2%, в 2018 году – на 0,2% (по про-

гнозу рост на 3,4%). Согласно оценке Росстата об-
щие денежные потери населения составили 4,9 трлн. 
руб. [9]. 

Но с начала 2018 года ситуация стала меняться. 
По различным оценкам доходы россиян по сравне-
нию с соответствующим периодом 2017 года выросли 
на 0,2%, в I полугодии 2018г. - на 2,6% [5]. В 2018 
году средний доход россиянина составлял 32635 
рублей – это примерно 520 долларов в месяц. Общая 
сумма доходов населения в 2018 году в РФ равна 58 
трлн.рублям или 920 млрд.долларам. 

В начале 2019 года денежные доходы росси-
ян сложились в сумме 157813,4 млн. рублей и вы-
росли по сравнению с предыдущим годом на 4,7%. 

 
Таблица 2 - Критерии, определяющие уровень жизни граждан 
 

 
Январь 2019 

В % к  
январю 2018 

Справочно: 
январь 2018 

в % к 
январю 2017 

Денежные доходы (в среднем на душу населения в 
месяц), рублей 

28163,8 104,7 98,9 

Реальные располагаемые денежные доходы х 99,8 96,9 

Источник: www.gks.ru 
 

 Доходы россиян состоят из: 
- оплаты труда - это 66,8%; 
- выручки от предпринимательской деятельности, 

которая составляет 7,8%; 
- денежных платежей, т.е. пособий, состоящих из 

18,2%; 
- богатства активов – это 5,3% и иных доходов – 

это 1,9%. 
Используются доходы населения на: 

- приобретение товаров и услуг – 102,1%; 
- выплаты и сборы – 7,8%; 
- сбережения – (-0,8)%; 
- приобретение иностранной валюты – 2,6% [13]. 
Доходы населения различных стран распределя-

ются по-разному. В основном, т.е. подавляющая 
часть жителей планеты по статистике живут в стра-
нах, которые имеют средний заработок не выше 350 
долларов в месяц. Также по оценке Всемирного бан-

http://www.gks.ru/
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ка более 50% жителей планеты имеют средний доход 
не больше 330 долларов. У стран Северной Америки, 
т.е. у США, Канады и Австралии отмечен высокий 
уровень доходов. Граждане этих стран имеют в сред-
нем доход 3000 долларов в месяц. У населения Цен-
тральной и Южной Африки, где отмечен низкий уро-
вень жизни, среднемесячный доход не дотягивает до 
100 долларов. Многие государства имеют неравно-
мерное распределение доходов, и к таким относится 
Бразилия, где 20% бедного населения получают 

меньше 3% НД, а 20% богатого населения имеют 
63% национального дохода. А такие страны как Нор-
вегия, Швеция и Дания имеют равномерное распре-
деление доходов среди жителей. Скандинавской мо-
делью социалистического капитализма восхищается 
не только Европа, но и Америка. Политик Берни Сан-
дерс, ставил скандинавов в пример всему миру и 
призывал перенять их опыт в выстраивании взаимо-
действия между государством и обществом. 

По данным фонда «Общественное мнение» в ре-
зультате опроса 1500 респондентов установлено, что 
за последний год у 62% россиян нет материального 
улучшения, 31% наоборот считают ухудшение и 
лишь у 6% материальное положение улучшилось. 
Год назад наблюдалась почти такая же ситуация, т.е. 
у 72% населения России не изменилось материаль-
ное положение, 18% считали, что положение ухуд-
шилось, и лишь 9% говорили об улучшении своего 

достатка. На данный период времени 50,4% россиян 
не довольны размерами своих доходов [2]. 

По исследованиям специалистов высокий уровень 
доходов населения наблюдается в Ямало-
Ненецком автономном округе, Ненецком автономном 
округе и Чукотском автономном округе. Низкий пока-
затель материального достатка замечен в Тыве, Рес-
публике Алтай и Калмыкии. Также исследователи 
считают, что большая часть населения страны не 
только нуждается в финансовых средствах, а борется 

за выживание, ведь в целом 10 регионов составляет 
20% бедных и это регионы с высокими доходами 
[15]. 

В РФ 2,1% жителей имеют доходы ниже ПМ, 
что является не бедностью, а полной нищетой. Свы-
ше 9% бедных находится в Тыве и 5,6% в Ингуше-
тии, т.е. это регионы, столкнувшиеся с острой про-
блемой бедности, что говорит о пристальном внима-
нии со стороны всех уровней власти [1]. 

В основном, т.е. большая часть доходов населе-
ния формируется за счет заработной платы. По ис-
следованию 160 стран мира МОТ определила, что в 
рейтинге стран по средней зарплате в 2018 году на 
1-м месте находится Швейцария – 5426,27 долларов, 
США занимает 9-ю строчку – 2835,97 долларов, Рос-
сия на 67-м месте, выше на 2 позиции, чем в 2017 
году. Доля зарплат в ВВП составляет в РФ 48,9% 
против 68% ВВП в США. 

 
Таблица 3 - Рейтинг стран по уровню средней з/платы 
 

Место 
Страна с высокой зара-

ботной платой 

Средняя заработная 
плата в месяц (долл.) 

 

Страна с низким 
доходом 

Средняя заработная 
плата в месяц (долл.) 

1 Швейцария 5426,27 Зимбабве 21 

2 Люксембург 3565 Малави 22 

3 Катар 3372,63 Венесуэла 24,6 

 
Доходы населения РФ в виде оплаты труда уже в 

течение нескольких лет остаются неизменными. Рост 
заработной платы наблюдался только в бюджетной 
сфере, и по итогам 2018 года заработная плата в 
России выросла на 6,8%. 

Многие считают, что без оживления экономики не 
возможен рост заработной платы и различных дохо-
дов. Но, к примеру, в Америке при высоком уровне 
экономики показатель бедности и крайней нищеты 
слишком велик. Т.е. проблема бедности связана 
не только с уровнем экономики, но и с социальной 
политикой государства. 

Специалисты предполагают, что в скором буду-
щем увеличение темпов уровня доходов населения 
маловероятно, при этом ожидая значительное сниже-
ние уровня бедности за счет осуществления целого 
рада социальных программ помощи малообеспечен-
ных. 

Несмотря на это, Минэкономразвития РФ прогно-
зирует рост реальных располагаемых доходов насе-
ления на 1% в течение 2019 года, на 1,8% за период 
2019-2022 гг., и на 2% в 2019-2024 гг.  

Заключение 
В настоящее время доходы населения претерпе-

вают не только количественные, но и структурные 
изменения, что вызвано  необходимостью осознания 
сущности происходящих изменений и разработки 
теоретических основ формирования доходов населе-
ния, соответствующих уровню экономического разви-
тия. 

Главы всех держав без исключений нацелены 
улучшить жизнь своих граждан, т.е. увеличить уро-
вень доходов каждой семьи. Но для этого, усилия 
государства необходимо сосредоточить на выработке 
рациональной политики финансирования социальной 
сферы.
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Актуальность исследования в рамках заявленной 

темы обусловлена тем, что в настоящий период вре-
мени(причем особенно это справедливо для послед-
них десятилетий), технологии, базирующиеся на гео-
информационных системах, все более активно начи-
нают применятся во множестве сфер человеческой 
деятельности, которые тем или иным образом связа-
ны с пространственным анализом и моделированием 
различных систем и объектов. Так, например, на се-
годняшний день в России имеется порядка 45 тысяч 
потенциально опасных объектов, которые находятся 
в подчинении различных ведомств. В зонах непо-
средственной угрозы человеческой жизни в том слу-
чае, если сложится чрезвычайная ситуация техно-
генного характера, проживает не менее 80 миллио-
нов человек, что составляет около 55% всего насе-
ления Российской Федерации. В качестве основных 
причин чрезвычайных ситуаций, которые могут быть 
вызваны опасными процессами и явлениями приро-
ды, можно назвать следующие (в порядке убывания): 
наводнения (35%), ураганы, тайфуны, бури и смерчи 
(19%), ливневые или долго идущие дожди (14%), 
землетрясения (8%), сильные метели и снегопады 
(7.5%), оползни и обвалы в горах (5%), сильные 
морозы и заморозки во время вегетативного периода 
(3%), лавины (2.5%), засухи (2%), подтопления, 
гололед и карстовые провалы (1%), извержения вул-
канов (менее 1%) и иные (порядка 5%)[5, 5]. Соот-
ветственно, в таких условиях, характеризующихся 
постоянно растущими угрозами возникновения ката-
строф, имеющих природный и техногенный характер, 
и выступающих, в свою очередь, в качестве причин 
возникновения чрезвычайных ситуаций, огромное 
значение отводится разработке и последующему 
внедрению наиболее современных технологий защи-
ты и спасения в случае наступления чрезвычайных 
ситуаций, а также их предупреждения. 

Необходимо отметить тот факт, что множество 
экстремальных природных и техногенных явлений 
обладает пространственными и временными законо-
мерностями. Так, например, землетрясения, оказы-
вающие огромное влияние на жизнь целых регионов, 
чаще всего случаются там, где проходят стыки текто-
нических плит. Паводки могут быть следствием либо 

весеннего таяния снегов, либо ливневых дождей, 
вызывая затопления огромных территорий реками, 
выходящими из берегов. Природные пожары, кото-
рые чаще всего являются следствием засух, могут 
уничтожить миллионы гектаров лесного фонда. Что 
же касается аварий на опасных объектах, то наибо-
лее тяжелые из них и вызывающие наибольший эко-

номический ущерб происходят по причине землетря-
сений, пожаров и наводнений. Сюда же можно отне-
сти техногенный терроризм, вектор которого лежит в 
направлении причинения максимально возможного 
ущерба густонаселенных местностях. Если вести речь 
об авариях на газо-, нефте- и водопроводах, вызван-
ных сходами лавин, оползней и селей, то они тоже 
связаны с определенными точками в пространстве, 
которые с достаточной степенью достоверности мож-
но локализовать. Однако, в большинстве случаев 
эффективное принятие решений касательно тех или 
иных действий над объектами невозможно без обла-
дания информацией о том, каково их пространствен-
ное положение, в какой мере они связаны с другими 
объектами, а также о том, каким образом происходит 
корреляция данных, полученных из различных ис-
точников. В данном случае именно системы, в основе 
которых лежат геоинформационные технологии, вы-
ступают в качестве одного из наиболее эффективных 
и, что немаловажно, экономически выгодных инстру-
ментов для формирования системы прогнозирования 
и предупреждения чрезвычайных ситуаций, а также 
для ликвидации их последствий в том случае, если 
они все-таки произошли. 

Геоинформационная система (ГИС) - это про-
граммно-аппаратный комплекс, решающий совокуп-
ность задач по хранению, отображению, обновлению 
и анализу пространственной и атрибутивной инфор-
мации по объектам территории. ГИС позволяет одно-
временно работать с большими объемами данных, 
что дает возможность оценить степень воздействия 
существующего или проектируемого опасного объек-
та на окружающую среду. 

Геоинформационная система чрезвычайных си-
туаций (ГИС ЧС) обеспечивает возможность прогно-
зирования и моделирования развития чрезвычайной 
ситуации с привязкой на местности, анализ послед-
ствий и путей предотвращения чрезвычайной ситуа-
ции. ГИС ЧС позволяет предотвратить или свести к 
минимуму последствия чрезвычайной ситуации на 
различных объектах инфраструктуры, учитывая спе-
цифику местности и расположенных на ней объектов, 
давая широкие возможности для анализа и принятия 
решений. 

К данной проблеме обращалось множество иссле-
дователей. Так, например, в статье Д.В. Андреева и 
А.И. Борисова «Крупные чрезвычайные ситуации в 
РС (Я) за 2017 г» [2]описываются крупные чрезвы-
чайные ситуации в Республике Саха (Якутия) за 2017 
год, анализируются их причины, а также предлага-
ются меры по их устранению в том числе и с приме-
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нением ГИС-технологий на этапе их прогнозирова-
ния. 

Работа этих же авторов «Экспертиза промышлен-
ной безопасности уличных и подводящих подземных 
газопроводов» [3] посвящена, помимо прочего, в том 
числе и экономическим аспектам предупреждения ЧС 
на газопроводах. В статье приводятся требования к 
подготовке газопровода к техническому обследова-
нию; обосновывается программа работ по экспертизе 
промышленной безопасности газопроводов уличных 

и подводящих низкого и высокого давления; а также 
приводится перечень контрольно-измерительных 
приборов и оборудования для технического диагно-
стирования газопроводов. 

Современные системы мониторинга и прогнозиро-
вания опасных природных событий и их последствий 
-это многоплановые информационные системы, 
включающиетакие составляющие, как: 

- средства наблюдения за опасными явлениями 
(сенсорные сети); 

- коммуникационные каналы и оборудование; 
- мощные базы данных и знаний, содержащие 

информацию о последствиях различных ЧС; 
- математические модели опасных явлений; 
- описания состояния и уязвимости элементов 

риска; 
- данные о распределении и возможностях источ-

ников опасности; 
- связанные между собой вычислительные ресур-

сы и т.д.[1] 
Информационную структуру геоинформационной 

системы, направленную на обеспечение безопасно-
сти в процессе прогнозирования и предупреждения 
чрезвычайных ситуаций, можно представить в виде 
трех блоков: 

- блок сбора данных; 
- аналитический блок; 
- блок поддержки управленческих решений. 
Представляется целесообразным дать более де-

тальную характеристику каждому из перечисленных 
блоков. 

Блок сбора данных ответственен за оперативное 
получение и систематизацию данных для того, чтобы 
их можно было эффективно упорядочить с целью 
проведения последующего анализа. Аналитический 
блок, в свою очередь, направлен на обеспечение 
анализа исходных данных, а также на получение 
качественно новых результатов, причем в той форме, 
которая является наиболее оптимальной с точки зре-
ния подготовки управленческих решений в условиях 
чрезвычайных ситуаций. Вышеперечисленное пред-
полагает, что в системе прогноза ЧС должно иметься 
в наличии два подблока, пространственно и органи-
зационно распределенных между теми организация-
ми, которые осуществляют анализ и обработку дан-

ных. В качестве таких двух подблоков выступают 
следующие: 

- блок методик и алгоритмов обработки данных, 
связанных с нормативно-правовым и методическим 
обеспечением прогноза и ликвидации последствий 
ЧС; 

- блок моделирующих систем, осуществляющих 
собственно обработку данных на основе специализи-
рованных программно-технических комплексов[4, 
394]. 

Наиболее современные типы ГИС дают возмож-
ность выполнения расчетов множества параметров 
поражающих факторов, а также выстраивания зоны 
возможного поражения, являющейся результатом 
возникновения ЧС. Зона поражения должна быть 
нанесена на карту обстановки района ЧС с использо-
ванием условных обозначений, соответствующих 
требованиям МЧС России. Во время проведения рас-
четов необходимо будет также принимать во внима-

ние погодные условия, которые могут быть введены 
в момент расчета. 

Кроме этого, при моделировании возникновения 
ЧС, например, на гидротехническом сооружении при 
разливе жидкости учитывается форма рельефа мест-
ности, которая определяется матрицей высот, на ра-
диационно-опасном объекте для уточнения зоны по-
ражения могут использоваться матрицы рельефа и 
растительности. 

В настоящее время можно, с опорой на данные 

науки и предыдущий опыт, с достаточной степень 
точности прогнозировать ряд природных катаклиз-
мов. Однако, в качестве немаловажного фактора ми-
нимизации последствий ЧС, вызванных природными 
факторами, выступает также оперативное получение 
информации о тех катаклизмах, которые уже приве-
ли к чрезвычайным ситуациям. Так, данные расчетов 
говорят о том, что за счет максимально оперативного 
реагирования можно снизить число жертв почти 
вдвое. Например, в случае землетрясения для того, 
чтобы спасти тех, кто остался под завалами, есть 
всего несколько дней, причем наиболее эффективно 
спасение именно в первые 24 часа. 

В качестве одной из наиболее эффективных форм 
представления информации и ее последующего ана-
лиза выступает карта, так как практически все ис-
следуемые объекты (природные, техногенные, соци-
альные и т.д.) имеют географическую привязку и 
обладают многокомпонентными характеристиками и 
связями. Карта, представляя собой модель, которая 
создается на основе ГИС-технологий, является инст-
рументом для анализа, синтеза и оценки пространст-
венной информации. Что же касается геоинформаци-
онного моделирования, то оно не только дает воз-
можность создания новых информационных моделей 
и ресурсов, но также и дает возможность представ-
ления возможных процессов, в рамках которых меж-
ду собой взаимодействуют природные, техногенные и 
антропогенные компоненты, причем с относительно 
небольшими затратами. 

ГИС-технологии, которые используются в сфере 
планирования, дают возможность множеству пользо-
вателей одновременно иметь дело с одним и тем же 
набором геоинформационных пространственных дан-
ных, что, в свою очередь, предполагает, что ряд 
проблем будет решаться системно. К основным из 
таких проблем можно отнести следующие: 

- обеспечение целостности баз данных; 
- согласованное внесение одновременных изме-

нений в базы данных разными пользователями; 
- сквозное использование системы уникальных 

имен и идентификаторов объектов, создаваемых в 
рамках системы. 

Если говорить о сетевых ГИС, то в данном случае 
должен применяться, в первую очередь, объектно-

ориентированный, а не картографический подход к 
описанию зоны чрезвычайной ситуации. 

Основной экономический эффект от внедрения 
средств автоматизации заключается в улучшении 
экономических и хозяйственных показателей работы 
министерств, занимающихся прогнозированием и 
предупреждением ЧС, а также ликвидацией их по-
следствий, в первую очередь за счет повышения 
оперативности управления и снижения трудозатрат 
на реализацию процесса управления, то есть сокра-
щения расходов на управление. Как правило эконо-
мический эффект выступает в виде экономии трудо-
вых и финансовых ресурсов, получаемой от: 

- снижения трудоемкости расчетов; 
- снижение трудозатрат на поиск и подготовку 

документов; 
- высвобождение рабочего персонала от ненуж-

ной рутинной работы в пользу более важных за-
дач[1]. 
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Кроме того, ГИС предоставляет быстрый доступ к 
необходимой информации о состоянии и использова-
нии тех или иных территорий. Данные отображаются 
наглядно и позволяют провести быстрый визуальный 
анализ ситуации, что было бы затруднительно с точ-
ки зрения времени и финансов в том случае, если бы 
речь шла об использовании множества устаревших к 
настоящему моменту технологий. 

Наиболее важный перечень функций ГИС-
технологий, применяемых с целью экономии трудо-

вых, человеческих и финансовых ресурсов в процес-
се анализа состояния и использования территорий, 
подвергающихся особой опасности возникновения 
ЧС, можно охарактеризовать следующим образом: 

- отображение геопространственных данных, ка-
сающихся состояния и использования территорий, на 
тематических картах, среди основных из которых 
можно назвать: карты распределения территорий в 
соответствии с целевым назначением, карты распре-

деления территорий в соответствии с их категориями 
и т.д.; 

- карты, содержащие качественные и количест-
венные характеристики территорий; 

- интенсивность использования различных видов 
территорий и объектов на них; 

- локализация работ, направленных на восста-
новление территорий, пострадавших от чрезвычай-
ной ситуации природного или техногенного характе-
ра; 

- иные тематические карты, показатели которых 
отражают состояние и особенности использования 
той или иной территории. 

Для того, чтобы проиллюстрировать вышесказан-
ное, на рис. 1 приведен пример использования ГИС-
технологий в процессе обеспечения безопасности 
при ЧС, связанных с наводнениями в Республике 
Саха (Якутия). 

 

 
 
Рисунок 1 - Использование ГИС-технологий в процессе обеспечения безопасности при ЧС, связанных с наводне-
ниями в Республике Саха (Якутия) 
 

Таким образом, подводя итог проведенному ис-
следованию, можно сделать вывод о том, что обеспе-
чение безопасности граждан от последствий чрезвы-
чайных ситуаций выступает в качестве одной из наи-
более важных функций Российской Федерации. 
Опасность перетекания природной или техногенной 
катастрофы в чрезвычайную ситуацию в современ-
ных условиях обладает комплексным характером. 
Соответственно, для того, чтобы предупредить ЧС, а 
в случае ее наступления отреагировать максимально 

оперативно и защитить от нее человеческие и при-
родные ресурсы, необходимо создание и последую-
щие широкое применение соответствующих комплек-
сов на базе ГИС-технологий, основанных, в свою 
очередь, на использовании наиболее современных 
данных, что оправдано в том числе и с экономиче-
ской точки зрения, поскольку дает возможность эф-
фективного сокращения расходов на мониторинг 
территорий.
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БАНКОВСКАЯ СЕКЬЮРИТИЗАЦИЯ АКТИВОВ В РФ 

 

Астахова И.И., Финансовый университет при Правительстве РФ 

 
Аннотация: Статья посвящена исследованию особенностей секьюритизации активов российскими банками на со-
временном этапе развития экономики. Цель работы заключается в выявлении и анализе современных тенденций 
секьюритизации активов кредитными институтами РФ. В статье используются статистические и аналитические 
научные методы. Применяется прогнозирование на основе математического моделирования. Также используются 
сравнительный анализ и синтез данных, которые позволяют создать целостную картину исследования. На основе 

анализа автор приходит к выводу о позитивных перспективах секьюритизации в РФ, несмотря на некоторую во-
латильность рынка секьюритизации. 
Ключевые слова: секьюритизация, секьюритизация активов, банки, оригинатор. 
Научная специальность публикации: 08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кредит. 
 
Abstract: The article is devoted to the study of the features of asset securitization by Russian banks at the contempo-
rary stage of economic development. The purpose of the work is to identify and analyze current trends in asset securit-
ization by Russian credit institutions. The article uses statistical and analytical scientific cognition methods. Prediction 
based on mathematical modeling is applied. We also used comparative analysis and data synthesis, which allow us to 
create a holistic picture of the study. Based on the analysis, the author concludes the positive prospects of securitiza-
tion in the Russian Federation, despite some volatility of the securitization market. 
Keywords: securitization, securitization of assets, banks, originator. 
 

На российском финансовом рынке секьюритиза-
ция активов рассматривается в качестве инноваци-
онного финансового инструмента. Механизм пред-
ставляет особый интерес как для исследователей, 
так и для самих российских банков, занимающихся 
инвестициями. В настоящее время появляется все 
больше научных работ по данной теме, однако в це-
лом практика российского рынка секьюритизации 
пока недостаточно изучена и одновременно доста-
точно сложна, тогда как деятельность по секьюрити-
зации активов очень привлекательна и актуальна 
особенно в плане расширения возможностей банка 
по привлечению капитала на финансовом рынке. 

Анализируя особенности российского рынка 
секьюритизации активов, стоит начать с уточнения 
определения данного термина.  

С точки зрения этимологии, слово «секьюритиза-
ция» происходит от английского «security» - залог, 

обеспечение, или «securities» - ценные бумаги. По-
этому логично было бы охарактеризовать процесс 
секьюритизации как выпуск ценных бумаг, обеспе-
ченных залогом. Тем более что в правовых источни-
ках Российской Федерации не содержится достаточ-
но, на наш взгляд, четкого, законодательно закреп-
ленного понятия секьюритизации. Есть лишь упоми-
нание в законе 2013 г. [4] 

В настоящий момент в научной литературе сфор-
мировались различные подходы к данному механиз-
му, которые характеризуют секьюритизацию как с 
правовой, так и с функциональной и других точек 
зрения, а также в узком и широком смысле. Они бы-
ли сформулированы, в основном, в период активного 
распространения данного инструмента по всему ми-
ру. Примеры мнений некоторых авторов по поводу 
секьюритизации приведены в таблице 1. 

 
Таблица 1 - Точки зрения на понятие секьюритизации 
 

Автор Год Определение секьюритизации 

Российские авторы 

Грязнова А.Г. 2004 
«Тенденция возрастания роли ценных бумаг и инструментов на их основе на 
рынке капиталов» [15, c. 884] 

Иванова А.В., Ива-
нов А.А. 

2008 
«… замещение традиционных финансовых инструментов привлечения капита-
ла финансированием, основанным на выпуске ценных бумаг» [11, c. 27] 

Дадашева О.Ю. 2013 
«… широкий круг сделок, направленных на трансформацию нерыночных акти-
вов (например, кредитов или дебиторской задолженности) в рыночные» [9, c. 
128] 

Гусева И.А. 2017 
«… процесс переоформления необращаемой задолженности в обращаемые 
ценные бумаги» [8, c. 27] 

Лясковская Е.А., 
Щёткина А.С. 

2017 

В широком смысле: «… процесс перемещения международного финансирова-
ния с рынка кредитов на рынки капитала», в узком смысле: «… в качестве 
механизма списания финансовых активов с балансов предприятий и их рефи-
нансирование за счет размещения ценных бумаг на фондовом рынке» [12, c. 
82] 

Зарубежные авторы 

Бэр Х.П. 2006 

«…инновационная техника (способ) финансирования, при которой диверси-
фицированный пул финансовых активов выделяется с баланса банка или ино-
го предприятия, приобретает юридическую самостоятельность путем передачи 
специально созданному юридическому лицу, которое осуществляет его рефи-
нансирование на международном рынке капиталов или денежном рынке по-
средством выпуска ценных бумаг» [7, c. 37] 

Источник: составлено автором 
 

Одно из первых определений секьюритизации в 
РФ [15, c. 884], по нашему мнению, является наибо-
лее глобальным и характеризует механизм в плане 
общемирового процесса. Также в словаре среди важ-
нейших причин перехода к процессу секьюритизации 

выделяются преимущества в снижении цены долго-
вых обязательств банка, в предотвращении послед-
ствий изменений процентных ставок, что объясняет 
необходимость данного механизма, прежде всего, 
для банка.  
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Многие, в т.ч. зарубежные, определения секьюри-
тизации также сводятся к процессу. Например, Бэр 
Х.П. определяет секьюритизацию через механизм ее 
осуществления, а Лясковская Е.А. - через превраще-
ние кредитов в капитал.  

Однако если для 2000-х секьюритизация являлась 
достаточно «инновационной», то сейчас это относи-
тельно распространенный механизм привлечения 
капитала в случае проблем с ликвидностью банка, в 
т.ч. российского.  

Секьюритизация для банков обладает спектром 
положительных качеств: помогает повысить доход-
ность капитала, снизить стоимость привлеченных 
средств, привлечь долгосрочные источники финан-
сирования, снизить уровень риска и т.д. [11, c. 27-
28] При этом наряду с преимуществами есть и недос-
татки, прежде всего, риски. [18, c. 196] Поэтому 
данная деятельность нуждается в более тщательном 
изучении и развитии для правильного функциониро-
вания и распространения. 

Так, секьюритизация для банка – чаще всего это 
процесс повышения эффективности его деятельности 
через механизм выпуска ценных бумаг для привле-
чения дополнительного капитала. Поэтому деятель-
ность банка, связанная с секьюритизацией активов, 
регулируется на законодательном уровне, что явля-
ется общемировой практикой и в значительной сте-
пени связано с институциализацией мирового фондо-
вого рынка. [16, c. 96] 

Поскольку в России до недавнего времени секью-
ритизация не была достаточно распространённой, 
ввиду малых объемов практического применения, в 
т.ч. в судебной практике, и, в отличие от зарубежных 
стран, законодательство в этой области было недос-
таточно проработано, то оно все еще совершенству-
ется, т.е. по мере распространения данного механиз-
ма вносятся определенные коррективы в законы. 

Первичной основой для секьюритизации активов, 
обеспеченных недвижимостью (фактически именно 
она стала первыми объектами секьюритизационных 
сделок), в Российской Федерации служит закон «Об 
ипотечных ценных бумагах». [3] В 2013 году был 
разработан закон, предусматривающий внесение 
поправок в законодательные акты, которые предпо-
лагают сделки по секьюритизации с неипотечными 
кредитами. [4] Законом «Об ипотечных ценных бума-
гах» [3] также регулируется участие ипотечного 
агента, который производит выпуск облигаций с ипо-
течным покрытием в сделке секьюритизации, а дея-

тельность специализированных финансовых обществ 
по выпуску облигаций с обеспечением регулируется 
законом «О рынке ценных бумаг». [1] 

Банк России, как мегарегулятор для банков и фи-
нансового рынка в целом, участвует в разработке 
нормативов для сделок секьюритизации. Его задачей 
является создание инфраструктуры для привлечения 
средств и укрепления экономики России. Опираясь 
на международную практику, Центральный банк соз-
дал в 2015 году Экспертный совет по секьюритиза-

ции финансовых активов, задача которого состоит в 
сборе и анализе информации по проблемам секьюри-
тизации финансовых активов, разработка рекомен-
даций по регулированию данной сферы. [19] Норма-
тивная документация, предоставляющая сведения о 
российском рынке секьюритизации и об Экспертном 
совете, размещена на официальном сайте Банка Рос-
сии.1 

Что касается международного опыта в правовых 
аспектах секьюритизации, то большое влияние име-
ют нормы Базельского комитета, в том числе отра-
женные и в российских стандартах, так как Россий-
ская Федерация является участником «Группы 20» и 
Базельского комитета. С 2016 года были введены 
новые требования в рамках «Базель III», что повлек-
ло за собой изменения в некоторых российских нор-
мативных актах. Банк России внес соответствующие 
изменения в Инструкцию №139-И [6], согласно кото-
рой риск облигаций с ипотечным покрытием равен 
20%. 

Наконец, в случае банкротства оригинатора (уча-
стника, который первоначально формируют секьюри-
тизируемые активы) некоторые спорные вопросы по 
сделкам, которые заключаются между данной компа-
нией и эмитентом [10, p. 18], могут быть урегулиро-
ваны законом «О несостоятельности (банкротстве)». 
[2] 

Таким образом, законодательство в области секь-
юритизации не стоит на месте, нормативно-правовые 
акты пересматриваются с течением времени с целью 
обеспечения законности и благоприятного развития 
как финансового рынка, так и экономики в целом. 

Российский рынок секьюритизации на настоящий 
момент имеет небогатое историческое прошлое, а в 
основе российской секьюритизации лежит американ-
ский опыт. Но уже можно выделить 3 этапа в станов-
лении механизма секьюритизации в России. Основ-
ные важнейшие моменты развития в этой области 
представлены в таблице 2. 

 
Таблица 2 - Этапы развития секьюритизации в России 
 

Этап Годы Основные события 

1.  1997-2004 

создание государственной организации - Агентства по ипотечному и жилищному кредито-
ванию (АИЖК); 
разработка системы ипотечного кредитования; 
внесение законопроекта и создание закона «Об ипотечных ценных бумагах» [3] 

2.  2005-2012 

реализация первых сделок секьюритизации банковских активов, которые производились 
с опорой на международное право, т.к. российская правовая база не была достаточно 
разработана [13, c. 107] ; 
первый выпуск ценных бумаг, обеспеченных ипотечными кредитами, в 2007 году АИЖК 
[12, c. 83] 

3.  
2013 – по 
наст. вре-

мя 

современный этап работы банков по секьюритизации активов по корректированным рос-
сийским нормам и законам; 
введение нового международного стандарта Базель-III; 
создание Экспертного совета по секьюритизации финансовых активов 

Источник: составлено автором  
 

На первом этапе, а именно, с 1997 года, начала 
формироваться законодательная основа, а также 
необходимая инфраструктура для проведения сделок 
секьюритизации. Второй этап, с 2005 года, когда в 
стране стали реализовываться первые сделки, по 
2012 год, характеризуется активным развитием ме-

ханизма секьюритизации, выявлением различных 
недостатков нового инструмента, а также доработкой 
российской правовой базы. И, наконец, начиная с 
2013 года, секьюритизация вступила на современный 
этап. Для него характерна минимизация различных 
рисков с помощью создания инфраструктуры, уже-
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сточение требований к банкам для дальнейшего эф-
фективного развития секьюритизации.  

Стоит отметить, что российский рынок секьюрити-
зации является еще достаточно молодым и проходит 
этапы постепенного развития. За рубежом длитель-
ное время сделками секьюритизации занимались ин-
вестиционные банки [17, c. 31], что дает возмож-
ность некоторым экспертам говорить о продолжении 
начальной стадии существования российского рынка 
секьюритизации ввиду институционального фактора. 

Однако наблюдается прогрессивный рост, создание 
инфраструктуры для дальнейшего распространения 
секьюритизации в банковской практике. 

Поскольку в Российской Федерации нет законода-
тельно утвержденного понятия «инвестиционный 
банк», инвестиционной деятельностью, в том числе 
по секьюритизации активов, занимаются дочерние 
компании или подразделения коммерческих банков. 

В сделках секьюритизации банк выступает ориги-
натором сделки, т.е. он действует в качестве креди-
тора по долговым обязательствам. Для проведения 
сделки секьюритизации на первоначальном этапе 
банк предоставляет заемщику кредит на заранее 
оговоренных условиях. Далее кредиты группируются 
по нескольким критериям, например, по срокам, по 
ликвидности и т.д. Затем формируется пул однород-
ных кредитов для последующей продажи специали-
зированному финансовому обществу, порядок дея-
тельности которого в РФ был установлен в 2013 году. 
[4] 

Каждый кредитор имеет право рассчитать кредит-
ный риск, который возникает при сделке секьюрити-
зации. Положение Банка России № 647-П [5] регули-
рует порядок расчета риска, величина которого оп-
ределяется по формуле: 

РСС = ∑ Kpi * (Aci – Pci)i ,  

где РСС - кредитный риск по сделке секьюритиза-
ции; ВКрi - коэффициент риска i-й рисковой позиции, 
удерживаемой участником сделки; Асi - величина i-й 
рисковой позиции, удерживаемой участником сдел-
ки; Рсi - величина сформированных резервов на воз-
можные потери. 

На примере Группы ВТБ можно провести практи-
ческий анализ осуществления секьюритизации акти-
вов. По данным сайта ДОМ.РФ, ВТБ является круп-
нейшим оригинатором в сделках ипотечной секьюри-
тизации. Его доля на рынке ипотечных ценных бумаг 
на начало 2019 г. составила 35%. [14] 

Непосредственно инвестиционной деятельностью 
Группы ВТБ занимается компания ВТБ Капитал2. Дея-
тельность компании заключается в организации вы-
пуска ценных бумаг, проведении торговых операций, 
управлению активами и т.д. Также компания с осо-
бым успехом осуществляет сделки секьюритизации, 

платформа для которых существует с 2008 года. На-
чиная с 2012 года, ВТБ Капитал публикует детализи-
рованную информацию об осуществляемых сделках 
секьюритизации в годовом отчете по МСФО. 

Оценим динамику объемов совершаемых сделок 
по секьюритизации активов. На рисунке 1 представ-
лены объемы секьюритизированных активов банка за 
период с 2012 по 2018 гг. 

Сразу заметно резкое падение объемов активов 
по балансовой стоимости в 2013 - 2017 гг. - почти в 
три раза, что свидетельствует о снижении роли 
секьюритизационного инструмента для банка в этот 
период. Но некоторое повышение показателя в 2018 
году может указывать на корректировку тренда в 
обратном направлении. 

 
Рисунок 1 - Балансовая стоимость активов по сделкам секьюритизации, заключаемым Группой ВТБ, 2012 - 2018 
гг. (млрд руб.) 
Источник: составлено автором по данным в3 
 

Динамика чистой позиции по сделкам секьюрити-
зации проиллюстрирована на рисунке 2. 

Чистая позиция отражает балансовую стоимость 
активов банка за вычетом стоимости соответствую-
щих обязательств. С 2013 года абсолютный показа-

тель чистой позиции по сделкам секьюритизации 
начал сокращаться, и в 2016 году составил отрица-
тельное значение (-0,5 млрд рублей). Но, исходя из 
полученных данных, в 2017 году наблюдался замет-
ный рост показателя, а за 2018 год он вырос более 
чем в 2 раза и стал самым высоким за рассматривае-
мый период. 

Чтобы выяснить фундаментальные причины изме-
нений, следует обратить внимание на структуру ак-
тивов по видам кредитования (рисунок 3). 

Во-первых, стоит отметить, что в любом из перио-
дов ипотечная секьюритизация как главный вид сде-

лок данного механизма занимает значительную долю 
балансовых активов – более 60%. Доля кредитов на 
покупку автомобиля в сделках секьюритизации со-
ставляет в среднем 20-30%, а корреспондентские 
счета (2012-2014 гг.) или средства в Центральном 
банке (2015-2018 гг.) занимают от 3% до 6%. 
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Рисунок 2 - Динамика чистой позиции по сделкам секьюритизации Группы ВТБ, 2012 - 2018 гг. 
Источник: составлено автором по данным4 

 

 
 



Финансовая экономика, № 9, 2019 г. 
 

335 

 

 
Рисунок 3 - Доли балансовой стоимости активов по сделкам секьюритизации в разрезе видов кредитования 2012-
2018 гг. 
Источник: составлено автором по данным отчетности по МСФО об объемах операций по сделкам секьюритизации 
Группы ВТБ за период с 2012 по 2018 гг.5 
 

Во-вторых, в 2018 году кардинально изменилась 
структура ввиду отсутствия сделок секьюритизации с 
активами, которые были обеспечены залогом авто-
мобиля. Логично предположить, что данный факт в 
большей мере повлиял на резкое увеличение чистой 
позиции, так как по кредитам на покупку автомобиля 
в некоторые из периодов наблюдалась отрицатель-
ная величина. 

Проанализировав объем секьюритизации активов 
Группы ВТБ, можно предположить, что данная дея-
тельность носит достаточно важный характер для 
компании как участника финансового рынка, но в 
дальнейшем тенденция ее применения неоднозначна. 
Что же касается перспектив российского рынка 
секьюритизации активов, они представляются благо-
приятными по мере дальнейшего развития отечест-
венного финансового рынка. 

 
1 Официальный сайт Банка России. - URL: 
https://www.cbr.ru/finmarket/development/development_fin_instruments/development_sec/ (Дата обращения – 
12.08.2019 г.) 
2 Официальный сайт «ВТБ Капитал» - URL: https://www.vtbcapital.ru (Дата обращения – 05.09.2019 г.) 
3 Официальный сайт ВТБ. - URL: https://www.vtb.ru/akcionery-i-investory/finansovaya-informaciya/raskrytie-
finansovoj-otchetnosti-po-msfo/ (Дата обращения – 05.09.2019 г.) 
4 Официальный сайт ВТБ. - URL: https://www.vtb.ru/akcionery-i-investory/finansovaya-informaciya/raskrytie-
finansovoj-otchetnosti-po-msfo/ (Дата обращения – 05.09.2019 г.) 
5 Официальный сайт ВТБ. - URL: https://www.vtb.ru/akcionery-i-investory/finansovaya-informaciya/raskrytie-
finansovoj-otchetnosti-po-msfo/ (Дата обращения – 05.09.2019 г.) 
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АНАЛИЗ ПРОБЛЕМ ПРОИЗВОДСТВЕННОГО И ФИНАНСОВОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В 

ПОДРАЗДЕЛЕНИЯХ УФСИН РОССИИ ПО КАЛУЖСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Афонин А.Д., начальник, УФСИН России по Калужской области 

 
Аннотация: в статье рассматриваются вопросы взаимосвязи основных показателей деятельности производствен-
ных подразделений уголовно-исполнительной системы с процессами планирования производственной программы, 
как по структуре, так и по ее объему. 
Ключевые слова: производственное планирование, производственная программа, экономическая эффективность. 
Научная специальность публикации: 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством. 
 
Abstract: the article deals with the relationship of the main indicators of the production units of the penal system with 
the processes of planning the production program, both in structure and in its volume. 
Keywords: production planning, production program, economic efficiency. 
 

Проблемы эффективной организации производст-
венной деятельности тесно связаны с вопросами 
планирования основных показателей [4]. Как прави-
ло к числу таких показателей, подлежащих обяза-
тельному планированию и нормированию относят 
объемы выпуска продукции в разрезе номенклатуры 
изделий [1], предельные затраты на выпуск одного 
изделия и всего объема продукции, фонд оплаты 
труда и ряд других. Производственные подразделе-
ния уголовно-исполнительной системы осуществляют 

планирование производственных показателей исходя 
не только из экономической целесообразности, но и 
принимая во внимание социальные задачи по трудо-
вой адаптации осужденных [2]. Исходя из этого эко-
номическая эффективность деятельности таких ве-
домственных предприятий не всегда высокая [5]. 

Рассмотрим основные показатели производствен-
ной деятельности производственных подразделений 
уголовно-исполнительной системы в Калужской об-
ласти (табл. 1). 

 
Таблица 1 - Основные показатели производственной деятельности производственных подразделений УФСИН Рос-
сии по Калужской области 

Показатели 
Годы Отклонение 2018/2016 

2016 2017 2018 Абс. (+/-) % 

1 2 3 4 5 6 

Объем товарной продукции, тыс.руб. 467893,42 509383,87 248097,96 -219795,46 -46,98 

Объем реализованной продукции, тыс. руб.  465668,3 502754,33 243602,06 -222066,24 -47,69 

Себестоимость реализованной продукции, 
тыс. руб.  

444756,62 461446,35 209233,11 -235523,51 -52,96 

Затраты на 1 р. реализованной продукции, 
коп.  

95,51 91,78 85,89 -9,62 -10,07 

Превышение доходов над расходами, тыс. 
руб.  

20911,68 41307,98 34368,95 13457,27 64,35 

Рентабельность продукции, %  4,47 8,11 13,85 9,38 - 

Рентабельность продаж, %  4,49 8,22 14,11 9,62 - 

 
Как видно из таблицы 1 объемы производствен-

ной деятельности к 2018 году резко сократились до 
уровня 248097,96 тыс. руб., что на 219795,46 тыс. 
руб. или 46,98 % меньше, чем в 2016 году, в котором 
рассматриваемый показатель достигал значения 

467893,42 тыс. руб. 
Объемы реализованной продукции за исследуе-

мый период демонстрируют динамику идентичную 
объемам произведенной продукции, однако обращает 
на себя внимание тот факт, что объемы реализации 
незначительно меньше объемов производства про-
дукции. Это может указывать нам на недостатки в 
планировании производственной программы, как по 
ассортиментному ряду, так и по количественным по-
казателям объемов выпуска изделий (рис. 1). 

Себестоимость реализованной продукции к 2018 
году резко сократилась и достигла уровня 209233,11 
тыс. руб., что на 235523,51 тыс. руб. или 52,96 % 
меньше, чем аналогичное значение рассматриваемо-
го показателя в 2016 году. При этом стоит отметить 
тот факт, что темпы снижения себестоимости опере-
жают темпы снижения объемов производства и реа-
лизации продукции. Если анализировать это явления 
без увязки с другими показателями, то можно гово-
рить о том, что экономическая эффективность произ-
водства возрастает. Однако резкое снижение объе-
мов выпуска продукции не позволяет делать нам од-
нозначный вывод о благоприятной ситуации в рас-
сматриваемом регионе. 

За счет резкого снижения себестоимости в 2018 
году наблюдается и снижение затрат на рубль вы-

пускаемой продукции по сравнению с 2016 годом на 
9,62 копейки или 10,07% 

Превышение доходов над расходами в 2018 году 
составило 34368,95 тыс. руб., что выше значений 
2016 года на 13457,27 тыс. руб. или 64,35%, однако 

в сравнении с 2015 годом наблюдается снижение 
рассматриваемого показателя. Вместе с тем, темпы 
снижения объемов реализации в 2018 году в сравне-
нии с 2017 годом, значительно опережают темпы 
снижения полученной прибыли за аналогичный пе-
риод времени, что позволяет нам сделать вывод о 
повышении эффективности экономической деятель-
ности. Такая ситуация указывает нам на то, что про-
изводственные подразделения прекратили осуществ-
лять выпуск низкорентабельной продукции, в связи с 
чем снизились объемы, но возросла экономическая 
эффективность производства [3]. 

Расчеты рентабельности продукции и рентабель-
ности производства подтверждают сделанное нами 
ранее предположение, поскольку к 2018 году наблю-
дается значительное увеличение показателей рента-
бельности до уровня 14%. 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что 
производственные подразделения УФСИН России по 
Калужской области уделяют достаточное внимание 
вопросам планирования производственной програм-
мы и ассортимента выпускаемой продукции, что по-
зволяет им на фоне снижения объемов выпуска до-
биваться повышения общей экономической эффек-
тивности деятельности. 
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Рисунок 1 - Динамика объемов производства и реализации продукции подразделениями УФСИН России по Калуж-
ской области 
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Аннотация: Актуальность исследования проблем финансовых условий контракта, как важнейших показателей 
доходности определяется противоречивостью и неясностью нормативных положений, регулирующих данные во-
просы. В статье выделены основные финансовые условия контрактов, проанализированы основные ошибки, ко-
торые могут возникнуть в процессе формирования финансовых условий контракта, представлены меры в области 
повышения эффективности правового регулирования данных аспектов. 
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Abstract: The relevance of the study of the financial conditions of the contract as the most important indicators of prof-
itability is determined by the inconsistency and ambiguity of the regulations governing these issues. This article high-
lights the main financial conditions of contracts, analyzes the main errors that may arise in the process of forming the 
financial conditions of the contract, presents measures to improve the efficiency of legal regulation of these aspects. 
Keywords: contract, contract, foreign trade operations, currency conditions, financial conditions, profitability, risk. 
 

В процессе осуществления предпринимательской 
деятельности, предприятия заключают различные 
договоры и внешнеторговые контракты. В качестве 
главной обязанности импортеров по внешнеторговым 
контрактам (договорам) выступает уплата покупной 
цены. Экспортеры обязаны обеспечить поставку то-
варов требуемого качества и в определенных объе-
мах, при четком соблюдении сроков поставки. Из 
данного определения совершенно очевиден факт 
того, что позиции каждой стороны внешнеэкономиче-
ской сделки абсолютно разные. Подобного рода раз-
личие формирует и разные подходы к осуществле-
нию выбора и включения в контракты четких усло-
вий по платежам. Импортерами осуществляется под-
ход в области решения к данным вопросам с позиции 
основательного обеспечения максимальных показа-
телей надежности условий в поставках товаров, экс-
портеры выбирают позицию по обеспечению макси-

мальной надежности платежей[4].  
Поэтому в процессе составления внешнеторговых 

контрактов в целях обеспечения доходности (без-
убыточность и рентабельность импортно-экспортных 
операций), кроме определения цены товара, крайне 
важно грамотно составить перечень валютно-
финансовых условий. Под валютными условиями не-
обходимо понимать процесс в области определения 
валюты цены, валюты платежа, курса пересчета, 
оговорок, которые могут позволить ограничить воз-
никновение курсовых потерь. Под финансовыми ус-
ловиями необходимо понимать совокупность условий 
расчетов (продажа товаров за наличный расчет или в 
кредит), а также совокупность форм расчетов (ин-
кассо, аккредитивы, открытые счета, аванс); средст-
ва расчетов (чеки, векселя) и разнообразные спосо-
бы по обеспечению показателей надежности исполь-
зования обязательств: банковская гарантия, штраф 
на случай неплатежей или задержки платежей. Так-
же необходимо отметить факт того, что на характер 
валютно-финансовых условий может оказывать су-
щественное влияние совокупность норм националь-
ного валютного законодательства стран-партнеров, 
также разнообразные межправительственные согла-
шения, в которых содержится ряд статей в сфере 
валютно-финансовых вопросов[6]. 

В процессе заключения внешнеторговых догово-
ров купли-продажи необходимо обеспечить более 
подробное регулирование вопросов в сфере коммер-
ческого расчета, обеспечения приемки товаров по 

качеству и количеству, проблему оснований ответст-
венности стороны за возникновение просрочек ис-
полнения договоров и их неисполнение. Нечеткая 
проработка условий контракта может спровоцировать 
возникновение непреодолимых трудностей в области 
вопросов взыскания платежей или штрафов. Споры 
по внешнеторговым сделкам всегда гораздо сложнее 
разрешить, чем споры по сделкам, которые носят 
внутренний характер. 

По мнению В. Бублика перечень ошибок, которые 
были допущены сторонами в процессе составления 
контрактов по внешнеторговым сделкам, могут спро-
воцировать возникновение больших убытков, чем 
ошибки в контрактах по сделкам внутри одной и той 
же страны. Поэтому, при заключении внешнеторго-
вых сделок, следует в обязательном порядке позабо-
титься относительно гарантий по выполнению парт-
нерами взятых на себя обязательств. Грамотно со-

ставленные контракты - это определенная гарантия 
от убытков, а составление его требует не только зна-
ния законодательства, практики, но и творческих 
способностей, навыков точно и кратко формулиро-
вать условия договора, умения выделять в жизнен-
ной ситуации юридически значимые моменты[3]. 

Согласно утверждению Е. Смолиной в качестве 
потенциально конфликтного раздела контрактов мо-
жет выступать совокупность условий о правах и обя-
занностях сторон. Следует отметить, пишет автор, 
что отношения по внешнеторговым контрактам можно 
определить как свободные хозяйственные отноше-
ния, которые довольно часто могут попадать под не-
посредственное действие коллизионных норм, когда 
каждая из сторон договора (контракта) предполага-
ет, что следует руководствоваться совокупностью 
норм национального права в процессе выполнения 
условий контракта. Подобная ситуация крайне акту-
альна, если сторонами не предусмотрено какое право 
им нужно применять в процессе исполнения контрак-
та или из текста договоров невозможно сделать об 
этом однозначных выводов. Как правило, данное 
обстоятельство способно спровоцировать возникно-
вение определенного непонимания и убытков, поэто-
му сторонам нужно предоставить очень детальное 
описание в данном разделе того, кто конкретно, что 
и каким образом должен выполнять[11]. 

В сфере международного права существует доку-
мент, который позволяет облегчить работу субъектам 
внешнеэкономической деятельности. В данном слу-
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чае речь идет относительно свода международных 
правил в области комплексного толкования торговых 
терминов (Official rules for the interpretation of trade 
terms - «INCOTERMS»). Предоставление в процесс 
составления финансового контракта ссылки на Инко-
термс в условиях обеспечения поставок может по-
зволить достаточно точно провести определение 
прав и обязанностей сторон и снизить риски возник-
новения юридического конфликта. Так простая фор-
мулировка, как, например, FOB Санкт-Петербург, 

позволяет точно определить факт того, кто должен 
провести обеспечение мероприятий в области погру-
зок и фрахтования судна, у кого возникает обязан-
ность по страхованию грузов, в какой момент прово-
дится передача права собственности на товары и 
риск его случайной гибели, кто должен провести 

обеспечение точного соблюдения таможенных фор-
мальностей в странах экспортерах и импортеров и 
многого другого. 

Также обладая знаниями относительно условий 
таможенного оформления можно включить их в кон-
тракте в стоимость товаров или предусмотреть воз-
можности переноса данной статьи расходов на 
контрагентов. 

Представим пример. Во внешний торговый кон-
тракт включено условие, которым предусмотрена 

оплата налогов и таможенных платежей на террито-
рии продавца - продавцом, для того, чтобы избежать 
дополнительных расходов, а также выступить в каче-
стве защиты от политической нестабильности. 

В таблице 1 представим исходные данные 

 
Таблица 1 - Расчет затрат на приобретение и отгрузку 1т шлака медьсодержащего. (в долл. США) 
 

Наименование затрат Сумма, $ 

1. Таможенная пошлина 10.35 

2. Таможенная процедура 1.05 

3. Ж.д. транзит по Литве и Белоруссии 7.6 

4. Ж.д. транзит от Азова до Калининграда 13.8 

5. Расходы порта по перевалке груза 4.0 

6. Фрахт Т/хода от Калининграда до Антверпена 26.0 

Итого 62.8 

8. Средняя закупочная цена на внутреннем рынке 259.97 

Итого 322.77 

9.Расчетная цена по контракту 365.75 

 
Так как у фирмы-партнера имеется генеральное 

страхование, поэтому размеры затрат на процедуру 
страхования не учитывается. Также нет операций по 
переработке, хранению и складированию. В число 
дополнительных расходов в данном случае включены 
расходы по перевалке груза. 

Проведем расчет: 
259.97+0+(7.6+13.8)+(10.35+1.05)+26.0+0+4.0

=322.77( долл. США). 
Итак, сумма затрат составляет 322.77 долл. США 

за 1т шлака медьсодержащего. 
По контракту показатель расчетной цены состав-

ляет 365.75 долл. США за 1т шлака медьсодержаще-
го, следовательно, размер дохода с 1т составляет 
42.98 долл. США. 

Количество по контракту - 10 000 т., таким обра-
зом, размер общей суммы доходов от этой сделки 
составит 429 800 долл. США. Также в данном случае 
необходимо учитывать оформление паспорта сделки 
- 0.1% от суммы сделки, сертификат регистрации 
контракта (150 долл. США) и копию сертификата, 
выданную на защищенном бланке (15 долл. США). 

Итого: 429 800-4665=425 135 (долл. США). 
В качестве преимущества данной сделки также 

является то, что поставки осуществляются партиями, 
что предоставляет возможности не замораживать 
сразу большой капитал. В условиях поставки не ого-
ворен график поставок, что может помочь при воз-
никновении какой–либо нестабильности цены внут-
реннего рынка либо отыскать новых поставщиков на 
внутреннем рынке, либо провести изменение взаи-
модоговоренности с ними (например, внутренние 
транспортировки будут осуществляться за счет по-
ставщика), а также избежать штрафов за недопо-
ставку товаров в сроки иностранному партнеру. 

В качестве традиционного и часто применяемого 
способа платежей выступают банковские переводы. 
Такие способы могут быть признаны в качестве са-
мых быстрых и дешевых, но они в обязательном по-
рядке могут предполагать существование определен-
ного рода доверительных отношений между сторона-
ми по контракту. Когда необходимо подстраховаться 
от возникновения отрицательных последствий, сто-

ронами может быть выбрана аккредитивная форма 
расчетов. В большинстве расчеты производят путем 
непосредственного открытия в уполномоченном бан-
ке торгующей страны, которая имеет определенные 
корреспондентские отношения, неделимых безотзыв-
ных аккредитивов[9]. 

После непосредственного исполнения условий 
контракта, продавцами предоставляются в испол-
няющие банки для подтверждения выполнений усло-
вий аккредитивов перечень необходимых докумен-
тов, например, оригинал товаросопроводительного и 
грузового документа (коносаменты, инвойсы, специ-
фикации, манифесты, каргопланы), после чего ис-
полняющие банки осуществляют перевод денежных 
средств. В процессе составления контрактов, сторо-
ны должны четко определить, кто будет нести бан-
ковские расходы, связанные с исполнением контрак-
тов, так как это может предоставить возможность 
исключить возникновение разнообразных недоразу-
мений из-за разницы перечисленных и полученных 
сумм, когда банковское учреждение возьмет комис-
сию за осуществление перевода или обслуживание 
аккредитива из суммы, представленной к оплате[7]. 

Это обстоятельство крайне актуально как для 

определение ясности между сторонами, так и во 
взаимоотношениях с органами валютного контроля 
России. Недополучение валютных выручек даже в 
незначительных объемах по внешнеторговым 
контрактам, может спровоцировать возникновение у 
российских контрагентов серьезных 
административных санкций. 

Важное значение нужно придавать совокупности 
бартерных и зачетных операций по внешнеторговым 
контрактам. При бартерах, необходимо учитывать, 
чтобы существовало документальное подтверждение 
стоимостных эквивалентностей взаимно 
передаваемого товара или услуги, иначе данный 
факт способен вызвать лишние таможенные расходы 
на российской границе, а в худших случаях - данная 
сделка может быть признана недействительной на 
основании признака мнимости. При зачете встречных 
требований не нужно ограничиваться составлением 
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только актов сверок и соглашений о 
взаимозачетах[10]. 

На практике может возникнуть ситуация, когда в 
процессе заключения контрактов, участники будут 
вынуждены внести денежные средства на депозиты в 
силу того, что они не успели провести оформление 
банковской гарантии. Согласно мнению 
специалистов, банковские гарантии можно признать 
в качестве основного инструмента, который способен 
обеспечить процесс по беспрерывному развитию 

рынка [8]. В качестве основной проблемы, связанной 
с использованием банковских гарантий в качестве 
обеспечения обязательств выступает наличие 
определенной сложности получения банковской 
гарантии в сжатый срок, который определен в Законе 
«О контрактной системе»[2]. 

Вместе с тем, в качестве финансового продукта 
банковская гарантия является более выгодной для 
участников контрактов, чем внесение денежных 
средств на депозиты. Это очень важно в нынешней 

ситуации роста ставки рефинансирования ЦБ и 
повышения стоимости кредитных ресурсов. 

На основании изложенного, можно сказать что в 
целях стимулирования заключения контактов, а 
также, исключения ненужных барьеров, которые 
способны вызвать ряд ограничений у 
предпринимателей по участию в торгах контрактной 
системы, необходимо обеспечить предоставление 
держателям контрактов наличие законодательной 
возможности для осуществления замены способов 

обеспечения исполнения контрактов на любых 
стадиях выполнения. 

Применение мер по обеспечению исполнения 
контракта преследует целью сформировать 
совокупность условий, которые будут стимулировать 
должников к более точным, неуклонным и 
ответственным исполнениям своих обязательств и 
недопущению снижения показателей доходности 
контрактов.

 
Результаты были получены в рамках выполнения государственного задания Минобрнауки России, проект 
26.2024.2017/ПЧ. 
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ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ПРЯМЫХ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В  

ЭКОНОМИКУ КНР 

 

Варьян С.А., аспирант, Финансовый университет при Правительстве Российской Федера-

ции 

 
Аннотация: В данной статье рассмотрены перспективы привлечения прямых иностранных инвестиций в экономи-
ку КНР. Проведен анализ текущего состояния и динамики прямых иностранных инвестиций в экономике Китая. 
Отдельное внимание уделяется росту притока прямых иностранных инвестиций в сектор услуг, являющийся на 
сегодняшний день перспективным направлением приложения капитала. 
Ключевые слова: КНР, прямые иностранные инвестиции, сектор услуг, экономическое развитие. 
Научная специальность публикации: 08.00.14 – Мировая экономика. 
 
Abstract: This article discusses the prospects of attracting foreign direct investment in the economy of China. The anal-
ysis of the current state and dynamics of foreign direct investment in the economy of China. Special attention is paid to 
the growth of foreign direct investment inflow into the services sector, which is today a promising area of capital in-
vestment. 
Keywords: China, foreign direct investment, services sector, economic development. 
 

На протяжении последних трех десятилетий Ки-
таю удалось привлечь большое количество прямых 
иностранных инвестиций. Удивительно и то, что 
страна за небольшой период времени сумела перейти 
от полного ограничения в области притока прямых 
иностранных инвестиций к самому крупному в мире 
получателю ПИИ.  

Необходимо сказать, что Китаю удалось найти 
собственную уникальную модель развития. Важным в 
данной модели было то, что Китай уже четвертое 
десятилетие следует пошаговому, постепенному под-
ходу к реформированию экономики. Взятый 30 лет 

назад принцип «переходя реку, нащупывать камни» 
принес невероятный успех. Правительство Китая 
проводит эволюционный путь экономических преоб-
разований, при этом сохраняет политическую ста-
бильность и старается постоянно оценивать резуль-
таты структурных преобразований на каждом этапе 
развития страны.   

Еще одной важной особенностью китайской моде-
ли является возрастание роли прямых иностранных 
инвестиций в развитии страны. Приток прямых ино-
странных инвестиций позволил стране получить дос-
туп к технологиям, опыту организации и управления 
предприятиями, экспорту продукции. Иностранные 
предприятия предоставили большое количество ра-
бочих мест, что немаловажно в стране с полутора-
миллиардным населением и внутренним социальны-
ми и экономическими диспропорциями.  

Отметим, что за годы реформ благодаря посте-
пенным преобразованиям стране удавалось извле-
кать только выгоды из привлечения прямых ино-
странных инвестиций. Это говорит o продуманной и 
дальновидной политики Китая в данной области. В 
связи с этим, изучать опыт КНР в данной сфере в 
настоящий момент очень актуально.  

Анализ динамики притока прямых инвестиций по-
зволяет сказать, что на протяжении всего периода за 
некоторым исключением наблюдался рост притока 
прямых иностранных инвестиций в экономику Китая. 
В 2018 году был зафиксирован приток прямых ино-
странных инвестиций в экономику КНР на уровне 
134,97 млрд. долларов, что на 3% выше, чем в 2017 
году [1]. Стабильный уровень притока прямых ино-
странных инвестиций говорит o том, что страна все 
еще является привлекательной для иностранных ин-
весторов. Некоторые аналитики в 2018 году отмеча-
ли, что хотя в китайской экономике может быть за-
медление, однако в абсолютном выражении это по-
прежнему значительный рынок.  Кроме того рынок 
Китая имеет большое количество новых возможно-
стей для иностранных инвесторов, таких как рост 
потребления в национальной экономике, изменения в 
структуре производства и процесс урбанизации. Та-

ким образом, с целью лучшего понимания перспектив 
Китая в области привлечения прямых иностранных 
инвестиций необходимо проанализировать тенденции 
развития иностранных инвестиций в секторе услуг.  

Одной из важных тенденций в развитии прямых 
иностранных инвестиций в Китае является рост инве-
стиций в секторе услуг. Инвестиции в сектор услуг в 
2008 году составляли  41,1% от общего объема при-
влеченных ПИИ, в 2016 году выросли до 66,6%. Сек-
тор услуг в настоящий момент занимает более высо-
кую долю притока прямых иностранных инвестиций, 
чем производственный сектор (31,1%).  

Рост прямых иностранных инвестиций в секторе 
услуг привел к серьезным изменениям в экономике 
Китая. До недавнего времени инвестиции были в 
основном в производственном секторе с дальнейшим 
экспортом продукции. Однако в настоящий момент в 
связи с относительным увеличением благосостояния 
нации иностранные инвесторы очень заинтересованы 
сектором услуг в Китае. Появление среднего класса в 
Китае привело к развитию данного сектора. Китай-
ское население стало получать большие доходы, и 
возник повышенный спрос на качественные услуги в 
области здравоохранения, образования и финансов. 
В тоже время китайское правительство активно по-
ощряет сдвиг в сторону потребления и динамичного 
развития сектора услуг. В 2017 году доля сектора 
услуг в ВВП страны продолжила расти и аналогичная 
ситуация возникала с притоком ПИИ в  сектор услуг в 
Китае.    

Становится все более очевидным, что в будущем 
будут расти инвестиции в сектор услуг. Однако здесь 
также существует ряд проблем. Во-первых, в Китае 
остается низкий платежеспособный спрос. Необходи-
мо существенно расширить платежеспособный спрос 
путем создания новых рабочих мест, повышения 
уровня заработной платы, роста закупочных цен на 
сельскохозяйственные предприятия, создания меха-
низма разрешения трудовых конфликтов и др. Па-
раллельно с расширением спроса в Китае желательно 
создать комфортные условия для использования зна-
чительных накоплений населения на потребитель-
ские нужды. Китайцы стремятся создать большие 
накопления на непредвиденные нужды медицину, 
образование, обеспечение себя в пенсионном воз-
расте. Китайскому правительству следовало бы укре-
пить уверенность своего народа в завтрашнем дне и 
социально защитить население. Пройдет небольшой 
промежуток времени как постепенно внутренний ры-
нок для Китая станет более привлекательным, чем 
экспорт продукции и иностранные инвесторы будут 
все более нацелены на создание предприятий ориен-
тированных на внутреннее потребление.  
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Стоит отметить, что правительство Китая уже взя-
лось за решение данной проблемы. В 2013 году ус-
пешно выполнялось решение 1-й сессии ВСНП 12-го 
созыва (март 2013 года) по увеличению среднедуше-
вой нормы бюджетных пособий для участников сель-
ской кооперативной системы, медицинского обслу-
живания и страхования неработающего городского 
населения с 320 до 380 юаней в расчете на год [2].  

Одновременно с этим, принимались меры по уве-
личению численности участников городского страхо-

вания по старости, страхования по безработице, 
страхования по производственному травматизму и 
сельского социального страхования   по старости 
цифры составили соответственно 366 млн. и 477 млн. 
человек [2]. Видно, что китайское правительство 
активно работает над решением проблемы расшире-
ния внутреннего рынка Китая. Данные действия при-
ведут к росту сферы услуг и постепенному привлече-
нию иностранных инвесторов в данную область. В 
свою очередь растущий сектор услуг создаст новые 
рабочие места и приведет, в конечном счете, к раз-
витию страны.  

Анализируя последние события в области притока 
прямых иностранных инвестиций в сектор услуг не-
обходимо отметить следующее: в 2014 году китай-
ское правительство приняло ряд мер облегчающих 
прямые иностранные инвестиции в сфере услуг. На-
пример, центральным правительством выпущены 
новые руководящие принципы, которые позволяют 
иностранным инвесторам иметь лучший доступ на 

рынок финансовых услуг. Данные действия позволи-
ли иностранным банкам и другим финансовым учре-
ждениям конкурировать с китайскими коллегами в 
более справедливой и прозрачной бизнес среде. От-
расль здравоохранения является еще одной привле-
кательной сферой для иностранных инвесторов. Ки-
тай снял инвестиционные барьеры в этом секторе в 
2012 году. Новая политика, объявленная в 2014 го-
ду, разрешила полностью иностранное владение ча-
стными больницами в семи основных китайских горо-

дах и провинциях как пилотный проект. Новые меры 
в области реформирования, a также возможности, 
которые представляет китайский народ, будут при-
влекать все большее число иностранных инвесторов 
в сектор здравоохранения, оцениваемый уже к 2020 
году в 1 триллион долларов [5].  

Таким образом, на наш взгляд, будущее в Китае в 
области привлечения прямых иностранных инвести-
ций за быстрорастущим сектором услуг, который соз-
даст более комфортные условия жизни китайцев и 
внесет свой вклад в развитие Китая.  

Подводя итог, становится понятным, что экономи-
ческое развитие Китая не стоит на месте. Прямые 
иностранные инвестиции сыграли большую роль в 
становлении страны и в дальнейшем продолжат по-
ступать в Китай. В перспективе в экономике Китая 
будет преобладать сектор услуг и высокотехнологи-
ческие предприятия с высокой добавленной стоимо-
стью. Это повысит конкурентоспособность страны в 
мире.
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МАЛЫЙ БИЗНЕС: ЕГО РОЛЬ И МЕСТО В ЭКОНОМИКЕ СТРАНЫ 

 

Зотиков Н.З., к.э.н., доцент, Чувашский государственный университет имени И.Н. Улья-

нова 

 
Аннотация: Целью исследования является определение сущности, роли, структуры и значения субъектов малого 
предпринимательства в современной экономике России, выявить особенности, тенденции и проблемы развития 
малого предпринимательства в РФ, проанализировать эффективность и результативность принимаемых мер госу-
дарственной поддержки малого предпринимательства, в том числе в области налогообложения, в свете требова-
ний утвержденной Стратегии развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на пери-
од до 2030 года. В результате проведенного исследования получены результаты, свидетельствующие о незначи-
тельном вкладе малого и среднего предпринимательства в общие экономические показатели страны: Россия от-
стает от других стран по доле малого бизнеса в ВВП страны, по числу МСП на 100 чел. населения, по производи-
тельности труда на малых предприятиях. Распределение субъектов МСП по регионам характеризуется высокой 
степенью концентрации: на 10 субъектов РФ приходится половина общего количества субъектов МСП – юридиче-
ских лиц. Число средних предприятий сравнительно невелико. Более ¾ предприятий МСП в России занято в тор-
говле и сфере оказания услуг. 
Ключевые слова: критерии малого бизнеса, микропредприятия, оборот предприятий, виды экономической дея-
тельности, дифференциация регионов по числу МСП, налог на совокупный доход, консолидированный бюджет 
РФ, специальные налоговые режимы, налоговая нагрузка. 
Научная специальность публикации: 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством. 
 
Abstract: The purpose of the study is to determine the nature, role, structure and significance of small businesses in 
the modern economy of Russia, to identify the features, trends and problems of small business development in the 
Russian Federation, to analyze the effectiveness and efficiency of measures taken by the state to support small busi-
ness, including in the field of taxation, in in light of the requirements of the approved Strategy for the development of 
small and medium-sized enterprises in the Russian Federation for the period until 2030. As a result of the study, results 
are obtained that testify to the insignificant contribution of small and medium-sized enterprises to the general econom-
ic indicators of the country: Russia lags behind other countries in the share of small business in the country's GDP, in 
the number of SMEs per 100 people. population, labor productivity in small enterprises. The distribution of SMEs by 
region is characterized by a high degree of concentration: 10 RF subjects account for half of the total number of SMEs - 
legal entities. The number of medium-sized enterprises is relatively small. More than ¾ SMEs in Russia are engaged in 
trade and services. 
Keywords:  criteria for small business, microenterprises, turnover of enterprises, types of economic activity, differentia-
tion of regions by the number of SMEs, tax on total income, consolidated budget of the Russian Federation, special tax 
regimes, tax burden. 
 

Введение  
В последнее время принимается ряд важных мер, 

направленных на улучшение условий ведения пред-
принимательской деятельности, развитие малого и 
среднего бизнеса в России. В частности:   

- снижена административная нагрузка на МСП за 

счет внедрения риск- ориентированного подхода к 
контрольно - надзорной деятельности (в области по-
жарного надзора, надзора в области связи и сани-
тарно – эпидемиологического надзора), что позволи-
ло уменьшить число плановых проверок, а также в 
связи с заменой административного штрафа на пре-
дупреждение за впервые совершенное администра-
тивное правонарушение;   

- повышается доступность финансовых ресурсов 
для МСП. Созданный в 2015 году институт развития в 
сфере МСП – АО «Федеральная корпорация по разви-
тию малого и среднего предпринимательства» (АО 
«Корпорация «МСП») – активно реализует кредитную 
поддержку, реализуя программу стимулирования 
кредитования субъектов малого и среднего предпри-
нимательства («Программа 6,5»), в рамках которой 
процентные ставки по кредитам субъектам МСП со-
ставляют до 9,6% годовых для среднего бизнеса и до 
10,6% годовых для малого бизнеса. Кроме того, для 
расширения инвестиционного кредитования субъек-
тов МСП с 2017 года дополнительно реализуется про-
грамма льготного кредитования – на основе субсиди-
рования банкам недополученных ими доходов при 
выдаче субъектам МСП кредитов по льготной ставке; 

- расширен доступ малых и средних предприятий 
к государственным закупкам и закупкам крупнейших 
государственных компаний. Установлена 18-
процентная квота по закупкам товаров, работ, услуг 
государственными компаниями у субъектов МСП, 
одновременно увеличена номенклатура закупок; 

- внедрены единые стандарты оказания поддерж-
ки и унифицируются требования к деятельности всех 
видов инфраструктуры поддержки. Созданы много-
функциональные центры предоставления государст-
венных и муниципальных услуг для бизнеса и центры 
оказания услуг на базе банков, которые обеспечива-

ют предоставление полного спектра услуг субъектам 
МСП – не только государственных и муниципальных, 
но и услуг организаций инфраструктуры поддержки 
МСП, услуг АО «Корпорация МСП», финансово – кре-
дитных, страховых организаций, услуг организаций, 
обеспечивающих подключение к сетям водо,-газо,-
тепло- и электроснабжения. 

Деятельность по поддержке и развитию МСП пе-
реводится на принципы проектного управления. В 
регионах внедряется целевая модель «Поддержка 
малого и среднего предпринимательства».     

Таким образом, малому и среднему предпринима-
тельству оказывается всесторонняя поддержка, на-
правленная на усиление роли малого бизнеса в эко-
номике страны. 

Вместе с тем, ряд показателей, характеризующих 
предпринимательскую активность, свидетельствует о 
недостаточном уровне качественных характеристик 
предпринимательства в России. 

Индекс новизны, иллюстрирующий использование 
ИП новых и новейших технологий, в России состав-
ляет 5,4%, что в 4 раза ниже, чем показатели стран 
БРИКС, и 7 раз ниже, чем в США. 

Создаваемые в России предприятия лишь частич-
но выполняют свою социальную функцию: 73% ИП 
планируют создать лишь несколько рабочих мест. 
Только 6% планируют создать 19 и более рабочих 
мест. Предпринимательство в России в большей сте-
пени ориентировано на поддержание приемлемого 
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уровня дохода собственников, чем на создание но-
вых рабочих мест, инновационное развитие. 

Далее рассмотрим состояние малого и среднего 
бизнеса в стране, как повлияли принимаемые меры 
государственной поддержки на эффективность его 
деятельности.   

Показатели деятельности МСП в России   

Вначале рассмотрим отличия субъектов малого и 
среднего предпринимательства в России от других 
стран. 

Критерии отнесения организаций к МСП в России 
и за рубежом, показатели их деятельности 

В России в целях отнесения организаций к малому 
и среднему бизнесу используются в числе других 
критериев численность работников и величина дохо-
да.

 

Таблица 1 – Критерии отнесения предприятий в России к МСП 
 

Тип предприятия 
Численность  
работников,  

чел. 

Величина дохода в год, млн. 
руб. 

Микропредприятия – юридические лица до 15 до 120 

Малые предприятия от 16 до 100 до 800 

Средние предприятия от 101 до 250 до 2 000 

Источник: ст. 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предприни-
мательства в Российской Федерации» 
 

«Статистика, разрабатываемая ОЭСР, выделяет 4 
категории предприятий в зависимости от численно-
сти занятых: 1–9 занятых; 10–19 занятых; 20–49 

занятых; 50–249 занятых. Предприятия с числом 
занятых свыше 250 считаются крупным бизнесом» 
[5].

 
Таблица 2 – Показатели деятельности МСП различных стран 
 

Страны 
Доля МСП в 

ВВП, % 

Число МСП 
(ЮЛ) на 100 

чел. 

Доля  
работников  

в МСП (ЮЛ), 
% 

Доля оборо-
та в МСП 
(ЮЛ), % 

Доля самоза-
нятых, % 

Россия 21,0 2,0 18,9 29,2 4,9 

Германия 53 2,9 62,9 47,5 5,3 

Швеция 58 6,7 65.6 56,6 н/д 

Италия 68 6,1 78,6 68,8 15,8 

США н/д 1,3 41 34,3 н/д 

Польша н/д 4,1 68,2 56,0 13,8 

Франция н/д 4,4 61 55,3 7,1 

Испания н/д 5,3 72,7 62,2 10,9 

Чехия н/д 9,4 67,4 56,8 13,5 

Источники: 
доля МСП в ВВП – Российская венчурная компания 
число МСП (ЮЛ) на 100 чел. – ОЭСР, ООН, ФНС России 
доля работников в МСП (ЮЛ) – ОЭСР, Росстат, ФНС России 
доля оборота в МСП (ЮЛ) – ИНП РАН, Росстат, ОЭСР 
доля самозанятых - ИНП РАН 
 

Как следует из данных таблицы 2, доля МСП в 
ВВП в России составляет 21,0%, что значительно 
ниже чем в других странах: в 3,2 раза ниже, чем в 
Италии, в 2,5 раза ниже, чем в Германии. 

По числу МСП (ЮЛ) на 100 чел. населения Россия 
отстает от всех приведенных в таблице 2 стран, кро-
ме США, причем от Чехии отстает в 4,7 раза, от Гер-
мании – в 1,45 раза.  

Доля работников в МСП (ЮЛ) в России составляет 
18,9%, что ниже всех приведенных стран, отстает 
Россия по этому показателю от Италии в 4,1 раза, от 
Польши в 3,6 раза.      

По доле оборота МСП (ЮЛ) (29,2%) Россия отста-
ет от Италии в 2,3 раза, от Испании – в 2,1 раза. 

Доля самозанятых в России (4,9%) также ниже, 
чем в других странах. По данным Росстата, в нефор-
мальном секторе занято 16 млн. человек. 

По данным ФНС России, на 10.09.2017 в МСП за-
нято 19 038 719 чел, в том числе в  микропредприя-
тиях -9 988 793 чел. (52,5%), на малых предприяти-
ях – 7 084 896 чел. (37,2%), на средних предприяти-
ях - 1 965 030 чел. (10,3%). 

По данным выборочных обследований в апреле 
2018 г. структура занятости сектора МСП по разме-
рам предприятий в России выглядела следующим 
образом: микропредприятия – 39,8%, малые – 
46,0%, средние – 14,2%. 

 
Таблица 3 – Структура занятости сектора МСП в других странах: 
 

 1-9 занятых 10-19 занятых 20-49 занятых 50-249 занятых 

Германия 30,9 17,6 19,5 32,0 

Швеция 38,5 14,5 18,9 28,1 

Италия 57,8 13,0 12,2 16,2 

США 23,9 16,3 24,3 35,5 

Польша 54,2 7,8 11,7 26,3 

Франция 43,6 12,9 17,9 25,6 

Испания 55,7 12,0 14,0 18,3 

Чехия 46,2 10,6 15,1 28,1 

Источник: ОЭСР, ФНС России 
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Как следует из приведенных в таблице 3 данных, 
в России доля микропредприятий (с численностью до 
15 чел.) преобладает (39,8%). В Италии, Польше, 
Испании доля предприятий с численностью занятых 
от 1 до 9 чел. составляет более половины всех пред-
приятий. В Германии, США доля предприятий с чис-
ленностью работников от 50 до 249 чел. составляет 
более 30% всех предприятий. 

Сфера деятельности МСП в России 
Более ¾ предприятий МСП в России занято в тор-

говле, строительстве и обрабатывающей промыш-

ленности. При этом малые предприятия специализи-
руются в основном на торговле и предоставлении 
услуг населению, средние – в сферах с более высо-
кой долей добавленной стоимости – обрабатывающая 
промышленность, строительство, сельское хозяйство. 

По данным Росстата, в 2017 г. торговля заняла 
57% от суммарного оборота сектора МСП, обрабаты-
вающие производства – 10,6%. Доли от 5 до 10% 
занимали сектора деятельности по операциям с не-
движимым имуществом (9,8%), транспорт (8,9%), 

сельское хозяйство и рыболовство (5,3%). 
 
Таблица 4 - Основные показатели деятельности МП (без микропредприятий) по видам экономической деятельно-
сти РФ за 2018 год 
 

 Количество 
предпри-
ятий, ед. 

Средняя числен-
ность работни-

ков, чел. (всего) 

Оборот предпри-
ятий, тыс. руб. 

/доля, % 

Инвестиции в основ-
ной капитал, тыс. 

руб. 

Всего  238292 6271693 29 425 671 788 514 390 083 

Сельское, лесное хозяйство, 
охота, рыболовство 

7999 
/3,3% 

332504 
/5,3% 

626 081 272 
/2,1% 

97 133 664 
/18,9% 

Обрабатывающие производ-
ства 

31784 
/13,3% 

1090894 
/ 17,4% 

2 984 082 193 
/10,1% 

60 228 283 
11,7%/ 

Торговля, ремонт транспорт-
ных средств 

77478 
/32,5% 

1542619 
/24,6% 

17 636 875 923 
/59,9% 

55 005 540 
/10,7% 

Операция с недвижимым 
имуществом 

17076 
/7,2% 

491485 
/7,8% 

1 042 857 416 
/3,5% 

51 050 990 
/9,9% 

Источник: Основные показатели деятельности малых предприятий (без микропредприятий) по видам экономиче-
ской деятельности РФ за 2018 г.  

 
Как следует из данных таблицы 4, из указанных 

видов деятельности по всем показателям преоблада-
ет торговля, ремонт транспортных средств: предпри-
ятия этого сектора, занимая 32,5% от всего количе-
ства предприятий, в 2018 г. обеспечили 59,9% обо-
рота всех предприятий, а по величине инвестиций в 
основной капитал лидирует сельское хозяйство, охо-
та и рыболовство (занимая лишь 3,3% всех предпри-
ятий, обеспечивая 2,1% оборота всех предприятий, 
получает 18,9% всех инвестиций). 

«Сектор малого предпринимательства, включаю-
щий в себя ИП, а также микропредприятия, сосредо-
точен преимущественно в сфере торговли и предос-
тавления услуг» [1].     

По данным ФТС России, Росстата осуществляли 
экспортную деятельность в 2014 г. 9 536 малых 
предприятий (в 2017 г. – 28 128 ед.), 1 084 средних 
предприятий (в 2017 г. -1 986 ед.). Доля малого биз-
неса в общем объеме экспорта – 6%. 

Число крестьянских фермерских хозяйств в Рос-
сии неуклонно снижается и за последние 10 лет со-

кратилось почти вдвое. Это «происходит на фоне 
активного развития агрохолдингов, превратившихся 
за эти годы в крупнейших латифундистов» [3]. 

Развитие предпринимательства в регионах России 
Сохраняются диспропорции и неравномерное раз-

витие предпринимательства в регионах России. 45% 
МСП сосредоточено в 10 субъектах РФ.   

По данным ФНС России, наибольшее число МСП 
сосредоточено в ЦФО (30%), ПФО (18%), ЮФО 
(12%). Зарегистрировано в Едином реестре субъек-
тов малого и среднего предпринимательства в г. Мо-
сква 749 788 чел., Республике Татарстан – 150 445 
чел., Нижегородской области – 128 437 чел. 

Количество работников в секторе МСП (ЮЛ и ИП) 
на 100 чел. населения в 2018 году составило: в 
СЗФО – 14,1; ЦФО – 13,0; УФО – 11,1; ДФО – 10,7; 
ПФО – 10,7; СФО – 9,7; ЮФО – 9,2; СКФО – 3,6. 
СКФО является антилидером по числу работников в 
секторе МСП на 100 чел. населения. Между лидером 
и аутсайдером разница составляет в 4 раза. 

 
Таблица 5 - Количество юридических лиц и ИП по федеральным округам 
 

 Всего 

Из них 

ЮЛ ИП 

ед. 
вт.ч.  

микропредприятия 
ед. 

вт.ч.  
микропредприятия 

РФ 5836910 2460399 2245164 3376511 3349145 

ЦФО 1776453 841457 764267 934996 928737 

СЗФО 678472 340931 312987 337541 335142 

ЮФО 703469 191887 175159 511582 507993 

СКФО 196665 45390 41155 151275 150461 

ПФО 1047886 435412 395472 612474 606136 

УФО 503146 215407 197777 287739 285100 

СФО 621640 269186 247364 352454 349172 

ДФО 309179 120729 110983 188450 186394 

Источник: Количество юридических лиц и ИП, сведения о которых содержатся в Едином реестре субъектов малого 
и среднего предпринимательства по состоянию на 10.08.2019 
 

Данные таблицы 5 свидетельствуют о следующем. 

Из зарегистрированных в реестре субъектов 
предпринимательской деятельности как по РФ, так и 
по всем округам, кроме СЗФО, преобладают ИП, при-

чем их доля в ЮФО, СКФО превышает 70%. Наи-

большее число зарегистрированных МСП в ЦФО 
(30,4%), ПФО (17,9%), меньше всего МСП в СКФО 
(3,3%), ДФО (5,2%). 
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Доля микропредприятий в составе ЮЛ по РФ со-
ставляет 91,2%, по всем федеральным округам дан-
ный показатель также имеет значение выше 90,0%. 

Из зарегистрированных в реестре ИП как по РФ в 
целом, так и по всем федеральным округам микро-
предприятия составляют 90 и более процентов. 

Таким образом, более 90% МСП – это микробиз-
нес, практически нет роста малых и средних пред-
приятий, особенно в производственном секторе 

Доля малого бизнеса в налоговых доходах бюдже-
та РФ 

Незначительна доля налога на совокупный доход 
в консолидированном бюджете субъектов РФ и кон-
солидированном бюджете РФ, о чем свидетельствуют 
данные таблицы 6. 

 

Таблица 6 - Консолидированные бюджеты субъектов РФ и консолидированный бюджет РФ (млн. руб.) 
 

 Консолидированные бюджеты субъек-
тов РФ 

Консолидированный бюджеты РФ 

 2005 2018 %,разы 2005 2018 %,разы 

Налоговые доходы  2247475,7 9428657,1 4,2 раза 5620872,6 23601416,8 4,2 р 

вт.ч. налог на сово-
купный доход 

71705,6 520477,4 7,2 раза 77495,4 520487,7 6,7р 

то же, в % 3,2 5,5 171,8 1,4 2,2 157,1 

из них УСН 32810,7 422218,3 12 раз 36541,3 422226,5 11р 

-объект «доходы» 23897,6 292480,6 12 раз 25221,7 292482,2 12р 

-объект «доходы-
расходы» 

8901,7 129960,5 15 раз 9351,9 129961,2 14р 

-минимальный налог 11,4 -222,8 - 1967,8 -217,0 - 

ЕНВД 38191,8 64481,6 168,8 40223,4 64483,3 160,3 

ЕСХН 703,1 13628,0 19 раз 730,7 13628,4 18р 

ПСН - 12467,5 - - 12467,5 - 

Источник: Информация об исполнении консолидированного бюджета Российской Федерации и бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов (форма по ОКУД 0507021) 
 

Как свидетельствуют данные таблицы 6, в 2018 
году по сравнению с 2005 годом налоговые доходы 
бюджетов субъектов РФ увеличились в 4,2 раза, в 
том числе налог на совокупный доход, уплачиваемый 
малым бизнесом в связи с применением специальных 
налоговых режимов, - в 7,2 раза, однако несмотря на 
это, доля налога на совокупный доход в общей сумме 
налоговых доходов увеличилась лишь на 71,8% и 
составила в 2018 г. 5,5%. Из всех специаль-
ных налоговых режимов преобладает УСН (доля бо-
лее 70,0%), причем преобладает объект «доходы» 
(более 70%). Остается очень незначительной доля 
патентной системы налогообложения (в 2018 г. 2,4% 

от налога на совокупный доход), доля ЕСХН (2,6% 
соответственно). ЕНВД занимает около 25% от общей 
суммы налога на совокупный доход. 

При увеличении в 2018 г. по сравнению с 2005 г. 
налоговых доходов консолидированного бюджета РФ 
в 4,2 раза налог на совокупный доход увеличился в 
6,7 раза, в том числе УСН – в 11 раз, из них с объек-
том «доходы» - в 14 раз, однако доля налога на со-
вокупный доход остается незначительной (в 2018 г. 
– 2,2% от общей суммы налоговых доходов). При 
увеличении ЕСХН в 18 раз его доля в общей сумме 
налога на совокупный доход составляет в 2018 г. 
лишь 2,6%. 

 
Таблица 7 - Количество работников, применяющих специальные налоговые режимы (чел.) 
 

 2014 % 2016 % 

УСН 2 511 308 51,8 2 874 817 54,8 

ЕНВД 2 144 102 44,2 2 033 504 38,7 

ПСН 99 037 2,0 243 671 4,6 

ЕСХН 94 014 2,0 99 716 1,9 

Всего 4 848 461 100,0 5 251 708 100,0 

Источник: данные ФНС России 
 

Как следует из данных таблицы 7, в 2016 г. по 
сравнению с 2014 г. количество работников, приме-
няющих специальные налоговые режимы, увеличи-
лось на 8,3%, доля «упрощенцев» увеличилась с 
51,8 до 54,8%, доля ИП, применяющих ЕНВД, умень-
шилась с 44,2 до 38,7%. Незначительна доля ИП, 
применяющих патентную систему налогообложения. 
Последнее объясняется тем, что при применении ПСН 
сумма патента не уменьшается, как при ЕНВД, на 
сумму страховых взносов, уплачиваемых ИП за себя, 
что увеличивает налоговую нагрузку и делает ПСН 
непривлекательной. 

Для обобщения приведем следующие сравнения. 
Как было указано в таблице 2, доля МСП в ВВП 

России составляет 21, 0 %. 
ВВП России за 2018 год – 103 626,6 млрд. руб.  

Следовательно, доля малого бизнеса в ВВП страны – 

21 761,6 млрд. руб. 

Налоговые доходы консолидированного бюджета 
РФ за 2018 год – 23 601 416,8 млн. руб., (таблица 6), 
налогоемкость составляет 22,77% (без учета СВ). 

Налог на совокупный доход за 2018 год – 
520 487,7 млн. руб., или налоговая нагрузка на ма-
лый бизнес –2,4% (520487,7 млн. руб.: 21761,6 
млрд. руб.) (без учета СВ), что в 9 раз меньше нало-
говой нагрузки на весь ВВП. 

Используя данные Сводного налогового паспорта 
РФ по состоянию на 01.01.2018 [4],составим сравни-
тельную таблицу. 

Из таблицы 8 следует, что налоговая нагрузка на 
малый бизнес, применяющий специальные налоговые 
режимы, намного отличается от соответствующего 
показателя при применении общего режима налого-
обложения (22,4% без учета СВ). Так, налоговая 
нагрузка по данным Сводного налогового паспорта 

составила: 
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Таблица 8 – Сравнительная таблица налоговой нагрузки при различных системах налогообложения 
 

Показатели 

Значение по 
данным Свод-
ного налого-

вого паспорта 

Налог на 
1 чел. в 
год, руб. 

Налого-
емкость 
(налог: 

налоговая 
база) 

Справочно: по от-
чету об исполнении 
бюджета,млн. руб. 

Общий режим налогообложения     

ВВП РФ за 2017 год (млрд. руб.) 86 148,6    

Налоговые доходы консолидированного бюд-
жета, млн. руб. 

19 276 897  22,4%  

Количество субъектов малого и среднего 
предпринимательства, ед. 

5 922 420    

УСН     

Количество налогоплательщиков, сдающих 
декларацию по УСН, чел. 

3 056 467    

Налоговая база с объектом «доходы», млн. 
руб. 

5 870 528,5    

Сумма налога к уплате (объект «доходы») 241 360,0  4,1% 239 638,1 

Налоговая база с объектом «доходы минус 
расходы», млн. руб. 

813 092,3    

Сумма налога к уплате (объект «доходы ми-
нус расходы»), млн. руб. 

78 697,9    

Минимальный налог, млн. руб. 30 373,6    

Итого единый налог по УСН (объект доходы 
минус расходы), млн. руб. 

109 071,5  13,4% 106 621,7 

Всего единый налог по УСН, млн. руб. 350 431,5 114652  345 247,8 

ЕНВД     

Количество налогоплательщиков, чел. 2 044 154    

Налоговая база, млн. руб. 892 178,9    

Налог к уплате, млн. руб. 69 869,9 34 180 7,8% 70 660,7 

ЕСХН     

Объем продукции сельского хозяйства за 
2017 год, млрд. руб. 

5 654    

Количество налогоплательщиков, чел. 100 712    

Налоговая база, млн. руб. 206 644,4    

Налог к уплате, млн. руб. 11 193,8 111 146 5,4% 11 890,9 

 
при применении УСН с объектом «доходы» -4,1% 

при ставке единого налога 6%. ЕНВД – 7,8% при 
ставке единого налога в размере 15% от величины 
вмененного дохода. Это объясняется следующим: 
сумма единого налога, уплачиваемая при примене-
нии УСН с объектом «доходы» и ЕНВД, уменьшается 
на сумму СВ, уплачиваемых ИП за себя в фиксиро-
ванном размере, в полном объеме, а также тем, что 
при превышении дохода сверх 300 тыс. руб. в год 
ставка налога в части, превышающей указанную ве-
личину, устанавливается в размере 1%,что стимули-
рует ИП не иметь в штате наемных работников, а 
работать в «одиночку», по этой причине и преобла-
дают в секторе МСП ИП, а среди ЮЛ-
микропредприятия;  

при применении УСН с объектом «доходы, умень-
шенные на расходы», - 13,4% при ставке единого 

налога 15%; 
очень незначительна доля ЕСХН (5,4%) и ПСН. 

Патентная система не получает развитие по причине 
того, что, как указывалось выше, при УСН с объектом 
«доходы» и ЕНВД сумма единого налога уменьшается 
на сумму СВ, что не предусмотрено при применении 
ПСН, в результате этого нагрузка при ПСН намного 
выше по сравнению с другими режимами. 

Выводы 
1.В последнее время принимаются меры по госу-

дарственной поддержке субъектов малого предпри-
нимательства в части снижения административной 
нагрузки, кредитования, государственных закупок, 
оказания государственных и муниципальных услуг и 
т.п. 

2. Несмотря на принимаемые меры, Россия отста-
ет от других стран мира по важнейшим показателям, 
характеризующим эффективность ведения предпри-
нимательской деятельности: по доле малого бизнеса 

в ВВП, по числу малых предприятий на 100 чел. на-
селения, по уровню производительности труда, по 
доле самозанятых и др. 

Вместе с тем, проведя сравнение с другими стра-
нами, следует иметь ввиду имеющиеся различия кри-
териев отнесения предприятий к МСП, применяемых 
в России, от критериев, применяемых в зарубежных 
странах. 

3. Малый бизнес в России представлен в основном 
микропредприятиями, в которых, как правило, тру-
дится один человек, и ИП, не имеющими наемных 
работников, что стимулирует действующие специ-
альные налоговые режимы. Микропредприятия не 
превращаются в малые, малые не становятся сред-
ними.  

4. России присуща сильная дифференциация ре-
гионов по уровню развития МСП.      

5. Преобладающей сферой деятельности малого 
бизнеса продолжают оставаться торговля, оказание 
услуг. 

6.Система налогообложения, установленная для 
малого бизнеса в виде специальных налоговых ре-
жимов, нуждается в дальнейшем совершенствовании, 
она не стимулирует развитие и укрупнение малого 
бизнеса, не обеспечивает соответствующий вклад 
МСП в налоговые доходы бюджета. Доля малого биз-
неса в налоговых доходах консолидированного бюд-
жета субъектов РФ и консолидированного бюджета 
РФ остается незначительной. Налоговая нагрузка на 
малый бизнес, применяющий специальные налоговые 
режимы, намного меньше налоговый нагрузки на 
бизнес, применяющий общий режим налогообложе-
ния.  

При этом «совершенствование субъектов малого 
предпринимательства должно базироваться на соче-
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тании интересов как малого бизнеса, так и государ-
ства в целом» [2]. 

7. Из специальных налоговых режимов преобла-
дает доля УСН с объектом «доходы», ЕНВД. Очень 
незначительной остается доля ЕСХН, ПСН.  

Одними из направлений дальнейшего улучшения 
условий ведения предпринимательской деятельности 

являются: введение возможности уменьшения суммы 
налога, уплачиваемого в связи с применением ПСН, 
на сумму страховых взносов; установление нормати-
ва отчислений в местные бюджеты налога, уплачи-
ваемого в связи с применением УСН; обеспечение 
стимулов для легализации самозанятых граждан. 
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Аннотация: в статье обосновывается значимость семейного предпринимательства в развитии сектора малого и 
среднего предпринимательства. Предложенные автором дополнения в паспорт Нацпроекта МСП, Федеральные 
проекты, входящие в него, а так же в паспорта проектов субъектов Российской Федерации, что положительно 
скажется на достижение национальных целей и стратегических задач развития России на период до 2024 года. 
Ключевые слова: семейные предприятия, условия признания, стратегический ресурс, фактор выживания, сектор 
малого и среднего предпринимательства, национальный проект. 
Научная специальность публикации: 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством.  
 
Abstract: The article substantiates the importance of family business in the development of the sector of small and me-
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affect the achievement of national goals and strategic objectives of Russia for the period up to 2024 
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На современном этапе развития российской эко-
номики важно задействовать все факторы потенци-
ального роста сектора МСП. Целевые установки оп-
ределены в Национальном проекте «Развитие малого 
и среднего предпринимательства и поддержка инди-
видуальной предпринимательской инициативы» (да-
лее – Нацпроект МСП) в соответствии с Указом  Пре-
зидента Российской Федерации 7 мая 2018 года № 
204 «О национальных целях и стратегических зада-
чах развития России на период до 2024 года» (далее 
– Указ Президента № 204) [1]. В соответствии с пас-
портом Нацпроекта МСП утвержденым президиумом 
Совета при Президенте Российской Федерации по 
стратегическому развитию и национальным проектам 

(протокол от 24 декабря 2018 г. № 16) целевымыми 
показателями являются: увеличение к 2024 году 
численности занятых в сфере МСП, до 25 млн. чело-
век увеличение доли в ВВП до 32,5%, а так же доли 
экспортеров, являющихся субъектами МСП в общем 
объеме нерырьевого экспорта до 10%. 

Необходимо отметить, что в структуру Нацпроекта 
МСП входят пять Федеральных проектов нацеленных 
не только на увеличение выживаемости субъектов 
МСП, но и их росту на каждом этапе жизненного цик-
ла бизнеса, начиная от государственной регистра-
ции, реализации проекта, расширения и вплоть до 
выхода на экспорт (см. табл. 1). 

 
Таблица 1 - Федеральные проекты, входящие в Нацпроект МСП 
 

№ 
п/п 

Федеральные проекты 

1. Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности  

2. Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе к льготному финансирова-
нию 

3. Акселерация субъектов МСП  

4. Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации 

5. Популяризация предпринимательства 

 
Отдельного внимания заслуживает бюджет На-

цпроекта МСП, который равен 481,5 млрд. руб. В 
своих работах ранее приводились факты неэффек-
тивности реализации ранее реализуемых программ 
нацеленных на развитие предприятий сектора МСП 
[2], особенно инновационно-активных и экспортно-

ориентированных [3]. Необходимо подчеркнуть, что 
проблемы становления и развития малого и среднего 
предпринимательства в России не решены до сих 
пор, т.к. данный сектор по своему развитию значи-
тельно отстает от других государств (см. табл. 2).  

 
Таблица 2 - Вклад МСП в ВВП, доля занятости в МСП 
Источник. Глобальный мониторинг предпринимательства 2016-2017 гг. 
  

Центр стратегических разработок 
 

Вклад МСП в ВВП Доля занятости в МСП 

Россия – 20% Россия – 27% 

Европа – 50-60% Европа – 60-70% 
Азия – 80-90% 

 
Доля МСП во ВВП России составляет порядка 

20%; в то же время, в странах Европы данный мак-
роэкономический показатель более 50 %. Доля заня-
тых в изучаемом секторе в общем числе занятых в 

экономике страны составляет в России порядка 20 %, 
а в странах Европы и Азии, от 60 до 90%. 

На настоящий момент российская экономика – это 
экономика гигантов т.к. большая часть населения 
работает в крупных компаниях, такие данные приво-
дит Уполномоченный при Президенте РФ по защите 

прав предпринимателей Б. Титов в докладе Прези-
денту РФ – 2015 и акцентирует внимание, что ситуа-
ция в секторе МСП не меняется с 2007 года. Все вы-
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шеперечисленные вопросы до сих пор являются «бо-
левыми точками» в социально-экономическом разви-
тии России. В связи, с чем необходимо в кратчайшие 
сроки преломить данную ситуацию. Существует ряд 
системных проблем в развитии сектора МСП, которые 
требуют немедленного решения.  

Фактором, который не задействован в полной ме-
ре в развитии малого бизнеса, являются семейные 
предприятия.  Изучив паспорта Федеральных проек-
тов реализуемых в рамках Нацпроекта МСП можно 

сделать вывод – семейные предприятия, как особые 
экономико-правовые субъекты остались за «бортом» 
реализуемых программ государственной поддержки, 
как на федеральном, региональном, так и на местных 
уровнях.  

Почему делается акцент на семейных предпри-
ятиях? Семейные компании в мировой экономике 
создают от 50 до 80 % рабочих мест. Доля в числен-
ности семейных предприятий в мире превышает 2/3. 
По статистическим данным, семейные предприятия 
производят более 50 % ВВП Европы и около 70 % 
ВВП США. В России же темпы развития семейного 
бизнеса отстают от общемировых показателей, а на 
долю всего малого бизнеса приходится лишь около 
20 % ВВП. Вице-президент ТПП РФ Е. Дыбова под-

черкнула, что данные показатели не в пользу России 
и статистика по проценту компаний, передающихся 
из поколения в поколение. Если в мире этот показа-
тель для одного поколения составляет 30 %, а для 
двух – 40 %, то в РФ 95 и 5 % соответственно» [4]. 

  
Таблица 3 - Процент компаний, передающихся из поколения в поколение в мире и в России 
 

Процент компаний,  
передающихся из поколения в поколение 

В мире Одно поколение 
30 % 

Два поколения 
40 % 

Три поколения 
19 % 

Четыре поколения 
11 % 

В России Одно поколение 
95 % 

Два поколения 
5 % 

 
Еще в 2008 г. Назарова Т.Ю. отмечала «динамич-

ное развитие семейного предпринимательства в Рос-
сийской Федерации» и аргументировала необходи-
мость «принятия системы мер, направленных на соз-
дание благоприятных институциональных условий, 
что позволит в дальнейшем достичь уровня развитых 
стран, где семейные предприятия составляют значи-
тельную, если не большую экономически активную 
часть малых предприятий, особенно их успешную 
часть» [5]. Прошло более 10 лет официальных дан-
ных по количеству семейных предприятий в России 
нет, т.к. в законодательстве отсутствует понятие се-
мейное предприятие.  

В. Нерсисян и О. Сагинова приводят следующие 
данные: «В России в некоторых отраслях экономики 

(например, в сельском хозяйстве, пищевой промыш-
ленности, текстильной промышленности, ИТ и тор-
говле) 80% всех малых и средних предприятий яв-
ляются семейными компаниями. Эти предприятия 
ориентированы на определенную культуру ведения 
бизнеса и такие показатели, как рост и прибыль ком-
пании [6]. 

Важно подчеркнуть семейные предприятия фак-
тор выживаемости российских предприятий, т.к. 
предприниматели заинтересованы в сохранении дела 
для следующих поколений, а значит, требует осо-
бенного внимания и поддержки со стороны государ-
ства. По результатам исследования «Глобальный мо-
ниторинг предпринимательства», который провела 
Высшая школа менеджмента Санкт-Петербургского 
госуниверситета совместно с компанией EY и Цен-
тром предпринимательства только 3 российским 
предприятиям МСП из ста удается продержаться на 
рынке дольше 3 лет. 

Актуально мнение Волкова Д.А., который провел 
исследование экономической эффективности дея-
тельности предприятий семейного бизнеса и пришел 
к выводу: «удельные показатели эффективности су-
щественно превышают аналогичные показатели не-
семейных компаний» [7]. О проблемах развития се-
мейного предпринимательства говорит и глава Мин-
промторга Д. Мантуров: «Мы готовы формировать и 
способствовать укреплению такого формата, как се-
мейный бизнес. Официального определения «семей-
ный бизнес» в России сейчас не существует. Из-за 
этого многие предприниматели отмечают ряд про-
блем в своей работе. Так, например, налоговые орга-

ны часто ведут борьбу со случаями дробления бизне-
са. Это отражается на семейном бизнесе, для которо-
го характерно оформление имущества на разных 
членов семьи» [8]. Необходимо устранить барьеры 
сдерживающие развитие семейного бизнеса т.к. не-
совершенство институциональной среды негативно 
сказывается на всех финансово-экономических про-
цессах в данных хозяйствующих субъектах.  

На встрече с Президентом России В. Путиным гла-
вой Торгово-промышленной палаты С. Катыриным 15 
июля 2019 года были озвучены проблемы развития 
сектора МСП, но особый акцент был сделан на малом 
семейном бизнесе и поставлена задача устранить 
правовые нестыковки, касающиеся семейного бизне-
са. Обсуждался законопроект, в котором предлагает-

ся ввести понятие «семейное предпринимательство», 
а так же понятие семейного патента, что должно по-
ложительно сказаться на развитие данных хозяйст-
вующих субъектов, в т.ч. даст возможность вывести 
из «тени» членов семьи, которых предприниматели 
официально не трудоустраивают. Но самое главное 
если семейное предприятие будет отнесено к субъек-
там МСП, то у данных предприятий появится возмож-
ность претендовать на все формы и виды поддержки, 
реализуемых на федеральном, региональном и муни-
ципальных уровнях. Если появится обязанность у 
оператора Единого реестра МСП, которым является 
ФНС России, вести особый учет семейных предпри-
ятий, то появится возможность изучать их динамику, 
а значит своевременно реагировать с целью содейст-
вия в их развитии. 

Необходимо учитывать опыт ранее реализуемых 
программ поддержки семейного бизнеса, который 
реализовывался в России. В Законе РСФСР от 
25.12.1990 № 445-1 «О предприятиях и предприни-
мательской деятельности» (утратил силу) среди ор-
ганизационно-правовых форм предприятий была 
закреплена форма «Индивидуальное (семейное) ча-
стное предприятие». 

Актуально здесь привести проблемы состояния и 
развития крестьянских (фермерских) хозяйств (далее 
– КФХ). Росстат опубликовал итоги сельскохозяйст-
венной переписи – 2016. За 10 лет число крестьян-
ских (фермерских) хозяйств (далее – КФХ) в России 
снизилось на 46 %. Хотя именно фермеры обеспечи-
вают основную занятость на селе и поддерживают 
инфраструктуру.

  

https://rg.ru/tema/ekonomika/business/
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Рисунок - Число крестьянских (фермерских) хозяйств в России. Тыс. единиц. 
Источник. Всероссийская сельскохозяйственная перепись 2016 года. Предварительные итоги: Статистический 
бюллетень/Росстат. М: ИИЦ «Статистика России», 2016. С. 10. 
 

С какой целью приведен данный факт? В соответ-
ствии с Федеральным законом от 11.06.2003 № 74-
ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве» КФХ 
это объединение граждан, связанных родством и 
(или) свойством, а максимальное количество граж-
дан, не состоящих в родстве с главой фермерского 

хозяйства не должно превышать 5 человек. Получа-
ется программы, действующие на развитие семейного 
бизнеса в организационно-правовой форме – КФХ, 
реализующих свою деятельность в сфере сельского 
хозяйства к положительной динамике не привели. 
Профессор Чеботарев В.С. отстаивает мнение, что: 
«Снижение численности КФХ привело к ряду нега-
тивных последствий, но самым отрицательным из них 
– сельские территории, где преобладали КФХ прихо-
дят в упадок» [9].  

Федеральная корпорация по развитию МСП при-
няла определенные меры по оказанию финансовой 

поддержки семейных предприятий, создав собствен-
ную дефиницию (в связи с отсутствием данного тер-
мина в российском законодательстве): «Семейным 
предпринимателем считается юридическое лицо, в 
штате которого есть не менее двух членов одной се-
мьи, занимающих руководящие должности, которым 

принадлежит не менее 50 % долей в установленном 
капитале» [10]. 

В проекте Федерального закона «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Феде-
рации» предлагается в части закрепления понятия 
«семейное предприятие» – субъект МСП может быть 
признан семейным предприятием только в случае 
соответствия одному из следующих условий по ито-
гам предыдущего календарного года (см. табл. 4): 

 
Таблица 4 - Условия признания субъекта МСП семейным предприятием 
 

Семейное предприятие – субъект малого или среднего предпринимательства 

Члены семьи (для целей определения семейного предприятия) –  супруги, их родители, дети, братья, сестры, 
внуки, а также дедушки и бабушки каждого из супругов, братья и сестры родителей каждого из супругов, 
усыновители, усыновленные 

Условия 

Участники хозяйственного общества, хозяйственного товарищест-
ва, хозяйственного партнерства – члены одной семьи владеют 
суммарно более, чем 50 % долей в уставном капитале общества с 
ограниченной ответственностью, либо складочном капитале хозяй-
ственного товарищества, хозяйственного партнерства или более, 
чем 50 % голосующих акций акционерного общества и один из 
членов семьи является единоличным исполнительным органом та-
кого ЮЛ, либо председателем совета директоров (наблюдательного 
совета) хозяйственного общества или хотя бы на одного из членов 
семьи возложено ведение дел хозяйственного товарищества 

Не менее 50 % 
членов производ-
ственного коопе-
ратива, потреби-
тельского коопе-
ратива, крестьян-
ского (фермерско-
го) хозяйства от-
носятся к членам 
одной семьи 

Не менее 50 % 
работников инди-
видуального пред-
принимателя, ко-
торые работают у 
него по основному 
месту работы, от-
носятся к членам 
его семьи 

 
Очевидно, что осуществлять поддержку сектора 

МСП, необходимо на системной и адаптивной основе 
в зависимости от складывающейся ситуации. В связи 
с чем, предлагается после внесения изменений в 
Закон о развитии  МСП определить цели и задачи 
которые необходимо достичь по развитию данного 
важнейшего сегмента сектора МСП. Внести измене-
ния в паспорт Нацпроекта МСП, Федеральные проек-

ты, входящие в него (см. табл.1), а так же в паспорта 
проектов всех субъектов Российской Федерации.  

Семейное предприятие, это перспективный эко-
номико-правовой институт, обладающий мощным 
предпринимательским потенциалом, способным стать 
драйвером роста сектора МСП, развитие которого 
положительно скажется на всех процессах в сфере 
государственной социально-экономической политики 
проводимой в России. 
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Аннотация: раскрыта суть инвестиционной деятельности коммерческих банков на фондовом рынке ценных бумаг. 
Приведены виды ценных бумаг, которые приобретаются коммерческими банками, сделан подробный анализ ин-
вестиционной деятельности в ценные бумаги на примере наиболее крупных коммерческих банков ПАО «Сбербанк 
России», Банк ВТБ (ПАО), ПАО Банк «ФК Открытие» за период с 2016 по 2018 годы. 
Ключевые слова: инвестиционная деятельность коммерческих банков, виды ценных бумаг, финансовые вложения 
в ценные бумаги, структура чистых вложений в ценные бумаги коммерческими банками, финансовые активы.  
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Abstract: in article the essence of the investment activities of commercial banks in the stock market disclosed. Forms 
of securities which are acquired by commercial banks are given. The detailed analysis is made of investment activities 
in securities on the example of the largest commercial banks: PJSC Sberbank of Russia, VTB Bank (PJSC), PJSC Bank of 
FC Otkrytiye from 2016 for 2018 inclusive. 
Keywords: investment activities of commercial banks, kind of securities, financial investments in securities, net invest-
ments structure in securities from commercial banks, financial assets. 
 

Коммерческие банки, являясь финансово-
кредитными учреждениями, непосредственно рабо-
тают с инвестициями, ставят перед собой инвестици-
онные цели и разрабатывают свою инвестиционную 
стратегию. Вложение средств в наиболее прибыль-

ные проекты способствует достижению инвестицион-
ных целей, получению банками дополнительной при-
были и укреплению своего финансового состояния.  
И, главным образом,  портфель ценных бумаг явля-
ется тем инструментом, благодаря которому  может 
быть достигнуто требуемое соотношение всех инве-
стиционных целей. 

Инвестиционная деятельность коммерческих бан-
ков в ценные бумаги выполняет такие функции, как: 
обеспечение  доходности, ликвидности и диверсифи-
кации с целью снижения риска, кроме того, выведе-
ние  части доходов банка из-под налогообложения. К 
доходам можно отнести процентные платежи, диви-
денды и доход от повышения стоимости ценных бу-
маг, находящихся в портфеле. Доходность ценной 
бумаги – некая количественная характеристика цен-
ной бумаги, позволяющая инвестору определить её 
ценность для себя. Доходность от инвестиционной 
деятельности в ценные бумаги коммерческими бан-
ками зависит от ряда экономических факторов и ус-
ловий, таких, как: 

1) прогрессивно и устойчиво развивающаяся 
экономика государства; 

2) отлаженная и хорошо работающая  структу-
ра финансово-кредитной системы; 

3) обеспечение существования цивилизованно-
го и развитого рынка ценных бумаг; 

4) обеспечения существования рыночных ин-
ститутов ценных бумаг; 

5) отраженная система законодательных актов 
и положений, которые регулируют весь порядок вы-
пуска и обращения ценных бумаг, а также деятель-
ность самих участников рынка ценных бумаг. 

В банковской системе Российской Федерации, в 
зависимости от наличия инвестиционных инструмен-
тов, применяемых для формирования собственного 
портфеля, разделяют вложения в: 

1) долговые ценные бумаги; 
2) акции. 
Формирование банковского портфеля долговых 

обязательств происходит , как правило, на основе 
облигаций корпораций, государственных облигаций, 

субфедеральных и муниципальных облигаций. К го-
сударственным облигациям относятся: 

1) государственные краткосрочные облигации 
(ГКО). Как правило, ГКО являются бескупонными, а 
доходом для инвестора служит разница между номи-

налом и ценой приобретения; 
2) облигации федерального займа (ОФЗ). Дан-

ные облигации имеют множество видов, таких как: с 
переменным купоном, с постоянным купоном, с час-
тичным погашением номинала, с фиксированным 
доходов, с индексируемым номиналом. 

Эмитентом государственных облигаций является 
Министерство финансов Российской Федерации. 

Субфедеральные облигации – это такие ценные 
бумаги субъектов РФ, которые  имеют статус госу-
дарственных, и  на них распространяются льготы по 
налогу на прибыль. 

Муниципальные облигации – это облигации, вы-
пущенные местными органами власти. Они, как и 
субфедеральные, имеют льготы по налогу на при-
быль. 

Рынок субфедеральных и муниципальных облига-
ций относительно других типов бумаг небольшой. 
Около половины всего рынка составляют выпуски 
Москвы, Красноярского края, Самарской и Нижего-
родской областей. 

Облигации корпорация выступают в качестве  ин-
струмента привлечения предприятиями и организа-
циями внешнего финансирования. Обычно корпора-
тивная облигация является долгосрочной долговой 
ценной бумагой со сроком погашения более года. 

Наряду с долговыми ценными бумагами, в инве-
стиционный портфель коммерческого банка входят 
такие ценные бумаги, как акции. 

Теоретические вопросы инвестиционного анализа 
коммерческими банками на рынке ценных бумаг дос-
таточно широко рассмотрены в работах [1, 2 , 4]. 

Инвестиционную деятельность в ценные бумаги в 
практическом плане рассмотрим на примере следую-
щих коммерческих банков за период с 2016 по 2018 
годы: ПАО «Сбербанк России», Банк ВТБ (ПАО), ПАО 
Банк «ФК Открытие». Данные представлены в табли-
цах 1, 2 и 3 [5, 6, 7]. 

На основании данных таблицы 1 можно сделать 
вывод, что ПАО «Сбербанк России» активно вклады-
вает финансовые ресурсы в ценные бумаги. В 2017 
году по сравнению с 2016 годом произошло увеличе-



Финансовая экономика, № 9, 2019 г. 
 

355 

ние финансовых вложений в ценные бумаги, имею-
щиеся в наличии, но снизились финансовые вложе-

ния в дочерние и зависимые организации. 

 
Таблица 1 - Финансовые вложения в ценные бумаги ПАО «Сбербанк России», млн. рублей [5] 
 

Вид финансового актива 2016 2017 2018 

Ценные бумаги, имеющиеся в наличии 2 033 668 2 498 842 2 858 689 

Вложения в дочерние, зависимые и совместно кон-
тролируемые организации 

691 906 664 465 803 430 

Чистые вложения в ценные бумаги и другие финан-
совые активы, имеющиеся для продажи 

2 269 613 2 517 865 2 966 415 

Чистые вложения в ценные бумаги и другие финан-
совые активы, удерживаемые до погашения 

455 961 645 442 695 704 

 
В 2018 году увеличились все виды рассматривае-

мых вложений. Сбербанк активно наращивает чистые 
вложения в ценные бумаги, имеющиеся в наличии 
для продажи. В 2017 году эти вложения увеличились 

на 248 252 млн. руб. или 10,94% по сравнению с 
2016 годом, а в 2018 году увеличились на 448 550 
млн. руб. или 17,81% по сравнению с 2017 годом. 

 
Таблица 2 - Финансовые вложения в ценные бумаги Банк ВТБ (ПАО), млн. руб. [6] 
 

Вид финансового актива 2016 2017 2018 

Ценные бумаги, имеющиеся в наличии 720 808 458 147 341 465 

Вложения в дочерние, зависимые и совместно контролируемые орга-
низации 

819 042 889 028 660 806 

Чистые вложения в ценные бумаги и другие финансовые активы, 
имеющиеся для продажи 

1 188 816 1 347 175 1 002 271 

Чистые вложения в ценные бумаги и другие финансовые активы, 
удерживаемые до погашения 

351 034 - - 

 
На основании данных, приведенных в таблице 2, 

можно сделать вывод, что Банк ВТБ (ПАО) активно 
инвестирует ресурсы в ценные бумаги, но менее, чем 
ПАО «Сбербанк России». Это можно объяснить мень-
шим количеством активов у Банка ВТБ (ПАО). В 2018 
году инвестиционная деятельность банка была менее 
удачной, чем в 2017 году, о чем свидетельствует 
уменьшение всех видов рассматриваемых финансо-
вых вложений. Так, в 2018 году, по сравнению с 
2017 годом, снизились чистые вложения в ценные 
бумаги и другие финансовые активы, имеющиеся для 
продажи на 344,9 млрд. руб. или 25,6%, финансовые 
вложения в дочерние, зависимые и совместно кон-

тролируемые организации на 228,2 млрд. руб. или 
25,67%. Также можно заметить отсутствие вложений 
в ценные бумаги и другие финансовые активы, 
удерживаемые до погашения в 2017 и 2018 годах. 
Это можно объяснить выбранным курсом инвестици-
онной политики, которая не включает в себя данный 
вид вложений. В целом, инвестиционная политика в 
2018 году стала более сдержанной в связи с продол-
жением влияния негативных внешних факторов, свя-
занных с сохранением низкого общего экономическо-
го состояния государства, нестабильным курсом на-
циональной валюты, ценами на углеводороды и про-
должающимися и вновь вводимыми санкциями. 

 
Таблица 3 - Финансовые вложения в ценные бумаги ПАО Банк «ФК Открытие», млн. руб. [7] 
 

Вид финансового актива 2016 2017 2018 

Ценные бумаги, имеющиеся в наличии 116 195 142 995 161 438 

Вложения в дочерние, зависимые и совместно кон-
тролируемые организации 

42 936 55 266 79 933 

Чистые вложения в ценные бумаги и другие финан-
совые активы, имеющиеся для продажи 

69 947 104 774 240 102 

Чистые вложения в ценные бумаги и другие финан-
совые активы, удерживаемые до погашения 

89 184 93 487 1 269 

 
ПАО Банк «ФК Открытие» увеличивал вложения в 

ценные бумаги, имеющиеся в наличии из года в год. 
Так. В 2017 году по сравнению с 2016 годом все рас-
сматриваемые вложения увеличились. Чистые вло-
жения в ценные бумаги и другие финансовые акти-
вы, удерживаемые до погашения также увеличились 
на 4,3 млрд. руб. или 4,83%. Чистые вложения в 
ценные бумаги и другие финансовые активы, имею-
щиеся в наличии для продажи увеличились на 34,8 
млрд. руб. или 49,79%. Финансовые вложения в до-
черние, зависимые и совместно контролируемые ор-
ганизации на 12,3 млрд. руб. или 28,72%. В 2018 
году по сравнению с 2017 годом, чистые вложения в 
ценные бумаги и другие финансовые активы, имею-
щиеся в наличии для продажи увеличились на 135,3 
млрд. руб. или почти в 2,3 раза. Такое резкое увели-
чение этих вложений можно связать с новой инве-
стиционной политикой банка, которая заключается в 
получении инвестиционного дохода от чистых вло-

жений в ценные бумаги и другие финансовые акти-
вы, удерживаемые до погашения. Банк рассчитывает 
получать больший доход именно от этого вида вло-
жений. В целом, можно заметить большую разницу во 
вложениях в ценные бумаги ПАО Банк «ФК Откры-
тие» с ПАО «Сбербанк России» и Банк ВТБ (ПАО). 
Это связано с финансовыми, инвестиционными воз-
можностями банка, хотя ПАО Банк «ФК Открытие» 
находится на 8 месте в рейтинге банков России по 
финансовым показателям. Очевидно это стало теми 
рискованными операциями, которые стали причиной 
санации банка Центральным банков Российской Фе-
дерации. 

Далее будет подробно рассмотрена структура 
чистых вложений ПАО «Сбербанк России», Банк ВТБ 
(ПАО), ПАО Банк «ФК Открытие». Структура чистых 
вложений в ценные бумаги, удерживаемые до пога-
шения, в 2016-2018 годах на примере ПАО «Сбер-
банк России» рассмотрены в таблицах 4, 5 и 6. [5] 
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Таблица 4 - Структура чистых вложений в ценные бумаги, удерживаемые до погашения за 2016 год ПАО «Сбер-
банк России» [5] 
 

Ценная бумага 
Вложения, 
млн. руб. 

Срок погашения 
Ставка купо-

на, % 
Купонный доход, 

млн. руб. 

ОФЗ 151 053 04.17-01.19 5-7,5 10 142 

Еврооблигации 25 283 07.18-06.28 11-12,75 1 312 

Корпоративные облигации россий-
ских организаций 

185 865 02.16-12.46 3,37-16,75 11 557 

Корпоративные облигации ино-
странных компаний 

16 955 05.18-09.23 6,38-10,25 1 332 

Облигации субъектов РФ 48 985 05.17-11.24 7,95-13,06 1 923 

Еврооблигации иностранных госу-
дарств 

27 820 10.17-12.19 4,51-5,42 132 

Ценные бумаги до погашения 455 961   26 398 

 
По данным за 2016 год большая часть чистых 

вложений в ценные бумаги по-прежнему занимают 
ОФЗ и корпоративные облигации российских органи-
заций. Срок погашения многих ОФ близки к концу, а 
это значит, что в следующем году произойдёт сокра-
щение величины вложений в ОФЗ. Это можно объяс-

нить появлением в структуре вложений еврооблига-

ций иностранных государств и увеличением облига-
ций субъектов РФ. Самый длительный срок погаше-
ния у корпоративных облигаций российских органи-
заций и, поскольку, облигации являются ценными 
бумагами с наименьшим уровнем риска, поэтому банк 
принял решение взять их в инвестиционный порт-

фель.
 
Таблица 5 - Структура чистых вложений в ценные бумаги, удерживаемые до погашения за 2017 год ПАО 
«Cбербанк России» [5] 
 

Ценная бумага 
Вложения, 
млн. руб. 

Срок  
погашения 

Ставка  
купона, % 

Купонный доход, 
млн. руб. 

ОФЗ 64 271 03.18-09.20 5-8 4 773 

Еврооблигации 23 125 07.18-06.28 11-12,75 1 103 

Корпоративные облигации российских 
организаций 

352 157 03.18-12.46 2,1-13,1 16 523 

Корпоративные облигации иностранных 
компаний 

69 168 05.18-06.24 4,13-10,25 4 220 

Облигации субъектов РФ 113 125 07.18-12.27 7,7-12,65 6 180 

Еврооблигации иностранных государств 27 911 01.18-12.19 4,51-5,42 1 249 

Ценные бумаги до погашения 645 442   34 048 

 
Можно заметить, что в 2017 году снизилась вели-

чина вложений в ОФЗ, так как они были погашены в 
связи с наступлением сроков погашения. Выпуском 
этих облигаций занимается Минфин РФ. Судя по ве-
личине вложений в ОФЗ и срокам погашения, за 2017 
год было приобретено небольшое количество ОФЗ. 
Наряду с этим, резко увеличились корпоративные 

облигации, поскольку они являются для субъектов 
хозяйствования дешевым способом заимствования.  
Но судя по верхней границе срока погашения, бан-
ком приобретались облигации тех эмитентов, чьи 
ценные бумаги уже имелись в портфеле. В целом, 
общая величина ценных бумаг до погашения и ку-
понный доход, полученный банком, увеличились. 

 
Таблица 6 - Структура чистых вложений в ценные бумаги, удерживаемые до погашения за 2018 год ПАО «Сбер-
банк России» [5] 
 

Ценная бумага 
Вложения, 
млн. руб. 

Срок  
погашения 

Ставка  
купона, % 

Купонный доход, 
млн. руб. 

ОФЗ 3 982 01.19-03.21 6,5-8 4 312 

Еврооблигации 19 959 06.28 2,1-13,1 646 

Корпоративные облигации российских 
организаций 

411 414 02.19-12.46 3,8-9,25 29 529 

Корпоративные облигации иностранных 
компаний 

97 231 04.20-09.24 7,45-12,65 4 232 

Облигации субъектов РФ 150 936 10.19-12.27 7,45-12,65 5 858 

Еврооблигации иностранных государств 12 960 01.19-12.19 4,51 262 

Ценные бумаги до погашения 695 704   44 839 

 
Можно сделать вывод, что в 2018 году инвестици-

онной политикой банка в части состава ценных бу-
маг, удерживаемых до погашения, главным объектом 
вложений были корпоративные ценные бумаги. Тем 
не менее, верхняя граница срока погашения осталась 
на прежнем уровне – декабрь 2046 года. Это значит, 
что банк пополняет портфель облигациями, которые 
у него уже имелись. На конец 2018 года у банка ос-
тались только еврооблигации Russia-28. Эти еврооб-
лигации были выпущены Минфином РФ в 1998 году и 
имеют большую ставку купона, являются выгодной 

инвестицией. Объём вложений в ОФЗ в структуре 
чистых вложений в ценные бумаги, удерживаемые 
дол погашения, сильно сократился. В целом, количе-
ство чистых вложений в ценные бумаги, удерживае-
мые до погашения, растёт из года в год. В рассмат-
риваемом периоде рост составил 239,7 млрд. рублей 
или 52,58%. Соответственно вырос и купонный до-
ход на 18,4 млрд. рублей или 69,86%. 

Далее рассмотрим структуру  вложений на приме-
ре банка ПАО Банк «ФК Открытие». Данные приве-
дены в таблицах 7, 8, 9. [7] 
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Таблица 7 - Структура чистых вложений в ценные бумаги и другие финансовые активы, имеющиеся в наличии 
для продажи за 2016 год ПАО Банк «ФК Открытие» [7] 
 

Вид вложений 
Вложения, 
млн. руб. 

Срок обра-
щения 

Доходность, 
% 

Облигации и еврооблигации российских организаций 9 507 07.18-12.47 7,95-15,5 

Облигации и еврооблигации российских кредитных организаций 902 06.17-10.17 12,5-13,25 

Облигации и еврооблигации иностранных организаций 7 108 02.17-09.19 3,18-9,25 

Облигации и еврооблигации иностранных кредитных организа-
ций 

434 12.17 0 

Российские муниципальные организации 74 09.18-10.20 8,25-8,5 

Инвестиции в дочерние и зависимые общества, ПИФы 42 935 - - 

Долевые ценные бумаги 8 976 - - 

Прочее участие 9 - - 

ИТОГО 69 947 - - 

 
Можно сделать вывод, что банк в соответствии с 

инвестиционной политикой больше инвестирует в 
такие долговые бумаги, как облигации и еврооблига-
ции российских организаций и облигации и еврооб-
лигации иностранных организаций. Можно заметить, 
что у ПАО Банк «ФК Открытие», как и у ПАО «Сбер-
банк России» имеются облигации российских органи-
заций со сроком погашения в декабре 2047 года. 
Инвестиции в дочерние и зависимые общества, ПИФы 
составляют большую часть в структуре чистых вло-
жений в ценные бумаги и другие финансовые акти-
вы, имеющихся для продажи. А именно 61,38% от 
общего объема этих вложений. Банк сможет с помо-

щью этих бумаг получить экономическую выгоду от 
этих ценных бумаг. Бумаги с длительными сроками 
банк не держит в этом типе ценных бумаг, за исклю-
чением облигаций до декабря 2047 года, которые от 
первоначальной стоимости подрастут в цене и могут 
быть реализованы банком в любое время, принимая 
во внимание ликвидность или епроцентных ставок. В 
целом, общий объем вложений в этот тип ценных 
бумаг не является большим. Это можно связать с фи-
нансово-экономическим положением банка, с прово-
димой в предыдущие годы политикой и, как следст-
вие, - санацией банка. 

 
Таблица 8 - Структура чистых вложений в ценные бумаги и другие финансовые активы, имеющиеся в наличии 
для продажи за 2017 год ПАО Банк «ФК Открытие» [7] 
 

Вид вложений 
Вложения, 
млн. руб. 

Срок обра-
щения 

Доходность, 
% 

Облигации и еврооблигации российских организаций 45 824 07.18-12.47 7-13,5 

Облигации и еврооблигации российских кредитных организаций 1 795 02.32 0,51 

Облигации и еврооблигации иностранных организаций 1 667 04.18-11.22 7-9,9 

Облигации и еврооблигации иностранных кредитных организа-
ций 

0,5 10.19 10 

Российские муниципальные организации 6 06.19 8,5 

Инвестиции в дочерние и зависимые общества, ПИФы 55 266 - - 

Долевые ценные бумаги 212 - - 

Прочее участие 9 - - 

ИТОГО 104 774 - - 

 
На основе приведённых данных, моджно сделать 

вывод, что банк наращивает объём вложений в цен-
ные бумаги и другие финансовые активы для прода-
жи. Вложения в облигации и еврооблигации россий-
ских компаний увеличились на 36,3 млрд. рублей 
или в 4,8 раза. Зато вложения в облигации и еврооб-
лигации иностранных компаний сократились на 5,4 
млрд. руб. или 76,55%. Поскольку банк не держит в 
этом типе вложений «длинных бумаг», то для под-
держания необходимой ликвидности часть ценных 

бумаг была продана. Одновременно выросли инве-
стиции в дочерние и зависимые общества, ПИФы на 
12,3 млрд. рублей или 28,72%. Общий рост объёма 
вложений в 2017 году составил 34,8 млрд. рублей 
или 49,79%. Это говорит об укреплении финансово-
экономического положения банка, наличии большего 
объема средств для инвестирования, чем в 2016 го-
ду. В конце 2017 года принималось решение в отно-
шении завершения санации банка. 

 
Таблица 9 - Структура чистых вложений в ценные бумаги и другие финансовые активы, имеющиеся в наличии 
для продажи за 2018 год ПАО Банк «ФК Открытие» [7] 
 

Вид вложений 
Вложения, 
млн. руб. 

Срок обраще-
ния 

Доходность, 
% 

Облигации и еврооблигации российских организаций 63 207 01.20-11.22 6,4-8,02 

Облигации и еврооблигации российских кредитных органи-
заций 

48 225 05.19-12.47 6,95-12,05 

Облигации и еврооблигации иностранных организаций 24 396 01.19-11.24 7,29-13,8 

Облигации и еврооблигации иностранных кредитных орга-
низаций 

988 04.19 9,25 

Российские муниципальные организации 48 03.19 10,57 

Инвестиции в дочерние и зависимые общества, ПИФы 79 942 - - 

Долевые ценные бумаги 23 358 - - 

Прочее участие 8 - - 

ИТОГО 240 102 - - 
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На основе данных из таблицы 9 можно сделать 
следующие выводы. Структура чистых вложений в 
ценные бумаги и другие финансовые активы, имею-
щиеся в наличии для продажи, немного изменилась. 
У банка появились облигации и еврооблигации РФ в 
большом объеме, которые сейчас ликвидные. Также 
выросли вложения в облигации и еврооблигации 
российских организаций, но не существенно. По-
скольку в начале января 2018 года санация банка 
была окончательно завершена, то у банка измени-

лась инвестиционная политика и средств, направ-

ленных на инвестиции, стало больше. Общий объем 
вложений вырос на 135,3 млрд. рублей или на 
129,16%. В целом можно сказать, что улучшившееся 
финансово-экономическое положение позволит бан-
ку сделать свои инвестиции разнообразнее, расши-
рить инвестиционную политику. 

На примере банка Банк ВТБ (ПАО) рассмотрим со-
став долевых ценных бумаг, имеющихся в наличии 
для продажи за 2016-2018 годы. Данные представ-
лены в таблице 10  [6]. 

 
Таблица 10 - Ценные бумаги, имеющиеся в наличии для продажи, у Банка ВТБ (ПАО) за 2016-2018 годы, млн. 
руб. [6] 
 

Вид ценных бумаг 2016 2017 2018 

Ценные бумаги российских компаний 30 590 1 505 1 152 

Ценные бумаги иностранных компаний 12 339 6 419 3 363 

Итого долевые ценные бумаги до вычета 
резерва 

42 929 7 924 4 516 

Резерв 10 238 0,07 269 

Чистые вложения в долевые ценные бума-
ги 

32 691 7 923 4 515 

 
В 2016 году долевые ценные бумаги, предназна-

ченные  для продажи, принадлежат преимуществен-
но страховым и финансовым, энергетическим компа-
ниям и  металлургическим компаниям. Отрасли, в 
которые инвестирует банк, являются наиболее при-

влекательными и прибыльными. В 2017 году, так же, 
как и в 2016 году,  долевые ценные бумаги  являют-
ся в большей степени акциями металлургических и 
энергетических компаний. Можно заметить, что банк 
реализовал большинство ценных бумаг и страховых и 
финансовых компаний, которые у него были в 2016 
году. В 2018 году долевые ценные бумаги, имеющие-
ся в наличии для продажи, так же, как и в предыду-
щие годы представлены преимущественно акциями 
металлургических и энергетических компаний. 

В 2016-2018 годах банком были осуществлены 
инвестиции в дочерние и зависимые организации: 

1) приобретены акции дополнительной эмиссии 
дочерних финансовых компаний для увеличения до-
ли участия банка в их уставном капитале; 

2) внесены взносы в уставный капитал строи-
тельных и сырьевых компаний. 

Также в 2016-2018 годах в результате реоргани-
зации структур на баланс банка перешли вложения в 
акции компаний ПАО «Галс-Девелопмент», ОАО «БПО 
«Печатники» и другие. Приобретены паи различных 
фондов, приобретён пакет обыкновенных и привиле-
гированных акций АО «Мосметрострой» в результате 
погашения задолженности по кредиту и другие. 

Можно заметить, насколько инвестиционная поли-
тика и стратегия может предполагать разнообразные 
инвестиции, настолько разнообразен и портфель 
долевых ценных бумаг у банка. 

В целом можно сделать вывод, что банковские 

инвестиции в ценные бумаги разнообразны, и каж-
дый банк придерживается своей инвестиционной 
стратегии. Что касается структуры вложений коммер-
ческих банков, то можно заметить, что корпоратив-
ные облигации российских организаций из года в год 
продолжают оставаться привлекательным инвестици-
онным инструментом. Это достигается благодаря вы-
сокой доходности при относительно малых рисках. 
Для субъектов хозяйствования они остаются тоже 
привлекательными, поскольку являются дешёвым 
способом привлечения капитала и позволяют собст-
венникам предприятия сохранить полный контроль 
над деятельностью предприятия. Можно сделать вы-
вод, что банковские инвестиции в ценные бумаги 
являются важной частью инвестиционной деятельно-
сти коммерческих банков. 

Рассмотрев структуру чистых вложений в ценные 
бумаги ПАО «Сбербанк России», Банк ВТБ (ПАО) и 
ПАО Банк «ФК Открытие», можно заметить, что обли-
гации, выпущенные Минфином РФ, и корпоративные 
облигации занимают большую часть вложений. Для 
банков этот инвестиционный инструмент привлекате-
лен из-за высокой доходности при относительно ма-
лых рисках, а для эмитента более дешёвым способом 
привлечения средств. 
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ВЛИЯНИЕ ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ  

РАЗВИТИЕ РЕГИОНА 

 

Корякина Е.А., к.с.н., доцент, Тюменский индустриальный университет 

 
Аннотация: в статье проанализированы факторы, определяющие уровень цифровизации страны. Изучены пока-
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Стагнация экономической активности на мировом 
рынке способствовала ускорению внедрения цифро-
вых технологий в промышленности, одновременно 
стимулируя их проникновение во все сферы соци-
ально-экономической деятельности. В период глоба-
лизации внешнее воздействие на развитие регионов 
усиливается, акцентируясь на мировых тенденциях. 
Динамика обоснованной цифровизации экономики 
страны в ближайшей перспективе отразится на кон-
курентоспособности продукции на мировом рынке. К 
векторам цифровой трансформации относятся: по-
вышение мобильности населения, расширение на-
правлений социальных коммуникаций, увеличение 
степени использования возможностей облачных тех-
нологий, анализ больших данных, искусственный 
интеллект, машинное обучение, оптимизация и по-
вышение экономической эффективности производст-
венных и логистических операций и интернет вещей, 
влекущие за собой необходимость повышения уровня 
кибербезопасности. 

Деятельность предприятий с учетом цифровых 
возможностей скорректируется в направлениях роста 
эффективности использования производственных 
ресурсов, повышении скорости прототипирования, 
мониторинга производства в режиме реального вре-

мени, трансформации структуры потребностей в ра-
бочей силе, необходимости применения программно-
го обеспечения уровня ERP II, усиления контроля 
качества, использования agile marketing, банкинг 
вещей и т.д. Влияние цифровизации на жизнедея-
тельность граждан выразится в потребность непре-
рывности процесса обучения, готовность в макси-
мально короткие сроки к смене профессии, увеличе-
ние удобства цифровых государственных сервисов и 
услуг, расширение возможностей банковских плат-
форм, позволяющих удаленно воспользоваться раз-
личными инструментами и работать с большинством 
мировых банков, росте объемов электронной торгов-
ли на основе кастомизации, усиление роли социаль-
ных лифтов, повышение степени комфортности го-
родской инфраструктуры и т.д. 

Текущее состояние технологического развития 
региона оказывает существенное влияние на потен-
циал его цифровизации. На региональном уровне 
необходимо делать акцент на значимость развития 
компетенций использования возможностей цифровой 
трансформации региона. Например, в Тюменской 
области в период с 2010 по 2020 гг. реализуется 
программа «Расширяя горизонты» для обучения на-
селения региона современным ИКТ (информационно-
коммуникационных технологиям) и повышения дос-
тупности населения к интернет-ресурсам. 

Развитие цифровой экономики достигло наиболь-
ших успехов в Германии, Южной Корее, Японии и 
США на базе промышленных корпораций, которые 

активно внедряют технические инновации в свою 
деятельность.  

Цифровая трансформация требует изучения те-
кущего состояния, мониторинга ее динамики и пре-
вентивного анализа.  

Одним из инструментов оценки уровня цифрови-
зации европейских стран является Digital Economy 
and Society Index (DESI), отражающий степень их 
цифровой конкурентоспособности по пяти парамет-
рам: связь, человеческий капитал, использование 
интернета, интеграция цифровых технологий и циф-
ровые государственные услуги. Степень цифровиза-
ции бизнеса формирует в числе прочих группу «Ин-
теграция цифровых технологий» в то время как бан-
ковская деятельность является одним из ее драйве-
ров. Необходимо отметить, что значение этого пока-
зателя у страны – европейского лидера 2018 г. Да-
нии не превышает 12 % [1].  

Степень цифровизации российской экономики из-
меряется следующими основными показателями: ва-
ловая добавленная стоимость сектора ИКТ в процен-
тах к ВВП; публикации российских авторов в области 
ИКТ в изданиях, индексируемых в базе данных Web 
of Science; доступ к интернету и степень его исполь-
зования; степень безопасности применения интерне-

та и др.  
В международном рейтинге развития цифровой 

экономики у России 45 место по индексу развития 
ИКТ (7,07 из 10) и 10 место по глобальному индексу 
кибербезопасности (0,788 из 1) из 176 исследован-
ных стран. Интенсивность использования цифровых 
технологий российскими компаниями ниже по срав-
нению со странами-мировыми лидерами по показате-
лям: на 19 % широкополосного интернета; в 2,71 
раза облачных сервисов; в 3,8 раза RFID-
технологий; в 3,17 раза ERP-систем и в 2,3 раза 
электронных продаж с использованием специальных 
форм, размещенных на вебсайте (в экстранете), EDI-
систем [5]. 

В рейтинге стран по индексу социального про-
гресса Россия занимает 67 место при уровне 67,17 в 
то время как у страны-лидера 2017 г. – Дании пока-
затель достигает 90,57.  Рассматриваемый индекс 
формируется из трех групп: «базовые нужды челове-
ка», «основы благосостояния» и «возможности». 
Наибольший разрыв у России и Дании наблюдается в 
группе «возможности» по показателям: личные пра-
ва (на 72,47 пункта), толерантность и инклюзия (на 
42,14 пункта) и личная свобода и право выбора (на 
33,06 пункта). В то же время по показателю доступ к 
продвинутому уровню образования из рассматривае-
мой группы Россия обогнала страну-лидера на 11,84 
пункта. Интенсивность использования госуслуг рос-
сиянами составляет 42 % от численности населения 
15-72 лет, что ниже страны-лидера на 47 % [5]. 
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Сколково проводится исследование индекса 
«Цифровая Россия» по семи субиндексам, которые в 
свою очередь оцениваются по трем ключевым блокам 
с помощью методологии экспертной оценки. Лидера-
ми являются Москва с индексом в 2018 г. 77,03 (вы-
рос по сравнению с предыдущим годом на 10,02%); 
Республика Татарстан 76,48 (увеличение на 12,56 %) 
и Санкт-Петербург 76,44 (вырос на 13,18 %). Тюмен-
ская область входит в десятку регионов страны с 
наиболее высоким показателем цифровизации эко-

номики. В 2018 г. сократился разрыв между лидера-
ми и аутсайдерами рейтинга, а среднеарифметиче-
ский показатель возрос с 45,92 до 58,85 баллов [4]. 

Обработка большого массива данных строится на 
технических возможностях городской среды, на циф-
ровых активах, позволяющих использовать превен-
тивную аналитику при формировании стратегии раз-
вития региона. Повышение надежности и возмож-
ность охвата имеющихся данных являются базисом 
для развития и функционирования инфраструктуры 
городов, роста степени прозрачности ценообразова-
ния в сфере ЖКХ, расширению перечня предостав-
ляемых услуг и сервисов со стороны государствен-
ных органов власти, что отражается на степени ком-
фортности городской среды.  

Потребности рынка стимулируют IT-компании к 
разработке программных продуктов, например, IBM 
внедрила на рынок IT продукт Intelligence Operations 
Center, способный анализировать на перспективу по 
семи основным направлениям городской хозяйствен-
ной жизни: вода, энергетика, сооружения, здраво-
охранение, правительство, транспорт и обществен-
ная безопасность. Состояние каждого направления 
может оцениваться по трем уровням опасности [2]. 

Одной из сфер экономической деятельности, где в 
большей степени прослеживается стирание границ за 
счет цифровизации является банковская сфера. Со-
временный этап развития банковской системы России 
характеризуется высоким уровнем насыщенности 
рынка финансовыми продуктами и услугами и, как 
следствие, интенсивной конкуренцией между кре-
дитными организациями. 

Цифровизация всей экономики страны и банков-
ской сферы в частности ставит перед кредитными 
организациями ряд задач, связанных как с улучше-
нием качества обслуживания юридических и физиче-
ских лиц, так и с повышением удобства совершения 
различных банковских операций.  

Инновации в банковской сфере – важнейший 
элемент повышения конкурентоспособности. Конку-
рентное преимущество получают финансовые орга-
низации, способные осуществлять инновационный 
процесс – разрабатывать и внедрять новые техноло-
гии, модернизировать продуктовый ряд, разрабаты-
вать альтернативные каналы обслуживания клиен-

тов. 
Опыт банков стран с развитой рыночной экономи-

кой свидетельствует о неизбежности модернизации 
стратегического управления инновационной дея-
тельностью, которое становится необходимой состав-
ляющей успешного функционирования финансовых 
институтов в современных условиях мирового хозяй-
ства. 

Банки вынуждены расширять возможности онлайн 
банкинга на основе технологий Blockchain и Artificial 
Intelligence.  

Лидерами в области исследования потенциальных 
направлений и потребностей банковских инноваций 
являются испанская финансово-кредитная группа 
Banco Santander, немецкая компания Deutsche Bank и 
английская компания Barclays, затраты которых на 
НИОКР в 2017 г. составили соответственно 1726; 
1499; 1114,5 млн евро.  

Крупнейшая финансово-кредитная группа Испа-
нии Santander ежегодно проводит премию «Premio 
Santander a la Innovación Empresarial» акцентируя 
внимание на лучших бизнес-проектах в области ин-
новаций. Вознаграждение победителя - 500 тыс. дол-
ларов, призеров – 200 и 100 тыс. долларов соответ-
ственно. 

Efma (ассоциация из 3300 финансовых учрежде-
ний в 130 странах) и институт банковского управле-
ния (BAI) ежегодно проводят конкурсы для призна-

ния лидеров в области финансовых услуг. Среди по-
бедителей были: DBS Bank (Сингапур) в категории 
«Цифровой маркетинг» за использование маркетинга 
цифрового контента вместо традиционной рекламы 
при повышении доверия на рынке; ПАО «Сбербанк» 
(РФ) в категории «Большие данные, аналитика и ис-
кусственный интеллект» за внедрение искусственно-
го интеллекта в Сбербанк Онлайн - инструмента, 
который помогает пользователям изменить свои фи-
нансовые привычки к лучшему, сэкономить деньги, 
время и усилия; Intesa Sanpaolo (Италия) в катего-
рии «Расширение возможностей и поведение рабочей 
силы» за цифровой учебный портал и приложение 
для смартфона, повышающих степень вовлеченности 
сотрудников и побуждающих их учиться в любое 
время, в любом месте через Netflix в стиле agile циф-
рового учебного процесса [3].  

В банковском секторе России наблюдаются те же 
тенденции, что и на мировой арене. Взаимодействие 
с клиентами трансформируется в связи с увеличени-
ем их возможностей при использования все больших 
каналов получения банковских услуг, появлением 
новых платформам для взаимодействия с банками; 
влиянием цифровых технологий (машинного обуче-
ния, искусственного интеллекта, P2P-кредитования, 
робоэдвайзинга и т.д.). Темпы появления новых 
идей, технологий и бизнес-моделей в банковской 
сфере очень высоки, поэтому ключевыми факторами 
конкурентоспособности и поддержания лояльности 
клиентов оказываются скорость вывода продуктов на 
рынок и их качество. Для успешного развития и вне-
дрения инноваций банкам целесообразно определить 
долгосрочную стратегию целенаправленной работы в 
этой области с четкими целями по типам инноваций 
[7]. Направления банковских инноваций в России: 

• персонализация предложений и сервисов; 
• чат-боты;  
• банк как всеобщий посредник;  
• банкинг вещей;  
• использование роботов и искусственного ин-

теллекта; 
• биометрические данные – пароль для бан-

ковских операций; 
• оpen banking (открытый API). 
Банковская сфера расширяет объем цифровых 

технологий, позволяющих нарастить клиентскую ба-
зу. Наиболее значимым источником доходов банков 
является кредитование, что привносит значительные 
изменения именно в эту нишу, как, например, появ-
ление электронных закладных, позволяющих ниве-
лировать временные и денежные затраты на получе-
ние и доставку закладных до места хранения. Расши-
ряется количество сервисов в мобильных и интернет 
банках как для физических лиц, так и для предпри-
нимателей.  

В связи с увеличением степени оцифровки пред-
лагаемых банковских сервисов будет повышаться 
качество и степень удовлетворенности клиентов.  

Одновременно с конкуренцией между банками 
серьезным стимулом для развития электронной ком-
мерции служит экспоненциальное возрастание попу-
лярности электронных каналов сбыта и платежей за 
приобретаемую продукцию. Банки все больше ресур-
сов направляют на разработку удаленных сервисов, 
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акцентируя перевод бизнеса в digital-сферу, пре-
имуществами которой являются скорость взаимодей-
ствия, прозрачность процессов и простота работы. 

Одним из крупнейших проектов в банковской 
сфере является внедрение распознавания по биомет-
рическим данным клиента, для осуществления кото-
рого ведущие банки уже запустили механизм сбора 
данных клиентов. Участники этой системы в даль-
нейшем смогут удаленно совершать все необходимые 
им операции вне зависимости от своего местополо-

жения, что еще больше повысит степень удовлетво-
ренности клиентов. 

Тюменская область, относящаяся по многим пока-
зателям к группе наиболее развитых регионов стра-
ны, продолжает наращивать инновационный потен-

циал. Однако для повышения индекса синхронного 
развития необходимо ориентироваться не только на 
опыт ведущих мировых копаний и стран-лидеров, но 
инициировать собственные инновации [6]. Цифровая 
трансформация приводит к омолаживанию предпри-
нимателей и наемных работников в сфере IT. В то же 
время не существует удобных банковских сервисов, 
ограниченных законодательством, позволяющих гра-
жданам до 18 лет вести счета, открывать депозиты и 
пользоваться всеми банковскими возможностями. По 

мнению автора именно наработки в этом сегменте 
смогут быть одним из направлений инновационного 
развития банковской сферы в ближайшей перспекти-
ве.
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Аннотация: В статье рассмотрены механизмы формирования запаса финансовой прочности на производственном 
предприятии. Актуальность исследование обусловлена тем, что в современных условиях рыночная экономика и 
формы хозяйствования обусловливают решение различных проблем, одной из которых является обеспечение 
экономической стабильности развития. Для ее обеспечения управленческому персоналу требуется оценивать 
возможные и целесообразные темпы развития с позиции финансового обеспечения, выявлять доступные источ-
ники средств, способствуя тем самым устойчивому положению и развитию. 
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Abstract: In modern conditions, a market economy and forms of management determine the solution of various prob-
lems, one of which is to ensure the economic stability of development. To ensure it, management personnel need to 
assess the possible and appropriate pace of development from the position of financial support, identify available 
sources of funds, thereby contributing to a sustainable position and development. 
Keywords: Finances, mechanisms, strength, reserves, formation, costs, production, security, profit, breakeven, optimal 
size, indicators, threats, position, stability, condition. 
 

Запас финансовой прочности предприятия имеет 
очень большое значение в финансовой деятельности 
и повышении ее эффективности. Именно от опти-
мального значения запаса во многом зависит резуль-
тат производственной и хозяйственной деятельности 
[7, с. 33].  

Для производственных предприятий особо важно 
иметь финансовую прочность, кромку безопасности, 
ведь такие предприятия имеют наиболее высокую 
ресурсоемкость. Фирмы, занимающиеся производст-
вом, затрачивают много средств на производство, а 
также на дальнейшую реализацию своей продукции. 
Организация должна правильно распоряжаться и 
управлять имеющимися ресурсами, как для осущест-
вления своих текущих задач, так и для развития 
производства, укрепления позиций в своем секторе 
экономики. Таким образом, имея запас финансовой 
прочности, производственное предприятие может 
знать некую границу, не переходя которую сможет 
уменьшать собственное производство без значитель-
ных угроз финансовому положению. 

Важным элементом механизма формирования за-
паса финансовой прочности является определение 
суммы постоянных и переменных издержек на произ-
водство и реализацию продукции, т.е. выделение 
элементов затрат, так как именно на этой классифи-
кации основываются действия по определения кром-

ки безопасности [1, с. 198]. 
Определение запаса финансовой прочности тесно 

связано с использованием системы «Директ-
костинг». 

На сегодняшний день «Директ-кост» распростра-
нен практически во всех экономически развитых 
странах мира. Особой популярностью данная система 
пользуется в пищевой промышленности (71,4%) и в 
строительстве (67,4%). В Германии такую систему 
применяют 54% производственных холдингов, групп 
компаний. Оценивая общемировую практику приме-
нения системы «Директ-кост», отмечено, что от 30 до 
50% компаний, относящихся к крупному и среднему 
бизнесу, используют для внутренних расчетов. 

На основе системы «Директ-кост» проводится 
маржинальный анализ для оценки формирования 
запаса финансовой прочности. Основной составной 
частью данного анализа является определение мар-
жинального дохода, точки безубыточности и, соот-

ветственно, запаса финансовой прочности. Финансо-
вая устойчивость определяется путем применения 
матрицы, где анализируются значения точки безубы-
точности и запаса финансовой прочности. На основе 
результатов разрабатываются конкретные мероприя-
тия, направленные на увеличение производства и 
реализации продукции, повышение ее качества и 
конкурентоспособности, снижение себестоимости, 
рост прибыли и рентабельности, повышение финан-
совой устойчивости и более полное и эффективное 
использование производственного потенциала пред-
приятия. Обладая достаточно разнообразным инст-
рументарием, данный вид анализа позволяет прово-
дить максимально точные расчеты, и, следовательно, 
получать подлинную информацию. 

Для полного понимания как действует механизм 
формирования запаса финансовой прочности, необ-
ходимо оценить показатели, которые участвуют в 
данном процессе, рассмотреть как данный механизм, 
в конечном счете,  повлиял на финансовую устойчи-
вость предприятия в целом. Оценка является неотъ-
емлемой частью успешного бизнеса, поскольку от 
качества анализа и диагностики состояния компании 
определяются стратегии развития. На основе оценки 
и анализа может быть разработаны обоснованные, 
подкрепленные достоверными сведениями управлен-
ческие решения, с помощью которых можно опреде-

лить оптимальное направление развития компании. 
Финансовое состояние предприятия, в том числе 

его финансовая устойчивость в значительной степе-
ни зависят от того, насколько предприятие распола-
гает необходимым запасом финансовой прочности. 
Поэтому для того, чтобы оценить, как действует ме-
ханизм формирования запаса финансовой прочности, 
необходимо оценить финансовую устойчивость пред-
приятия в целом по значениям показателей точки 
безубыточности и запаса финансовой прочности, 
определить правильность соответствия финансовой 
устойчивости по данным показателям с относитель-
ными показателями финансовой устойчивости [2, 
с.227]. 

Для определения типа финансовой устойчивости 
рассчитываются показатели платежеспособности 
предприятия – коэффициенты ликвидности. Ликвид-
ность определяет возможность предприятия быстро и 
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с минимальным уровнем потерь преобразовать свои 
активы в денежные средства. 

К наиболее распространенным коэффициентам 
финансовой устойчивости относятся коэффициенты 
независимости, капитализации (плечо финансового 
рычага) финансовой устойчивости, финансирования, 
маневренности собственного капитала, обеспеченно-
сти собственными оборотными средствами, а также 
обеспеченности запасов собственными оборотными 
средствами.  

При анализе финансовой устойчивости по матри-
це соотношения показателей безубыточности и запа-
са финансовой прочности с типом финансовой устой-
чивости предприятия, можно делать вывод об удов-
летворительном уровне экономической эффективно-
сти. Значения точки безубыточности и запаса финан-
совой прочности больше нуля (ТБ > 0 и ЗФП > 0), 
предприятие находится во втором квадрате матрицы. 
Если безубыточность производства находится на до-
пустимом уровне, то есть возможность формировать 
достаточный запас финансовой прочности. Предпри-
ятие может обеспечивать устойчивое получение при-
были, достаточной для простого воспроизводства. 
Однако необходимо отслеживать уровень эффектив-
ности хозяйственных операций, чтобы выручка от 
продаж в случае ее снижения не достигла уровня 
безубыточности, иначе предприятие начнет получать 
убытки и понизит, а со временем и полностью утра-
тит сформировавшийся уровень экономической эф-
фективность.  

Опираясь на значения финансовой устойчивости 
можно разрабатывать бизнес-планы и проекты, обос-
новывать и принимать управленческие решения, ус-
тановить предельно низкие безопасные объемы про-
даж, разработать грамотную ценовую политику, оп-
ределить пути повышения запаса финансовой проч-
ности организации. 

Для того чтобы механизм формирования запаса 
финансовой прочности предприятия был более точ-
ным, целесообразно в учетную практику предприятия 
внести элементы системы «Директ-костинг», которые 
позволят в целях управления формировать информа-
цию о переменных и постоянных затратах предпри-
ятия. Смысл применения этой системы заключается в 
расчете «чистой» себестоимости, т.е. в определении 
себестоимости по переменным затратам и списании 
всех постоянных расходов непосредственно на фи-
нансовые результаты. Применение простого «Директ-
коста» на предприятии рационально, когда объемы 
продаж фирмы не так высоки. Но с повышением объ-
емов реализации становится необходимым вести бо-
лее точный учет затрат и их разделение, который 
позволяет произвести развитый «Директ-кост». В 
методе развитого «Директ-костинга» сохраняются 
все достоинства простого «Директ-костинга», по-

скольку основой такой системы также является опре-
деление маржинальной прибыли продукции, и не 
имеет недостатков одноступенчатого «Директ-
костинга». Развитый «Директ-кост» предусматривает 
включение в себестоимость не только прямых пере-
менных, но и части переменных косвенных затрат, 
что позволит определить более точный результат, 
влияющий на показатель порога рентабельности и, 
соответственно, на запас финансовой прочности. 

Для внедрения элементов развитого «Директ-
костинга» на предприятии необходима классифика-
ция затрат на постоянные и переменные, учитывая, 
что в прямых затратах предприятия присутствуют не 
только переменные, но и часть постоянные затрат, а 
в затратах периода включена часть переменных. 

Необходимо систематически проводить маржи-
нальный анализ по предприятию. Он  позволяет: 

1)  прогнозировать поведение себестоимости или 
отдельных видов затрат при изменении деловой ак-
тивности предприятия; 

2) существенно упростить нормирование, плани-
рование, учет и контроль затрат; 

3) исключить трудоемкую работу по распределе-
нию косвенных затрат; 

4) контролировать постоянные затраты; 
5) обосновать и принять различные управленче-

ские решения, касающихся основной производствен-

ной деятельности предприятия.  
Таким образом, основными показателями системы 

«Директ-костинг», используемыми при принятии ре-
шений являются: переменная себестоимость и мар-
жинальный доход. На базе информации управленче-
ского учета решаются оперативные задачи: опреде-
ление точки безубыточности, планирование ассорти-
мента продукции (товаров), подлежащих реализа-
ции; принятие решений по ценообразованию и дру-
гие. 

На изменение критического уровня продаж влия-
ют сумма постоянных и переменных затрат, а также 
отпускные цены. Изменение точки безубыточности 
через изменение цены, а в данном случае, через по-
вышение цены, ведет с собой риск снижения спроса 
на продукцию предприятия. Повышать цену на товар 
или услугу можно несколько раз в течение года, но 
увеличение цены всегда должно быть адекватным 
для сохранения конкурентоспособности продукции 
или услуги. При этом следует помнить, что повышать 
в течение одного раза цену можно в пределах от 1 до 
3%, что является незаметным для потребителя. Так-
же следует обратить особое внимание на тип предла-
гаемой услуги или продукции: если клиент готов за-
платить больше, зная о высоком качестве продукции 
или предоставляемых услугах, то цену можно повы-
сить и более чем на 3%.  

Росту показателя запаса финансовой прочности 
способствует любое снижение затрат на производст-
во и реализацию продукции, но более существенное 
влияние оказывает снижение постоянных затрат. 
Снижение постоянных затрат даже на несколько 
процентов может привести к повышению прибыли. 
Для выявления затрат, которые могут быть сокраще-
ны, рекомендуется провести упорядочение затрат с 
их структуризации с помощью АВС-анализа. Метод 
АВС основан на статистической закономерности, ко-
торая получила название «Правило Парето «20 на 
80». Применительно к затратам суть метода АВС со-
стоит в том, что в соответствии с целью анализа вы-
бирается классификационный признак, далее осуще-
ствляется ранжирование затрат в порядке убывания 
этого классификационного признака [4, с.40]. Все 
затраты (одного вида или направления) разделяются 
на три группы по стоимостному выражению. 

Для увеличения запаса финансовой прочности 
также необходимо увеличить выручку и объем про-
даж, так как формирование кромки безопасности 
напрямую зависит от выручки. Для этого предпри-
ятию рекомендуется участвовать в тендерах. 

Таким образом, для совершенствования механиз-
ма формирования запаса финансовой прочности 
предприятия должно провести следующее: 

- внедрение элементов системы развитого «Ди-
рект-костинга»; 

- группировка затрат на переменные и постоян-
ные; 

- ранжирование постоянных затрат; 
- уменьшение постоянных затрат на основе ран-

жирования;  
- увеличение выручки за счет участия в тендерах. 
Внедрение элементов развитого «Директ-

костинга» и группировка затрат на переменные и 
постоянные дадут более точную картину о показате-
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лях, участвующих в формировании кромки безопас-
ности. На основе классификации затрат должны быть 
пересчитаны показатели: маржинальный доход, по-
роговый объем продаж, запас финансовой прочности 
и эффект операционного рычага.  

Деятельность организации всегда связана с опре-
деленным риском, т.е. потенциально существующей 
опасностью потери ресурсов или недополучения до-
ходов по сравнению с запланированным уровнем или 
с иной альтернативой. Поэтому необходимо также 

прогнозировать прибыль при неблагоприятных си-
туациях, с учетом различных рисков.  

Предложенные мероприятия позволят усовершен-
ствовать механизм формирования запаса финансовой 
прочности. 

Таким образом, важнейшей характеристикой 
функционирования и развития производственно-
экономических систем является финансовая устойчи-
вость. Особую актуальность проблема поддержания 
устойчивости приобретает в периоды резких измене-
ний условий хозяйствования, колебаний экономиче-
ской конъюнктуры. 
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Аннотация: В статье проанализированы и систематизированы основные законодательные нововведения в Поло-
жение по бухгалтерскому учету «Учет расчетов по налогу на прибыль организаций» (ПБУ 18/02), в том числе и с 
позиций сближения с требованиями МСФО 12 «Налоги на прибыль». Исследован новый подход к определению 
отложенных налогов с использованием балансового метода. Представлены требования к составу показателей в 
отчете о финансовых результатах и в пояснениях к бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результатах. 
Авторами приведен условный пример расчета показателей в связи с измененной методикой; отражения информа-
ции о последствиях возникновения налоговых разниц на счетах бухгалтерского учета и раскрытия информации в 
бухгалтерской отчетности. 
Ключевые слова: налог на прибыль, положение по бухгалтерскому учету, постоянный налоговый расход (доход),  
временные разницы. 
Научная специальность публикации: 08.00.12 - Бухгалтерский учет, статистика. 
 
Abstract: The article analyzes and systematizes the main legislative innovations in the Accounting Regulation “Account-
ing for the calculation of corporate income tax” (PBU 18/02), including from the perspective of convergence with the 
requirements of IFRS 12 “Income Taxes”. A new approach to the determination of deferred taxes using the balance 
method is investigated. The requirements for the composition of indicators in the statement of financial performance 
and in the notes to the balance sheet and statement of financial performance are presented. The authors give a condi-
tional example of calculating indicators in connection with the changed methodology; reflection of information on the 
consequences of the occurrence of tax differences in accounting accounts and disclosure of information in financial 
statements. 

Keywords: income tax, accounting position, permanent tax expense (income), temporary differences. 
 

Приказом Минфина [2] в действующий порядок 
учета расчетов по налогу на прибыль организаций, 
установленный Положением по бухгалтерскому учету 
«Учет расчетов по налогу на прибыль организаций» 
(ПБУ 18/02) [1] внесены изменения, которые обяза-
тельны к применению начиная с составления бухгал-
терской (финансовой) отчетности за 2020 год. По-
правки внесены во многие пункты стандарта. Ниже 

проанализируем основные изменения и нововведе-
ния. 

1. Внесены изменения в используемую терми-
нологию. Вместо понятия «постоянное налоговое 
обязательство (актив)» будут использоваться терми-
ны «постоянный налоговый расход (доход)». При 
этом определения терминов остались без изменений 
(рисунок 1). 

 

 
Рисунок 1 – Изменения в части постоянный налоговых обязательств (активов) 
 

Следует отметить, ПБУ 18 как прежней, так и но-
вой редакции по данному аспекту отличается от  
МСФО 12 «Налоги на прибыль» (IAS 12 «Income 
Taxes», далее – МСФО 12. В последнем отсутствует 
понятие постоянных разниц. Если разница постоян-
на, ее налоговую базу принимают искусственно рав-
ной бухгалтерской. При этом по балансовому методу 
разницы не возникают. Следовательно, никаких от-
ложенных налогов у фирмы не появится. 

2. Изменен и дополнен перечень причин воз-
никновения временных разниц. Следует отметить, 
что в отличие от прежней в новой редакции причины 
образования как вычитаемых, так и налогооблагае-
мых временных разниц объединены (рисунок 2). До-

полнение причин образования временных разниц 
позволит устранить ранее существовавшие сомнения 
по отнесению некоторых видов разниц к временным 
или постоянным.   

3. В новой редакции ПБУ 18/02 внесены изме-
нения в порядок определения временных разниц. 
Временная разница определяется как разница между 
балансовой стоимостью актива (обязательства) и его 
стоимостью, принимаемой для целей налогообложе-
ния в отличие от действующей редакции ПБУ 18/02, 
которая  предполагает определение временных раз-
ниц через доходы и расходы. 

Согласно такому подходу, временные разницы 
возникают тогда, когда какой-либо доход или расход 

https://www.teacode.com/online/vak/p08-00-12.html
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в текущем периоде признан по правилам одного из 
видов учета (бухгалтерского или налогового), а по 
другому виду учета будет признан только в следую-
щем (следующих) отчетном периоде. Новый подход к 
определению временных разниц представляет собой 

балансовый метод учета. Следует отметить, что вве-
дение балансового метода учета подразумевает 
сближение ПБУ 18 с  МСФО (IAS) 12 «Налоги на при-
быль».

 

 
 
Рисунок 2 – Причины образования временных разниц 
 

4. Уточнен расчет отложенного налога на при-
быль. Согласно п. 20 ПБУ 18 отложенный налог на 
прибыль определяется как суммарное изменение 
отложенных налоговых активов и отложенных нало-
говых обязательств за период.  

Начальник отдела методологии бухгалтерского 
учета и отчетности Департамента регулирования бух-
галтерского учета, финансовой отчетности и ауди-
торской деятельности Минфина России Сухарев И.Р. 
[4] в своем интервью изданию "Главная книга" пред-
ставил разъяснения по расчету налоговых разниц. 
Автор обратил внимание на то, что стоимость активов 
и обязательств сравнивается на отчетную дату, при-
чем сравнение должно производиться не пообъектно, 
а по статьям бухгалтерского баланса. Определяется 
разница в стоимости группы активов (обязательств) 
по данным бухгалтерского и налогового учета. После 
суммирования получившихся разниц определяется 
одна временная разница – вычитаемая или налого-
облагаемая. Путем умножения на ставку налога на 
прибыль рассчитывается либо отложенный налого-

вый актив, соответствующий вычитаемой временной 
разнице; либо отложенное налоговое обязательство, 
соответствующее налогооблагаемой временной раз-
нице. При расчете отложенного налога не учитывают 
результаты операций, не включаемых в бухгалтер-
скую прибыль или убыток. 

5. «В терминологии ПБУ 18 добавлен новый  
показатель «Расход /доход по налогу на прибыль». 
Величина расхода или дохода по налогу на прибыль 
показывает, на сколько изменится (уменьшится или 
увеличится) прибыль или убыток до налогообложе-
ния при расчете чистой прибыли или убытка 
за отчетный период. » [5] Порядок определения по-
казатель «Расход /доход по налогу на прибыль» 
представлен на рисунке 3. 

Расход по налогу на прибыль формирует чистую 
прибыль. 

Специалисты Минфина России в своих разъясне-
ниях отмечают, что расчет может быть произведен 
одним из двух способов (рисунки 4 и 5). 
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Рисунок 3 – Порядок определения расхода (дохода) по налогу на прибыль организаций 
 

 
Рисунок 4 – Первый способ определения  чистой прибыли 
 

 
Рисунок 5 – Второй способ определения  чистой прибыли 
 

Сущность первого способа заключается в умень-
шении прибыли до налогообложения (бухгалтерской 
прибыли)  на величину расхода по налогу на при-
быль (балансовый способ). Второй способ подразу-
мевает уменьшение прибыли до налогообложения на 
величину условного расхода, скорректированную на 
суммы постоянного налогового расхода, увеличения 
отложенного налогового актива и отложенного нало-
гового обязательства отчетного периода (способ от-
срочки). Практический пример расчета чистой при-
были обоими способами представлен в пункте 8 
практического примера, приведенного в приложении 
к ПБУ 18.  

Организация самостоятельно выбирает один из 
двух разрешенных ПБУ 18/02 способов. Обратим 
внимание, что показатель «условный расход по нало-
гу на прибыль» будет отрицательной величиной, так 
как показывает размер  начисленного в бухгалтер-
ском учете обязательства по уплате налога на при-
быль. Также со знаком «минус» будут суммироваться 
все показатели, которые обозначают расход. 

6. «Внесены изменения в понятие и методику 
определения текущего налога на прибыль. Текущим 
налогом на прибыль признается налог на прибыль 
для целей налогообложения, определяемый в соот-
ветствии с законодательством РФ о налогах и сборах. 
» [5] 

 

 
Рисунок 6 – Варианты определения текущего налога на прибыль 
 

Приведем пример расчета показателей согласно 
новой редакции ПБУ 18/02, отражения их в учете и 
отчетности. В отчетном году прибыль до налогообло-
жения (бухгалтерская прибыль) организации соста-
вила 410000 руб. Налоговая база по налогу на при-
быль за этот же период составила 290000 руб. Став-
ка налога на прибыль - 20%. Для целей бухгалтер-

ского учета сформировано оценочное обязательство 
на оплату отпусков в сумме 130000 руб. Резерв на 
оплату отпусков в налоговом учете не создается. 
Следовательно, в учете возникает вычитаемая вре-
менная разница (ВВР) в виде суммы расходов на 
формирование оценочного обязательства – 130000 
руб., приводящая к возникновению отложенных на-

consultantplus://offline/ref=BB0F79CC27C0464D7C14924E70E831D9FE2E6CFBB668A4EE0B28119F251217AC2470B3A938BE093F42F2C6739F118ED907560170FE93166Ag6v1L
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логовых активов (ОНА) в сумме 26000 руб. (130000 
руб. *20%). По состоянию на конец года остаток ре-
зерва по сомнительным долгам в налоговом учете - 
на сумму 73500 руб., в бухгалтерском учете на сумму 
62700 руб. Следовательно, в учете возникает нало-
гооблагаемая временная разница (НВР) в сумме 
10800 руб., приводящая к возникновению отложен-

ных налоговых обязательств (ОНО) в сумме 2160 
руб. (10800 руб. *20%).  [5] 

Предположим, что остатков отложенных налого-
вых активов и обязательств на начало отчетного пе-
риода не было; других временных разниц в отчетном 
году не было. Расчет показателей представим в таб-
лице 1. 

 
Таблица 1– Расчет показателей в соответствии с требованиями новой редакции  ПБУ 18/02 «Учет расчетов по 
налогу на прибыль организаций» 

 

Показатель Исходные данные для расчета Расчет 

Отложенный налог 
на прибыль 

Отложенный налоговый актив— 26000 руб. От-
ложенное налоговое обязательство— 2160 руб. 

28160 руб. 
(26000– (–)2160) 

Текущий налог на 
прибыль 

Налоговая база по налогу на прибыль — 290000 
руб.  
Ставка налога на прибыль— 20% 

58000 руб. 
(290000 × 20%) 

Расход по налогу 
на прибыль за от-
четный период 

Отложенный налог на прибыль за отчетный пе-
риод— 28160 руб.  
Текущий налог на прибыль— 58000 руб. 

(–)29840 руб. 
(28160– 58000) 

Условный расход 
по налогу на при-
быль 

Бухгалтерская прибыль — 410000 руб.  
Ставка налога на прибыль — 20% 

(–)82000 руб. 
(410000 × 20%) 

Постоянный нало-
говый расход (до-
ход) 

Расход по налогу на прибыль — 29840 руб. Ус-
ловный расход по налогу на прибыль — 82000 
руб. 

52160 руб. 
((–)29840– (–) 82000) 

Чистая прибыль 

Бухгалтерская прибыль— 410000 руб.  
Расход по налогу на прибыль за отчетный пери-
од— 29840 руб. 

380160 руб. 
(150 000 + (–) 31 000) 

Бухгалтерская прибыль — 410000 руб.  
Условный расход по налогу на прибыль— 82000 
руб.  
Постоянный налоговый расход (доход)— 52160 
руб. 

380160 руб. 
(410000 + (–) 82000+ 52160) 

 
Обороты по соответствующему субсчету "Расчеты по налогу на прибыль" счета 68 "Расчеты по налогам и сбо-

рам" представлены в таблице 2. 
 
Таблица 2 – Обороты по счету 68 "Расчеты по налогам и сборам" субсчет "Расчеты по налогу на прибыль" 
 

Операции 

Дебет Кредит 

Счет 
Сумма, 

руб. 
Счет 

Сумма, 
руб. 

Условный расход по налогу на прибыль  - - 99 82000 

Постоянный налоговый доход  99 52160 - - 

Отложенный налоговый актив  - - 09 26000 

Отложенное налоговое обязательство  77 2160 - - 

Текущий налог на прибыль  - - 99 58000 

 
Обороты   счета 99"Прибыли и убытки" представлены в таблице 3.  

 
Таблица 3 – Обороты по счету 99 "Прибыли и убытки" 
 

Операции 

Дебет Кредит 

Счет 
Сумма, 

руб. 
Счет Сумма, руб. 

Прибыль до налогообложения   90, 91 410000 

Условный расход по налогу на прибыль 68 82000 - - 

Постоянный налоговый доход - - 68 52160 

Сальдо (чистая прибыль) - - - 380160 

 
«По окончании отчетного года при составлении 

годовой бухгалтерской отчетности счет 99 "Прибыли 
и убытки" закрывается.» [5]  При этом заключитель-
ной записью декабря сумма чистой прибыли отчетно-
го года списывается со счета 99 "Прибыли и убытки" 
в кредит счета 84 "Нераспределенная прибыль" за-
писью по дебету счета 99 и кредиту счета 84 - 
380160 руб. [5]   

7. Уточнены состав и наименование показате-
лей, раскрывающих величину налога на прибыль в 
отчете о финансовых результатах. В соответствии с 
новой редакцией ПБУ 18 в отчете отражается вели-
чина расхода (дохода) по налогу на прибыль с под-

разделением на отложенный налог на прибыль и те-
кущий налог на прибыль. [5] 

Согласно данной формулировке в форме "Отчет о 
финансовых результатах" заменен ряд строк (рис. 7). 

Далее представим фрагмент отчета о финансовых 
результатах, заполненный с использованием выше-
приведенных данных (данные только за отчетный 
период и только строки, которые касаются прибыли 
до налогообложения ТНП,  ОНП и чистой прибыли). 

Изменился и перечень показателей, которые рас-
крываются отдельно в пояснениях к бухгалтерскому 
балансу и отчету о финансовых результатах (рисунок 
8). 

consultantplus://offline/ref=F43816F20A24C53B0E23BA5E6B1A8E6C9E0FCD27E412A4BEA43132E42C8F2BD36E17FE684CCEEB2CD2B1CEB68E2AA3117D6743B1D3KBAFM
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В заключении ещё раз подчеркнем, что измене-
ния, внесенные в ПБУ 18/02, и позволяющие сбли-
зить российские правила учета расчетов по налогу на 
прибыль организаций с требованиями МСФО 12 «На-

логи на прибыль» может начать применяться до 2020 
г., что подлежит раскрытию в бухгалтерской (финан-
совой) отчетности организации. 

 

 
 
Рисунок 7 – Состав информации в части налога на прибыль, подлежащий раскрытию в отчете о финансовых ре-
зультатах  

Таблица 4 – Фрагмент отчета о финансовых результатах 

 

Наименование показателя За отчетный год 

Прибыль (убыток) до налогообложения 410000 

Налог на прибыль  (29840) 

в т.ч. текущий налог на прибыль (58000) 

отложенный налог на прибыль 28160 

Прочее - 

Чистая прибыль (убыток) 380160 

 

 
Рисунок 8 – Состав информации в части расчетов по налогу на прибыль, подлежащей раскрытию в пояснениях к 
бухгалтерскому балансу и отчету о финансовых результатах  
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ВЛИЯНИЕ БАНКОВСКОГО КРЕДИТОВАНИЯ НА РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ КАЗАХСТАНА 

 

Кулумбетова Д.Б., к.э.н., профессор, Казахско-Русский международный университет 

 
Аннотация: Роль финансового посредничества, как правило, выполняет банковский сектор, преобразующий сбе-
режения в производительные инвестиции. Банковский кредит играет важную роль в экономике любой страны. В 
настоящем исследовании рассматривается связь между банковским кредитованием субъектов экономической дея-
тельности и экономическим ростом в Казахстане, особенности банковского кредитования реального сектора эко-
номики в условиях современной экономики. Проведен кредитования компаний нефинансового сектора и домаш-

них хозяйств коммерческими банками Республики Казахстан. Вторичные данные были собраны по материалам, 
представленным Национальным Банком Республики Казахстан и Комитетом статистики Министерства националь-
ной экономики Казахстана за период с 2009 по 2018 годы. Определены причины, препятствующие финансирова-
нию реального сектора экономики и оказанию значительного влияния на экономический рост. 
Ключевые слова: банковское кредитование, кредитная деятельность, банковский сектор экономики, реальный 
сектор экономики, взаимодействие. 
Научная специальность публикации: 08.00.01 – Экономическая теория, 08.00.10 – Финансы, денежное обраще-
ние и кредит.  
 
Abstract: the role of financial intermediation is usually performed by the banking sector, which converts savings into 
productive investments. Bank credit plays an important role in the economy of any country. This study examines the 
relationship between Bank lending to economic entities and economic growth in Kazakhstan, especially Bank lending to 
the real economy in the modern economy. Lending to non-financial sector companies and households by commercial 
banks of the Republic of Kazakhstan. Secondary data were collected based on materials submitted by the National 
Bank of the Republic of Kazakhstan and the statistics Committee of the Ministry of national economy of Kazakhstan for 
the period from 2009 to 2018. The reasons hindering the financing of the real sector of the economy and the significant 
impact on economic growth are identified. 
Keywords: Bank crediting, credit activity, banking sector of economy, real sector of economy, interaction. 
 

Введение. В экономической системе любой стра-
ны важную роль играет банковский сектор. Коммер-
ческие банки выполняют функцию финансовых по-
средников, аккумулируя временно свободные денеж-
ные средства и размещая их среди испытывающих 
потребность в них участников рынка. В процессе 
сращения реального и финансового секторов рыноч-
ной экономики банки не только обеспечивают теку-
щие и инвестиционные потребности субъектов хозяй-
ствования, но и начинают выполнять ряд других 
важных функций, связанных с обслуживанием опе-
раций субъектов экономической деятельности. Соот-
ветственно усиливается как их взаимозависимость 
[4]. 

По результатам ряда эмпирических исследований 
выявлено, что эффективное банковское кредитова-
ние оказывает положительное влияние на экономи-
ческий рост за счет роста объемов производства про-
дукции, улучшения качества основных фондов, по-
вышению доходности предприятий, увеличению фи-
нансирования экономических проектов и мероприя-
тий, способствующих экономическому росту, свое-
временного удовлетворения нужд домашних хо-
зяйств, повышения уровня жизни населения страны и 
т.п. [20]. 

Obamuyi, Edun & Kayode (2010) утверждают, что 

существует тесная связь между кредитованием ком-
мерческих банков и экономическим производством 
[19]. Это происходит потому, что, как правило, 
больше кредитов увеличивает инвестиции в произ-
водство товаров и услуг, которые по простой матема-
тической логике увеличили бы ВВП страны. Напро-
тив, сокращение кредитования коммерческими бан-
ками приведет к сокращению инвестиций в произ-
водство товаров и услуг и, следовательно, к сокра-
щению ВВП. Это подводит итог к положительной 
взаимосвязи между кредитованием коммерческих 
банков и экономическим ростом. 

Другие исследования утверждают, что быстро 
растущий банковский сектор может играть важную 
роль в повышении общей экономической эффектив-
ности, ноне существует тесной связи между кредито-
ванием коммерческих банков и экономическим рос-
том, характер взаимосвязи зависит от условий, в ко-
торых выдаются кредиты [18]. 

Повышение эффективности отечественной эконо-
мики подразумевает бесперебойное финансирование 
ее реального сектора (особенно инвестиционной дея-
тельности предприятий), основным источником кото-
рого является банковский кредитование. Поэтому в 
данных условиях, актуальным вопросом является 
исследование современного состояния банковского 
кредитования и его влияния на развитие экономики. 

 
Основная часть. Основные параметры развития и 

взаимодействия реального и банковского секторов 
определяются различными экономическими показа-
телями и зависят от их текущего состояния и совре-
менных тенденций в развитии. Для оценки фактиче-
ского состояния секторов используют методы струк-
турно-динамического анализа [2]. 

Влияние банковского кредитования на эффектив-
ность функционирования хозяйствующих субъектов, 
домашних хозяйств и развитие экономики в целом 
демонстрируют ряд показателей: темпы роста бан-
ковских кредитов экономике, доля кредитных вложе-
ний в ВВП; динамика объемов кредитных вложений; 
структура кредитов, определенная по срокам и целям 
кредитования и.т.д.  

Существуют различные концепции экономическо-
го роста и способы его измерения, но наиболее рас-

пространенным выступает определение, подразуме-
вающее рост в течение долгосрочного периода ре-
ального валового внутреннего продукта (ВВП) [1]. 
Под экономическим ростом подразумевают процесс 
увеличения размеров национальных экономики, о 
чем свидетельствуют макроэкономические показате-
ли, особенно ВВП на душу населения, в восходящее, 
но не обязательно линейное направление [17].  

Для измерения финансового развития страны ис-
пользуются такие показатели, как доля активов ком-
мерческих банков (в процентах от ВВП), доля кре-
дитного портфеля коммерческих банков частному 
сектору (в процентах от ВВП), доля кредитов субъек-
там хозяйствования в общем объеме кредитного 
портфеля БВУ, доля кредитов субъектам хозяйство-
вания (в процентах от ВВП), а также отношение кре-
дитов домашним хозяйствам к совокупному объему 
кредитного портфеля БВУ и удельный вес кредитов 
домашним хозяйствам в номинальном ВВП (таблица 
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1) [5,7-16]. Величина доли кредитов субъектам хо-
зяйствования и домашним хозяйствам в ВВП являют-
ся наиболее важным показателем развития кредит-

ных отношений в стране и экономической активности 
хозяйствующих субъектов и домашних хозяйств.

 
Таблица 1 – Роль банковского сектора РК в экономике страны  
 

Показатели 2009г. 2010г. 2011г. 2012г. 2013г. 2014г. 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 

Доля активов коммерческих 
банков в номинальном ВВП, 
% 

72,73 55,95 46,91 43,08 41,70 44,75 58,18 51,44 45,61 42,94 

Доля кредитного портфеля 
коммерческих банков в но-
минальном ВВП, % 

48,11 35,31 32,13 30,93 30,45 29,70 31,00 27,38 23,93 22,27 

Доля кредитов субъектам 
хозяйствования: 
- в общем объеме кредитно-
го портфеля БВУ, % 

 
 
 

70,88 

 
 
 

72,14 

 
 
 

73,28 

 
 
 

71,33 

 
 
 

67,89 

 
 
 

66,84 

 
 
 

67,15 

 
 
 

68,57 

 
 
 

64,26 

 
 
 

59,50 

- в номинальном ВВП, % 34,10 25,47 23,54 22,06 20,67 19,85 20,82 18,77 15,38 13,25 

Доля кредитов домашним 
хозяйствам:  
- в общем объеме кредитно-
го портфеля БВУ, % 29,12 27,86 26,72 28,67 32,11 33,16 32,85 31,43 35,74 40,50 

- в номинальном ВВП, % 14,01 9,84 8,58 8,87 9,78 9,85 10,18 8,61 8,55 9,02 

 
На достаточно высокий уровень развития банков-

ского сектора в стране указывает значительная сте-
пень проникновения финансовых услуг в экономику 
Казахстана – по итогам 2018 года активы БВУ со-
ставляли более 42,94% от ВВП республики, доля 
кредитного портфеля в ВВП республики - 22,27%, в 
том числе доля кредитов субъектам хозяйствования в 
номинальном ВВП - 13,25%, доля кредитов домаш-
ним хозяйствам – 9,02%. Однако следует заметить, 

что в последние три года наблюдается сокращение 
доли активов коммерческих банков в номинальном 
ВВП, совокупного кредитного портфеля в ВВП и кре-
дитов субъектам хозяйствования в ВВП. В то же вре-
мя отмечен рост удельного веса кредитов домашним 
хозяйствам в номинальном ВВП. Это же подтверждает 
и графическое изображение темпов изменения объе-
мов кредитования (рисунок 1) [5-16]. 

 

 
Рисунок 1 – Темпы изменения номинального ВВП и объемов кредитования 
Составлено автором на основании данных Комитета по статистике Министерства национальной экономики Рес-
публики Казахстан и Национального Банка Республики Казахстан 
 

Рост банковских кредитов хозяйствующим субъек-
там в 2016 году замедлился до 5,5%, против 10,38% 
в 2012 году и 7,92% в 2013 году. Годовое снижение 
кредитов в 2017 году составило 5,82%, в 2018 году – 
4,6% и достигло 7789,1 млрд. тенге на 01.01.2019 г. 

Как показывает график на протяжении рассмат-
риваемого периода наблюдается увеличение номи-
нального ВВП, хотя темпы были изменения были пе-
ременными. С 2010 года по 2015 год наблюдается 
отрицательная динамика темпов изменения ВВП. 
Темпы изменений в совокупного кредитного портфе-
ля коммерческих банков были меньше темпов эконо-

мического роста и отличались более высокой вола-
тильностью.  

При устойчивом росте номинального ВВП темпы 
экономического роста являлись переменными, изме-
нения в кредитовании не демонстрируют четкой 
взаимосвязи между экономическим ростом и креди-
тованием со стороны коммерческих банков.  

Как иллюстрирует рисунок 2 [5,7-16], кредитные 
вложения в экономику до 2016 года росли, затем 
наблюдалось небольшое снижение, а в 2017 году 
возобновился рост. Связи реального сектора эконо-
мики и банков отличались положительной динами-
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кой, так банковские кредиты экономике увеличились 
в 2013 году на 1333,51 млрд. тг. (на 13,39%) – до 
11291,5 млрд. тенге. В 2018 году кредитование бан-
ками всего нефинансового сектора экономики увели-
чилось на 386,41 млрд. тенге (на 3,04%) по сравне-
нию с предшествующим годом – до 13091,8 млрд. 
тенге. Кредитование физических лиц увеличилось на 
761,63 млрд. тенге (на 16,8%) в сравнении с 2017 

годом и на 3076,47 млрд. тенге (в 1,4 раза) в срав-
нении с 2009 годом. Темпы розничного кредитования 
показывают резкий рост с 2016, достигнув 116,77 
процента в 2018 году. Корпоративное банковское в 
2018 году сократилось на 375,23 млрд. тенге (на 
4,6%) в сравнении с предшествующим периодом, но 
возросло на 2371,26 млрд. тенге (на 43,8%) в срав-
нении с 2009 годом – до 7789,1 млрд. тенге. 

 
Рисунок 2 - Динамика ВВП Республики Казахстан и объемы банковского кредитования 
Составлено автором на основании данных Комитета по статистике Министерства национальной экономики Рес-
публики Казахстан и Национального Банка Республики Казахстан 
 

Банковская система демонстрировала достаточное 
увеличение объемов кредитования как юридических 
лиц, так и населения, однако, доля кредитов в ВВП, 
предоставленных реальному сектору экономики со-
кратилась за рассматриваемый период на 8,7%, 
удельный вес в ВВП банковских кредитов, предос-

тавленных субъектам хозяйственной деятельности, 
снизился на 8,8%. 

В срочном разрезе положительным фактором ста-
ло увеличение в 2018 году ссуд, предоставленных на 
срок свыше 1 года, на 4673,59 млрд. тенге (72,68%) 
за рассматриваемый десятилетний период и на 
303,17 млрд. тенге (2,81%) в сравнении с 2017 годом 
(рисунок 3) [5,7-16].  Однако, такой рост имеет по-
требительскую, а не инвестиционную направлен-
ность: удельный вес долгосрочных кредитов, предос-
тавленных небанковским юридическим лицам сокра-
тился на 9,81 п.п. в сравнении с 2009 годом, в то же 
время доля долгосрочных розничных кредитов воз-
росла на 10,51 п.п. 

Такая же тенденция наблюдалась и в 2017 году. В 
целом за 2017 и 2018 годы объем банковских займов 
хозяйствующим субъектам сократился на 375 222 
млн. тенге (4,6%) и 504 176 млн. тенге (5,82%) со-
ответственно в сравнении с предшествующим перио-
дом. Снижение произошло за счет падения объемов 
долгосрочного кредитования экономических агентов 
в 2018 году, долгосрочного и краткосрочного креди-
тования в 2017 году. 

В то же время отмечается рост банковского кре-
дитования домашних хозяйств: на 501 204 млн. тенге 
(12,41%) в 2017 году и на 761 634 млн. тенге 
(16,77%) в 2018 году. Рост произошел за счет повы-
шения объемов долгосрочного кредитования домаш-
них хозяйств в 2018 году, долгосрочного и кратко-
срочного кредитования населения в 2017 году. 

Для поддержки устойчивого экономического раз-
вития необходимо эффективное обеспечение высоко-
го уровня долгосрочного финансирования, потреби-

тельская направленность кредитных вложений не 
способствует экономическому росту, поскольку в 
основном используется на приобретение товаров 
иностранных производителей.  

Более высокие требования к капиталу побуждают 
банки ужесточать кредитную политику, а также ста-

раться снизить уровень риска и повысить доходность 
кредитуя в основном потребительские вложения и 
низкорисковые сектора экономики, отдавая предпоч-
тения краткосрочным ссудам. 

Коммерческие банки предпочитают кредитовать 
оборотные фонды предприятий, нежели инвестиции. 
В частности, анализ целевой направленности кре-
дитных вложений выявил, что основная масса кре-
дитных средств выделяется для текущей деятельно-
сти предприятий (на приобретение оборотных 
средств) - 26,1%, а не для инвестиционной (на при-
обретение основных фондов) - 8,9% (таблица 2) [7-
16]. Это указывает на краткосрочную направлен-
ность выдаваемых кредитов. В 2018 году более по-
ловины кредитных средств выдано на покупку обо-
ротных средств и потребительские цели граждан 
(51,4% против 36,8 в 2009 году). 

Рост удельного веса банковских кредитов для ин-
вестиционной деятельности заемщиков в течение 
2017-2018 гг. произошел также за счет удовлетворе-
ния спроса физических лиц на ипотечные кредиты: 
по состоянию на конец 2018 г. в общей структуре 
банковских инвестиционных кредитов 49% приходи-
лось на субъектов хозяйствования и 51% – на физи-
ческих лиц.  

Рассматривая структуру банковского кредитова-
ния за период 2009-2018 годы по данным таблицы 2 
и рисунка 4, можно отметить рост удельного веса 
потребительских (на 13,2%) займов населения, а 
также корпоративных кредитов на приобретение 
оборотных средств (на 1,4%). Наибольшее снижение 
в структуре банковских займов наблюдалось по но-
вому строительству и реконструкции (на 11,9%). 
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Рисунок 3 – Структура кредитов, выданных БВУ Республики Казахстан, определенная по срокам кредитования  
Составлено автором на основании данных Комитета по статистике Министерства национальной экономики Рес-
публики Казахстан и Национального Банка Республики Казахстан 
 
Таблица 2 - Кредиты банков по объектам кредитования в млрд. тенге, на конец периода 
 

Объекты  

кредитования 
2009г. 2010г. 2011г. 2012г. 2013г. 2014г. 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 

Приобретение 
оборотных 
средств 

1889,78 1926,74 2436,61 2713,89 2839,08 3232,73 3961,13 4230,85 3597,87 3411,63 

уд. вес в % 24,7 25,4 27,7 27,3 25,1 26,7 31,3 32,9 28,3 26,1 

Приобретение 
основных фондов 

779,20 724,95 866,79 1026,03 1136,47 1114,50 1163,07 1203,47 1079,78 1159,99 

уд. вес в % 10,2 9,5 9,9 10,3 10,1 9,2 9,2 9,4 8,5 8,9 

Приобретение 
приватизируемых 
государственных 
объектов 

0,15 0,07 0,08 0,06 0,06 0,00 0,00 0,00 14,79 0,00 

уд. вес в % 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Новое строитель-
ство и реконст-
рукцию 

1243,55 1260,51 1372,24 1449,00 1419,96 987,36 773,03 682,59 680,61 574,25 

уд. вес в % 16,3 16,6 15,6 14,6 12,6 8,2 6,1 5,3 5,4 4,4 

Строительство и 
приобретение 
жилья граждана-
ми 

836,80 815,67 855,39 919,95 980,41 991,66 1030,16 1087,47 1213,99 1425,83 

уд. вес в % 10,9 10,7 9,7 9,2 8,7 8,2 8,1 8,5 9,6 10,9 

Потребительские 
цели граждан 

928,15 888,52 1076,93 1503,65 2201,43 2581,68 2617,17 2537,24 2923,24 3317,86 

уд. вес в % 12,1 11,7 12,3 15,1 19,5 21,3 20,6 19,7 23 25,3 

Приобретение 
ценных бумаг 

28,63 33,90 58,94 120,31 123,70 139,03 184,15 109,70 130,52 65,27 

уд. вес в % 0,4 0,4 0,7 1,2 1,1 1,1 1,5 0,9 1 0,5 

Прочие цели 1937,79 1946,19 2114,40 2225,16 2590,42 3059,18 2945,54 3007,80 3064,55 3136,95 

уд. вес в % 25,4 25,6 24,1 22,3 22,9 25,3 23,2 23,4 24,1 24 

Всего 7644,0 7596,6 8781,4 9958,0 11291,6 12106,1 12674,3 12859,1 12705,4 13091,8 

 
За рассматриваемый период произошло смещение 

приоритетов в сторону розничного кредитования - 
доля банковского кредитования небанковских юри-
дических лиц снизилась с 71,3% до 59,5%, доля 
кредитования домашних хозяйств наоборот выросла 
с 28,7% до 40,5%. Потребительское кредитование 
населения выступает достаточно перспективным и 
привлекательным сектором деятельности БВУ ввиду 
его высокой доходности и быстрой оборачиваемости 
финансовых средств [3]. 

Структура распределения кредитных средств сви-
детельствуют о неэффективном использовании бан-
ками кредитных рычагов стимулирования производ-
ства. Кредитование реального сектора экономики, 
банки рассматривают как высокорискованную опера-
цию с низкой привлекательностью с точки зрения 
возврата вложенного капитала. Кредитные политика 
направлена не на повышение эффективности произ-
водства, а в большей степени - на снижение кредит-
ного риска совокупного кредитного портфеля. 



Финансовая экономика, № 9, 2019 г. 
 

376 

 
 
Рисунок 4 - Структура банковского кредитования за 2009 и 2018 годы [7,16] 
Составлено автором на основании данных Национального Банка Республики Казахстан 
 

После финансового кризиса банковские органи-
зации предприняли целый ряд мер, включая пере-
смотр тарифной политики, сокращение операцион-
ных расходов или рационализацию бизнес - моделей, 
например, путем сокращения объема кредитования 
по менее прибыльным направлениям деятельности 
или полного выхода из этих направлений деятельно-
сти. 

Подтверждением вышесказанного также являются 
существующие деформации в структуре источников 
финансирования инвестиций (таблица 3) [5]. В 2018 

году 73,1% совокупного объема инвестиций в основ-
ной капитал финансируется за счет собственных 
средств хозяйствующих субъектов (против 32,5% в 
2009 году, рост более чем в 2 раза). В то же время 
удельный вес банковского кредитования как источ-
ника инвестиций в основной капитал предприятий 
является низким, и составлял в 2018 году соответст-
венно 6,3% от общего объема инвестиций в основной 
капитал (против 11,5% в 2009 году, снижение на 5,2 
п.п.). 

 
Таблица 3 - Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования 
 

Источники финан-
сирования 

2009г. 2010г. 2011г. 2012г. 2013г. 2014г. 2015г. 2016г. 2017г. 2018г. 

Всего, в том числе 
за счет: 

4585,3 4653,53 5010,23 5473,16 6072,69 6591,48 7024,71 7762,3 8770,57 11179,04 

- собственных 
средств 
в млрд. тг. 1491,43 1895,95 2281,19 2900,76 3139,83 3746,57 4048,68 4571,12 5959,3 8177,42 

уд. вес в % 32,5 40,7 45,5 53,0 51,7 56,8 57,6 58,9 67,9 73,1 

- республиканско-
го бюджета 
в млрд. тг. 712,44 834,72 812,58 868,17 759,8 945,25 951,64 948,17 817,08 756,72 

уд. вес в % 15,5 17,9 16,2 15,9 12,5 14,3 13,5 12,2 9,3 6,8 

- местного бюдже-

та 
в млрд. тг. 154,89 180,5 239,54 269,76 263,92 393,32 349,45 378,14 615,72 664,43 

уд. вес в % 3,4 3,9 4,8 4,9 4,3 6,0 5,0 4,9 7,0 5,9 

кредитов банков 
в млрд. тг. 529,04 501,46 598,06 672,67 999,89 375,39 440,18 446,19 637,2 704,83 

уд. вес в % 11,5 10,8 11,9 12,3 16,5 5,7 6,3 5,7 7,3 6,3 

других заемных 
средств 
в млрд. тг. 169,75 1240,89 1078,87 761,8 909,25 1130,95 1234,76 1418,69 741,27 875,63 

уд. вес в % 37,0 26,7 21,5 13,9 15,0 17,2 17,6 18,3 8,5 7,8 

 
Тенденция преобладания собственных средств в 

инвестиционной стратегии субъектов хозяйствования 
довольно устойчива, и с 2014 года наблюдается уве-

личение их доли в инвестициях в основной капитал 
(рисунок 5) [5]. 
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Рисунок 5 - Структура инвестиций в основной капитал предприятий по источникам финансирования за 2009-2018 
годы в % 
Составлено автором на основании данных Комитета по статистике Министерства национальной экономики Рес-
публики Казахстан  
 

Ориентация только на собственные ресурсы жест-
ко ограничивает предприятия в объемах и сроках 
инвестирования. От масштабов привлечения финан-
совых ресурсов зависит эффективность не только 
инвестиционной, но и всей хозяйственной и финан-
совой деятельности хозяйствующих субъектов. От-
сутствие достаточного количества собственных фи-
нансовых ресурсов на предприятии ограничивает 
возможности технического перевооружения и рекон-
струкции существующего производства. Поскольку 
процесс аккумуляции средств требует длительного 
времени, то инвестиционные процессы в целом за-
медляются. Что касается инвестиций в новые пред-
приятия, то возникает ситуация, когда реализация 
даже достаточно эффективных проектов, требующих, 
как правило, значительных инвестиционных вложе-
ний, становится просто невозможной. 

Заключение. Банковские учреждения играют ре-
шающую роль в обеспечении финансирования для 
поддержки потребления и инвестиций частного сек-
тора в Казахстане. Банковский кредит играет важную 
роль в стимулировании воспроизводственных про-
цессов в экономике как основной источник обеспе-
чения денежными ресурсами текущей и инвестици-
онной деятельности субъектов хозяйствования. 

На основе структурно-логического анализа ком-
плекса показателей установлено, что, в стране 
функционирует достаточно развитый банковский 

сектор. Однако с начала 2016 года при росте абсо-
лютных показателей номинального ВВП, объемов 
кредитования, зафиксировано сокращение доли ак-
тивов коммерческих банков в номинальном ВВП, со-

вокупного кредитного портфеля в ВВП и кредитов 
субъектам хозяйствования в ВВП.  

Неуклонное снижение доли банковских активов, и 
в частности кредитного портфеля, в ВВП обусловлено 
рядом факторов, среди которых структурные диспро-
порции, о чем свидетельствуют сокращение бизнес-
кредитования и увеличение потребительского креди-
тования домашних хозяйств, сокращение удельного 
веса долгосрочных кредитов небанковским юридиче-
ским лицам, удельного веса банковского кредитова-
ния как источника инвестиций в основной капитал. 

В целях стабильного развития банковского креди-
тования и направления его на обеспечение экономи-
ческого роста необходимым является: 

− увеличение направления сбережений хозяй-
ствующих субъектов и домашних хозяйств на креди-
тование реального сектора экономики с длительными 
сроками погашения для удовлетворения инвестици-
онных потребностей; 

− увеличение направления средств преимуще-
ственно на проектное финансирование, приобрете-
ние основных фондов, новое строительство и рекон-
струкцию. 

Для поддержания роста экономики следует обес-
печить субсидирование процентных ставок по креди-
там предприятиям, внедряющих инновации и соз-
дающие новые рабочие места. Для поддержки долго-
срочных инвестиций должен быть доступен широкий 

спектр финансовых инструментов и адаптированных 
к различным отраслям экономики банковских про-
дуктов.
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Аннотация: В статье рассмотрены актуальные вопросы финансовой оценки дебиторской и кредиторской задол-
женности предприятия. В современных условиях предприятие не может существовать без привлечения заемных 
средств. Проблема дебиторской и кредиторской задолженности наблюдается у всех хозяйствующих субъектов. 
Состояние дебиторской и кредиторской задолженности, размеры, качество оказывают большое влияние н финан-
совое состояние организации. Осуществляя свою деятельность, важнейшими проблемами для предприятия явля-
ется управление дебиторской и кредиторской задолженностью. 
Ключевые слова: дебиторская задолженность, кредиторская задолженность, финансовый цикл, операционный 
цикл. 
Научная специальность публикации: 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством, 08.00.10 – Фи-
нансы, денежное обращение и кредит. 
 
Abstract: The article discusses current issues of financial evaluation of the receivables and payables of the enterprise. 
In modern conditions, an enterprise cannot exist without borrowing funds. The problem of receivables and payables is 
observed in all business entities. The state of receivables and payables, size, quality have a great influence on the fi-
nancial condition of the organization. Carrying out its activities, the most important problems for the enterprise is the 
management of receivables and payables. 
Keywords: accounts receivable, accounts payable, financial cycle, operating cycle. 
 

Дебиторская и кредиторская задолженность неиз-
бежное следствие существующей системы расчетных 
взаимоотношений предприятия с контрагентами, фи-
нансовыми органами, органами социального обеспе-
чения, страховыми организациями, работниками, а 
также прочими дебиторами и кредиторами. Они воз-
никают в результате разрыва во времени платежа и 
момента перехода права собственности на товар, 
предъявлении платежных документов и их оплаты. 
Дебиторская задолженность не приводит к отрица-

тельным результатам и снижению экономической 
устойчивости, если взаимные долги сбалансированы, 
а предприятию удается ее регулировать. 

Рациональное использование кредиторской и де-
биторской задолженностью позволит обеспечить 
предприятию достаточный уровень рентабельности и 
исключить задолженность по обязательствам. 

Оценка расчетов предприятия с имеющимися де-
биторами и кредиторами может проводиться по сле-
дующей схеме, которая представлена на рисунке 1. 

 

 
 
Рисунок 1 – Схема оценки дебиторской и кредиторской задолженностей предприятия 
  

Практическое применение данной схемы рассмот-
рим на примере сельскохозяйственного предприятия 
ОАО «Искра» Иркутского района Иркутской области. 
Основным видом деятельности предприятия является 
выращивание столовых корнеплодных и клубнеплод-
ных культур с высоким содержанием крахмала или 
инулина. Дополнительным видом деятельности явля-
ются: выращивание овощей, лесозаготовки, ремонт 
машин и оборудования, строительство жилых и не-
жилых зданий, торговля оптовая фруктами и овоща-
ми, торговля оптовая свежим картофелем. Размер 
дебиторской задолженности в 2018 году увеличился 
на 16,8% к задолженности 2016 года. Расчеты с по-

купателями и заказчиками в 2018 году также возрос-
ли по сравнению с 2016 годом на 41,5% и составили 
16 309 тыс. руб. Такие изменения могут свидетельст-

вовать о развитии на предприятии торговой деятель-
ности, как произведенной продукцией, так и продук-
цией приобретенной для перепродажи. Авансы, вы-
данные за исследуемый период, увеличились незна-
чительно на 775 тыс. руб. или на 6,9 %.  

Наибольший удельный вес в структуре дебитор-
ской задолженности в 2018 году приходится на ста-
тью «по расчетам с покупателями и заказчиками» - 
58,7%, расчеты по авансам выданным в структуре 
занимает 43 %. Большая доля в структуре дебитор-
ской задолженности расчетов с покупателями и за-
казчиками подтверждает наращивание предприятием 
объемов реализуемой продукции. К 2018 году пред-

приятием была полностью ликвидирована дебитор-
ская задолженность по прочим дебиторам. 
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Таблица 1 – Анализ структуры, состава и динамики дебиторской и кредиторской задолженностей ОАО «Искра» 
Иркутского района Иркутской области за 2016-2018 гг. 

Показатели 

Годы Изменения  
за период 2018 г. 

к 2016 г. 
2016 2017 2018 

тыс. 
руб. 

в % к 
итогу 

тыс. 
руб. 

в % к 
итогу 

тыс. 
руб. 

в % к 
итогу 

тыс. 
руб. 

в % к  
началу 

периода 

Дебиторская 
задолженность, всего, в т.ч.: 

23 772 100 22 996 100 27 777 100 4 005 116,8 

по расчетам с  покупателями и 
заказчиками 

11 526 48,5 10 798 47 16 309 58,7 4 783 141,5 

по авансам выданным 11 167 47 12 185 53 11 942 43 775 106,9 

с прочими дебиторами 1 079 4,5 13 0,1 - - - - 

Краткосрочная кредиторская за-
долженность, в т.ч.: 

25 244 100 19 070 100 33 646 100 8 402 133,3 

расчеты с поставщиками и заказ-
чиками 

11 747 46,5 16 813 88,2 22 929 68,1 11 182 195,2 

авансы полученные 4 091 16,2 114 0,6 - - - - 

расчеты по налогам и сборам 1 928 7,6 379 2,0 2 879 8,5 951 149,3 

займы - - - - 6 522 19,3 6 522 100 

прочие кредиторы 7 478 29,6 1 764 9,3 1 316 3,9 -6 162 17,5 

 
По расчетам с поставщиками и заказчиками кре-

диторская задолженность за исследуемый период 
увеличилась на 11 182 тыс. руб. или в 2 раза. Сумма 
кредиторской задолженности с прочими дебиторами 
в 2018 году составила 1 316 тыс. руб., что меньше 
задолженности в 2016 году на 6 162 тыс. руб., займы 
6 522 тыс. руб., следует отметить их отсутствие в 
2016 гг. Расчеты по налогам и сборам в 2018 году по 
сравнению с 2016 годом увеличились на 951 тыс. 
руб. или на 49,3% и составили 2 879 тыс. руб. 

Наибольший удельный вес в структуре кредитор-
ской задолженности в 2018 году занимают расчеты с 
поставщиками и заказчиками 68,1 % по сравнению с 
базисным годом они увеличились на 21,6% и соста-
вили 22 929 тыс. руб., займы увеличились на 19,3% 

в структуре кредиторской задолженности при их от-
сутствии в 2016 году и составили 6 522 тыс. руб., 
расчеты по налогам и сборам 8,5%, которые возрос-
ли по сравнению с 2016 годом на 0,9% и составили 
2 879 тыс. руб. и прочие кредиторы и составили в 
структуре кредиторской задолженности 3,9 %  или 
1 316 тыс. руб., что меньше 2016 года на 25,7%. 

В целом наблюдается увеличение сумм дебитор-
ской и кредиторской задолженностей на предпри-
ятии, что на первоначальном этапе анализа может 
свидетельствовать о развитии предприятия в области 
производства и реализации продукции. 

Вторым этапом проводится анализ состояния де-
биторской и кредиторской задолженностей по срокам 
образования. 

 
Таблица 2 – Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженностей по срокам образования ОАО «Искра» 
Иркутского района Иркутской области за 2016-2018 гг., тыс. руб. 

Показатель 
Всего на 

конец года 

В том числе по срокам образования 

до 1 мес. 
от 1 до 3 

мес. 
от 3 до 6 

мес. 
от 6 мес. 
до года 

более 
года 

Дебиторская задолженность: 
за работы и услуги 

16 309 - - 1 416 14 893 - 

авансы  11 942 - - - 11 942 - 

прочие дебиторы включая: 474 - - - 474 - 

всего дебиторская задолженность 27 777 - - 1 416 26 361 - 

Кредиторская задолженность: 
перед поставщиками и подрядчиками 

22 929 - - - 22 929 - 

займы 6 522 - - - 6 522 - 

авансы - - - - - - 

расчеты по налогам и сборам 2 879 - - - 2 879  

прочие кредиторы 1 316 - - 1 316 - - 

всего кредиторская задолженность 33 646 - - 1 316 32 330 - 

 
Основную часть дебиторской задолженности со-

ставляет задолженность со сроком возникновения от 
6 и более месяцев на ее долю приходится 26 361 
тыс. руб. от общей суммы. Дебиторская задолжен-
ность, срок которой превышает 6 месяцев является 
проблемной, так как отвлекает на себя средства из 
оборота предприятия, что отрицательно сказывается 
на его платежеспособности. Кроме того, такая за-
долженность может перейти в разряд невозвратных, 
что принесет финансовые потери для предприятия. 

Также, как и дебиторская, кредиторская задол-
женность предприятия имеет срок преимущественно 
от 6 месяцев и более. Предприятию трудно рассчи-
тываться по своим обязательствам в более короткие 
сроки вследствие того, что происходит задержка рас-
четов с дебиторами.  

Важным фактором при оценке задолженностей 
предприятия выступает анализ их оборачиваемости, 
а также ее динамика. 

Наблюдается уменьшение числа оборотов совер-
шаемых дебиторской задолженностью на 0,31 оборо-
та и как следствие, увеличение продолжительности 
одного оборота на 64 дня. В результате замедления 
оборачиваемости идет привлечение средств в оборот 
на 5 774 тыс. руб. 

Коэффициент оборачиваемости кредиторской за-
долженности в 2018 году по сравнению с 2016 годом 
уменьшился в 0,43 раза и составил 0,97 оборотов, а 
период оборачиваемости увеличился в 2018 году на 
114 дней. Данное изменение произошло за счет уве-
личения суммы кредиторской задолженности на 8 
402 тыс. руб. и снижением выручки на 2 652 тыс. 
руб.   
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Таблица 3 – Анализ оборачиваемости дебиторской и кредиторской задолженностей ОАО «Искра» Иркутского рай-
она Иркутской области за 2016-2018 гг. 

Показатели 
Годы Абсолютное 

изменение 2016 2017 2018 

Выручка, тыс. руб. 35 135 28 278 32 483 - 2 652 

Величина дебиторской задолженности, тыс. руб. 23 772 22 996 27 777 + 4 005 

Величина кредиторской задолженности 25 244 19 070 33 646 + 8 402 

Коэффициент оборачиваемости дебиторской задолженности, раз 1,48 1,23 1,17 - 0,31 

Период оборачиваемости дебиторской задолженности, дни 243 292 307 64 

Коэффициент оборачиваемости кредиторской задолженности, обо-
ротов 

1,40 1,48 0,97 - 0,43 

Период оборачиваемости кредиторской задолженности, дни 257 243 371 +114 

Сумма высвобожденных (привлеченных) средств в результате ус-
корения оборачиваемости дебиторской задолженности тыс. руб. 

+ 5 774 

Коэффициент соотношения кредиторской и дебиторской задолжен-
ности 

1,2 

 
Следует отметить, что рост среднего срока пога-

шения кредиторской задолженности обычно считает-
ся признаком ухудшения платежеспособности пред-
приятия, однако, с другой стороны, сохранение де-
нежных средств, предназначенных для ее погаше-
ния, в обороте на более продолжительное время спо-
собствует росту эффективности его финансово-
хозяйственной деятельности. 

Анализ соотношения кредиторской и дебиторской 
задолженности предприятия ОАО «Искра» свидетель-
ствует о том, что коэффициент их соотношения на 
2018 г. составляет 1,2 % и показывает, что на 1 руб. 
дебиторской задолженности приходится 20 руб. кре-
диторской, что является оптимальным. Период обо-

рачиваемости кредиторской задолженности состав-
ляет 371 дней или 1,2 оборота в год, при этом обора-
чиваемость дебиторской задолженности 307 дней, 
что на 64 оборота больше оборачиваемости креди-
торской задолженности, т.е. предприятие получает 
средства от покупателей быстрее, чем рассчитывает-
ся по обязательствам 

Для эффективного управления дебиторской и 
кредиторской задолженностями предприятия очень 
важно отслеживать и уметь воздействовать на три 
важнейших параметра, влияющих на потребность в 
финансировании: производственный, финансовый и 
операционный цикл. 

 
Таблица 4 – Продолжительность циклов ОАО «Искра» Иркутского района Иркутской области за 2016-2018 гг. 

Показатель 
Годы Абсолютное изме-

нение 2016 2017 2018 

Операционный цикл, дни 596 519 383 -213 

Финансовый цикл, дни 478 350 201 -277 

Производственный цикл, дни 309 221 103 -206 

 
Произошло снижение продолжительности опера-

ционного цикла на 213 дня по сравнению с 2016 го-
дом, связано со снижением производственного цикла 
и периода погашения дебиторской задолженности. 
Данная ситуация рассматривается как положитель-
ная тенденция. Финансовый цикл уменьшился на 
276,3 дня и составил 201,8 дня, что оказывает улуч-
шение финансового состояния предприятия, повы-

шение эффективности управления кредиторской, 
дебиторской задолженностью и оборотными актива-
ми. Увеличение платежеспособности и ликвидности. 
Производственный цикл предприятия уменьшился на 
206 дней и составил 103 дня. 

Для ускорения оборачиваемости дебиторской и 
кредиторской задолженности ОАО «Искра» целесо-
образно применение следующих мероприятий: 

 
Рисунок 2 – Мероприятия по ускорению оборачиваемости дебиторской и кредиторской задолженности ОАО «Ис-
кра» Иркутского района Иркутской области 
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С целью сокращения суммы дебиторской задол-
женности ОАО «Искра» целесообразно использовать 
систему скидок на основе сведений, собранных на 
предприятии об имеющихся покупателях, касающих-
ся их финансового состояния, а также возможности 
своевременной их уплаты за поставленную продук-
цию, а также покупателям, чья финансовая история 
не вызывает сомнения, крупные потребители, имею-
щие положительную репутацию, оплачивающие по-
ставляемую им продукцию до срока, указанного в 

договоре.  

Анализируя кредиторскую задолженность ОАО 
«Искра», где большая часть сосредоточена на расче-
тах с поставщиками и подрядчиками, можно провести 
мероприятия по сокращению кредиторской задол-
женности и сокращению периодов ее оборачиваемо-
сти. Здесь можно предложить такой вариант сниже-
ния кредиторской задолженности как перевод долга. 
ОАО «Искра» может перевести долг на третье лицо, 
которое имеет перед ним дебиторскую задолжен-
ность. При переводе долга обязательство остается 

неизменным, но к новому должнику переходят все 
обязанности прежнего должника. 
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ПРОБЛЕМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ РАЗВИТИЯ АВИАЦИОННОЙ  

ПРОМЫШЛЕННОСТИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Петрова М.А., Академия труда и социальных отношений 

 
Аннотация: в статье рассматриваются ключевые проблемы реализации стратегии развития авиационной промыш-
ленности в Российской Федерации, отмечается, что для разработки государственной политики имеет оценка гло-
бальных тенденций и вызовов, географии глобального рынка перевозок и перераспределения транспортных по-
токов,  угроз, возможностей, внешних и внутренних ограничений развития авиационной промышленности в Рос-
сии, а также уровня конкурентоспособности отечественной авиационной техники в отдельных сегментах рынка. 
Ключевые слова: стратегия, государственная политика, авиационная промышленность, санкции, меры государст-
венной поддержки. 
Научная специальность публикации: 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством. 
  
Abstract: the article discusses the key problems of implementation of the aviation industry development strategy in the 
Russian Federation. It is noted that for the development of public policy it has an assessment of global trends and chal-
lenges, the geography of the global transportation market and the redistribution of traffic flows, competition between 
different modes of transport, threats, opportunities, external and internal restrictions of the development of the avia-
tion industry in Russia and also the level of competitiveness of domestic aviation equipment in certain market seg-
ments. 
Keywords: strategy, government policy, aviation industry, sanctions, government support measures. 
 

«Государственная политика поддержки отдельных 
отраслей промышленности основывается на концеп-
туальных основах их развития, анализе сильных и 
слабых сторон, оценке вклада в экономику страны, 
определении приоритетных направлений и стратеги-
ческих перспектив» [4; 8-14]. «В отношении авиаци-
онной промышленности особое значение для разра-
ботки государственной политики имеет оценка гло-
бальных тенденций и вызовов, географии глобально-
го рынка перевозок и перераспределения транспорт-
ных потоков, конкуренции между различными вида-
ми транспорта, угроз, возможностей, внешних и 
внутренних ограничений развития авиационной про-
мышленности в России, а также уровня конкуренто-
способности отечественной авиационной техники 
(АТ) в отдельных сегментах рынка. При формирова-
нии концепции Стратегии долгосрочного развития 
авиапромышленности  надо также учитывать необхо-
димость  возможности достижения и сохранения оче-
видного превосходства продукции авиационной про-
мышленности по технико-экономическим характери-

стикам, формирования эффективной системы про-
движения, а так же продаж изделий авиационной 
промышленности» [1]. 

При разработке стратегических перспектив на го-
сударственном уровне должна проводиться работа по 
оценке эффективности деятельности  авиационных 
предприятий, функционирующих на территории Рос-
сийской Федерации, выявлению скрытых резервов  
развития авиации. 

Это особенно актуально в связи со снижением 
выпуска конечной продукции в сегменте российского 
авиастроения, которое  началось еще в июле 2018 
года. Только в январе-феврале 2019 года выпуск 
летательных аппаратов в России сократился на 48 
процентов по отношению к такому же периоду 2018 
года. Согласно общероссийскому классификатору 
видов экономической деятельности (ОКВЭД) речь 
идет о снижении выпуска продукции по коду «Про-
изводство летательных аппаратов, включая космиче-
ские, и соответствующего оборудования». «По дан-
ному коду ОКВЭД проходят: самолеты и вертолеты 
гражданского и военного назначения; беспилотники; 
МБР; комплектующие для авиационной техники; кос-
мические челноки, орбитальные станции и искусст-
венные спутники; стартовые комплексы для космиче-
ской и ракетной техники» [2].  

«Указанные выше негативные тенденции способ-
ствовали тому, что наблюдается спад во всех высоко-
технологичных обрабатывающих отраслях отечест-
венной промышленности» [5; 43-43]. Просчитанный 

сотрудниками «Росстата» индекс высокотехнологич-
ных производств в 2018 году стал меньше на 4,9 %, 
а в 2017 году фиксировался его рост на уровне 5 %, 
а в 2016 году – рост на уровне 10,1 %. 

Первопричиной появления такой ситуации явля-
ется снижение закупок авиационной техники в рам-
ках гособоронзаказа. В 2018 году производство 
авиационной техники в России составило 87,7 про-
цента к показателям 2017 года, а выпуск продукции 
ракетно-космической отраслью – 95,9 процента к 
показателям 2017 года. Данная тенденция имеет под 
собой следующее объяснение - принятая в Россий-
ской Федерации программа перевооружения армии 
ставила вполне конкретную цель – довести долю 
современной военной техники и вооружений в вой-
сках до 70 процентов к 2020 году. Цель, поставлен-
ная в программе достигнута, имеет место   снижение 
объемов поставок военной техники и вооружений, в 
том числе связанных авиационной промышленностью 
в связи с тем, что потребность в них удовлетворена. 
Констатируется, что достигнуты стабильность в  

укомплектованности российских войск боевыми вер-
толетами и самолетами, в связи с чем объем их по-
ставок снижен практически вдвое. Имеет место пол-
ная модернизация парка авиационной техники в воо-
ружённых войсках Российской Федерации. Таким 
образом, у государства определен новый приоритет – 
поддержание жизненного цикла поставленной в вой-
ска продукции, а также организация мероприятий по  
ее обслуживанию и ремонту. Массовые закупки 
авиационной техники для армии являются на данный 
момент не актуальными.  

Министерство обороны Российской Федерации 
также отказалось от постановки на вооружение но-
вой разработки ПАО «Ил» - легкого военно-
транспортного самолета Ил112В, который в связи с 
не соответствующими техзаданию характеристиками 
не представляет интереса для военных. Самолет на-
правлен на доработку, которая может продлиться до 
начала 2020 года. 

«Успешной реализации государственной полити-
ки, связанной с развитием авиационной промышлен-
ности не способствуют введенные по отношению к 
Российской Федерации экономические санкции, так 
как отрасль остается особо восприимчивой к подоб-
ного рода ограничениям в связи с тем, что многие 
детали и цифровые компоненты поставляются зару-
бежными партнерами» [4; 33-42]. Введение эконо-
мических санкций, влияет на конкурентоспособность 
российского авиапрома на внешнем рынке. Так, США 
и Японией был инициирован запрет на поставки ком-
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позитных материалов для крыла самолета МС-21. 
Важно подчеркнуть, что именно данные детали по-
зволили бы сконструировать  машину, которая бы 
составила серьезную конкуренцию западным анало-
гам самолетостроения – таким как  Boeing и Airbus. 
Самолет МС-21, имеющий композитное крыло явля-
ется более экономичным вариантом и способен по-
теснить  с рынка международной гражданской авиа-
ции западные аналоги. Запрет поставок сделал не-
рентабельным проект, стоимость которого оценива-

лась Счетной палатой в 438 миллиардов рублей. До-
работка самолета и поиск других технических реше-
ний возможен, но он займет более длительное время, 
потребует дополнительных затрат на испытания, сер-
тификацию, поиск новых заказчиков и партнеров. 
Таким образом, очевидно, что производство самоле-
тов возможно только для российского рынка.  

Требует доработки и переход на импортозамеще-
ние  не только крыло самолета, но и двигатель, 
авиамотор отечественного производства  ПД-14. В 
данный момент в качестве аналога рассматривается 
канадский PW1400G, который значительно эконо-
мичней производимого в России.  При условии отме-
ны санкций импортный аналог гораздо перспектив-
нее в использовании.  

Потери также несет авиационное производство в 
связи с санкциями, которые ввела Украина. Общеиз-
вестно, что бывшие советские республики связаны 
между собою экономически. Особенно это касается 
глобальных отраслей. Украинские конструкторы осу-
ществляли разработку и далее, по технологической 
цепочке, производство двигателей, моторов или си-
ловых установок  для самолетов, производимых на 
территории России.  

Особый ущерб понесла авиационная промышлен-
ность от санкционной политики властей Украины из-
за запрета поставок  турбореактивных двигателей Д-
18Т, которые необходимы для производства тяжелых 
транспортных самолетов Ан-124 "Руслан" и Ан-225 
"Мария". Следует отметить, что в России производст-
во данных самолетов не осуществляется, однако су-
ществующий парк машин требует обслуживания и 
ремонта при необходимости. Кроме того, санкцион-

ной политике подвергся двигатель Д-136, предназна-
ченный для вертолета Ми-26, основными характери-
стиками которого является тяжеловесность. В на-
стоящее время российские конструкторы проводят 
модернизацию модели и ищут возможности перехода 
на российский двигатель.  

Гражданское авиаотрасль в России имеет ряд 
проблем. До 90 процентов парка гражданских само-
летов  составляют иностранные машины.  Авиапарк 
лоукостера «Победа»  имеет в своем арсенале аме-

риканские лайнеры Boeing-737-800.  Компания не 
стремится осуществлять закупку МС-21, имея ввиду 
то, что держать воздушный парк выгодно, состоящий 
из самолетов одной линейки. «По-настоящему массо-
вым российским самолетом, который сегодня имеется 
у российских авиакомпаний, является Sukhoi Superjet 
100» [2].  

Правительством РФ внесен законопроект о внесе-
нии изменений в Налоговый кодекс. Предлагается 
освободить от НДС ввоз авиационных двигателей, 
запасных частей и комплектующих изделий, исполь-
зуемых для строительства, ремонта и модернизации 
отечественных гражданских самолетов, ввоз печат-
ных изданий, опытных образцов, важных для разра-
ботки или испытания гражданских самолетов и авиа-
ционных двигателей. 

Предложено обложение НДС по ставке равной 0 
процентам операций по реализации гражданских 
воздушных судов, зарегистрированных в Государст-
венном реестре РФ, операций по осуществлению ра-
бот по строительству таких воздушных судов, по их 
передаче по договорам аренды (лизинга). Большая 
группа профессиональных экспертов считают, что 
законопроект защитит интересы участников авиаци-
онного сообщества. 

Кроме того, в Совете Федерации активно обсуж-
дается разрабатываемый проект закона о внесении 
изменений в статью 24.1 Воздушного кодекса РФ. 
Уточняется понятие «система управления безопасно-
стью полетов» и устанавливается круг лиц, обязан-
ных разрабатывать и внедрять у себя систему управ-
ления безопасностью полетов воздушных судов. 
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Аннотация: В статье рассмотрены существующие подходы в ценообразовании работ по проектированию, монта-
жу, пуско-наладке оборудования и программного обеспечения автоматизированных систем управления техноло-
гическими процессами при обустройстве нефтегазовых месторождений. На основе имеющегося практического 
опыта, рассмотрены типовые проблемы общего характера и пути их решения. Также даны рекомендации, на что 
следует обратить пристальное внимание при составлении или рассмотрении смет.  
Ключевые слова: обустройство нефтегазовых месторождений, проектирование, монтаж, пуско-наладка, автома-
тизированные системы управления технологическими процессами. 
Научная специальность публикации: 08.00.05 - Экономика и управление народным хозяйством. 
 
Abstract: The article deals with the existing approaches in the pricing of works on design, installation, commissioning of 
equipment and software of automated process control systems in the development of oil and gas fields. On the basis of 
the available practical experience, typical problems of a General nature and ways of their solution are considered. Rec-
ommendations are also given on what to pay close attention to when preparing or considering estimates. 
Keywords: arrangement of oil and gas fields, design, installation, commissioning, automated process control systems. 
 

Введение 
Целью данной статьи является анализ подходов в 

ценообразовании проектных, монтажных и пуско-
наладочных работ систем автоматизации для объек-
тов нефтегазодобычи. Под системами автоматизации 
понимаем автоматизированные системы управления 
технологическими процессами (АСУТП), включая как 
контрольно-измерительные приборы и автоматику 
(КИПиА), так и программно-технические комплексы. 
В статье будут также даны рекомендации по приме-
нению расценок работ по типовому оборудованию 
автоматизации нефтегазодобычи, обозначены про-
блемные зоны и предложены пути их решения. 

На сегодняшний день при проектировании и 
строительстве систем автоматизации объектов неф-
тедобычи, в зависимости от стадии реализации про-
екта, применяются различные нормативные докумен-
ты, рассмотрим их и дадим свои оценки. 

Проектирование полевого уровня автоматизации  
- Для определения стоимости проектных работ 

для нижнего (полевого) уровня АСУТП (КИПиА) ис-
пользуется «Справочник базовых цен (СБЦ) на про-
ектные работы для строительства «Объекты нефте-
добывающей промышленности». Стоимость работ в 
данном случае рассчитывается в соответствии с 
удельным весом трудозатрат (в процентах) на разра-
ботку соответствующего раздела документации, от-
носительно стоимости общего комплекта. Сами рас-
ценки разработаны в соответствии с видом оборудо-
вания (куст скважин, трубопровод, замерная уста-

новка и т.д.). Сборник охватывает такие разделы 
рабочей документа, как АТХ, АК, КА, А и т.д., кото-
рые готовятся на основе ГОСТ 21.408-2013 «Система 
проектной документации для строительства (СПДС). 
Правила выполнения рабочей документации автома-
тизации технологических процессов (с Поправка-
ми)». 

Использование данного сборника позволяет до-
вольно эффективно и удобно составить сметы на 
проектирование объекта нефтегазодобычи в-целом 
или для определенной дисциплины. Однако возника-
ет ряд вопросов в следующих случаях:  

- Как определить стоимость проектирования сис-
тем автоматизации определенного участка, например 
при модернизации. Это может быть модернизация 
какого-то контура управления или контура противо-
аварийных защит. 

- Как определить стоимость проектирования сис-
тем автоматизации технологического оборудования, 
которое не представлено в расценках. 

 Также сборник не учитывает, что на сегодняшний 
день внедряются современные риск-
ориентированные подходы в проектировании 
[1;131]. И на аналогичных объектах, но с различны-
ми результатами анализа рисков или технологиче-
скими условиями, объем автоматизации может серь-
езным образом отличаться. И, если, в момент состав-
ления сборника, для проектирования использовались 
только нормы технологического проектирования и 
правила промышленной безопасности для объектов 
нефтедобычи, то сейчас внедряются новые подходы 
в части функциональной безопасности (дублирова-
ние, резервирование), метрологической оснащенно-
сти и учета. Т.е. нормативный объем автоматизации, 
который подразумевался на момент составления СБЦ 
на проектирование, отличается от современных реа-
лий. 

Возможным путем решения данной задачи для За-
казчика или проектировщика, мог бы послужить ана-
лиз расценок и нормативного объема автоматизации, 
с последующим выведением обобщенных расценок 
для единицы оборудования автоматизации (датчики, 
электропривода и т.д.). На основании выведенных 
единичных расценок формировать итоговую смету, 
уже в соответствии с желаемым объемом автоматиза-
ции. Данное решение оформлять протоколом. 

Проектирование среднего и верхнего уровня ав-

томатизации  
Для определения стоимости проектных работ для 

среднего и верхнего уровня АСУТП используется 
«Справочник базовых цен на разработку технической 
документации на автоматизированные системы 
управления технологическими процессами от 
14.03.1997». В основу положен принцип определе-
ния трудоемкости, выраженной в баллах, определен-
ных на основе параметров технологического процес-
са (характер протекания, количество технологиче-
ский операций), и функций АСУТП (развитость, ре-
жим управления, количество измеряемых перемен-
ных, количество управляющих воздействии). Сбор-
ник охватывает разделы, которые разрабатываются 
на АСУТП в рамках  ГОСТ 34.201-89 «Информацион-
ная технология (ИТ). Комплекс стандартов на авто-
матизированные системы. Виды, комплектность и 
обозначение документов при создании автоматизи-
рованных систем». 

https://www.teacode.com/online/vak/p08-00-05.html
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При составлении смет по данному направлению 
следует обратить на следующее: 

-  Сборник не позволяет отделить средний и 
верхний уровень, что негативно влияет, когда проек-
тируется только одно из этих направлений. 

- Сборник не дает внятных разъяснений при ус-
ложнении системы, использовании системных плат-
форм, специального программного обеспечения. 

- Сборник не отражает современных подходов в 
части функциональной безопасности, которые суще-

ственным образом влияют на объем автоматизации. 
- Сам подход определения физического объема 

проектирования, основанный на технологических 
переменных, себя не оправдывает, т.к. зачастую мы 
имеем дело с системами, в которых представлены по 
большей части дискретное оборудование, а не тех-
нологические переменные. Более корректным было 
бы использование каналов, как это реализовано в 
подходе к ценообразованию пуско-наладочных ра-
бот. 

Все вышеперечисленное приводит к тому, что 
часто стоимость работ невозможно оценить даже 
примерно. И, как правило, цена подгоняется под 
бюджет проекта. Требуется переработка сборника. 
Ввиду вышеперечисленных недоработок, при воз-
никновении ситуаций с неоднозначным трактованием 
сборника, или невозможностью корректно опреде-
лить стоимость работ, рекомендуется выполнить экс-
пертную оценку соотнесения трудозатрат и заблаго-
временно оформить решение протоколом Заказчика.  

Монтаж оборудования автоматизации 
Стоимость монтажных работ оборудования авто-

матизации определяется на основе Федеральных 
единичных расценок на монтаж оборудования ФЕРм-
2001:  

- Часть 8. Электротехнические установки. Из этой 
части используются расценки на монтаж кабельной 
продукции и закладных деталей. 

- Часть 10. Оборудование связи. Из этой части, 
как правило, используются расценки на монтаж раз-

личного коммуникационного оборудования, которые 
используется в АСУТП 

- Часть 11. Приборы, средства автоматизации и 
вычислительной техники. Базовая часть для опреде-
ления стоимости монтажа оборудования автоматиза-
ции 

В основе сборника положены подходы в строи-
тельстве, изложенные в СП 77.13330.2016 Системы 
автоматизации. Актуализированная редакция СНиП 
3.05.07-85 

Пуско-наладочные работы систем автоматизации 
Стоимость пуско-наладочных работ систем авто-

матизации определяется на основе Федеральных 
единичных расценок на пуско-наладочные работы 
ФЕРп-2001-02 Сборник № 2 «Автоматизированные 
системы управления». В основу сборника положены 
подходы в производстве пуско-наладочных работ, 
изложенные в СП 77.13330.2016 «Системы автомати-
зации. Актуализированная редакция СНиП 3.05.07-
85». Также физический объем пуско-наладочных 
работ складывается исходя из категории сложности 
системы, количества и видов каналов, поправочных 
коэффициентов на сложность и т.д. 

Не вдаваясь в подробности технического сборни-
ка, где все достаточно подробно описано, остановим-
ся на дополнительных рекомендациях и недоработ-
ках. 

Учитывая, что Заказчик часто привлекает для вы-
полнения пусконаладочных работ разных уровней 
АСУТП разные организации, стоит вопрос разделения 
трудозатрат и определения итоговой стоимости по 
каждому Подрядчику. Как пример: полевое оборудо-
вание налаживала подрядная строительная органи-
зация, средний уровень (станция управления с кон-
троллером) – поставщик, а верхний уровень (SCAD) – 
системный интегратор. Подход в разделении на по-
левой уровень и программно-технические средства 
приведен в Пособии Горячкина П.В. по составлению 
смет на ПНР АСУ ТП [2;42]. Мы же пойдем дальше и 
детализируем по всем трем уровням.  

 
Таблица 1 
 

Категории сложности автоматизированных систем Коэффициент сложности системы 

I категория 1 

II категория 1,313 

III категория 
 

1,566 

где 1,566; 1,33 – коэффициенты сложности системы согласно технической части сборника №2. 
 

Для автоматизированной системы III категории 
сложности, доля трудозатрат задействованных орга-

низаций в общем объеме работ определяется соглас-
но Таблицы 2.  

 
Таблица 2 
 

АСУТП Расчет трудозатрат 
Доля 

трудозатрат, % 
Вид работ 

Полевой уровень 1/1,566*100 63,85 ПНР КИПиА 

Средний уровень (1,313-1)/1,566*100 19,98 

ПНР АСУТП Верхний уровень 
 

(1,566-1,313)/1,566*100 16,17 

 
Поправочный коэффициент исходя из доли трудо-

затрат, следует применять на итоговую стоимость 
работ. 

Также необходимо обратить внимание, что со-
гласно п.1.2.5 Сборника №2, в нем не учтены затрат 
на испытание автоматизированных систем сверх 24 
часов их работы в период комплексного опробования 
технологического оборудования. Однако современ-
ные реалии таковы, что зачастую системы автомати-
зации требуют настройке более, чем 24 часа. Так, 
например наладка контуров регулирования может 
заниматься несколько суток, а то и недель, в зависи-

мости от типа технологического оборудования и его 

сложности. И при этом причина задержки может быть 
не в АСУТП, а в технологических недоработках. Вы-
ходом в данной ситуации может быть составление 
ресурсной сметы на работы в период комплексного 
опробования более 24 часов, исходя из фактически 
понесенных затрат подрядчиком. В основе подобной 
смету будет лежать стоимость человека-часа соот-
ветствующего специалиста, предусмотренная ГЭСН. 

Программное обеспечение АСУТП 
Программное обеспечение является неотъемлемой 

частью АСУТП, и проектируется и налаживается со-
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гласно тех же Сборников, что и оборудование. Одна-
ко есть ряд нюансов. В соответствии с ГОСТ 34.003-
90 программное обеспечение АСУТП состоит из обще-
го (стандартного) программного обеспечения, пред-
ставляющего собой совокупность программных 
средств, разработанных вне в связи с созданием 
данной конкретной АСУТП, и специального про-
граммного обеспечения (СПО), представляющего 
собой совокупность  программных средств, разрабо-
танных при создании конкретной АСУТП [3;108]. Со-

гласно разъяснениям от разработчика СБЦ на проек-
тирование АСУТП ЗАО НПЦ «САУ-40», жизненный 
цикл специального программного обеспечения АСУТП 
(СПО) включает следующие этапы: 

I. разработку документации СПО; 
II. изготовление программных средств СПО и их 

поставка на объект внедрения АСУТП; 
III. монтаж программных средств СПО на месте 

эксплуатации, т.е. загрузка их в поставленные сред-
ства вычислительной техники (контроллеры и 
ПЭВМ); 

IV. пуско-наладочные работы, осуществляемые в 
рамках пуско-наладочных работ АСУТП, состав кото-
рых определен в ГЭСН на ПНР АСУТП. 

Также в письме детализировано, что СБЦ АСУТП 
предназначен для определения стоимости разработки 
именно документации на СПО АСУТП, которая в себя 

включает описание программ, тексты программ, ру-
ководства оператора, которые нужны для изготовле-
ния программных средств. 

Таким образом возникают следующие вопросы: 
- По пункту I. Как выше указано, в рамках СБЦ 

АСУТП разрабатывается только текст программы. 
Однако, непонятно, какой от этого практический 
толк. И как это возможно реализовать только на бу-
маге, не используя специальные прикладные пакеты. 
Получаем ситуацию, что проектировщику необходимо 

подготовить готовую программу в среде разработки, 
после чего скопировать ее в текстовый документ и в 
таком виде отдать Заказчику, для изготовления СПО. 
Таким образом на этой стадии актуальна только под-
готовка алгоритмов, но предоставление текста про-
граммы. Рекомендуется данную документацию гото-
вить в ходе пуско-наладочных работ.  

- По пункту II. Если в рамках подготовки доку-
ментации СПО, текста программы, в современных 
реалиях требуется среда разработки и работа про-
граммиста, то для чего выделять в отдельный этап 
изготовление СПО, тем самым, фактически, дублируя 
затраты по разработке АСУТП. Рекомендуется затра-
ты по разработке СПО определять только в рамках 
СБЦ АСУТП, без дополнительных затрат на изготов-
ление.
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Аннотация: На современном этапе развития мировой экономики происходят стремительные структурные измене-
ния в системе международного производства, управления международными инвестициями. Эти трансформации 
обусловлены текущими сдвигами и модификациями глобальных цепочек создания стоимости. В статье обобщены 
и проанализированы основные аспекты воздействия цифровизации мировой экономики на переориентацию стра-
тегий транснациональных компаний на ключевых зарубежных рынках. 
Ключевые слова: многонациональные компании; цифровизация; цифровые технологии; международное произ-
водство; прямые иностранные инвестиции. 
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Abstract: At the present stage of development of the world economy, rapid structural changes are taking place in the 
system of international production, international investment management. These transformations are driven by current 
shifts and modifications of global value chains. The article summarizes and analyzes the main aspects of the impact of 
digitalization of the global economy on the reorientation of strategies of multinational companies in key foreign mar-
kets. 
Keywords: multinational companies; digitalization digital technology; international production; direct foreign invest-
ments. 
 

Введение 
По мере стремительного роста цифровой эконо-

мики значение цифровых и технологических много-
национальных компаний (МНК) в международном 
производстве также существенно возрастает. Только 
в 2010-2015 гг. активы технологических МНК возрос-
ли на 65 %, а их операционные доходы и числен-
ность занятых – на 30 % (в то же время, аналогич-
ные показатели у «традиционных» МНК были намно-
го скромнее [15], [16]. Большинство технологических 
и цифровых МНК расположены в развитых странах, 
причем более 60 компаний из 100 страной базирова-
ния имеют США (эта концентрация еще более выра-
жена в сегменте интернет-платформ, где 10 из 11 
крупнейших МНК являются американскими). Приме-
чательно, что среди 100 цифровых МНК лишь 4 пред-
ставляют развивающиеся страны. Подразделения 
цифровых МНК за рубежом также концентрируются в 
основном в развитых странах, тогда как на разви-
вающиеся приходится лишь 12 % зарубежных под-
разделений цифровых МНК. 

В свете указанных тенденций, возникает фунда-
ментальный вопрос для исследования и стратегиче-
ского анализа: каким образом цифровизация изме-
няет стратегии интернационализации МНК. Обычно 
принято утверждать, что цифровизация позволяет 
уйти от прямых иностранных инвестиций (ПИИ), по-
скольку позволяет МНК осуществлять свои глобаль-
ные стратегии без физического присутствия на зару-
бежных рынках [12], [13]. 

Основная часть 
Сдвиги, сложившиеся в последние десятилетия в 

международном производстве, на современном этапе 
претерпевают самые серьезные изменения [3]. Вне-
дрение цифровых технологий в глобальных цепочках 
поставок во многих отраслях промышленности озна-
чает все большее использование нематериальных 
активов и модели так называемых «облегченных ак-
тивов» (англ. – asset-light-model). В рамках данной 
модели компания избавляется от тех активов кото-
рые используются неэффективно; при этом компания 
активно использует аутсорсинг для неэффективных 
для нее бизнес-процессов [1]. Освоение глобальных 
рынков и повышение эффективности за счет транс-
граничных слияний и поглощений больше не требуют 
использования традиционных, материальных активов 
[15]. Поэтому в современном международном произ-
водстве более стремительно возрастает значение 
трансграничных услуг и международных платежей за 
пользование материальными активами (роялти и ли-
цензионных платежей). 

В последние годы наблюдается более интенсив-
ный рост добавленной стоимости по сравнению с 
продажами в деятельности зарубежных подразделе-
ний многонациональных компаний [4]. В то же вре-
мя, замедление роста занятости указывает на изме-
нении пропорций труда и капитала (в пользу капита-
ла) как факторов производства в создании этой до-
бавленной стоимости. Это также подтверждает тен-
денции цифровизации международного производст-
ва, которое все больше переходит к …цифровой и 
неосязаемой деятельности» [17, c. 18]. 

МНК активизируют международную торговлю в 
рамках ГЦСС, однако не всегда участие страны в 
ГЦСС способствует притоку ПИИ и повышению их 
эффективности. ГЦСС способствуют интенсификации 
экономического роста, занятости и заработной платы 
квалифицированных работников, таким образом по-
тенциально расширяя разрывы в доходах между 
странами. ГЦСС перемещают ресурсы не только меж-
ду отраслями, но и к наиболее продуктивным стади-
ям производства. Доступ к большему разнообразию 

сравнительно высококачественной промежуточной 
продукции увеличивает производительность и экс-
портную конкурентоспособность, и экспорт на миро-
вые рынки достигается за счет большей экономики 
масштаба [11], [14]. За счет этих механизмов рост 
экспорта может способствовать росту внутренних 
доходов и занятость, даже когда в создании стоимо-
сти экспортной продукции доля «домашней» добав-
ленной стоимости невелика. Большее участие стран в 
ГЦСС ведет не только к росту их совокупного экспор-
та, но и к росту доли «домашней» добавленной стои-
мости в экспорте. 

ГЦСС также, по всей видимости, усиливают кон-
центрацию в промышленности. Глобализация позво-
ляет фирмам искать новые источники спроса и вы-
пуска. Однако выгоды разных МНК в этой связи от-
личаются, что обусловлено взаимозависимостью ме-
жду импортом и экспортом, а также тем, что большая 
рыночная власть тех или иных фирм позволяет им 
извлекать сравнительно лучшие условия на рынке. 
Рыночная власть отдельных фирм может снизить их 
социально-экономические издержки от участия в 
ГЦСС. 

В рейтинге ведущих многонациональных компа-
ний мира уменьшается число промышленных компа-
ний, что является как результатом развития техноло-
гий и цифровых компаний, но также происходит по 
причине сокращения промышленных конгломератов 
(последние все чаще подвергаются программам рест-
руктуризации). 
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В целом, новая промышленная революция спо-
собствует преобразованию сложившихся процессов 
производства, связанные с ними услуги и бизнес мо-
дели, что имеет всесторонние последствия для меж-
дународного производства и глобальных цепочек 
создания стоимости (ГЦСС) [2]. Некоторые из этих 
изменений, например увеличение объемов техноло-
гий для решоринга производства и уменьшение зна-
чимости фактора низкой оплаты (который ранее слу-
жил основной географической детерминантой зару-

бежных инвестиций), могут, в частности, иметь фун-
даментальные последствия для специальных эконо-
мических зон (СЭЗ) и их применения в инвестицион-
ных стратегиях стран. Происходит формирование 
нового поколения СЭЗ: происходит их стратегическая 
переориентация на оказание услуг на основе цифро-
вых технологий и стимулирование инвестиций в хо-
зяйственную деятельность цифровых компаний [17, 
cc. 132, 195, 200]. 

Современные цепи поставок быстро изменяются 
под воздействием цифровых инноваций. Роботы, 3D-
принтинг, Big Data, облачные вычисления, «Интернет 
вещей», а также рост «платформенных компаний» 
(например, Alibaba, Alphabet, Amazon.com, Apple, 
Facebook) трансформируют источники получения 
добавленной стоимости во всех отраслях промыш-
ленности. Это создает определенные угрозы для раз-
вивающих стран, поскольку возникает опасение, что 

индустриализация на основе трудоемкого экспорта 
больше не может быть жизнеспособной моделью для 
стран с формирующимся рынкам. Все же научно-
технический прогресс мог ускорить торговлю, снижая 
торговые издержки, увеличивая прибыль от специа-
лизации и создания новых товаров и услуг [5, с. 7]. 
С 1990-х годов многие новые товары стали объекта-
ми международной торговли (речь идет, прежде все-
го, о полуфабриката, свидетельствующих о росте 
фрагментации производства (табл. 1). Так, в 2017 г. 

65 % международной торговли было теми товарами, 
которых не существовало в 1992 году (или которые 
были существенно изменены). В то же время, демо-
графическая ситуация в развитых странах (старение 
населения), вероятно, укрепит сравнительное пре-
имущество развивающихся стран, заключающееся в 
низкой заработной плате в производстве трудоемких 
товаров и услуг. Между тем, результаты эмпириче-
ских исследований показывают, что в отраслях про-
мышленности, в наибольшей степени поддающихся 
автоматизации, старение населения способно вы-
звать еще большую автоматизацию и увеличение 
производительности [9, c. 32]. Вместе с тем, совре-
менные исследования показывают, что ввиду расту-
щего замещения труда другими факторами производ-
ства необходимо изменять научные подходы к оценке 
и анализу роли понятия «производительность труда» 
[6, c. 66]. 

 
Таблица 1 - Изменение роли новых товаров в международной торговле, 1996-2017 гг. 
 

Вид товаров 1996 2002 2007 2012 2017 

Рост числа новых товаров в общем числе объектов международной торговли, % 

Инвестиционные товары 1,2 1,3 1,7 1,5 2,2 

Потребительские товары 1,1 2,0 3,4 7,3 7,4 

Запчасти и компоненты 0,7 1,0 1,0 1,0 0,9 

Полуфабрикаты 3,5 6,8 8,8 8,9 10,9 

Сырьевые товары 0,8 1,4 1,5 2,4 2,6 

Прочее 0 0,2 0,2 0,2 0,9 

Рост доли новых товаров в совокупном объеме международной торговли, % 

Инвестиционные товары 6,5 8,3 17,2 15,4 18,2 

Потребительские товары 2,0 3,6 4,8 9,6 7,7 

Запчасти и компоненты 4,3 6,7 11,3 12,1 5,0 

Полуфабрикаты 3,4 6,9 11,32 10,0 23,4 

Сырьевые товары 0 0,6 0,9 3,3 3,1 

Прочее 0 4,0 9,1 14,8 8,8 

Источник: составлено по:  World Development Report 2020. Global Value Chains: Trading for Development (Working 
title). – World Bank,  January 11, 2019. – 47 p. – P. 24. 
 

Отдельным аспектом является развитие глобаль-
ных платформенных компаний, которые работают 
как в сегменте интернет-продаж, так и в производст-
венно-технологической сфере. Цифровые платформы 
играют большую роль для ГЦСС, поскольку управля-
ют созданием и распределением стоимости. В раз-
личных отраслях промышленности компании стре-
мятся интегрировать цифровые платформы в свой 
основной бизнес. Цифровые платформы предлагают 
новые возможности для компаний, однако они вызы-
вают определенные вопросы с точки зрения воздей-
ствий на пользователей и общество. Преимуществом 
здесь является то, что новые товары и услуг могут 
быть предложены даже малыми компаниями через 
технологические платформы, которые глобально дос-
тупны. Платформы обеспечивают новые способы свя-
зей потребителей и производителей, а также произ-
водителей и владельцев технологий, создавая новые 
источники спрос, предложения и новые рынки. При 
помощи платформ сокращаются затраты и расстояние 
на доставку товаров; платформы способствуют про-
верке качества и репутации поставщиков. Основное 
негативное последствие заключается в монопольных 
позициях платформ, а также с тем, что платформы 
могут разрушить традиционные сегменты рынка, 

сформировать зависимость пользователей и загнать 
производителей нисходящего компонента ГЦСС в 
«ловушку низкой стоимости».  

В итоге для эффективного участия стран в ГЦСС 
нужны глубокие реформы торгового и инвестицион-
ного климата. Важное значение для ряда стран игра-
ют либерализация в сфере услуг, формирование эф-
фективных механизмов защиты интеллектуальной 
собственности и совершенствование отношений меж-
отраслевого обмена [7]. Также важна и политика по 
созданию внутрифирменных сетей, в которых у фирм 
в ГЦСС есть развитые взаимосвязи (но не отношения 
собственности) с ведущей компанией. В этих сетях 
необходимо формировать климат доверия между 
партнерами. Необходимо, однако учитывать, что не-
которые меры торговой политики носят «искажаю-
щий» характер, т.е. могут быть эффективны для од-
них компаний и совсем не иметь эффекта для других. 
Так, например, налоговые льготы для иностранных 
инвестиций широко распространены, но они способ-
ствуют трансферту ренты от гостевой страны к стра-
не инвестора. 

В последние годы более половины «искажающих» 
инструментов торговой политики в мире включала: 
субсидии (26 %); меры, связанные с экспортом (24 
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%); связанные с торговле инвестиционные меры (4 
%) и меры по ПИИ (2 %) [18, c. 33]. Особое беспо-
койство вызывают субсидии государственным пред-
приятиям, которые вызывают напряженные отноше-
ния и дискриминируют интересы других участников 
ГЦСС. Поэтому реализация потенциала ГЦСС требует 
продолжения международного сотрудничества в час-
ти формирования открытой и предсказуемой торго-
вой политики, а также в части новых инициатив в 
сфере регулирования, налогообложения и субсидий.  

Заключение 
В целом, цифровые технологии ставят под вопрос 

традиционные мотивы осуществления ПИИ и указы-
вают на их новые детерминанты. Для цифровых МНК 
это означает переход от ресурсоемких ПИИ к инве-
стициям, основанным на знаниях (англ. – knowledge-
seeking) и финансовым инвестициям. Использование 
преимуществ стоимости факторов производства за-

меняется доступом к ключевым нематериальным ак-
тивам как основному драйверу международных инве-
стиций [10, c. 115]. Есть, однако, правомерные со-
мнения по поводу того, насколько бесконечно долго 
МНК способны наращивать свои оборот и капитали-
зацию, и что для них будет следующим этапом тех-
нологического развития [8, c. 32]. С точки зрения 
разработки эффективной системы регулирования 
деятельности МНК основной проблемой является не-
применимость по отношению к ним стандартных ан-

тимонопольных правил ввиду непрозрачности дея-
тельности, где основным объектом являются данные 
и их конфиденциальность. Вместе с тем, как разви-
тым, так и развивающимся странам необходимо ис-
пользовать технологии и инновации на благо эконо-
мического роста, причем делать это в условиях спра-
ведливой конкуренции. 
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Введение 
Президент РФ В.В. Путин поставил задачу карди-

нального изменения деятельности Правительства. 
Одним из главных направлений этих изменений, по 
нашему мнению, должны стать научные исследова-
ния в области природоподобных технологий [11]. 

Но так сложилось, что поручение есть, а как его 
выполнять, когда многие, если не большинство поли-
тиков не до конца представляют что это за техноло-
гии. 

В литературе можно найти множество интерпре-
таций данного понятия, но все они сводятся к сле-
дующему: природоподобные технологии  – это тех-
нологии, которые не наносят вред окружающей сре-
де и позволяю сосуществовать вместе, не нарушая 
баланс между биосферой и техносферой.  

Человек является частью биосферы и в процессе 
своей жизнедеятельности создаёт техносферу. При 
этом техносфера оказывает существенное влияние на 
биосферу и на жизнедеятельность человека, то есть 
происходит обоюдное влияние. Но здесь стоит отме-
тить, что в процессе жизнедеятельности состав тех-
носферы видоизменяется и степень влияния на био-
сферу становится гораздо более выраженным. Техно-
сферная деятельность человека приводит к серьёз-
ным структурным изменениям в биосфере, которые 
зачастую сводятся к снижению численности или пол-
ному исчезновению целых видов. Задача природопо-
добных технологий состоит в том, чтобы предложить 
такие технологии, которые развивая техносферу не 
будут нарушать баланс с биосферой. 

Техносфера возникла в процессе жизнедеятель-
ности людей и, как отмечает Вернадский В.И., это 
«часть биосферы в прошлом преобразованная людь-
ми с помощью прямого или косвенного воздействия 
технических средств в целях наилучшего соответст-
вия своим материальным и социально-экономическим 
потребностям» [4]. 

В процессе наших рассуждений возникает три во-
проса: 

1. Что же такое жизнедеятельность человека? 
2. Как управлять жизнедеятельностью людей, 

чтобы результаты этой жизнедеятельности не нару-

шали структуру и содержание биосферы? 
3. Как жизнедеятельность людей оказывает влия-

ние на развитие человека? 
 
Основная часть 
Ответ на первый вопрос не так очевиден, как мо-

жет показаться. Анализ современных публикаций 

даёт возможность авторам выделить основные под-
ходы к  интерпретации понятия «жизнедеятель-
ность»: 

«Жизнедеятельность - совокупность процессов, 
протекающих в живом организме, служащих поддер-
жанию в нём жизни и являющихся проявлениями 
жизни» [22].  

«Жизнедеятельность - совокупность всех форм 
человеческой активности …» [20]. 

«Жизнедеятельность - совокупность видов актив-
ности, объединяемых понятием жизни и свойствен-
ная живым существам» [6].  

«Жизнедеятельность - это процесс телесно ду-
шевно духовного становления и развития человека в 
конкретных общественно исторических, экономиче-
ских и прочих внешних условиях и под влиянием 
выполняемой им конкретной деятельности» [1]. 

«Жизнедеятельность - способность живого орга-
низма к существованию, функционированию в опре-
делённой среде» [2]. 

«Жизнедеятельность - совокупность жизненных 
отправлений, составляющих деятельность организ-
ма» [2]. 

«Жизнедеятельность - деятельность, работа чело-
века за время его существования, жизни» [12]. 

Анализируя эти определения можно выделить три 
подхода (уровня) понимания жизнедеятельности че-
ловека. 

Во-первых, это базовый уровень, характеризую-
щийся физиологическими потребностями и развитием 
человека. На данном этапе все пожелания и потреб-
ности ограничиваются физиологией (пища, сон, 
безопасность). 

Во-вторых, это психологический (духовный) уро-
вень развития и становления человека. На данном 
этапе происходит развитие разума, чувств и эмоций. 

В-третьих, это социально-экономический уровень. 
Человек в процессе жизнедеятельности,  стремится к 
удовлетворению материальных потребностей. Эти 
потребности могут быть удовлетворены только через 
взаимосвязанные элементов: цель (возникшая по-
требность), осознание (знание), творчество (метод), 
проявление (источник), признание (производство) и 

творение (результат). 
Каждый из уровней мы не можем рассматривать 

отдельно, поскольку происходит не просто переход 
от одного уровня к другому, а происходит накопле-
ние определённых знаний, предпочтений, опыта, в 
общем всего того, что в последующем будет назы-
ваться человеческим капиталом.  
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В соответствии с этими утверждениями авторы 
предлагают понимать под жизнедеятельностью про-
цесс накопления и эволюционного развития физио-
логических, психологических (духовных) и социаль-
но-экономических потребностей. Эволюция заключа-

ется в том, что эти потребности развиваются в виде 
спиралевидной формы, где каждый последующий 
виток выступает как более высокий уровень разви-
тия этих потребностей (рисунок 1). 

 
Рисунок 1 - Спиральная структура развития человеческих потребностей в процессе жизнедеятельности 
 

Такую форму развития человеческих потребно-
стей можно назвать природоподобной, поскольку 
именно в природе и окружающем нас мире можно 

найти большое количество подтверждений нашей 
концепции (рисунки 2 и 3). 

 

 
Рисунок 2 – Спиралевидная форма в природе  
 

Данные размышления подводят нас ко второму 
вопросу, а именно как осуществлять управление 
жизнедеятельностью человека, чтобы процесс не 

отрывал нас от природы и не оказывал отрицатель-
ного влияния на биосферу в целом. 
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Рисунок 3 – Спираль ДНК человека 
 

Жизнедеятельностный мир людей развивается и 
этот процесс непрерывен и бесконечен. Усложнение 
жизнедеятельностного мира людей, ведёт и к услож-
нению управленческой науки. Однако сама наука не 
поспевает за этими изменениями, поскольку принци-
пы и методы управления практически не изменились 
за последние 100 лет, а экономическая наука, в це-
лом, не способна справиться с глобальными измене-

ниями. Здесь же можно упомянуть и о том, что эко-
номическая наука за этот период не смогла предска-
зать ни одного экономического кризиса, что говорит 
о её неорганизованности. 

Космос, природа, человек и их спиралевидная 
форма, напротив, говорит об её организованности. 
Таким должно быть и управление, то есть спирале-
подобным. Это не будет нарушать природной гармо-
нии и очень хорошо впишется в жизнедеятельность 
людей, и не будет разрушать жизнь. Это легко про-
следить на основе классической теории управления.  

Когда в начале прошлого века Анри Файоль опре-
делил четыре основные функции управления (плани-
рование, организация, мотивация и контроль), они 
остались неизменными по сей день. Это эксплуата-
ционная модель управления, которая основывалась 
на физическом труде работников (рабов), когда уро-
вень промышленного производства был не высоким. 
В настоящее время, при выполнении многих опера-
ций, человеческого участия практически не требует-
ся. То есть, методология организации производства 
изменилась, а методы управления остались прежни-
ми. Мы, как и ранее, вначале вкладываем капитал в 
создание производства и затем начинаем мотивиро-
вать людей к труду, жёстко контролируя каждое их 
действие. Мы навязываем персоналу ложные цели и 
пытаемся ими манипулировать называя это управле-
нием. Этим, управление себя дискредитирует и заве-
домо становится несостоятельным. Мы уходим от 
спиралевидного модели и разрываем природные свя-
зи человека и природы. 

Давайте разберёмся, что же такое управление в 
современном понимании (таблица 5). 

Как видно, существует множество определений 
понятия «управление» и в таблице представлены 

далеко не все. Однако большинство из них носят 
механистический характер, подразумевая под управ-
лением некоторое воздействие на ту или иную систе-
му. Это западное понимание, которое давно уже себя 
исчерпало. Мы считает, что суть управления должно 
определять не тем как воздействовать на человека, а 
через что. То есть когда мы понимаем потребности 
конкретного человека (сотрудника, работника) и 

цели, ради которых он выполняет ту или иную рабо-
ту, мы можем синхронизировать цели хозяйствующе-
го субъекта и сотрудника и, тогда вся его работа бу-
дет иметь совершенно другую мотивацию. Отсюда мы 
будем понимать под управлением процесс глубинно-
го взаимодействия и познания потребностей челове-
ка с целью синхронизации их с целями хозяйствую-
щего субъекта. 

Конечно, говорить о том, что мы являемся перво-
проходцами в предложении концепции биоадекват-
ного управления, не совсем верно. В настоящее вре-
мя эта концепция применяется в некоторых странах и 
весьма эффективно.  

Управление мыслями через управление тради-
циями позволило в своё время возникнуть так назы-
ваемому «японскому чуду». И по прошествии време-
ни от модели японцы так и не отказались. Кроме того 
активно применяются методы, которые в литературе 
можно встретить под названием «Коучинг», «Обуче-
ние действием» и другие. Но как ни странно такой 
подход находит применение не так часто как хоте-
лось бы. В большинстве своём применяется механи-
стическая система управления, которая ориентирует-
ся на управление по результатам, что особенно за-
метно в России. Именно у нас во всех сферах пыта-
ются оценивать результативность через показатели 
эффективности, которые направлены на повышение 
эффективности управления через достижение опре-
делённого уровня. 

Это привело к тому, что любой работник, сотруд-
ник, или даже учёный, стремясь выполнить необхо-
димые показатели, идёт на различные уловки. Мето-
дологически ничего не делается, поскольку люди 
заняты выполнением установленных показателей. И 
здесь мы переходим не к эффективности, а к эффек-
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ту – внешнему восприятию. То есть по цифрам у нас 
все хорошо (это и есть эффект), а по факту все не 

так радужно. 
 

 
Таблица 5 – Современные определения понятия «Управление» 
 

Источник (автор) «Управление» - это 

Новейший полито-
логический словарь 

«функция организованных систем, обеспечивающая сохранение их структуры, поддер-
жание режима функционирования, реализацию программы по достижению цели дея-
тельности» [17]. 

Т.П. Данько  «организация тех или иных процессов для достижения намеченных целей» [9]. 

В.М. Маслова  «процесс координации различных деятельностей с учётом их целей, условий выполне-
ния, этапов реализации» [15]. 

А.В. Шестаков «сознательное целенаправленное воздействие со стороны государства, экономических 
субъектов, на людей и экономические объекты, осуществляемое с целью направить их 
действия в нужное русло и получить желаемые результаты» [27]. 

Социология: эн-
циклопедия 

«процесс систематического, сознательного, целенаправленного воздействия людей на 
общественную систему в целом или её отдельные звенья (производство, социальную и 
духовную жизнь, отрасли экономики и др.) на основе познания и использования прису-
щих обществу объективных закономерностей и прогрессивных тенденций в интересах 
обеспечения его эффективного функционирования и развития» [24]. 

А.А. Деркач  «деятельность по организации систем с целью обеспечения их целостности, поддержа-
ния оптимального функционирования для решения поставленных задач» [10]. 

В.Н. Савченко  «функция организованных систем различной природы (биологических, технических, 
социальных), обеспечивающая сохранение их определённой структуры, поддержание 
режима деятельности, реализации их программ» [21]. 

С.А. Лебедев  «искусство соотнесения целей деятельности со средствами с позиции её эффективно-
сти» [14]. 

П.В. Кикель  
Э.М. Сороко  

« неотъемлемый элемент организованных систем различной природы (биологических, 
социальных, технических), функция этих систем, обеспечивающая сохранение их опре-
делённой структуры, поддержание обменных процессов, режима деятельности, реали-
зацию их программ и целей» [13]. 

Е.М. Удовиченко  «функция организованных систем любого характера (материальных, культурных, поли-
тических и пр.), обеспечивающая сохранение их структуры, поддержание режима опти-
мальной деятельности, реализацию их программ и поставленных задач и целей» [25]. 

М.И. Халиков  «функция системы, направленная на выживание этой системы посредством координа-
ции, организации, упорядочения элементов данной системы, как между собой (внутри 
себя), так и с внешней средой. Представляет собой деятельность субъекта, направлен-
ную на изменение состояния объектов и (или) субъектов (в том числе и себя), по зара-
нее продуманному плану действий. Деятельность по приведению объективного процес-
са к субъективно выбранной цели» [26]. 

В.П. Попов,  
И.В. Крайнюченко 

«процесс взаимодействия доминирующей подсистемы с другими элементами системы 
для достижения определённой общей цели» [18]. 

О.С. Виханский,  
А.И. Наумов  

«динамически изменяющиеся в пространстве и времени, связанные между собой, 
управленческие функции, целью которых является решение проблем и задач организа-
ции» [5]. 

А.И. Радченко  «особый вид постадийного, целенаправленного воздействия на связи и отношения лю-
дей в процессе производства» [19]. 

«вид деятельности, с помощью которой субъект управления оказывает воздействие на 
управляемый объект» [19]. 

Новая философ-
ская энциклопедия 

«функция организованных систем, возникших естественным (эволюционным) или ис-
кусственным (креационным) путём» [16]. 

М.А. Эйнгорн  «упорядочивающее воздействие одной системы на другую, направленное на поддержа-
ние и улучшение функционирования объекта управления» [28]. 

Современная эн-
циклопедия. Этикет 

«функция организованных систем различной природы (биологических, социальных, 
технических), обеспечивающая сохранение их определённой структуры, поддержание 
режима деятельности, реализацию их программ и целей…» [23].  

Большой энцикло-
педический сло-
варь 

«вид подчинительной синтаксической связи, при которой главенствующий компонент 
словосочетания требует постановки зависимого компонента в определённой граммати-
ческой форме, причём форма главенствующего слова не вызывает изменения формы 
управляемого…» [3]. 

 
Пытаясь скрыть проблемы за «хорошими» показа-

теля, нам все сложнее становится оценивать реаль-
ное состояние экономики государства и отдельных 
отраслей. Чтобы успевать за изменениями, происхо-
дящими в окружающем нас мире, подходы к управ-
лению должны иметь природоподобную основу. По-

казатели отдаляют нас от жизнедеятельностного ми-
ра и ведут в тупик.  

Отвечая на третий вопрос, позволим себе не мно-
го порассуждать. Осуществлять любое управленче-
ское воздействие невозможно без наличия объекта 
управления. При этом объект управления должен 

быть, т.е. осуществлять жизнедеятельность (сущест-
вовать). В идеале ни одно управленческое решение 
не должно нанести ущерб для бытия человека и его 
жизнедеятельности [8].  

По мнению профессора Горбова Н.М. природопо-
добное управление не должно ограничивать челове-

ка рамками, поскольку именно свобода действий и 
мыслей позволит раскрыть талант, заложенный при-
родой и добиться гораздо больших успехов [7]. 

В соответствии с моделью Горбова Н.М. жизне-
деятельность человека можно представить в виде 
девятисферной модели (рисунок 4). 
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Рисунок 4 - Модель жизнедеятельностных контактов человека в обмене со средой обитания 
 

Данная модель характеризует контакты человека 
со средой обитания. «Это обыкновенное информаци-
онное устройство, настраивающее внутренний мир 
человека на осознание сущностей (смыслов) его 
жизней» [Ошибка! Источник ссылки не найден.]: 

1. Духовная составляющая (целевая). 
2. Творческая (интеллектуальная, познаватель-

ная). 
3. Орудийная (технико-инструментальная, физи-

ческая, техническая). 
4. Ресурсно-предметная. 
5. Операционно-технологическая (преобразова-

тельная). 
6. Вещественная (продуктивная, результативная, 

потребительская). 
7. Межличностно-социальная. 
8. Организационно-информационная. 
9. Экологическая (внешняя среда, экокосмос). 
Такая модель жизнедеятельностных контактов 

может стать методологической основой формирова-
ния системы управления на любом уровне. Здесь мы 

уходим от ригидного направленного, жёстко ограни-
ченного управления к самоуправлению. 

Заключение 
Таким образом, в соответствии с поставленной 

целью мы рассмотрели базовые аспекты концепции 
жизнедеятельностного подхода в управлении и дока-
зали её жизнеспособности. В соответствии с концеп-
цией, нами было предложено уточнённое определе-
ние понятия «жизнедеятельность», как процесс на-
копления и эволюционного развития физиологиче-
ских, психологических (духовных) и социально-
экономических потребностей, которые развиваются и 
выходят на новый уровень в виде спиралевидной 
формы, где каждый последующий виток выступает 
как более высокий уровень развития этих потребно-
стей. Кроме того мы предложили своё понимание 
дефиниции «управление», применительно к хозяйст-
вующим субъектам, как процесс глубинного взаимо-
действия и познания потребностей человека с целью 
синхронизации этих потребностей с целями хозяйст-
вующего субъекта. 
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Аннотация: В статье раскрыты особенности трансформации финансовой функции как вида экономической дея-
тельности. Показано, что торговый сектор экономики является сложным межотраслевым и многофункциональным 
комплексом с многообразными связями. Выявлена специфика финансовой функции при реализации ее в торго-
вых центрах. Исследованы направления и инструменты трансформации финансовой функции торговых центров. 
Рассмотрена динамика создания торговых центров в крупнейших городах России. Подробно представлен цифро-
вой финансовый и коммуникационный анализ торговых центров в современном мире. Разработана модель адап-
тации торговых центров с учетом финансовых процессов. 
Ключевые слова: Финансовая функция, адаптация торговых центров, бизнес-показатели, трансформация, клиен-

тоориентированность. 
Научная специальность публикации: 08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кредит. 
 
Abstract: The article reveals the features of the transformation of the financial function as a type of economic activity. 
It is shown that the trade sector of the economy is a complex intersectoral and multifunctional complex with diverse 
ties. The specificity of the financial function during its implementation in shopping centers is revealed. The directions 
and tools of transformation of the financial function of shopping centers are investigated. The dynamics of creating 
shopping centers in the largest cities of Russia is considered. The digital financial and communication analysis of shop-
ping centers in the modern world is presented in detail. A model of adaptation of shopping centers taking into account 
financial processes has been developed. 
Keywords: Financial function, adaptation of shopping centers, business indicators, transformation, customer focus. 
 

Для торговых центров необходимость трансфор-
мации финансовой функции объясняется рыночной 
интеграцией стран и диверсификацией продукции[3]. 
Выведение на рынок цифровых технологических ин-
струментов, таких как интернет-банкинг, блокчейн, 
искусственного интеллекта и роботизации бизнес-
процессов, позволяет преобразовать операционные 
финансовые модели организаций с помощью про-
рывных технологий.  Финансовые центры и любое 
государство могут быть с одной стороны – кредито-
рами, а с другой – заемщиками. Следовательно, это 
два полноправных члена финансового рынка с уда-
ленным доступом. При трансформации финансовой 
функции торговые центры имеют возможность свое-
временно видеть изменения спроса и цен на рынке и 
отвечать на его вызовы. Приспособление к рыночным 
изменениям – это использование цифрового финан-
сового механизма в части выполнения договорных, 
налоговых и других денежных обязательств. 

Изменения финансовой функции требуют от тор-
говых субъектов адаптации на современном рынке  и 
касаются следующих тенденций: 

- либерализации цен; 
-цифровизации экономики; 
-интеграции в мировую систему; 
-социализации общества; 
-телекоммуникации технологий. 
Развитие торгового предприятия в современных 

условиях осуществляется по направлению превра-
щения его в торговые центры различных форматов 
[5], которое позволяет трансформировать финансо-
вую функцию и сделать ее более открытой, инфор-
мационной,  унифицированной и способной нестан-

дартно  внести  весомый вклад в достижение страте-
гических целей организации. 

При условии правильного применения цифровых 
технологий в финансовых операциях высвобождается 
время у персонала финансовых подразделений орга-
низации[1], которое целесообразно использовать на 
обеспечение клиентоориентированности. Эта ориен-

тация  на спрос  согласно западноевропейскому и 
американскому опыту, позволит трансформацию фи-
нансовой функции использовать как средство повы-
шения эффективности бизнеса. 

В условиях глобальной конкуренции  данный пе-
реход может происходить по следующей схеме: 

- ориентация на покупателей  для удовлетворе-
ния  их спроса; 

- ориентация на сбыт товаров востребованной на 
различных рынках; 

- ориентация, основанная на изучении потребно-
стей и запросов покупателей, когда продукция отве-
чает этим запросам. 

В настоящее время в мире насчитывается около 
47 000 действующих торговых центров и большинст-
во из них классифицируются либо как небольшие 
центры от 5 000 м² до 20 000 м², либо как средние 
по размеру центры, имеющие торговую площадь  от 
20 000 м²  до 40 000  м². 

Так, наибольшую среднюю площадь торговых 
центров имеет Китай, которая составляет 85 млн. м². 
Со значительным отрывом идут Филиппины, у кото-
рых средняя площадь торговых центров составляет 
примерно 60 млн. м², что на 30% меньше, чем у Ки-
тая. Третье место принадлежит Чили, средняя торго-
вая площадь которого чуть меньше 59 млн. м², т.е. 
на 31% меньше, чем у лидера. В десятку входят та-
кие страны как Таиланд, Тайвань, Перу, Мексика, 
Болгария, Россия, Вьетнам. Самую маленькую сред-
нюю торговую площадь имеют такие страны как 
Мальта, Нидерланды и Норвегия. 

Однако, развитость торговых центров требует 
большей последовательности и определенности эта-

пов их  создания или развития с точки зрения фи-
нансовой функции [4].  Требуется не только совер-
шенствование финансовой функции, особенно в час-
ти  налоговой базы различных субъектов, но и воз-
можности ее в предоставлении финансовой инфор-
мации (рис.1). На практике существует два варианта 
этих процессов: когда вторичной информации о фи-
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нансовом законодательстве недостаточно и когда 
вторичной информации вполне достаточно для соз-

дания или развития торговых центров. 

 

 
 
Рисунок 1 - Модель адаптации торговых центров с учетом финансовых процессов. 
 

На основе полученной информации,  финансовые 
службы организации правоспособны изменить  биз-
нес-показатели своей деятельности[2]. Они  стремят-
ся к лидерству на рынке и используют цифровые 
технологии для сокращения времени проведения 
финансового анализа состояния рынка, тем самым 
уменьшая издержки  на транзакционную работу.  

На современном этапе развития, появляется воз-
можность сделать вывод о том, что развитие бизнеса 
привело к увеличению размера торговых площадей  
ведущих центров мира, которые составляют  пример-
но 20 000 м², но в Китае почти на 77% больше – 
85 000 м². Развивающиеся регионы Азии и Латинской 
Америки имеют самые большие размеры торговых 
площадей - 53 000 м² и 29 000 м². В более развитых 
США и Канаде торговые центры имеет  ниже площади 
по сравнению с центрами Азии и Латинской Америки, 
где средняя площадь соответственно равна 21 000 м² 
и 18000 м². 

В Люксембурге на 1000 жителей  самая большая  
концентрация торговых центров, здесь на 1000  гра-
ждан есть более 600 м². Второе место по торговым 
площадям, приходящимся на одного гражданина за-
нимают Нидерланды (более 500 м²). Третью позицию 
в рейтинге занимает Ирландия- более 400 м². Мень-

ше насыщены торговыми центрами Греция, Сербия, 
где на каждую 1000 граждан требуется соответст-
венно 78 и 52  м² [3]. 

Сделаем расчеты насыщенности торговыми пло-
щадями Европы (НЕв),  отдельно Западной  (НЗЕв), 
Восточной Европы (НВЕв) и сравним эти показатели с 
данными России. 

НЕв=(108+60+129+426+403+133+108+138+132
+229+235+187+517+89+294+478+269+249+625+2
86+257+52+78+251):24=199,5 м² 

НЗЕв =(89+294+187+478+625+517+249):7=262 
м² 

НВЕв=(129+60+108+251+235+138):6=137 м²  
НРоссии=129 м²   
Следовательно, в России меньше  как самих тор-

говых центров, так и площадей на одного жителя по 
сравнению со странами Европы на 70 м². 

Если сравнивать насыщенность по крупным горо-
дам Европы, то Москва и Санкт-Петербург также не 
являются лидерами, значительно уступая Варшаве, 
Праге, Стокгольму и Парижу. 

Проведем анализ насыщенности торговыми пло-
щадями в городах-миллионниках России, результаты 
представим в таблице 1. 

 
Таблица 1 – Насыщенность в городах-миллионниках России на 2015 год 

 

 Население города 
на 2015 год, чел. 

Торговая площадь, 
2015 год, м². 

Число торговых 
центров, шт. 

Насыщенность, к 
м²/1000 чел. 

Краснодар 853 800 1 306 300 19 1 530 

Екатеринбург 1 428 100 1 737 000 26 1 216 

Самара  1 171 820 1 221 600 14 1 042 

Уфа 1 110 900 1 144 700 19 1 030 

Ярославль 606 700 886 070 9 966 

Москва 12 325 300 10 106 740 329 820 

С.-Петербург 5 191 700 4 230 000 83 815 

 

Из рассматриваемых городов более содержатель-
ным  стал Краснодар, имея на 1000 жителей  1530м². 
Здесь крупнейшими торговыми точками стали такие 
центры как: «СБС Мегамолл» (180,4тыс м²), «Крас-
ная площадь Краснодар» (178 тыс.м²) и «ОЗ Молл» 
(227 тыс. м²). Второе место занимает Екатеринбург, 
где на 1 000 человек приходится 1 216 м², что на 
314 м² меньше, чем у Краснодара. Крупнейшие  
форматы в торговле  – «GagarinMall» (300 тыс. м² 
«Гринвич» (265 тыс. м²), «Мега Екатеринбург» (127 
тыс. м²). Третье место принадлежит Самаре – 1 042 
м² приходится на каждые 1000 человек. «Good’Ok» 

(245 тыс. м² ), «Аврора Молл» (180 тыс.м² ),  «Мос-
ковский» (140 тыс.м² ) представляют собой  самые 
крупными торговые центры Самары. 

Рассматривая динамику создания современных 
торговых точек можно отметить, что активное разви-
тие началось с 2012 года. Пик  развития наблюдается 
в 2015 году. Большинство новых центров было от-
крыто в городах с численностью жителей меньше 
миллиона. Это показывает на тенденцию смещений  
девелоперской активности из крупных городов в го-
рода с развитой инфраструктурой.  Например,  соз-
даны такие центры как: в Сыктывкаре «ПАРМА», 



Финансовая экономика, № 9, 2019 г. 
 

401 

«ИТАЛМАС» в Ижевске, «Атолл» в Кстове, 
«СпешиLove» в г.Перми. Исследование развития тор-
говых центров в России и в мире показало, что в те-
чение последних 5 лет произошли значительные из-
менения в развитии торговых центров по всему ми-
ру[12]. В настоящее время продолжают развиваться 
и адаптироваться разные формы розничной торговли. 
Девелоперы, ритейлеры и инвесторы будут сталки-
ваться с трудностями, поскольку все большее разви-
тие получает электронная коммерция, которая выхо-

дит на первый план. Трансформация финансовой 
функции должна позволить иметь сопоставимую на-
логовую базу. Другая проблема состоит в том, что 
рынок уже насыщен большей долей традиционных 
центров, поэтому необходимо строительство таких 
центров, в котором будут преобладать новые разра-
ботки и финансовая функция должна обеспечить их 
эффективность. Так, например, история аутлет-
центров, стрип-моллов, ритейл-парков в США, Кана-
де насчитывает уже почти полвека. Современные 
форматы торгово-развлекательных центров появи-
лись в России  в середине 1990-х годов и большинст-
во из них представляют собой типичные развлека-
тельные предприятия. А такие торговые форматы 
как, аутлет-магазин,  ритейл-парк, эффективно и 

успешно работающие на западном рынке, на россий-
ском рынке слабо развиты. 

Потенциал трансформации финансовой функции 
неординарный[6]. Это видно по состоянию развития 
торговых центров в России. Недостаточно вариантов 
использования финансовой функции, когда именно 
финансовые подразделения бизнес-структур берут на 
себя инициативу по ускорению цифровой трансфор-
мации бизнеса.  Трансформация финансовой функ-
ции это когда ведущие бизнес-структуры тратят 

больше времени на осуществление финансового ана-
лиза рынка, а не на сбор информации о нем. Успеш-
ные компании за рубежом на финансовый анализ 
рынка тратят на 20% больше времени, платят на 
25% больше квалифицированным финансовым ра-
ботникам и при этом издержки сокращают более чем 
на 30%. Следовательно, трансформацию финансовой 
функции  торговых центров целесообразно прово-
дить по следующим направлениям, учитывая при 
этом не только увеличение доходов, но и создание 
новых цифровых технологий для привлечения потен-
циальных клиентов (рис.2). Эти технологии повыша-
ют ценность бизнеса и уменьшают финансовые за-
траты на обслуживание клиентов.  

 

 
 
Рисунок 2 - Схема основных направлений трансформации финансовой функции 
 

Торговые центры  выдвигают новые требования к 
трансформации финансовой функции: быстрое реа-
гирование на ситуацию на рынке, иметь возможность 
подключения любых коммуникационных каналов 
бизнеса, создание финансовых трансформеров при 
непредвиденных ситуациях.  Там где раньше годами 
был стадион, сегодня может быть каток или идти 
концертная программа, завтра создается  и устанав-
ливается подиум для показа современной моды. В 
случае использования площадей торговых центров 
под  круглогодичный рынок товаров, начинается от-
ставание от потребностей клиентов и их желаний 
совершать покупки. Каждый  торговый центр, не за-
висимо от стадии его развития,  должен освоить фи-
нансовую  функцию: научить персонал клиентоори-
ентированности и нести финансовую ответственность 
за использование каждого метра торгового центра.   

Трансформация оперативной финансовой функ-
ции торговых центров обеспечивает  денежные взаи-
моотношения для образования  целевых средств, 
которые позволяют внедрять новые технологии кли-
ентоориентированности персонала центров и разви-

вать пространство центров для  размещение на его 
площадях инновационных услуг.  Создается неповто-
римый, индивидуальный  потенциал услуг для удов-
летворения потребностей социального направления. 
Это способствует развитию эстетического, психоло-
гического, комфорта посетителей торговых центров, 
когда финансовая функция оперативно дает возмож-
ность сделать комфортным пребывание посетителей 
центров, включая звуковые, световые , тепловые и 
развлекательные процессы. 

Трансформация распределительной финансовой 
функции предусматривает создание атриумов, кон-
цертных подиумов, развлекательных  площадок, 
фонтанов и изобразительных интерьеров. В среде 
обращения, таким образом, идет использование це-
левых средств для внедрения цифровых технологий 
и распределение денежных средств торговых для 
удовлетворения потребностей клиентов удаленного 
доступа. Интернет-разработка новых сервисов стано-
вится возможной при наличии различного рода фон-
дов денежных средств. 
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Обеспечение наблюдения за расходованием де-
нежных средств осуществляет контрольная финансо-
вая функция, трансформация которой необходима 
для сокращения сроков свершения операций в торго-
вом центре, т.к. эта функция отвечает за полный 
комплект совершаемых денежных процедур: прове-
дение операций с основными и оборотными резерва-
ми, материальное стимулирование персонала центра, 
получение и погашение кредитов банка, оплата то-
варов и услуг клиентами и другие процедуры. 

Нередко в качестве обобщающего критерия  эф-
фективности торговых центров рассматривается 
площадь приходящяяся на одного  жителя [11]. Этим 
определяется в значительной степени качество жиз-
ни населения. На уровне торговых центров ключевые 
решения, как правило, связаны  с проблемами дохо-
дов от  реализации продукции и финансовой устой-
чивости центров. Критерии, которые могут  влиять на 
процессы финансовой деятельности, представляют 
собой  совокупность факторов принятых в качестве 
комплексных показателей. Трансформация финансо-
вой функции позволяет учитывать именно всю сово-
купность комплексных показателей с помощью веб-
комплексов. 

Оценка по отдельному критерию, недостаточно 
надежна и сопряжена с опасностью недоучета каких-

либо качеств сегмента торгового объекта[13]. Более 
объективным является подход к использованию в 
качестве критериев не отдельного показателя, а их 
совокупности. Так, например, отдельные торговые 
центры руководствуются в своей деятельности сле-
дующими критериями: объем товарооборота, доля на 
рынке, рентабельность, структура капитала, другие 
основными ориентирами считают такие показатели, 
как уровень запасов, прибыль и объем продаж.  

Основными  показателями, которые можно при-

нять в качестве критериев оценки  финансовой дея-
тельности торговых центров это финансовый резуль-
тат  при удовлетворении спроса на рынке. Сравнение 
с требованиями клиентов дает возможность устано-
вить, в какой степени анализируемый торговый объ-
ект приблизился к теоретически возможному уровню  
использования своих ресурсов и эффективности фи-
нансовой  деятельности. Торговые форматы разви-
ваются на основе экспортно-импортных операций и 
трансформация финансовой функции необходима 
для получения оптимальных доходов. В структуре 
внешнеторговой  деятельности это занимает основ-
ную долю при получении дохода и имеет следующие 
взаимосвязи (рис 3). 

 

 
 
Рисунок 3 - Модель экспортно – импортных операций во внешней деятельности 
 

В  международной торговой практике используют 
различные виды торговых центров, в зависимости от 
места и вида продаваемого товара и размера полу-

чаемой прибыли, когда трансформация финансовой 
функции имеет разные варианты[7].  Это вызвано 

тем, что торговые центры вынуждены приспосабли-
ваться к окружающей среде с финансовой точки зре-
ния и реагировать на ее изменения с целью получе-

ния дополнительного дохода. 
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Стандартная финансовая функция предусматри-
вает использование в основном  прямого контрактно-
го метода. Это связано с массовым объемом произ-
водства и концентрацией производства в промыш-
ленных комплексах. Прямой вид сделок  применяет-
ся  при заключении долгосрочных контрактов: 

- закупка различных ресурсов; 
- продажа промышленных товаров; 
- продажа  дорогостоящих изделий; 
- госзаказ; 

-биржевая продажа сельскохозяйственной про-
дукции. 

Трансформация финансовой функции позволит 
торговым центрам, осуществлять эти операции, при 
наличии развитых коммуникационных связей со сле-
дующими преимуществами: 

- постоянные контрагенты; 
- высокая информированность о состоянии рынка; 
- высокая степень удовлетворенности спроса; 
- цифровая технологическая обеспеченность про-

изводственных процессов. 
Рассмотрим поподробнее теорию цифровой 

трансформации финансовой функции для поэтапного 
осуществления прямых экспортных операций: 

- исследование зарубежных рынков конкретного 
товара; 

-определение особенностей государственного ре-
гулирования внешних операций; 
- составление бизнес-плана; 

-проведение переговоров с контрагентами; 
-контрактная деятельность; 
-выполнение контрактных обязательств. 
Для осуществления всех этих этапов требуется 

фонд резервных денежных средств и контроль за 
распределением этих средств осуществляет финан-
совая функция[10]. Глубокое преобразование про-
дуктов и услуг торговых центров становится возмож-
ным, только используя прорывные технологии. 

Материалы, полученные в процессе применения 
статистических и локальных методов анализа выпол-
нения этих этапов, используются в качестве исход-
ных данных определения целесообразности создания 
торговых центров и места их расположения[8]. Таким 
образом, на данном этапе развития торговых центров 
основной задачей является повышение экономиче-
ской и социальной эффективности функционирова-
ния торговых центров за счет трансформации финан-
совой функции в части оперативного, распредели-

тельного и контролирующего механизма ее выполне-
ния. 

Среди основных направлений развития различ-
ных форматов торговых центров можно предложить 
совершенствование законодательной базы в части 
налогового и финансового права, которые меняют 
элементы финансовой функции при получении кре-
дитов и инвестиций. Строительство торговых центров 
и предоставление их в аренду является также усло-
вием расширения внешнеторговой деятельности при 
трансформации контрольной финансовой функции. 
Особенностью современных торговых центров стано-
вится высокая  их цифровая техническая оснащен-
ность, радикально преобразующая финансовый ме-
ханизм, сегменты бизнеса, отношения в обществе и 
самих людей. 

Небольшие торговые центры сталкиваются с про-
блемой недостаточности  надлежащей информацион-
ной базы в части финансовых резервов и возможно-
стей их использования. В условиях высокой степени 
риска и конкуренции поиск потребителей стабильно 
входит в число основных проблем и заставляет 
трансформировать распределительный механизм фи-
нансовой функции. Решать их можно только при ус-
ловии взаимодействия административных органов и 
отрасли торговли по налоговым и финансовым во-
просам.
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ПОДХОДЫ ФЕДЕРАТИВНЫХ СТРАН К ПЛАНИРОВАНИЮ ДОЛГОСРОЧНЫХ  

БЮДЖЕТНЫХ ПРОГРАММ РАЗВИТИЯ (НА ПРИМЕРЕ КАНАДЫ) 
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Аннотация: статья посвящена изучению особенностей бюджетного планирования долгосрочных программ разви-
тия в странах с федеративным устройством, на примере Канады. Рассмотрен процесс формирования целевых 
бюджетных программ, участники и механизм реализации бюджетного процесса при программно-целевом подходе. 
Выявлены особенности бюджетного планирования Канады. Определены направления использования данного 
опыта в России для повышения качества организации бюджетного процесса. 
Ключевые слова: бюджетный процесс, программно-целевой подход, планирование расходов.  
Научная специальность публикации: 08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кредит. 
 
Abstract: The article explores the budget planning of long-term development programmes in federated countries, using 
Canada as an example. The process of formation of target budget programs, participants and the mechanism of im-
plementation of the budget process under the program-target approach was considered. Features of Canada 's budget 
planning have been identified. The directions of using this experience in Russia to improve the quality of the organiza-
tion of the budget process have been defined. 
Keywords: budget process, programme-purpose approach, expenditure planning. 
 

Устойчивое финансовое развитие территориаль-
ных бюджетов федеративных стран зависит от каче-
ства проводимой бюджетно-налоговой политики. В 
свою очередь сама межбюджетная политика опреде-
ляется эффективностью бюджетного планирования 
на долгосрочную перспективу. В международной 
практике в последние годы активно применяется 
программно-целевой подход к проведению бюджет-
ного планирования. Особенно следует отметить стра-
ны ОЭСР и их разноплановый подход к осуществле-

нию планирования бюджетной политики. Среди стран 
«Группы семи» прослеживается определенное един-
ство в вопросах организации бюджетного процесса, 
однако существуют и некоторые различия в осущест-
влении политики межбюджетных отношений, которые 
зависят от ряда факторов: 

 Правовая система и особенности финансово-
го законодательства; 

 Различия в построении государственного 
устройства; 

 Устоявшиеся институты в организации бюд-
жетного процесса, такие как традиции, нормы, уча-
стники; 

 Разно моментное проведение бюджетного 
реформирования по срокам, периодам и временным 
интервалам[4]. 

Для российской практики актуально использовать 
опыт федеративных стран.  

В данном случае за основу будет взят подход Ка-
нады к проведению бюджетного планирования и 
реализации программ развития территорий. 

Построение долгосрочных программ реализации 
бюджетной политики в Канаде основывается на эко-
номическом плане действий, который утверждается 
ежегодно на заседании кабинета министров. Указан-
ный план выступает бюджетированием стратегиче-
ского характера по различным направлениям долго-
срочного развития и включает подпрограммы. При 
этом целевые программы и подпрограммы долгосроч-
ного развития различных направлений общественной 
жизни могут быть разработаны ведомствами на осно-
ве стратегий федерального правительства, пример на 
рисунке 1[8]. 

Так, программы и предусмотренные ассигнования 
утверждаются каждый год каждому ведомству. Свое 
отражение это находит в документе — «Оценки», 
который готовит Казначейское управление для озна-
комления парламента. Документ содержит две части. 
Первая содержит план государственных расходов с 
краткими сведениями и изменениями расходов по 
ведомствам, а также динамику трансфертных плате-
жей за текущий год. Цель — предоставить Парламен-

ту информацию о перспективном развитии в аспекте 
основных вопросов, которые влияют на плановые 
расходы в очередном финансовом году. Вторая часть 
документа (Main Estimates — также известна как 
«Голубая книга»), содержит оценку программной 
части расходов в разрезе каждого агентства и депар-
тамента. Указываются ресурсы, необходимые им в 
очередном финансовом году для реализации соответ-
ствующих программ, находящихся в их ведении. Эта 
часть документа содержит ведомства, которые несут 

ответственность за эффективность и результатив-
ность расходования средств федерального бюджета. 
В ведение одно агентства или одного департамента 
может быть несколько программ. «Голубая книга» 
содержит презентации оценок предстоящих про-
граммных и непрограммных расходов каждого ведом-
ства включает следующие части:  

 вводная часть (Raison d’être), где описывает-
ся миссия (смысл существования) департамен-
та/агентства: например, в презентации оценки пред-
стоящих программных расходов Департамента канад-
ского наследия (Фонда культурного наследия Кана-
ды) на 2017–2018 финансовый год в этой части от-
мечено, что ответственность за эту организацию не-
сет министр канадского наследия. Департамент ка-
надского наследия и основные национальные куль-
турные учреждения Канады играют жизненно важ-
ную роль в культурной, гражданской и экономиче-
ской жизни канадцев и работают вместе, чтобы под-
держивать культуру, искусство, наследие, официаль-
ные языки, а также инициативы, связанные с языка-
ми и культурой коренных народов, молодежью и 
спортом; 

 оценки бюджета департамен-
та/агентства/организации (Organizational Estimates): 
например, в презентации оценки Департамента ка-
надского наследия указана динамика расходов его 
бюджета за последние 2 года, и дается оценка пла-
новых расходов на 2017–2018 финансовый год, с 
выделением суммы программных расходов, по кото-
рым будет проходить голосование в парламенте (Де-
партамент канадского наследия оценивает расходы в 
размере 1,44 млрд канадских долл. в 2017–18 го-
дах[1]. Из этой суммы 1,41 млрд канадских долл. 
требует одобрения парламента, остальные расходы 
являются обязательными, обусловлены действующим 
законодательством и не требуют одобрения парла-
мента). Данная часть содержит обоснование роста 
расходов бюджета департамента (иного структурного 
подразделения) в разрезе предполагаемого объема 
операционных и капитальных расходов ведомства, 
взносов (трансфертов), которые предоставляются 
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компаниям, фондам, программам и проектам. Соот-
ветственно, все программные расходы делятся на 
операционные и капитальные расходы ведомства, 

гранты и взносы (трансферты) организациям, физи-
ческим лицам и органам власти нижестоящего уровня 
и кредиты;  

 

 
Рисунок 1 - Процесс формирования целевых программ развития 
 

 расходы департаментов в разрезе програм-
мам и целей (Expenditures by Program or Purpose)[7];  

 перечень трансфертных платежей департа-
ментов на планируемый финансовый год с разбивкой 
на гранты и взносы (Listing of the 2017–18 Transfer 
Payments).  

Предлагаемый перечень изменений в программ-
ных расходах в соответствующем финансовом году 
детализирован в Ведомственном плане каждого де-
партамента, которые размещены на сайте Казначей-
ского управления. Несомненное преимущество бюд-
жетного планирования Канады — серьезное методо-
логическое обеспечение[2]. Это позволяет ведомст-
вам доказывать посредством анализа и оценок сопос-
тавимость собственной деятельности с целями каж-
дой отдельной программы и целями государственной 
политики.  

Все документы, обеспечивающие высокий уро-
вень методологического обеспечения бюджетного 
планирования на федеральном уровне в Канаде, со-
ставляют несколько уровней. Высший уровень ис-
полнительной власти ответственен за разработку 
долгосрочных прогнозов/ программ федерального 
правительства, федеральных стратегических доку-
ментов. Они являются основой разработки ведомст-
венной стратегии. Все иные стратегии и программы 
основаны на целях государственной политики. Ве-

домственная стратегия содержит перечень долго-
срочных целевых показателей, приоритетов и пред-
полагаемых результатов, увязанных с прогнозами 
социально-экономического развития. Отраслевые 
долгосрочные программы разрабатываются на основе 
ведомственной стратегии, где описаны стратегиче-
ские цели ведомства, которые будут достигнуты по-
сле выполнения отраслевой программы. Также они 
содержат подпрограммы, реализация которых нахо-

дится в ведении соответствующего ведомства (рис. 
2).  

Важной составляющей бюджетного планирования 
в Канаде является использование в нем системы 
оценок реализации целей и задач государственной 
политики, государственных расходов и программ, 
финансируемых за счет средств федерального бюд-
жета. В настоящее время выстроена система оценоч-
ных документов из трех частей. Они помогают при-
нять акты об ассигнованиях (расходах федерального 
бюджета) на очередной финансовый год в парламен-
те (рис. 3). 
 

Ведомственные планы — это планы расходов для 
каждого департамента и агентства (за исключением 
федеральных корпораций). Они описывают ведомст-
венные приоритеты, стратегические результаты, реа-
лизуемые программы, ожидаемые результаты и свя-
занные с ними потребности в ресурсах, охватываю-
щие трехлетний период, начинающийся с года, ука-
занного в заголовке документа. Ведомственные пла-
ны представлены как в подробном многостраничном 
варианте, так и в форме таблиц, в которых реали-
зуемые ведомством программы и расходы по ним 
увязаны с планируемыми результатами деятельности 
и расходами федерального правительства Канады. В 
настоящее время Казначейское управление публику-

ет на своем официальном сайте три варианта таких 
таблиц: 1) планируемые расходы по программам и 
организациям на трехлетний период, включая плани-
руемый финансовый год; 2) планируемые расходы по 
программам и организациям в единицах рабочего 
времени на достижение поставленной цели (Planned 
Full Time Equivalent (FTE) by Program by 
Organization); 3) планируемая информация о резуль-
татах деятельности в разрезе программ и организа-
ций (Planned performance information by Program and 
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by Organization), где в табличной форме представле-
ны результаты, цели (числовые — максимальные и 
минимальные и не числовые), а также даты (месяц, 
год) достижения этих целей по каждой программе 

ведомства. Ведомственные планы выносятся на об-
суждение в Парламент Председателем Совета по ка-
значейству от имени министров, которые возглавля-
ют департаменты/агентства.  

 
Рисунок 2 - Система методологического обеспечения бюджетного планирования в Канаде 
 

 
Рисунок 3 - Система оценочных документов Канады 
 

Отчеты о результатах деятельности ведомств 
(DRR) являются личными оценками департаментов и 
агентств их фактической эффективности за послед-
ний завершенный финансовый год по сравнению с 
планами, приоритетами и ожидаемыми результатами, 
заявленными ими в своих Планах ведомств. Отчеты о 
результатах деятельности ведомств информируют 
парламентариев и общество о результатах, достигну-
тых правительственными организациями. Кроме того, 
в системе оценочных документов важная роль отве-
дена документам дополнительных оценок 
(Supplementary Estimates documents). В них содер-
жится информация о потребностях в расходах, кото-
рые либо были недостаточно разработаны вовремя 
для включения в основные оценки, либо впоследст-

вии были уточнены для учета изменений в конкрет-
ных программах и услугах. 

В ходе бюджетного планирования на федераль-
ном уровне в Канаде согласованность стратегий и 
бюджетных программ до середины 2016 года реали-
зовывалась в соответствии с проводимой с 2010 года 
Казначейским управлением Политикой в области 
управления, ресурсов и структур результатов (Policy 
on Management, Resources and Results Structures, 
MRRS). Для того чтобы обеспечивать согласованность 
отраслевых долгосрочных программ со стратегиче-
скими целями государственной политики правитель-
ства Канады, целями и задачами бюджетной полити-
ки, заявленными на очередной финансовый год, они 
подвергаются ежегодной оценке и анализу, форми-
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руется «Отчет о согласовании планов и приоритетов 
с результатами правительства Канады» (Report on 
Plans and Priorities Alignment to Government of Canada 
Outcomes). С июля 2016 года Казначейское управле-
ние приняло и реализует новую политику — Полити-
ку по результатам (The Policy on Results), которая 
заменила действовавшие ранее документы: Политику 
отчетности федеральных учреждений и корпораций в 
казначейском совете Канады (2007 г.); Политику в 
области оценки (2009 г.); Политику в области управ-

ления, ресурсов и структур результатов (2010 г.). В 
документе заявлены две цели Политики по результа-
там: 1) улучшить результативность деятельности в 
правительстве; 2) повысить понимание результатов, 
которые правительство стремится достичь, достигает 
и какие ресурсы использует для их достижения[6]. В 
качестве ожидаемых результатов новой политики 
выделены следующие:  

1. Ведомства четко понимают, чего они пытаются 
достичь, и как они оценивают успех.  

2. Ведомства измеряют и оценивают свою эффек-
тивность, используя полученную информацию для 
управления и улучшения своих программ, политики и 
услуг.  

3. Ресурсы (бюджетные средства) распределяются 
на основе оценки достигнутых результатов.  

4. Парламентарии и общественность получают 
прозрачную, ясную и полезную информацию о ре-
зультатах, достигнутых ведомствами и об используе-
мых для этого ресурсах.  

Новая Политика по результатам определяет осно-
вополагающие требования к отчетности канадских 
федеральных департаментов в части предоставления 
информации и оценки эффективности их деятельно-
сти, а также подчеркивает важность результатов в 
управлении и принятии решений по расходам, а так-
же публичной отчетности. 

В соответствии с Политикой по результатам новый 
формат отчетности, состоящий из Ведомственной 
структуры результатов (Departmental Results 
Framework, DRF) и Инвентаризации программ 
(Program Inventory, PI), был принят на 2017–2018 
финансовый год следующими 7 ведомствами: Канад-
ская комиссия по правам человека, Канадское агент-
ство по доходам, Канадский совет по расследованию 
авиационных происшествий и безопасности, Нацио-
нальный совет по энергетике, Канцелярия Уполномо-
ченного по лоббированию, Совет по условно-
досрочному освобождению Канады, Секретариат Ка-
значейства Канады. Ведомственная структура ре-
зультатов (DRF) включает в свой состав следующие 
документы: Основные обязанности ведомства; Ве-
домственные результаты (Departmental Results), где 
показываются изменения, которые ведомство стре-
миться достичь с помощью реализации принятых от-

раслевых долгосрочных программ; Показатели ре-
зультативности ведомства (Departmental Results 
Frameworks). В документе «Инвентаризации про-
грамм» (PI) определяются все программы ведомства, 
описываются финансовые ресурсы для их достиже-
ния с тем, чтобы ведомство реализовало возложен-
ные на него обязанности и планируемые результаты 
деятельности[3].  

Ожидается, что этот новый формат отчетности 
даст большую ясность в отношении того, как прави-
тельство соотносит результаты, которые оно стремит-
ся достичь и уже достигло с используемыми ресурса-
ми для их достижения. К 2018–2019 финансовому 
году новый формат оценки результатов будет принят 

всеми организациями, заменив Архитектуру вырав-
нивания программ (Program Alignment Architecture), 
созданную действовавшей ранее Политикой по 
управлению, ресурсам и структуре результатов).  

В Канаде отдельные ведомства формулируют 
стратегические цели своей деятельности. При этом 
детализация мероприятий, направленных на реали-
зацию ключевых целей, имеет более детальный и 
глубокий характер и представляет собой так назы-
ваемую архитектуру программной активности 

(Program Activity Architecture — PAA2). 
Безусловные преимущества подхода к бюджетно-

му планированию в Канаде: высокая проработан-
ность методологического обеспечения, взаимосвязь и 
согласованность документов бюджетного планирова-
ния, высокая транспарентность процесса бюджетного 
планирования в Канаде, высокое качество отрасле-
вого бюджетного планирования, наличие разграни-
чения полномочий исполнителей программ (это ис-
ключает дублирование полномочий, необоснованное 
завышение роста расходов административного ха-
рактера), ориентированность плановых показателей 
ведомств на результаты, оценка выполненных про-
грамм с использование показателей эффективности, 
распределение средств в направлении приоритетных 
и результативных программ.  

Таким образом, Канадская модель бюджетного 
планирования — высоко децентрализована. Феде-
ральные ведомства Канады, реализующие долго-
срочные ведомственные программы — активные уча-
стники государственной управленческой деятельно-
сти. Ими осуществляется прогнозирование, програм-
мирование и планирование использования средств 
федерального бюджета Канады. Ведомства увязыва-
ют собственные обязанности и стратегические цели 
развития с задачами и направлениями государствен-
ной политики федерального правительства. Соответ-
ственно, все бюджетные расходы планируются исхо-
дя из национальных приоритетов. Смещенный центр 
планирования к органам исполнительной власти при-
водит к расширению полномочий федеральных ве-
домств в бюджетном планировании в ходе формиро-
вания программного бюджета. Регламентация про-
граммной деятельности и увязка целей, задач, ресур-
сов и результатов реализации программ повышают 
уровень ответственности за достижение конечных 
результатов по программам, эффективность и ре-
зультативность выполнения возложенных на каждое 
ведомство обязанностей (миссий).  

Применение отдельных аспектов бюджетного 
планирования в Канаде способно повысить эффек-
тивность прогнозирования в России. В частности, 
повышение ответственности за достижение результа-
тов реализации программ, за качество выполняемых 
обязанностей ведомств создадут условия для повы-

шения точности прогнозов, выполнения государст-
венных программ и достижения стратегических це-
лей[5]. Строгая увязка собственных обязанностей 
ведомств с целями и задачами государственной поли-
тики будет способствовать ясному и четкому разгра-
ничению обязанностей. 

Применение программно-целевого подхода к 
бюджетному планированию в России позволит повы-
сить обоснованность принятия расходных обяза-
тельств и рационализировать распределение бюд-
жетных средств по приоритетным направлениям с 
целью обеспечения долгосрочного устойчивого раз-
вития.
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ОЦЕНКА ВЕРОЯТНОСТИ ФИНАНСОВОЙ НЕСОСТОЯТЕЛЬНОСТИ КОМПАНИЙ НА  

ПРИМЕРЕ ХИМИЧЕСКОГО СЕКТОРА РОССИИ 

 

Хугаева М.О., старший консультант отдела инвестиций и рынков капитала, КПМГ 

 
Аннотация: Одной из задач при принятии управленческих решений является поиск оптимальной структуры капи-
тала фирмы. Заемное финансирование является более дешевым активом, но более рисковым. В этой связи оцен-
ка вероятности финансовой несостоятельности является обязательной процедурой контроля состояния компании. 
В данной работе была предпринята попытка построения панельной логит-регрессии для оценки вероятности бан-
кротства компаний химического сектора России на основе данных 3 982 фирм в 2014-2018 гг. Полученная модель 
может быть рекомендована для использования компаниями химической индустрии. 
Ключевые слова: Финансовая несостоятельность компании, несостоятельность, банкротство, панельная логисти-
ческая регрессия. 
Научная специальность публикации: 08.00.10 – Финансы, денежное обращение и кредит. 
 
Abstract: One of the tasks in making management decisions is to find the optimal capital structure of the company. 
Debt financing is a cheaper asset, but riskier. In this regard, the assessment of the probability of financial insolvency is 
a mandatory procedure for monitoring the state of the company. This paper covers a construction of a panel logistic 
regression in order to estimate the probability of insolvency of companies in the chemical sector of Russia on the basis 
of 3,982 firms’ data in 2014-2018. The final model can be recommended for use by companies in the chemical indus-
try. 
Keywords: Financial distress of company, insolvency, bankruptcy, panel logistic regression.  
 

Источники финансирования деятельности компа-
нии делятся на внутренние (собственные) и внешние 
(заемные). Построение такой бизнес-модели фирмы, 
при которой достигается наиболее сбалансированная 
структура капитала, является одной из ключевых 
задач менеджмента любой компании.  

Собственные источники финансирования являют-
ся более дорогими по сравнению с заемными, однако 
долговое финансирование характеризуется более 
высоким уровнем риска. Поэтому чрезмерное при-
влечение заемного финансирования может привести 
не только к несостоятельности компании, но даже к 
банкротству. Таким образом, для принятия эффек-
тивных управленческих решений необходима оценка 
вероятности несостоятельности. Это обусловило цель 
данной работы – построить модель оценки вероятно-
сти несостоятельности компании.  

Предметом данного исследования является веро-
ятность финансовой несостоятельности фирм. Объек-
том исследования в работе выступают финансовые 

показатели 3 982 российских компаний химического 
сектора в период с 2014 по 2018 гг. 

На текущий момент существует множество работ 
об оценке вероятности несостоятельности компаний. 
Наиболее популярной эмпирической работой на эту 
тему является исследование Альтмана Э. (1968 г.), в 
котором автор построил эконометрическую модель 
оценки индекса банкротства (Z-счет) на основе мно-
жественного дискриминантного анализа. В результа-
те расчета Z-счета компания может попасть в один из 
трех интервалов: есть вероятность банкротства, по-
граничная («серая») зона и зона с низкой вероятно-
стью банкротства [1, 603]. Недостатком данной мо-
дели является наличие «серой» зоны, в которой 
нельзя определить финансовое состояние компании 
и отнести ее к «банкротам» или финансово «здоро-
вым» фирмам. Несмотря на ограничения модели, 
расчет Z-счета Альтмана популярен и на текущий 
момент: он используется в программах высших учеб-
ных заведений, а также система Блумберг при опи-
сании компании предлагает выгрузку данного пока-
зателя.  

Современные исследователи также используют 
множественный дискриминантный анализ для по-
строения модели оценки индекса банкротства, ис-
пользуя различные модификации данного подхода, 
иными словами, меняют состав переменных и выбор-
ку. Например, Чараламбакис Е. и Гаррет И. рассмат-
ривали компании Великобритании и Индии. Авторы 
использовали не только бухгалтерские показатели 

компаний, но и рыночные, и подтвердили выдвину-
тую гипотезу о необходимости использования нефи-
нансовых индикаторов для получения более качест-
венных оценок [2, 23].  

Альтернативный подход к оценке издержек фи-
нансовой несостоятельности был предложен Олсоном 
Д. в 1980 г. Автор использовал модель бинарного 
выбора для расчета вероятности непреодоления не-
состоятельности компании – логистическую регрес-
сию. Данная методология также популярна среди 
исследователей и на текущий момент, так как ре-
зультаты показывают высокий уровень предсказа-
тельной способности: модели бинарного выбора бы-
ли использованы в трудах [7, 90; 6, 101; 3, 115; 4, 
46].  

Олсон Д. в своей работе включил в анализ сле-
дующие переменные [5, 123] (курсивом выделены 
наименования показателей в модели, построенной в 
текущей работе):  

1) 
      

            
  (1) - size 

2) 
             

      
 (2) - dta 

3) 
                 

      
 (3) - wcta 

4) 
                     

              
 (4) - clca 

5) Дамми-переменная, равная 1 при превыше-
нии обязательств над активами; 0 при превышении 
активов над обязательствами – d1 

6) 
              

      
 (5) - roa 

7) 
                                           

             
 

(6) – cfotl 
8) Дамми-переменная, равная 1 при отрица-

тельной чистой прибыли в течение предыдущих двух 
периодов; 0 при положительной чистой прибыли в 
предыдущих двух периодах – d2 

9) 
                                 

                                     
 (7) - 

nigrowth 
Совокупные активы компании, взвешенные на 

дефлятор ВВП, отражают размер компании. Предпо-
лагается, что с ростом фирмы вероятность обанкро-
титься уменьшается, а, следовательно, ожидается, 
что знак перед данной переменной будет отрица-
тельным. 
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Как было обозначено выше, долг является более 
рисковым источником финансирования деятельности 
компании, поэтому с ростом совокупных и текущих 
обязательств вероятность несостоятельности растет, 
а знак в модели предполагается положительным. 
Кроме того, все показатели, содержащие долговые 
показатели в числителе и активы в знаменателе 
имеют положительную связь с объясняемой перемен-
ной.  

Показатели чистой прибыли и операционного де-

нежного потока отражают эффективность деятельно-
сти компании, поэтому при росте этих объясняющих 
переменных, вероятность несостоятельности компа-
нии снижается.  

В результате, показатели конкретной компании 
необходимо подставить в модель Олсона Д. и рассчи-
тать вероятность по формуле 8: 

   
       

         
 (8) 

Кроме множественного дискриминантного анализа 
и моделей бинарного выбора исследователи широко 
используют построение нейронных сетей для оценки 

вероятности несостоятельности компаний. Данный 
поход демонстрирует высокие показатели предсказа-
тельной силы, однако он также имеет недостатки: 
сложность в написании кодов и в интерпретации по-
лученных показателей, а также более высокая чувст-
вительность к выбранным данным, нежели предыду-
щие два метода. 

В этой связи в данной работе будет предпринята 
попытка построить логистическую регрессию, в част-
ности, воспроизвести методологию, предложенную 

Олсоном Д. в 1980 г., на основе данных российских 
компаний химической отрасли (класс ОКВЭД 20 - 
производство химических веществ и химических 
продуктов). Выборка получена из системы СПАРК и 
включает показатели 3 982 компаний в период с 
2014 по 2018 гг.  

Зависимая переменная (у) была рассчитана как 
отношение прибыли от операционной деятельности к 
процентным выплатам, иными словами этот показа-
тель отражает возможность компании рассчитаться с 
кредиторами. Анализ данной переменной представ-
лен ниже в таблице, построенной в системе Stata: 

 
Таблица 1 - Анализ зависимой переменной у 
 

у 0 1 Всего 

0 98,71 1,29 100 

1 41,62 58,38 100 

Всего 96,94 3,06 100 

  
Результаты, представленные в таблице 1, под-

тверждают гипотезу о том, что если компания не бы-
ла в состоянии несостоятельности в прошлом году, то 
с вероятностью 1,29% она станет несостоятельной и 
с вероятностью 98,71% останется «здоровой». В то 
же время, если компания находилась в состоянии 
несостоятельности в прошлом году, то с вероятно-

стью 58,38% она и в текущем году будет несостоя-
тельной, а 41,62% случаев станет финансово «здо-
ровой». 

Была построена логистическая регрессия на ос-
нове панельных данных. В результате коэффициенты 
перед независимыми переменными оказались такими 
же, как и в модели Олсона Д. (таблица 2): 

 
Таблица 2 - Сравнение результатов, полученных в эмпирической модели, с моделью Олсона Д. 
 

Показатель Знак в новой модели Знак в модели Олсона Д. 

Size - - 

Dta + + 

Wcta - - 

Clca + + 

D1 - - 

Roa - - 

D2 + + 

Cfotl - - 

Nigrowth - - 

 
Таким образом, чем выше совокупные  и текущие 

обязательства, а также при отрицательной прибыли 
как минимум в течение предыдущих двух периодов, 
тем выше вероятность того, что компания будет фи-

нансово несостоятельной. И наоборот, чем выше по-
казатель активов компании, в том числе и относи-
тельно долга, тем ниже вероятность компании ока-

заться несостоятельной. Коэффициент отношения 
оборотного капитала к совокупным активам, чистой 
прибыли, ее прироста и прибыли от операционной 
деятельности к процентам выплатам также подтвер-

дили отрицательную связь с зависимой переменной.  
Полученные коэффициенты в эмпирической мо-

дели представлены в таблице 3: 
 
Таблица 3 - Результаты логистической регрессии 
 

Показатель Коэффициент 

Size -4,11*** 

Dta 103,99* 

Wcta -2,35 

Clca 4,15** 

D1 -62,57 

Roa -106,99*** 

D2 66,79* 

Cfotl -1640,88* 

Nigrowth -13,12 

Prob > chi2 0.0000 

*, ** и *** показывают статистическую значимость на 10%, 5% и 1% уровне соответственно.  
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В результате полученная модель является значи-
мой (Prob > chi2 = 0). Такие переменные, как wcta, 
d1 и nigrowth не подтвердили статистическую значи-
мость на 10% доверительном интервале, однако 
важно отметить, что полученный знак был определен 
в соответствии с моделью Олсона Д.  

Рассчитанная площадь под кривой ROC (receiver 
operating characteristic) составляет 0.9858, что озна-
чает, что полученная модель предсказывает 98,58% 
изменений зависимой переменной. Безусловно, тако-

го высокого показателя предсказательной способно-
сти может быть достаточно, однако необходимо стре-
миться к получению 100%-ного уровня, поэтому в 
дальнейших исследованиях рекомендуется: 

1) Увеличить количество объясняющих пере-
менных, добавить рыночные показатели, а также 
страновые; 

2) Добавить в анализ показатели рискованных 
активов компании, например, расходов на научно-

исследовательские и опытно-конструкторские рабо-
ты; 

3) Группировать выборку по размерам компа-
ний на крупные, средние и малые предприятия. Ве-
роятно, для каждой группы могут оказаться значи-
мыми разные показатели; 

4) Рассмотреть вероятность несостоятельности 
компании в параллели с налоговым щитом, возни-
кающим при привлечении долгового финансирова-
ния.  

Эмпирическая модель, полученная в результате 
построения логистической регрессии в данной рабо-
те, может быть полезна для компаний следующих 
крупным химических сегментов: производство удоб-
рений, производство пластмасс, синтетических смол, 
пигментов и красителей, промышленных газов и про-
чих химических органических и неорганических ве-
ществ.
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ТЕКУЩИЕ ТЕНДЕНЦИИ В РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОГО ПРОЕКТА «МАЛОЕ И 

СРЕДНЕЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО И ПОДДЕРЖКА ИНДИВИДУАЛЬНОЙ  

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ» 

 

Чеботарев В.С., д.э.н., профессор, Нижегородская академия МВД России  

Ионов В.А., к.ю.н., доцент, Нижегородская академия МВД России 

 
Аннотация: В статье рассмотрены текущие тенденции состояния сектора малого и среднего предпринимательства, 
выявлены проблемы в достижении целевых показателей Национального проекта «Малое и среднее предпринима-
тельство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». Аргументировано дополнение числа 
показателей для анализа состояния экономической безопасности Российской Федерации. Обоснована авторская 
позиция в определении понятия «экономическое барахтанье» в развитии сектора МСП». 
Ключевые слова: национальный проект, малое и среднее предпринимательство, экономическая безопасность, 
целевые показатели, экономический рост, конкурентоспособность, «экономическое барахтанье». 
Научная специальность публикации: 08.00.05 – Экономика и управление народным хозяйством. 
 
Abstract: The article considers current trends in the state of the sector of small and medium-sized enterprises, identi-
fies problems in achieving the targets of the National project "Small and medium-sized enterprises and the support of 
individual entrepreneurial initiative." The addition of the number of indicators for the analysis of the state of economic 
security of the Russian Federation is substantiated. The author’s position in defining the concept of “economic flounder-

ing” in the development of the SME sector is substantiated.” 
Keywords: national project, small and medium entrepreneurship, economic security, targets, economic growth, com-
petitiveness,"economic floundering". 
 

Системное развитие сектора малого и среднего 
предпринимательства (далее – МСП) это один из 
важнейших факторов изменения структуры нацио-
нальной экономики. Вопрос построения новой моде-
ли роста российской экономики, независимой от от-
рицательной внешней конъюнктуры является акту-
альным, т.к. позволит достичь прорывного научно-
технологического развития Российской Федерации и 
сбалансировать все социально-экономические про-
цессы. Необходимо обеспечить экономический рост 
используя, в т.ч. скрытые резервы в секторе МСП. 

В соответствии с Указом  Президента Российской 
Федерации 7 мая 2018 года № 204 «О национальных 

целях и стратегических задачах развития России на 
период до 2024 года» [1] (далее – Указ Президента 
№ 204) реализуется Национальный проект «Развитие 
малого и среднего предпринимательства и поддержка 
индивидуальной предпринимательской инициативы» 
(далее – Нацпроект МСП). В Паспорте Нацпроекта 
МСП, утвержденном президиумом Совета при Прези-
денте РФ по стратегическому развитию и националь-
ным проектам (протокол от 24 сентября 2018 г. № 
12) определены целевые показатели и задачи (см. 
табл. 1) [2]. 

 
Таблица 1 - Целевые показатели и задачи Нацпроекта МСП 

№ п/п Целевые показатели и задачи необходимые достичь к концу 2024 г. 

1. Увеличение численности занятых в сфере МСП, включая индивидуальных предпринимателей до 25 
млн чел. 

2. Увеличение доли МСП в ВВП до 32,5% 

3. Увеличение доли экспорта субъектов МСП, включая индивидуальных предпринимателей, в общем 
объеме несырьевого экспорта до 10 % 

 

В Паспорте Нацпроекта МСП зафиксированы базовые значения и «шаги» роста по трем основным направле-
ниям (см. табл. 2) 
 
Таблица 2 - Базовые значения и «шаги» роста в достижении целевых показателей Нацпроекта МСП к 2024 году 

№ 
п/п 

Национальные проекты: целевые показатели и основные результаты 

1. Увеличение численности занятых в сфере МСП, 
включая индивидуальных предпринимателей (млн чел.) 

Базовое значение – 19,2 
2019 – 19,6 
2021 – 21,6 
2024 – 25,0 

2. Увеличение доли малого и среднего предпринимательства в ВВП (%) Базовое значение – 22,3 
2019 – 22,9 
2021 – 25,0 
2024 – 32,5 

3. Увеличение доли экспортеров, являющихся субъектами МСП, вклю-
чая индивидуальных предпринимателей, в общем объеме несырье-
вого экспорта (%) 

Базовое значение – 8,6 
2019 – 8,8 
2021 – 9,25 
2024 – 10,0 

 
Без экономического роста России на среднемиро-

вом уровне невозможно достичь национальных целей 
и задач. Увеличение доли, а так же изменение струк-
туры МСП благоприятно скажется на стабилизации 

всех социально-экономических процессов, а значит 
на развитии российского общества и достойной жиз-
ни граждан. Необходимо преломить ситуацию, когда 

предприниматели считают ведение бизнеса в России 
небезопасным. При подготовке доклада Президенту 
Российской Федерации 2019 года уполномоченного 
при Президенте Российской Федерации по защите 

прав предпринимателей Б. Титова был проведен со-
циологический опрос, который выявил, что лишь 
только каждый пятый предприниматель (18,9 %) 
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уверен в надежной защите своих прав и законных 
интересов, а 2/3 респондентов (66,5 %) негативно 
оценивают ситуацию с защитой прав и законных ин-
тересов предпринимателей. 

Необходимо сделать акцент на текущей ситуации 
реализации Нацпроекта МСП который стартовал с 15 
октября 2018 года (см. табл. 3). 4 апреля 2018 года 
генеральный директор АО «Федеральной корпорации 
по развитию МСП» А. Браверман на парламентских 
слушаниях в Государственной Думе при обсуждении 

перспектив развития малого бизнеса сообщил, что в 

России только 5% граждан хотят открыть свое дело 
[3]. 

В 2018 году Уполномоченный при президенте Рос-
сии по защите прав предпринимателей Борис Титов в 
интервью Российской газете 20 мая 2018 года под-
робно представил состояние сектора МСП.  Практи-
чески нет роста количества малых и средних произ-
водственных компаний, 95 % это микробизнес, 
структура по видам экономической деятельности 
практически не изменилась – 42,7 % действуют в 

сфере торговли и 45 % сосредоточено в 10 регионах 
страны.

 
Таблица 3 - Численное соотношение субъектов МСП по данным на 10.03.2019 г. – 10.08.2019 г 

По состоянию на 10 марта 2019 года 

Всего предприятий Микро Малых Средних 

6 107 774 5 839 974 249 097 18 703 

Юл 
2 742 497 

ИП 
3 365 277 

ЮЛ 
2 502 174 

ИП 
3 337 800 

ЮЛ 
221 936 

ИП 
27 161 

ЮЛ 
18 387 

ИП 
316 

Работников 15 807 470 

По состоянию на 10 августа 2019 года 

Всего предприятий Микро Малых Средних 

5 690 763 5 450 541 223 788 16 434 

Юл 
2 458 398 

ИП 
3 232 365 

ЮЛ 
2 458 398 

ИП 
3 207 195 

ЮЛ 
198 693 

ИП 
25 095 

ЮЛ 
16 359 

ИП 
75 

Работников 15 248 000 

Источник. Составлено авторами по данным Реестра МСП».  
URL.: https://rmsp.nalog.ru/index.html (дата обращения: 20.08.2019) 
 

По данным ФНС России произошло сокращение 
417 011 тысячи субъектов МСП, но самое главное 
численность занятых в данном секторе экономики 
снизилась на 559470 человек. Получается за время 
начала реализации Нацпроекта МСП, по основному 
целевому показателю произошла отрицательная ди-
намика.  

До сих пор сектор МСП остается «слабым звеном» 
в экономике России, неэффективные предприятия 
поглощают колоссальные бюджетные средства и не 
выживают. В подтверждение данного тезиса приве-
дем следующие данные:  «только 3 российским 
предприятиям МСП из ста удается продержаться на 
рынке дольше 3 лет» [4]. Согласно статистике, по-
рядка 95% стартапов «умирает» еще в 1-й год.  

 
Таблица 4 -  Число МСП, сумевших просуществовать на рынке более 3,5 лет в разных странах  

Страна Деятельность более 3,5 лет 

Россия 3,4 % 

Норвегия 6,15 % 

Финляндия 6,65 % 

Испания 8,39 % 

Греция 12,6% 

 
Отдельного внимания заслуживают и базовые по-

казатели, которые зафиксированы в паспорте реали-
зации Нацпроекта МСП. Единый реестр МСП операто-
ром, которого является ФНС России, с 2016 года по-
зволяет ежемесячно отслеживать динамику в данном 
секторе экономики.  

Одним из ключевых показателей является увели-
чение доли МСП в валовом внутреннем продукте. 
Ранее ставились амбициозные цели. «Увеличить до-
лю малого и среднего бизнеса в ВВП к 2020 году до 
60-70%» – такова одна из задач, поставленных пе-
ред правительством Президентом России озвучил 18 
февраля 2008 года вице-премьер РФ Д. Медведев в 
московском технопарке Строгине, а так же опреде-
лил, что: «Развитие среднего класса в стране – это 
развитие малого бизнеса, и, судя по темпам, можно 
сказать, что к 2020 году этот класс будет составлять 
60-70%» [5]. 

В соответствии с Паспортом Нацпроекта МСП ба-
зовым значением доля МСП в ВВП составляет 22.3%, 
но показатели «вклад МСП в ВВП» и «вклад МСП в 
ВРП» органами госстатистики сейчас не наблюдают-
ся, отметили аудиторы в Счетной палате РФ и сделан 
вывод: «Оценка достижения стратегической цели 
априори невозможна» [6]. Председатель Счетной 
палаты А. Кудрин озвучил мнение 28 июня 2019 года 
на ПМЭФ-2019, что выполнение национальных про-
ектов может не привести к достижению националь-

ных целей. Нужно более строго оценивать те меры, 
которые принимаются для их достижения.  

В статистических сборниках, размещенных на 
официальном сайте Росстата 2000-2017 «Малое 
предпринимательство в России» можно ознакомиться 
с данными по численности, обороту, инвестициям, а 

так же доле МСП в ВВП, но по ВВП только с 2003-
2006 гг. включительно. На данной проблеме ранее 
уже делался акцент [7]. 

Следующая проблема. Это численность работни-
ков занятых в малом бизнесе. В Паспорте Нацпроекта 
МСП численность занятых в секторе МСП (базовый 
показатель по состоянию на 1.06.2018 г.) составляет 
19,2 млн человек, но в реестре МСП на эту же дату 
приведены данные о 15 936 510 работниках. В ре-
зультате несопоставимости информации, получаемых 
оперативных данных от ФНС и долгосрочных осред-
ненных данных Росстата появляется ряд проблемных 
вопросов. Изучив палитру мнений, по данной про-
блеме приведем следующее: «не учитывают вла-
дельцев бизнеса в числе занятых в ИП, что исключа-
ет из статистического анализа около 3 млн. человек  
[8]. 

Не утратило актуальность мнение В.И. Ленина: 
«Статистические учреждения никогда не производят, 
ограничиваясь сообщением итогов в которых смеши-
вается материал сравнительно достоверный с абсо-
лютно не достоверным» [9]. 

https://rg.ru/tema/ekonomika/business/
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Председатель комитета Госдумы по бюджету и 
налогам А. Макаров в рамках программы Санкт-
Петербургского международного экономического 
форума в мае 2018 года озвучил, что в России две 
беды: абсолютная неэффективность и абсолютная 
безответственность. По его мнению, это потому что в 
стране никто не отвечает за результаты, которые 
должны быть достигнуты. Необходимо в кратчайшие 
сроки преломить данную ситуацию. 

Если в МСП скрыт такой мощнейший потенциал 

роста экономики (32,5% в ВВП к 2024 году), то зна-

чит данный сектор напрямую связан с обеспечением 
экономической безопасности России. Росстат ведет 
учет состояния экономической безопасности России 
по 40 показателям, в т.ч. п. 31. Индекс предпринима-
тельской уверенности предприятий обрабатывающих 
производств в %, который представляется ежемесяч-
но, но без малых предприятий. В связи, с чем пред-
лагается включить (см. табл. 3) в информацию и по 
сектору МСП для оперативного анализа показателей 
состояния экономической безопасности Российской 

Федерации  [10]. 
  
Таблица 3 - Информация для анализа показателей состояния экономической безопасности Российской Федерации 

№ 
п/п 

Наименование  
показателя 

Единица 
измерения 

Периодичность 
разработки 
показателя 

Справочно: 
субъект официального стати-
стического учета, осуществ-

ляющий формирование офици-
альной статистической инфор-

мации 

41. Доля МСП в ВВП 
 
 
Численность занятых в сфере 
МСП ФНС Росстат 
 
 
Доля экспортеров, являющихся 
субъектами МСП в общем объ-
еме не сырьевого экспорта 
 
Доля МСП, осуществляющих 
технологические инновации 
 
Доля поставщиков - субъектов 
МСП участников в закупках 
крупнейших заказчиков. 

% 
 
 
Млн. чел. 
 
 
 
% 
 
 
 
% 
 
 
 
% 

годовая квар-
тальная 
 
годовая 
квартальная 
 
 
годовая квар-
тальная 
 
 
годовая квар-
тальная 
 
годовая квар-
тальная 

Росстат Минэкономразвития 
 
Росстат, ФНС  
 
 
 
ФТС, Минпромторг 
 
 
 
 
Минэкономразвития, Росстат 
 
 
 
Корпорация МСП Минэконом-
развития 

 
Такой подход позволит оперативно осуществлять 

мониторинг состояния МСП по целевым показателям, 
а так же принимать своевременные меры в режиме 
реального времени по устранению вызовов и угроз в 
реализации Нацпроекта МСП, что снизит риск не дос-
тижения поставленных целей и задач, которые необ-
ходимо достичь к 2024 году. А значит, вызовет дове-

рие граждан и представителей бизнеса, а так же по-
тенциальных инвесторов российских и зарубежных. 

По мнению А. Кудрина, руководителя СП РФ сис-
тема стратегического планирования в России сегодня 
не работает. В разных документах ставятся разные 
задачи, которые не соотносятся между собой, пока-
затели не корректируются. Аудитор Счетной палаты 
Д. Зайцев на «правительственном часе» в Совете 
Федерации озвучил следующую проблему: «В Едином 
плане Правительства по достижению национальных 
целей нет конкретных мероприятий с указанием сро-
ков их выполнения и ожидаемых результатов. Прави-
тельство должно четко видеть конечные цели, эф-
фект от реализации проектов для экономики страны, 
их ценность для граждан» [11]. 

Если обратиться к ранее реализуемым програм-
мам, направленным на увеличение рабочих мест в 
этом секторе, то приведем следующий факт. Счетная 
палата РФ выявила неэффективность мер господ-
держки МСП. Реализация госпрограммы не способст-
вует увеличению рабочих мест в этом секторе, сле-
дует из заключения аудиторов по итогам анализа мер 
господдержки МСП в 2014-2017 годах. За 3 года в 
рамках госпрограммы «Экономическое развитие и 
инновационная экономика» направили на развитие 
МСП 120,5 млрд руб. из федерального бюджета. Ау-
диторы СП РФ отмечают, что целевые показатели 
программы на 2017 год были в основном выполнены, 
но это было достигнуто за счет значительного сниже-
ния самих плановых значений по главному показате-

лю госпрограммы (количеству вновь созданных рабо-
чих мест в секторе МСП по сравнению с 2014 годом). 
Целевые ориентиры снизились с 108 тыс. в 2014 году 
до 25 тыс. в 2017 году. Был сделан вывод: «Ежегод-
ное снижение этого показателя свидетельствует о 
том, что реализация госпрограммы не оказывает су-
щественного влияния на обеспечение занятости в 

сфере МСП» [12]. 
Поставленная Президентом В. Путиным в 2016 го-

ду цель по доведению численности работников в 
МСП до 20 млн. человек к 2018 году не достигнута. 
По состоянию на август 2019 года произошло значи-
тельное сокращение (см. табл. 3). Возникают обос-
нованные сомнения о возможности достижения целе-
вого показателя – 25 млн. человек к 2024 году.  

В докладе Президенту Российской Федерации в 
2019 году Уполномоченного при Президенте Россий-
ской Федерации по защите прав предпринимателей 
по итогам социологического исследования приведено 
следующее: 17,8% респондентов не знают о нацио-
нальных проектах; 20,7% полагают, что реализация 
национальных проектов – неэффективный способ 
развития экономики страны; 32,6% затруднились с 
ответом.  

Для изменения данной ситуации необходимо 
обеспечить, что бы государственные программы но-
сили не декларативный характер, не позволяющий 
реализовать их, а изменение методик подсчета целе-
вых показателей на финальных этапах вызывает не-
доверие у граждан потенциальных субъектов МСП к 
реализуемым госпрограммам. 

Необходимо констатировать, что нефтегазовый 
сектор в большинстве своем перестал быть ключевым 
драйвером роста российской экономики. Важнейшим 
фактором экономического роста является развитый 
сектор МСП, однако здесь наблюдаются серьезные 
проблемы. Очевидно, что из-за неэффективных ре-
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шений, несистемного контроля и безответственности 
сектор МСП ни качественно, ни количественно не 
изменяется, при этом поглощая колоссальные бюд-
жетные средства [13]. В результате  многомилионная 
армия самозанятых функционирует в теневой эконо-
мике. Соответственно «экономическое барахтанье» 
это вызов в реализации прорывного научно-
технологического и социально-экономического раз-
вития Российской Федерации.  

В толковом словаре Даля так раскрывается тер-

мин «барахтаться» – возиться, биться руками и нога-
ми, упав наземь или в воду или сопротивляясь внеш-
нему усилию  [14]. В авторском понимании «эконо-
мическое барахтанье» в развитии сектора МСП это 
неспособность на системной и адаптивной основе к 
реализации государственных программ нацеленных 

на устойчивую динамику роста количественных и 
качественных показателей деятельности малого и 
среднего предпринимательства при неблагоприятных 
внешних и внутренних условиях.  

В заключение необходимо сделать следующий 
вывод: «экономическое барахтанье», как экономиче-
ская реальность, это процесс, который ограничивает 
горизонт роста не только изучаемого сектора, но яв-
ляется непосредственным вызовом в обеспечении 
экономической безопасности России, т.к. сдерживает 

поступательное развитие экономики страны.  В ста-
тье дана прямая оценка явлениям и событиям, про-
исходящим в секторе МСП. Очевидно, что такая рез-
кая категоричность в оценке сложившейся ситуации 
обоснована фактами и таким образом, для подобной 
точки зрения, есть все основания. 
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Аннотация: Тренд на цифровизацию экономики актуализирует исследования правовой природы смарт-контракта. 
Предметом исследования являются цифровые технологии в сфере договорного регулирования. С использованием 
сравнительной методологии в статье рассматриваются различные теоретические подходы к пониманию правовой 
природы смарт-контракта, путем сопоставления теоретических подходов исследуются последние законодатель-
ные изменения в данной сфере. Автором делаются выводы относительно принятых законодательных решений.  
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Abstract: The trend towards the digitalization of the economy is updating research on the legal nature of smart con-
tracts. The subject of the study is digital technology in the field of contractual regulation. The article discusses various 
theoretical approaches to understanding the legal nature of a smart contract by using a comparative methodology and 
comparing theoretical approaches, the latest legislative changes in this area are investigated. The author concludes the 
adopted legislative decisions. 
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Цифровые технологии меняют мир, они становят-
ся некоей новой формой регулирования отношений, 
новым видом закона. 

Еще в далеком 1996 году Ник Сабо дал определе-
ние смарт-контракта,  предположив, что цифровые 
революции стали возможными благодаря новым ин-
ститутам и новым способам формализации отноше-
ний, составляющих эти институты. Он назвал эти 

новые контракты «умными», потому что они гораздо 
более функциональны, чем их неодушевленные бу-
мажные предки, определив их как набор обещаний, 
указанных в цифровой форме, включая протоколы, в 
рамках которых стороны выполняют эти обещания 
[1]. Ник Сабо опирался на теорию алгоритмической 
информации [2]. 

С точки зрения Ethereum смарт-контракт не явля-
ется контрактом. «Умный контракт» - это просто 
фрагмент кода, который работает в Ethereum. Он 
называется «контрактом», потому что код, который 
работает в Ethereum, может контролировать цифро-
вые активы[3]. 

Смарт-контракт может пониматься и как самоис-
полняющееся и самодействующее соглашение в циф-
ровой форме. В дополнение к исполнению и обеспе-
чению исполнения, интеллектуальные технологии, 
связанные с контрактами, могут поддерживать весь 
спектр контрактной деятельности, включая перего-
воры до заключения контракта, формирование кон-
тракта и постконтрактную модификацию[4, 108]. 

А. Савельев определяет смарт-контракт как фраг-
мент программного кода, реализованный на плат-
форме Blockchain, который обеспечивает самоприме-
нимость и автономность его условий, инициируемых 
заранее определенными условиями и применяемых к 
активам, названным Blockchain[5, 15]. 

Смарт-контракт может быть определен как дого-
вор между двумя и более сторонами об установле-
нии, изменении или прекращении юридических прав 
и обязанностей, в котором часть или все условия 
записываются, исполняются и/или обеспечиваются 
компьютерным алгоритмом автоматически в специа-
лизированной программной среде[6, 3]. 

В Докладе ЕАЭС по криптовалютам под смарт-
контрактом понимается программный код, предна-
значенный для автоматического совершения и (или) 
исполнения сделок либо совершения иных юридиче-
ски значимых действий [7, 89].  

Основная идея умных контрактов, по мнению 
Н.Сабо, заключается в том, что в оборудование и 
программное обеспечение, могут быть встроены мно-

гие виды договорных условий таким образом, чтобы 
не исполнять условия договора становилось дорого 
(иногда непомерно) для нарушителя. Каноническим 
примером из реальной жизни, который мы можно 
считать примитивным предком умных контрактов, 
является торговый автомат. В пределах ограниченно-
го количества потенциальных потерь (сумма в кассе 
должна быть меньше, чем стоимость нарушения ме-

ханизма), машина забирает монеты. Он отмечает, что 
умные контракты выходят за рамки торгового авто-
мата, предлагая встраивать контракты во все виды 
имущества, которое является ценным и контролиру-
ется цифровыми средствами. Смарт-контракты ссы-
лаются на это свойство в динамичной упреждающей 
форме и обеспечивают намного лучшее наблюдение 
и проверку в тех случаях, когда упреждающие меры 
не достигают цели. И там, где торговый автомат, как 
и электронная почта, реализует асинхронный прото-
кол между вендинговой компанией и клиентом, неко-
торые умные контракты предусматривают несколько 
синхронных шагов между двумя или более сторона-
ми. Другими предшественниками смарт-контрактов 
Н.Сабо называл POS (Point of Sale) терминалы и кар-
ты, EDI (электронный обмен данными, используемый 
для заказа и других транзакций между крупными 
корпорациями), а также сети SWIFT, ACH и FedWire 
для перевода и клиринга платежей между банками. 
Они реализуют модели коммерческой безопасности, 
при этом мало внимания уделяется контрактным по-
требностям и обязательствам сторон [1]. 

Исходя из изложенного рискнем предположить, 
что смарт-контракты могут быть разных видов: 

1. На базе блокчейн 
2. Иные (вендинг, электронные контракты, 

терминалы, карты и проч. и т.д. ) 
Блокчейн, созданный изначально как распреде-

ленный реестр для майнинга и обращения криптова-
лют со временем, благодаря Etherium выделился в 
самостоятельную технологию, которая может быть 
использована в различных целях и сферах.  

Тремя основными элементами блокчейна являют-
ся распределенные реестры, сеть и консенсус. Среда 
доверия выстраивается в отсутствие доверенной 
третьей стороны [8, 114]. 

В некоторым смысле средством достижения кон-
сенсуса в блокчейне является майнинг.  

Является ли смарт-контракт договором? Считает-
ся, что согласно стандартному юридическому опре-
делению, контракт должен обладать принудительной 
защитой (подлежать судебной защите) [8, 126].  
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Вопрос о том, можно ли получить юридическую 
защиту из обязательств по смарт-контракту можно 
считать открытым.  

С одной стороны, легального определения смарт-
контракта еще не сложилось. С другой стороны, если 
смарт-контракт – это инструмент (как ручка), кото-
рый записывает обязательства на носитель - блок-
чейн, как бумага или еще ранее папирус, то очевид-
но можно разделять обязательство как смарт-
контракт (ранее договор-как бумага, документ), и 

обязательство как правоотношение, очевидно оно 
должно подлежать юридической защите. Должен ли 
смарт-контракт подлежать защите? 

Создают ли смарт-контракты соглашения, имею-
щие юридическую силу [8, 127]? Блокчейн настраи-
вает механический процесс, посредством которого 
событие неизбежно произойдет. Аналогичным обра-
зом, смарт-контракт на перевод одного Биткойна при 
наступлении такого-то события на самом деле вовсе 
не является обещанием (смарт-контракте не будет 
сказано: «Я заплачу вам один биткойн, если про-
изойдет то-то и то-то», а скорее что-то вроде «вам 
заплатят один биткойн, если произойдет то-то и то-
то» [8, 128-129]. 

Ученые из сферы компьютерных наук, работаю-
щих над умными контрактами, видимо, смутно знают 
об этом. Например, в официальном документе 
Ethereum говорится, что его контракты «не должны 
рассматриваться как нечто, что должно быть «испол-
нено» скорее они больше похожи на «автономных 
агентов», которые живут в среде исполнения 
Ethereum». Как можно предположить, язык «контрак-
тов» плохо подходит, потому что такого рода умные 
контракты не являются обменом обещаниями или 
обязательствами , Создание умного контракта - при 
запуске определенных событий - не обязывает ка-
кую-либо сторону что-либо делать или давать какие-
либо перспективные обещания. Тем не менее, мы 
полагаем, что умные контракты на концептуальном 
уровне все еще являются договорами. Хотя сами по 
себе они не могут представлять собой обещания, 
умные договоры являются добровольными механиз-
мами, целью которых является изменение прав и 
обязанностей сторон. В конце концов, не все тради-
ционные контракты также являются исполнимыми. 
Транспортное средство, например, является контрак-
том, который в настоящее время меняет права и не 
требует каких-либо дополнительных открытых обе-
щаний. Смарт-контракты также представляют собой 
действующие соглашения без каких-либо дополни-
тельных обещаний [8, 129]. 

Смарт-контракт – форма контракта и его испол-
нение в цифровой экономике и цифровом обществе, 
заменяющая бумажный носитель.  

Форма договора: устная и письменная. Письмен-

ная, в свою очередь традиционно подразделяется на 
простую письменную и квалифицированную (нотари-
альную). Думается, когда речь идет о смарт-
контрактах – необходимо говорить о носителе – не 
бумажном, а цифровом, и о форме – смарт-контракт, 
наряду с простой письменной и нотариальной.  

Блокчейн – это система удостоверения прав, не 
только смарт-контракты. Распределенное доверие 
блокчейна облегчает заключение смарт-контрактов 
между неизвестными или ненадежными контрагента-
ми. Такая радикальная децентрализация  делает 
смарт-контракт заменой правовой системы, основан-
ной на государстве, а не дополнительным шагом пе-
ред достижением этой системы. При использовании 
умных контрактов транзакция необратимо кодирует-
ся в распределенной цепочке блоков. Судебное ре-
шение о том, что умный контракт не может быть ис-
полнен, не может отменить результаты полностью 
выполненного соглашения [8, 121]. 

Исследователи Вербах и Корнелл, полагают, что 
смарт-контракты являются контрактами. По их мне-
нию, соглашения о юридических правах и обязанно-
стях, не отличается от соглашения между двумя сто-
ронами, обменивающими товары для оплаты через 
кассу. Особенностью статуса смарт-контрактов мож-
но считать то, что стороны предполагают невозмож-
ность судебного разбирательства, могут не давать 
никаких обещаний и могут быть выражены только в 
коде [8, 131]. С другой стороны, по мнению тех же 

авторов, умные контракты являются просто техноло-
гическими проявлениями знакомых договорных про-
цессов: условное депонирование и самопо-
мощь/самоисполнение. Одна перспектива фокусиру-
ется на механизме использования умных контрактов 
для обеспечения исполнения соглашений, а другая - 
на том, как в интеллектуальных контрактах исполь-
зуются технологии для наложения средств защиты 
вне судебной системы. Каждая перспектива пролива-
ет свет на природу смарт-контрактов [8, 132].  

Исходя из современного понимания смарт-
контрактов, можно перечислить следующие свойства 
смарт-контрактов, по мнению А. Савельева: 1) ис-
ключительно электронный характер; 2) программная 
реализация; 3) повышенная уверенность; 4) услов-
ный характер; 5) самореализация; 6) самостоятель-
ность [5, 11]. 

Противоположной точки зрения относительно 
правовой природы смарт-контракта придерживается 
А. Савельев. Тот факт, что положения смарт-
контракта применяются исключительно с помощью 
технического кодекса, приводит к следующим про-
блемам [5, 17-21]: 

1. Смарт-контракт не создает обязательство в его 
юридическом значении, а самоограничение опреде-
ленных прав техническими средствами. Смарт-
контракт не порождает юридической связи между 
сторонами. Даже если существует какое-то «обяза-
тельство», связывающее все ее стороны, это отно-
сится к технической связи стороны с платформой 
«смарт-контракт» Blockchain, и такая связь гораздо 
прочнее, чем юридическая. 

2. Смарт-контракт не может быть нарушен сторо-
ной. Участник не может нарушить договор, если из-
менились обстоятельства и появилась более выгод-
ная альтернатива его исполнению. 

3. Полученное согласие или намерение не влияют 
на действительность смарт-контракта. 

4. Умные контракты равноправны по своей при-
роде. Архитектура смарт-контракта не позволяет 
обеспечить защиту слабой стороны, например, по-
требителей. Весь массив правовых норм, касающихся 
потребительского права и несправедливых условий 
контракта, не применим к смарт-контракту. 

5.  Возможность существования противозаконных 

смарт-контрактов. Смарт-контракты безразличны к 
легальности предмета обязательства, а важна только 
возможность реализовать такой предмет в коде. 

6. Автономный характер смарт-контрактов. Строго 
говоря, умные контракты не нуждаются в существо-
вании правовой системы: они могут действовать без 
какой-либо всеобъемлющей правовой базы. Де-
факто они представляют собой технологическую аль-
тернативу всей правовой системе. 

Если по договору, заключенному в форме смарт-
контракта в реальности поставлен товар иного каче-
ства, или иной товар, например, блокчейн не может 
это проконтролировать. 

Доверять можно идентификации, в некоторых 
случаях, когда вещь включена в реестр, например, 
наличию данной вещи.  

Макс Раскин  предлагает объяснение смарт-
контракта с точки зрения технологических компонен-
тов. Речь идет о «контрактном программном обеспе-
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чении (contractware)», которое можно определить 
как физические или цифровые экземпляры условий 
контракта или другое имущество, участвующее в 
выполнении контракта. Под созданием экземпляра 
мы подразумеваем принятие условий соглашения и 
либо их запись в ранее существующее программное 
обеспечение, либо запись в программное обеспече-
ние, которое каким-либо образом связано с машиной, 
которая реализует контракт. Взять, к примеру, внут-
ренности нашего вышеупомянутого торгового авто-

мата. Физическое устройство в машине закодировано 
предложением продавца. Машина будет выдавать 
газировку только в том случае, если условия согла-
шения будут выполнены, например, путем внесения 
денег в устройство. В дополнение к обсуждению тео-
рии права, стоящей за торговым автоматом, будет 
также обсуждаться история устройства для исправ-
ления недостатка литературы по торговым автома-
там, существующей в юридической науке. Эта исто-
рия проливает свет на силу умного контракта для 
защиты индивидуальной автономии, над государст-
венным диктатом. Вторым технологическим компо-
нентом будут децентрализованные распределенные 
реестры, также известные как блокчейны. Это базы 
данных информации, которые создаются сетью без 
центрального органа [9, 307-308]. 

«Правовая природа смарт-контракта становится 
предметом научных дискуссий. 

Под смарт-контрактом предлагается понимать со-
глашение сторон, существующее в форме программ-
ного кода, функционирующего в распределенном 
реестре данных, который обеспечивает самоиспол-
нимость условий такого договора при наступлении 
заранее определенных в нем обстоятельств [10]. 

Смарт-контракт призван снизить издержки, уст-
ранить посредников по договорам.  

Для реализации технологии смарт-контракта не-
обходима блокчейн-платформа. Соответственно, ее 
обслуживание также требует специальной инфра-
структуры и правового регулирования. 

Технология смарт-контракта приводит к отходу от 
концепции договора как бумаги и переходу к кон-
цепции договора как алгоритма. 

Таким образом, смарт-контракт можно определить 
как договор, который может заключаться, исполнять-
ся и  прекращаться с помощью специального алго-
ритма. Как договор смарт-контракт должен содер-
жать все существенные условия.  

Смарт-контракт может получить распространение 
в сфере типовых договоров, одной из его особенно-
стей можно считать невозможность его изменения в 
силу специфики хранения информации в распреде-
ленных реестрах. В этом смысле смарт-контракт мо-
жет стать гарантией от одностороннего изменения 
обязательства. 

Вообще же условия с точки зрения их возможно-
сти существования в форме смарт-договора условно 
можно разделить на два вида: те, которые могут быть 
записаны в виде программного кода, и те, которые 
не могут быть записаны данным способом, либо ус-
ловия, которые технически могут быть переведены в 
программный код, но стороны по той или иной при-
чине не желают их автоматизировать [11]. Смарт-
контракты, заключенные в пределах специализиро-
ванной платформы, порождают проблемы с опреде-
лением юрисдикции контракта. Умный договор 
(смарт-контракт) можно рассматривать и, возможно, 
как оферту и акцепт, и как способ заключения, фор-
мализации отношений, как новую разновидность 
формы договора и как способ его исполнения.  

Заключение договоров в блокчейн-платформах 
может привести к появлению автономных правовых 
систем, с собственным правовым регулированием и 
системой защиты прав, поскольку их исполнение и 

оспаривание также в основном будет осуществляться 
в рамках этой платформы. Это особенно актуально 
для договоров с иностранным элементом. 

Смарт-контракт может быть также частью обычно-
го договора. Для заключения смарт-контракта необ-
ходима особая среда — блокчейн-платформа, рас-
пределенный реестр данных, участие в этом реестре 
и подтверждение личности. 

Полагаем, смарт-контракт это и само соглашение 
и его новая форма и способ исполнения, как алго-

ритм. По аналогии с классическими подходами к до-
говору: договор как правоотношение, договор как 
документ. 

Для реализации технологии смарт-контракта не-
обходима блокчейн-платформа. Соответственно, ее 
обслуживание также требует специальной инфра-
структуры и правового регулирования. 

Технология смарт-контракта ведет уходу от кон-
цепции договора как бумаги и  переходу к концепции 
договора как алгоритма. 

Таким образом, смарт-контракт можно определить 
как договор, который может заключаться, исполнять-
ся и  прекращаться с помощью специального алго-
ритма. Как договор смарт-контракт должен содер-
жать все существенные условия.  

Смарт-контракт может получить распространение 
в сфере типовых договоров, одной из его особенно-
стей можно считать самоисполнимость и невозмож-
ность его изменения в силу специфики хранения ин-
формации в распределенных реестрах. В этом смыс-
ле смарт-контракт может стать гарантией от односто-
роннего изменения обязательства. 

Вообще же отмечается, что условия с точки зре-
ния возможности их существования в форме смарт-
договора условно можно разделить на два вида: те, 
которые могут быть записаны в виде программного 
кода, и те, которые не могут быть записаны данным 
способом, либо условия, которые технически могут 
быть переведены в программный код, но стороны по 
той или иной причине не желают их автоматизиро-
вать [11]. Смарт-контракты, заключенные в пределах 
специализированной платформы, порождают про-
блемы с определением юрисдикции контракта.  

Умный договор (смарт-контракт) можно рассмат-
ривать и как оферту и акцепт, и как способ заключе-
ния, формализации отношений, как новую разновид-
ность формы договора и как способ его исполнения 

Признаками смарт-контракта можно считать: 
1. Электронную среду существования 
2. Самоисполнимость 
3. Неизменяемость, невозможность изменить 

условия (как же тогда признак договора - возмож-
ность изменения правоотношений). Можно рассмат-
ривать это как некую особенность 

4. Самозащищаемость (самозащита) 

Недавно прогремела новость о том, что судом 
рассмотрено первое дело по контракту в блокчейн 
(А46-4990/2019) [12]. Изучение данного дела пока-
зывает, что блокчейном в данном решении по сути 
назван обмен письмами по электронной почте, под-
твержденный скрином. 

Так ли должна подтверждаться транзакция в 
блокчейне? Где следы кода? Где сама платформа? 
Очевидно, нет однозначного понимания что эта тех-
нология из себя представляет. 

Почему появилось понятие смарт-контракт, поче-
му это явление привлекает к себе внимание и попыт-
ки объяснить его и урегулировать с правовой точки 
зрения? 

Все, что не описывается правовыми понятиями и 
не может быть уложено в существующие правовые 
формы - привлекает к себе внимание. С правовой 
точки зрения целью смарт-контрактов является 
именно возникновение правовых последствий, по-
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этому они уже являются юридическими фактами, а 
значит должны быть изучены, описаны и урегулиро-
ваны. Смарт-контракты, исходя из обобщенного со-
держания этого понятия, не могут быть уложены ни в 
один из существующих правовых институтов. 

Среди специалистов отсутствует единое понима-
ние, что такое смарт-контракты, в силу отсутствия 
единого правового регулирования, отсутствия границ 
явлений, которые описывают смарт-контракты, при-
менения различных суррогатов для правового регу-

лирования смарт-контрактов. Первое, что требует 
правового регулирования в смарт-контрактах это 
форма. Действующее законодательство предусматри-
вает всего две формы для юридических фактов, воля 
в которых направлена на возникновение, изменение 
и прекращение прав и обязанностей – это простая и 
письменная форма сделка. В отношении каждой и 
форм сделок сложилось содержание этого понятия. 
Так устная форма сделки есть вербальное выражение 
формы сделки, поскольку оно исходит непосредст-
венно от субъекта права, то его воля также выража-
ется в этой форме. Письменная форма сделки харак-
теризуется закреплением ее содержания при помощи 
носителей отражающих ее содержание в графиче-
ской форме. Письменная форма сделки должна быть 
обязательно подписана, это требование законода-
тельства. Существование письменной формы сделки 
– это способ защиты интересов сторон сделки, фик-
сация содержания сделки, через которое отражается 
воля стороны сделки. Для смарт-контракта способ 
защиты интересов сторон выражается в использова-
нии специальной платформы, программы, в которой 
совершается смарт-контракт, при этом в указанной 
программе теряется различие между различными 
стадиями существования сделки (офертой, акцептом, 
заключением сделки, ее исполнением). 

Имеются исключения из этого правила, использо-
вание электронной цифровой подписи и др., такие 
суррогаты предусматривают возможность отображе-
ния электронной версии на материальном носителе. 

Полагаем, смарт-контракт нельзя отнести ни к 
письменной, ни к устной форме сделок, поэтому мы 
критически оцениваем реализованный в ст. 160 ГК 
РФ (Федеральным законом от 18.03.2019 N 34-ФЗ "О 
внесении изменений в части первую, вторую и ста-
тью 1124 части третьей Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации") в новой редакции подход,  
предлагающий применять к смарт-контрактам поло-
жения о письменных формах сделки, если иное спе-
циально не оговорено и не следует из существа 
смарта-контракта всего лишь фиксируют то обстоя-
тельство, что применение письменной формы сделки 
является лишь суррогатом. Справедливости ради, в 
указанных изменениях смарт -контракт не поимено-
ван. Причиной невозможности применения сущест-

вующих форм сделок к смарт-контрактам полагаем 
является их отличие по способу фиксации содержа-
ния смарт-контракта и следовательно особенности 
доказывания в случае порока формы.  

Тем же законом ст. 309 ГК РФ дополнена частью 
второй следующего содержания, то есть условный 
смарт-контракт является и способом исполнения: 
"Условиями сделки может быть предусмотрено ис-
полнение ее сторонами возникающих из нее обяза-
тельств при наступлении определенных обстоя-
тельств без направленного на исполнение обязатель-
ства отдельно выраженного дополнительного воле-
изъявления его сторон путем применения информа-
ционных технологий, определенных условиями сдел-
ки." 

Проектом Федерального закона N 424632-7 "О 
внесении изменений в части первую, вторую и чет-
вертую Гражданского кодекса Российской Федера-
ции"  в ст. 309 предлагалось также оспаривание со-

стоявшегося исполнения таких обязательств допус-
кается исключительно в случаях, когда доказано 
вмешательство сторон сделки или третьих лиц в про-
цесс исполнения» [13, 79-81]. 

Смарт-контракт как форма договора может пока 
оставаться вне правового поля. Законопроектом N 
424632-7 "О внесении изменений в части первую, 
вторую и четвертую Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации"  предлагается ст. 160 ГК дополнить 
следующим абзацем: Если иное не предусмотрено 

законом или соглашением сторон, письменная форма 
считается соблюденной также в случаях выражения 
лицом своей воли с помощью электронных или иных 
аналогичных технических средств (например, путем 
передачи сигнала, в том числе при заполнении фор-
мы в сети "Интернет"), если по условиям принятия 
такого волеизъявления совершения указанных дей-
ствий достаточно для выражения воли, или если из 
сложившегося в соответствующей сфере деятельно-
сти обычая следует, что совершение указанных дей-
ствий признается соблюдением письменной формы 
сделки. 

Еще одной сферой применения смарт-контрактов 
можно считать инвестирование с использованием 
цифровых платформ. Так, принят Федеральный закон 
от 2 августа 2019 г. N 259-фз «О привлечении инве-
стиций с использованием инвестиционных платформ 
и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации». 

Проект данного закона № 419090-7 «О привлече-
нии инвестиций с использованием инвестиционных 
платформ» (далее – законопроект об инвестицион-
ных платформах)[14] оперировал понятиями «токен» 
и «смарт-контракт», с оговоркой что данные термины 
используются в данном законе в значении, опреде-
ленном в законодательстве Российской Федерации. 
Это указание связывает проект закона об инвестици-
онных платформах с другим законопроектом разра-
ботчиков входящим в один пакет законопроектов, в 
котором даются эти определения – законопроектом 
№ 419059-7 о «Цифровых финансовых активах» (да-
лее законопроект О ЦФА) [15].  

В соответствии с Законопроектом № 419059-7 «О 
цифровых финансовых активах» [16] смарт-контракт 
- договор в электронной форме, исполнение прав и 
обязательств по которому осуществляется путем со-
вершения в автоматическом порядке цифровых тран-
закций в распределенном реестре цифровых тран-
закций в строго определенной таким договором по-
следовательности и при наступлении определенных 
им обстоятельств. Под цифровой транзакцией пони-
мается действие или последовательность действий, 
направленных на создание, выпуск, обращение циф-
ровых финансовых активов. 

Под цифровым финансовым активом понимается 

имущество в электронной форме, созданное с ис-
пользованием криптографических средств. Право 
собственности на данное имущество удостоверяется 
путем внесения цифровых записей в реестр цифро-
вых транзакций. К цифровым финансовым активам 
относятся криптовалюта, токен. Цифровые финансо-
вые активы не являются законным средством плате-
жа на территории Российской Федерации. 

Если цифровым финансовым активом может быть 
любое имущество в электронной форме, тогда почему 
он (актив) именуется финансовым? Если актив при-
равнивается к имуществу, зачем водится новое поня-
тие? Термин «актив» в большей степени является 
учетной категорией, нежели юридической в россий-
ском праве. Таким образом, понятие смарт-контракта 
указанным законопроектом необоснованно заужено, 
тогда как под смарт-контрактом может пониматься 
любой вид договора, по поводу различных объектов, 



Финансовая экономика, № 9, 2019 г. 
 

421 

не только цифровых финансовых активов [13, 76-
82]. 

Законопроект  О ЦФА под смарт-контрактом по-
нимает договор в электронной форме, исполнение 
прав и обязательств по которому осуществляется 
путем совершения в автоматическом порядке цифро-
вых транзакций в распределенном реестре цифровых 
транзакций в строго определенном таким договором 
последовательности и при наступлении определен-
ных им обстоятельств. Далее по тексту законопроек-

та об инвестиционных платформах термин «смарт-
контракт» почти не упоминается. Однако, ст. 9 ука-
занного законопроекта посвящена особенностям за-
ключения договоров с использованием инвестицион-
ной платформы. Договоры между участниками инве-
стиционной платформы заключаются с использова-
нием программно-аппаратных средств доступа к ин-
формации, содержащейся в базах данных инвестици-
онной платформы. В соответствии с ч.3 указанной 
статьи, действия, направленные на установление, 
изменение и прекращение прав и обязанностей уча-
стников инвестиционной платформы, могут совер-
шаться с использованием смарт-контрактов.  

Итак, мы можем констатировать, что принятие за-
конопроекта об инвестиционных платформах без 
законопроекта О ЦФА сделает оба эти закона нежиз-
неспособными, поскольку основные определения, 
используемые в первом законопроекте раскрываются 
во втором.  

Следующим элементом отличающим обычный до-
говор от смарт-контракта – является способ выраже-
ния и фиксации воли. Воля и волеизъявления явля-
ются фундаментальным институтом гражданского 
права. Единство воли и волеизъявления является 
принципом гражданского права. Заключение сделки, 
ее исполнение везде, в каждом элементе фиксирует-
ся воля сторон сделки. В устной форме оферта и ак-
цент, содержание сделки есть классическая форма 
фиксации воли сторон, поскольку заключая сделку 
устно, воля сторон сделки фиксируется в форме. В 
письменной форме сделки воля сторон фиксируется в 
обмене документами, подписанными сторонами, про-
чтением и подписанием самой сделки. 

Одним из принципов гражданского права, являет-
ся дискретность воли. Воля находит самостоятельное 
отражение в каждом этапе существования сделки, 
воля направлена на возникновение изменение или 
прекращение именно этого факта. В каждом из эле-
ментов воля имеет отличия в своем содержании. Так 
в оферте воля направлена именно на предложение 
заключение сделки на условиях, при этом оферент 
осознает, что сделки еще не существует и его воля 
ограничивается предложением заключения сделки, в 
акцепте воля ограничена намерением создать право-
отношение, при этом в двух первых случаях стороны 

стремятся именно к возникновению правовых по-
следствий; в исполнении также отражается воля ли-
ца, направленная на совершение действий отражаю-

щих исполнение, но воля лица на возникновение 
правовых последствий, безразлична.  

В целом дискретность воли лица в сделке, полно-
стью соответствует элементам института сделка. За-
конодатель намеренно разрывает сделку на отдель-
ные этапы, поскольку именно таким образом он луч-
ше всего защищает интересы сторон. 

В смарт-контрактах такая дискретность воли пол-
ностью утрачивает свое значение, поскольку защита 
интересов сторон отражается не в процедуре ее со-

вершения, а в технических способах защиты интере-
сов сторон от искажения их воли при заключении 
смарт-контрактов. В смарт-контракте воли лица но-
сит всеобъемлющий характер. Воля на заключение 
смарт-контракта отражает все ее элементы, начиная 
от оферты, заканчивая исполнением.  

Продолжением дискретности воли является раз-
деление регулирования сделки на отдельные элемен-
ты, которые рассматриваются законодателем как 
самостоятельные, связанные со сделкой, но не яв-
ляющиеся ее частью. Так заключение сделки, выра-
жающееся в оферте и акцепте, являются самостоя-
тельными институтами, с отличным от сделки право-
вым регулированием, основное отличие в том, что 
сделка порождает правоотношение основанное на 
условиях сделки, согласованных сторонами.  

Наибольшее отличие возникает в правовом регу-
лировании самой сделки. В гражданском законода-
тельстве сделка проявляется несколькими способа-
ми: сделка – как юридический факт, сделка – как 
правоотношение, сделка – как документ. Для смарт-
контракта это бессмысленно по той причине, что в 
него не заложен такой механизм как срок.   

Заключение, существование и исполнение сдел-
ки, с точки зрения гражданского права, существуют 
только во времени, или в его правовом выражении – 
сроке. Гражданское право предполагает, что лица 
нужен срок на заключение сделки и ее исполнение.  

В смарт-контракте, выразив универсальную волю, 
практически исключается временной лаг транзакции, 
специальная программа заключает и исполняет кон-
тракт, полностью устраняя волю сторон в его испол-
нении. Поскольку стороны не участвую ни своей во-
лей, ни своими действиями в исполнении смарт-
контракта, то и говорить о сроке в рамках смарт-
контракта бессмысленно. Смарт-контракт, целостное 
явление, включающее в себя элементы заключение 
сделки, саму сделку и ее исполнение. Эти элементы в 
рамках смарт-контракта не имеют своего проявления 
из-за отсутствия в содержании смарт-контракта сро-
ка, как его части, единства воли относительно всего 
смарт-контракта. По своему существу смарт-контракт 
не является сделкой, поскольку не соответствует 
модели сделки, заложенной в Гражданском кодексе 
РФ. Смарт-контракт должен регулироваться как са-

мостоятельный институт гражданского права, либо 
законодателю следует кардинально перестроить ин-
ститут сделки, чтобы он смог охватить смарт-
контракт. 
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Аннотация: Актуальность разработки определена возможностью применения результатов исследования в соот-
ветствии с основными финансово-экономическими показателями сельскохозяйственного производства субъектов 
отрасли. Методология исследования основана на сочетании системного, и функционального подходов, а структу-
ра субъектов отрасли рассмотрена с применением комплексного и процессного подходов. Комплексный подход 
учитывает политические, организационные, экономические, технические, экологические, социальные аспекты 
развития отрасли, а процессный – рассматривает его как непрерывное выполнение совокупности определенных 
взаимосвязанных последовательных действий преобразующих входы (ресурсы) в соответствующие выходы (ре-
зультаты). Исследование учитывает условия, в которых протекает деятельность сельскохозяйственных произво-
дителей отрасли с учетом возможности рационального применения направлений повышения ее эффективности, 
устанавливает существующие взаимосвязи между субъектами, основополагающие элементы, которые в решаю-
щей мере определят результаты всех этапов взаимодействия. Практическая ценность работы заключится в том, 
что ее результаты будут способствовать адаптации отрасли садоводства к условиям меняющейся конъюнктуры 
аграрного рынка, рациональному использованию ресурсного потенциала с сохранением и повышением экологи-
ческой стабильности территории. 
Ключевые слова: эффективность, отрасль садоводства, взаимодействие, организационно-экономические отноше-
ния, экологическая стабильность территории. 
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Abstract: The relevance of the development is determined by the possibility of applying the research results in accord-
ance with the main financial and economic indicators of agricultural production of industry entities. The research meth-
odology is based on a combination of systemic and functional approaches, and the structure of industry entities is ex-
amined using an integrated and process approach. An integrated approach takes into account the political, organiza-
tional, economic, technical, environmental, social aspects of the development of the industry, and the process one con-
siders it as the continuous implementation of a set of certain interrelated sequential actions that transform inputs (re-
sources) into corresponding outputs (results). The study takes into account the conditions under which the activities of 
agricultural producers in the industry take place, taking into account the possibility of rational use of directions to in-
crease its efficiency, establishes the existing relationships between subjects, the fundamental elements that will deci-
sively determine the results of all stages of interaction. The practical value of the work lies in the fact that its results 

will contribute to the adaptation of the horticulture industry to the changing conditions of the agricultural market, the 
rational use of the resource potential while maintaining and increasing the environmental stability of the territory. 
Keywords: efficiency, horticulture industry, interaction, organizational and economic relations, ecological stability of the 
territory. 
 

Введение. Для эффективного функционирования 
отрасли садоводства и в целях обеспечения ее при-
быльности и повышении конкурентоспособности при 
одновременном увеличении почвенного плодородия, 
предотвращении развития и устранении процессов 
деградации почв необходимо создание соответст-
вующих организационно-экономических условий 
субъектам рассматриваемой отрасли. Проведенное 
исследование позволит выявить возможности сохра-
нения качественных показателей отрасли на основе 
выявления агротехнических, организационных, эко-
номических и природоохранных проблем функциони-
рования с последующим использованием выявленных 
резервов в сельскохозяйственном производстве. 

Целью исследования является анализ сущест-
вующего положения субъектов отрасли садоводства, 
определение проблем и обоснование направлений 
повышения эффективности их деятельности с учетом 
современных организационно-экономических усло-
вий хозяйствования. 

Материалы, методы и методология исследования. 
Эмпирическую базу исследования обеспечили анали-
тические материалы Министерства сельского хозяй-
ства России и Саратовской области. В процессе про-
ведения исследования применены общенаучные, 

историко-экономические, экономико-статистические, 
экономико-математические, монографические, онто-
логические методы.  

Методология исследования сочетает системный и 
функциональный подходы, а комплексный и про-
цессный подходы применены к рассмотрению струк-
туры субъектов отрасли. Системный подход предпо-
лагает исследование функционирования отрасли как 
совокупности составляющих элементов и подсистем, 
с многообразием выявленных внутренних и внешних 
свойств и связей. Основная сущность функциональ-
ного подхода состоит в рассмотрении объекта с по-
зиций внешней среды, что позволяет абстрактно ис-
следовать выполняемые функции и взаимоотношения 
с другими внешними объектами, не затрагивая внут-
ренние процессы. Политические, организационные, 
экономические, технические, экологические, соци-
альные  аспекты развития отрасли рассмотрены по-
средством применения комплексного подхода, а про-
цессный подход обеспечивает изучение функциони-
рования отрасли как непрерывное выполнение сово-
купности определенных взаимосвязанных последова-
тельных действий преобразующих ресурсы в готовую 
продукцию. 

Основная часть. 
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Оптимальное функционирование отрасли садо-
водства является исходным моментом в решении за-
дачи стабильного обеспечения потребителей плодо-
вой продукцией [1]. В Российской Федерации субъек-
ты отрасли садоводства группируются с учетом спе-
циализации следующим образом (рисунок 1). 

Первая группа – сельскохозяйственные товаро-
производители удаленные от потребителя, выращи-
вающие позднезимние и зимнее сорта яблок, качест-
венные характеристики которых обеспечивают про-

должительное хранение обеспеченное за счет функ-
ционирования фруктохранилищ с охлаждающим обо-
рудованием и цехов по переработке продукции. 

Вторая группа – плодовые хозяйства, ориентиро-
ванные на производство продукции, не предназна-
ченной для длительной транспортировки и хранения. 
Для структуры насаждений второй группы характер-
но разнообразие сортов с неодинаковыми сроками 
созревания.  

Третья группа – плодоконсервные хозяйства с 
высоким удельным весом производства продукции 
предназначенной для консервирования. Нуждаю-
щуюся    в    переработке    продукцию,    хозяйства    
отправляют промышленным предприятиям или пере-
рабатывают сами при наличии собственных консерв-
ных цехов [2,3].  

Четвертая группа – плодопитомнические хозяйст-
ва. Целью их функционирования является сортораз-
ведение  и адаптация культуры наряду с производст-
вом плодов. Предприятия этого типа имеются во всех 
зонах развитого садоводства, так как посадочный 
материал выращивается с учетом требований пород-
но-сортового районирований плодовых культур. 

В частности селекционным выведением яблоне-
вых культур занимается ГНУ Всероссийский НИИ се-
лекции плодовых культур в Орловской области.  

Выведенные нового сорта яблонь занимает 15 
лет, при этом селекционная работа основывается на 
достижениях столетнего периода отбора, который 
проводится в соответствующих научно-
исследовательских институтах занимающихся селек-
ционной работой (рисунок 2). 

Существование экзогенных и эндогенных факто-
ров во многом определяют экономические потери в 
садоводстве, и обуславливает возникающие пробле-
мы развития. Высокая зависимость от природно-
климатических условий, периодичность плодоноше-
ния, определенная биологической особенностью 
плодовых деревьев, значимость формирования соот-
ветствующей инфраструктуры, обеспечивающей хра-
нение, заморозку и переработку плодовой продукции 
– объективно существующие вопросы отрасли. 

Не высокая транспортабельность и быстрая утра-
та потребительских свойств продукции устанавлива-
ют значимость инвестирования отрасли и инфра-

структурных преобразований, обеспечивающих эф-
фективное ее функционирование. В связи с этим 
возникает необходимость инвестиционных вливаний 
и технологической поддержки плодоводства, как в 
масштабах отдельного хозяйства, так и для страны в 
целом. Это основополагающая проблема, сдержи-
вающая развитие отрасли. 

Производственные трудности имеют не меньшее 
значение: отсутствие товарного вида отечественной 
продукции обуславливают ее низкую конкурентоспо-
собность на рынке; традиционные рынки сбыта в 
северных районах страны практически потеряны и 
затоварены импортной продукцией; сортовая иден-
тификация для потребителей практически не осуще-
ствляется; невысокое предложение отечественной 
плодовой продукции из-за деструктуризации садов. 

Наряду с выше перечисленными, существуют эко-
номические проблемы эффективного развития отрас-
ли. Государственное финансирование отрасли незна-

чительно и сокращается в исследуемом периоде [4]. 
Предприятия перерабатывающей отрасли занимают 
монопольное положение, что обуславливает невысо-
кое значение закупочных цен на продукцию зачас-
тую не компенсирующих затраты на производство 
плодов. Между садоводством и другими отраслями 
возникает диспаритет цен отрицательно сказываю-
щийся на эффективном ее функционировании. [5,6] 

Диаграмма плодоносящей площади в Российской 
Федерации наглядно отражает значительное пре-

имущество Центрального, Южного и Приволжского 
федеральных округов и не значительный ее объем в 
Дальневосточном, что объясняется природно-
климатическими особенностями рассматриваемых 
территорий (рисунок 3). В целом по России данный 
показатель остается неизменным, что объясняется 
относительной стабильностью функционирования 
отрасли садоводства и постоянством структуры мно-
голетних насаждений. 

Урожайность плодовых и ягодных культур, сло-
жившаяся в Российской Федерации за последние 
пять лет приведена на рисунке 4. 

График демонстрирует высокую урожайность 
плодов в 2016 году – максимальное ее значение в 
Южном федеральном округе (в том числе в Красно-
дарском крае 135,9 ц с 1 га убранной площади). В 
Крымском и Приволжском федеральных округах зна-
чительная величина исследуемого показателя объяс-
няется соответствием природно-климатических усло-
вий выращиванию плодовых культур и метеоролги-
ческими условиями года обеспечившими высокий 
урожай. Показатели 2014 года напротив отражают 
относительно низкую урожайность, что обусловлено 
засухой на большинстве территорий возделывания 
плодовых культур. 

Садоводство было и остается одной из перспек-
тивных отраслей сельского хозяйства. Плодово-
ягодные насаждения способствуют оздоровлению 
климата местности и поддержанию экологической 
стабильности территории. Для Саратовской области 
коэффициент экологической стабильности террито-
рии составляет 0,30, что является низким показате-
лем, обусловленным нерациональным использовани-
ем природных ресурсов и наличием крупных про-
мышленных предприятий. В исследовании установ-
лена ширина благоприятной экологической зоны в 
зависимости от вида угодий в Саратовской области. 
Для наглядного изображения расстояния от экологи-
чески устойчивых угодий до нестабильной террито-
рии в зависимости от площади угодий и нормативно-
го коэффициента экологического влияния построим 
лепестковую гистограмму (рисунок 5). 

Фруктовые сады и кустарники, занимающие в Са-
ратовской области площадь в 9088 га создают зону 
предельного экологического влияния на окружаю-

щую территорию в 475,0 м, что было определено по 
методике предлагаемой Волковым С.Н.[7]. С учетом 
установленной зоны благоприятного экологического 
влияния в 5732,7 м возможно разработать комплекс 
мероприятий сохраняющих почвенное плодородие на 
экологически стабильной площади землепользова-
ния, оптимально увеличить площадь занимаемую 
плодовыми культурами, что обеспечит оздоровление 
территории и предотвратит деградационные почвен-
ные процессы [8-11]. 

Заключение.  
Исследования показывают, что Российская Феде-

рация располагает необходимыми условиями для 
развития садоводства: природными и экономически-
ми, квалифицированными кадрами, специализиро-
ванной техникой, минеральными удобрениями, науч-
ными учреждениями по садоводству.   
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Рисунок 2 – Схема селекции и реализации сортовых саженцев 
 

 
Рисунок 3 – Диаграмма плодоносящей площади плодово-ягодных культур в хозяйствах РФ, тыс. га. 
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Рисунок 4 –  График урожайности плодов и ягод в хозяйствах РФ по годам, ц с 1 га убранной площади 
 

 
Рисунок 5 – Зона предельного экологического влияния на окружающую территорию по видам угодий Саратовской 
области 
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Садоводство имеет специфические резко отличи-
тельные от других отраслей технологию и систему 
машин, требует особой квалификации работников, а 
также нуждаются в хранилищах и цехах по перера-
ботке значительной части продукции, что может быть 
обеспечено за счет дополнительных частных и госу-
дарственных инвестиций. Углубленная специализа-
ция и концентрация производства, а также агропро-
мышленная интеграция играют особенно важную 
роль в этой отрасли сельского хозяйства и способст-

вуют обеспечению роста урожайности плодовых на-
саждений и увеличению объема выпускаемой про-
дукции.  Важным направлением повышения эффек-
тивности функционирования отрасли является созда-
ние широкой сети крупных специализированных аг-
ропромышленных предприятий и объединений с вы-
соким уровнем интенсивности производства. Увели-
чение площади занимаемой фруктовыми садами в 

границах области обеспечит повышение показателя 
экологической стабильности территории и оздоров-
ление климата. Выявленные проблемы отрасли по-
зволяют определить и научно обосновать востребо-
ванные направления повышения эффективности ее 
функционирования. Результаты исследования реко-
мендуются для использования органами государст-
венной власти для достижения инновационного 
уровня сельскохозяйственного производства, регио-
нальными органами управления сельским хозяйством 

– для внедрения новой техники и технологий в от-
расли садоводства. Крестьянские (фермерские) хо-
зяйства, сельскохозяйственные организации, потре-
бительские и производственные кооперативы могут с 
учетом выявленных проблем разработать мероприя-
тия для роста урожайности садовых культур, повы-
шения плодородия почв. 
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