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ПРОТИВОРЕЧИЕ НАЛОГОВОГО КОДЕКСА КОНСТИТУЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Аннотация: налоговый кодекс противоречит Конституции Российской 

Федерации в части указания налогоплательщиками физических и юридических 

лиц вместо только физических лиц. Это приводит к различным проблемам, 

например, в виде двойного налогообложения дивидендов собственников орга-

низаций. Проанализирована реакция государственных органов власти на пред-

ложение об устранении выявленного противоречия. 
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Согласно пункту 1 статьи 15 Конституции Российской Федерации 

(далее Конституции), принятой всенародным голосованием 12.12.1993 

с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 

01.07.2020, законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской 

Федерации, не должны противоречить Конституции. Но пункт 1 статьи 

3 Налогового кодекса Российской Федерации (далее Налогового кодек-

са) "Каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и 

сборы", где термин "каждое лицо" означает физическое или юридиче-

ское лицо, как раз противоречит статье 57 Конституции "Каждый обя-

зан платить законно установленные налоги и сборы", где термин "каж-

дый" означает только физическое лицо. 

По пункту 4 статьи 78 Конституции президент и правительство 

обеспечивают в соответствии с Конституцией осуществление полно-

мочий федеральной государственной власти на всей территории Рос-

сийской Федерации, исходя из чего 30.07.2020 им были направлены 

обращения с просьбой обеспечить соответствие Налогового кодекса, 

который в нынешнем виде является формально антиконституционным, 

Конституции. 

Принималось во внимание также то, что по пункту 1 статьи 104 

Конституции право законодательной инициативы принадлежит и пре-
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зиденту, и правительству, по пункту 3 законопроекты о введении или 

отмене налогов, освобождении от их уплаты могут быть внесены толь-

ко при наличии заключения правительства, а по пункту 3 статьи 115 

постановления и распоряжения правительства в случае их противоре-

чия Конституции, федеральным законам, указам и распоряжениям пре-

зидента могут быть отменены самим президентом Российской Федера-

ции. 

После получения обращения управление президента РФ по работе 

с обращениями граждан и организаций в связи с тем, что в обращении 

отсутствовали сведения о рассмотрении поставленного вопроса феде-

ральной налоговой службой (далее ФНС), в компетенцию которой вхо-

дит его решение, для обеспечения получения ответа по существу по-

ставленного вопроса перенаправило обращение в ФНС. 

Дополнительно было сообщено, что заявитель вправе обжаловать 

в суд или в административном порядке (в порядке подчиненности) 

принятое по обращению решение соответствующего органа при полу-

чении уведомления или ответа от него или действие (бездействие) дан-

ного органа при неполучении в установленные сроки уведомления или 

ответа. 

Обращение в правительство аппарат правительства перенаправил 

также в Министерство финансов, конкретно – в ФНС, откуда пришли 

два ответа с одинаковым текстом, но с разными выходными номерами. 

В них, в частности, сообщается, что полномочия ФНС определены по-

ложением о ФНС, нормами которого ФНС не наделена правом законо-

дательной инициативы. 

В соответствии с пунктом 1 положения о Министерстве финансов 

Российской Федерации, утвержденного постановлением правительства 

Российской Федерации от 30.06.2004 № 329, федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке гос-

ударственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере налоговой деятельности, является Министерство финансов Рос-

сийской Федерации. 

Вместе с тем, в качестве основания для рассмотрения дела в Кон-

ституционном суде Российской Федерации является обнаружившаяся 

неопределенность в вопросе соответствия действующего законода-

тельства Конституции Российской Федерации. 
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Конституционный суд, руководствуясь статьями 74, 96 и 97 феде-

рального конституционного закона "О Конституционном суде Россий-

ской Федерации" проверяет по жалобам граждан, объединениям граж-

дан конституционность законоположений, примененных в конкретном 

деле, рассмотрение которого завершено в суде, и затрагивающих кон-

ституционные права и свободы. 

На этом ответ заканчивается. Положительным является то, что 

ФНС признало неопределенность в вопросе соответствия Налогового 

кодекса Конституции. Отрицательным – то, что ФНС приняло обязан-

ность изменения законодательства на свой счет и отказалось делать 

это, хотя обращения адресовались президенту и правительству, кото-

рые как раз обладают правом законодательной инициативы, как было 

указано выше. 

Такие же обращения с просьбой привести Налоговый кодекс в со-

ответствие с Конституцией были отправлены в Совет федерации и в 

Государственную думу Федерального собрания Российской Федера-

ции, так как согласно тому же пункту 1 статьи 104 Конституции право 

законодательной инициативы принадлежит также Совету федерации, 

сенаторам Российской Федерации, депутатам Государственной думы. 

Из комитета Совета федерации по бюджету и финансовым рынкам со-

общили следующее: 

«В соответствии со статьей 3 федерального конституционного за-

кона от 21 июля 1994 года № 1-ФКЗ "О Конституционном суде Рос-

сийской Федерации" в целях защиты основ конституционного строя, 

основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верхо-

венства и прямого действия Конституции Российской Федерации на 

всей территории Российской Федерации Конституционный суд Рос-

сийской Федерации разрешает дела о соответствии Конституции Рос-

сийской Федерации федеральных законов, нормативных актов Прези-

дента Российской Федерации, Совета федерации, Государственной 

думы, Правительства Российской Федерации. Следовательно, вопрос о 

соответствии Конституции Российской Федерации Налогового кодекса 

Российской Федерации относится к полномочиям Конституционного 

суда Российской Федерации. 

Согласно статье 96 Федерального конституционного закона от 21 

июля 1994 года № 1-ФКЗ правом на обращение в Конституционный 
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суд Российской Федерации с индивидуальной или коллективной жало-

бой на нарушение конституционных прав и свобод обладают граждане, 

чьи права и свободы нарушаются законом, примененным в конкретном 

деле, и объединения граждан, а также иные органы и лица, указанные в 

федеральном законе. Таким образом, если имеются вышеуказанные 

основания, то можно обратиться в Конституционный суд Российской 

Федерации. Комитет Совета федерации по бюджету и финансовым 

рынкам не усматривает несоответствия Налогового кодекса Россий-

ской Федерации Конституции Российской Федерации. И Налоговый 

кодекс Российской Федерации, и Конституция Российской Федерации 

исходят из принципа всеобщности обязанности платить законно уста-

новленные налоги и сборы». 

Из комитета Государственной Думы по бюджету и налогам сооб-

щили следующее: 

«Установленная в главе 2 Конституции Российской Федерации 

определяющая права и свободы человека и гражданина обязанность 

каждого платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57) не 

ограничивает законодателя в установлении данной обязанности в от-

ношении граждан, объединенных в группы (объединения). 

Реализуя конституционные принципы в сфере налогообложения, 

Налоговый кодекс предусматривает, что каждое лицо должно уплачи-

вать законно установленные налоги, и вводит перечень подлежащих 

обязательному установлению и раскрытию в законе элементов налого-

обложения. Формируя структуру налоговой системы Российской Фе-

дерации, федеральный законодатель при установлении конкретного 

налога самостоятельно выбирает и определяет обусловленные эконо-

мическими характеристиками этого налога параметры его элементов, в 

том числе состав налогоплательщиков и объектов налогообложения, 

виды налоговых ставок, продолжительность налогового периода, сто-

имостные и (или) количественные показатели, необходимые для опре-

деления налоговой базы, а также порядок исчисления налога, обеспе-

чивающий расчет суммы налога, подлежащей уплате в бюджет». 

В обоих ответах упоминаются принципы налогообложения. Одна-

ко при распределении прибыли в виде дивидендов как раз нарушается 

принцип однократности обложения одного и того же объекта налогом 

одного типа. Сначала прибыль облагается налогом на прибыль органи-



308 
 

заций, затем, при распределении, снова налогом на прибыль организа-

ций, если получателем дивидендов является организация, или налогом 

на доходы физических лиц, если получатель – физическое лицо. Эта 

проблема рассматривается в научной литературе достаточно долго и 

подробно [1-21]. 

Таким образом, в результате анализа полученных ответов на об-

ращение с указанием формальной антиконституционности Налогового 

кодекса, выявлено, что главным автором обнаруженного несоответ-

ствия Конституции оказалось Федеральное собрание Российской Фе-

дерации в лице обеих своих палат – Совета федерации и Государствен-

ной думы. Больше всего поражает, что они в упор не желают призна-

вать сочиненное ими несоответствие, хотя для других оно очевидно. 

 

Литература 

 

1. Алиева Е.В. Применимость метода исключения двойного 

налогообложения дивидендов в России по китайскому образцу / Е.В.  

Алиева // Социально-экономические и технические системы: исследо-

вание, проектирование, оптимизация: [Электронный ресурс]. ‒ 2017. ‒ 

№ 2 (75). ‒ С. 112‒121. ‒ Режим доступа: https://elibrary.ru/item. 

asp?id=29206023 

2. Алиева Е.В. Связь выплачиваемых дивидендов с их налогооб-

ложением / Е.В.  Алиева // Социально-экономические и технические 

системы: исследование, проектирование, оптимизация: [Электронный 

ресурс]. ‒ 2016. ‒ № 2 (69). ‒ С. 146‒156. ‒ Режим доступа: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=26687623 

3. Алиева Е.В. Расчетное обоснование выбора метода исключе-

ния двойного налогообложения дивидендов от коммерческой деятель-

ности / Е.В. Алиева, И.Н.  Насыров // Информационные технологии. 

Автоматизация. Актуализация и решение проблем подготовки высоко-

квалифицированных кадров (ИТАП-2016): межд. науч.-прак. конф.(16 

мая 2016. Набережные Челны): [Электронный ресурс]. ‒  Набережно-

челнинский ин-т (филиал) Казанского (Приволжского) федерального 

ун-та, 2016. ‒ С. 3‒6. ‒ Режим доступа:  https://elibrary. 

ru/item.asp?id=29198974 

https://elibrary.ru/item


309 
 

4. Насыров И.Н. Учетные издержки налогообложения организа-

ций: происхождение и способы устранения / И.Н. Насыров, Е.В.  

Штырляева // Финансовая аналитика: проблемы и решения: [Элек-

тронный ресурс]. ‒ 2015. ‒ № 8 (242). ‒ С. 27‒37. ‒ Режим доступа: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=22969909 

5. Насыров И.Н. Необходимость изучения иностранных налого-

вых систем / И.Н. Насыров, Е.В.   Штырляева // Информационные тех-

нологии. Автоматизация. Актуализация и решение проблем подготов-

ки высококвалифицированных кадров (ИТАП-2015): сб. тр. межд. 

науч.-практ. конф. (17 апр. 2015г.  Набережные Челны) Набережночел-

нинский ин-т (филиал) Казанского (Приволжского) федерального ун-

та: [Электронный ресурс]. ‒  2015. С. ‒ 169‒173. ‒ Режим доступа: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=25840963 

6. Насыров И.Н. Необходимость отмены двойного налогообло-

жения дивидендов / И.Н. Насыров, Е.В.  Штырляева // Финансы и кре-

дит: [Электронный ресурс]. ‒ 2015. ‒ № 17 (641). ‒ С. 46‒52. ‒ Режим 

доступа:  https:// elibrary.ru/item.asp?id=23384420 

7. Штырляева Е.В. Повышение эффективности предприятий при 

исключении двойного налогообложения дивидендов / Е.В.  Штырляева 

// Социально-экономические и технические системы: исследование, 

проектирование, оптимизация: [Электронный ресурс]. ‒ 2015. ‒ Т. 1. ‒ 

№ 2 (65). ‒ С. 110‒118. ‒ Режим доступа:   https://elibrary. 

ru/item.asp?id=23341623 

8. Штырляева Е.В. Пути решения проблем в налогообложении 

дивидендов / [Электронный ресурс]: сб. докл. итоговой науч. конф. 

профессорско-преподавательского состава. В 3 ч. Ч. 3. ‒ 5 февр. 2014. 

Набережные Челны: Набережночелнинский ин-т (филиал) Казанского 

(Приволжского) федерального ун-та, 2014. ‒ С. 105‒112. ‒ Режим до-

ступа:   https://elibrary.ru/item. asp?id=27393069 

9. Насыров И.Н. Последствия двойного налогообложения прибы-

ли собственников организаций / И.Н. Насыров, Л.Г. Нуретдинова, Е.В.  

Штырляева // Финансовая аналитика: проблемы и решения: [Элек-

тронный ресурс]. ‒ 2014. ‒ № 3 (189). ‒ С. 54‒58. ‒ Режим доступа: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=21057136 

10. Штырляева Е.В. Модели исчисления налога на дивиденды при 

устранении двойного налогообложения / Е.В. Штырляева, И.Н.  Насы-

https://elibrary/


310 
 

ров // Информационные технологии. Автоматизация. Актуализация и 

решение проблем подготовки высококвалифицированных кадров 

(ИТАП-2014): сб. тр. IV межд. науч.-практ. конф. (28 марта 2014, 

Набережные Челны): [Электронный ресурс]: Набережночелнинский 

ин-т (филиал) Казанского (Приволжского) федерального ун-та, 2014. ‒ 

С. 273‒277. ‒ Режим доступа:  https://elibrary.ru/item.asp? id=25826545 

11. Штырляева Е.В. Алгоритм исключения двойного налогообло-

жения дивидендов / Е.В.  Штырляева // VI Камские чтения: сб. докл. 

всерос. науч.-практ. конф. студентов, аспирантов и молодых ученых: 

[Электронный ресурс]. В 3 ч. Ч. 2. (25 апр. 2014г., Набережные Челны; 

Набережночелнинский ин-т (филиал) Казанского (Приволжского) фе-

дерального ун-та, 2014. ‒ С. 240‒242. ‒ Режим доступа: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=25897154 

12. Насыров И.Н. Причина двойного налогообложения дивиден-

дов собственников организаций / И.Н. Насыров, Е.В.  Штырляева // 

Финансовая аналитика: проблемы и решения: [Электронный ресурс]. ‒ 

2014. ‒  № 23 (209). ‒ С. 2‒10. ‒ Режим доступа: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=21601473 

13. Насыров И.Н. Причина двойного налогообложения дивиден-

дов в России – ошибка перевода / И.Н. Насыров, Е.В. Штырляева // 

Региональный экономический журнал: [Электронный ресурс]. ‒ 2014. ‒ 

№ 2(6). ‒ С. 94‒101. ‒ Режим доступа: https://elibrary. 

ru/item.asp?id=39220231 

14. Насыров И.Н. Влияние налогообложения дивидендов на состав 

акционеров / И.Н. Насыров, Е.В. Штырляева // Региональный экономи-

ческий журнал: [Электронный ресурс]. ‒ 2014. ‒ № 3-4(7-8). ‒ С. 42-47. 

‒ Режим доступа: https://elibrary.ru/item.asp?id=24163041 

15. Насыров И.Н. Оптимизация уровня налога на дивиденды за 

счет исключения их двойного налогообложения на основе кривой 

Лаффера / И.Н. Насыров, Е.В.  Штырляева // Финансовая аналитика: 

проблемы и решения: [Электронный ресурс]. ‒ 2014. ‒ № 46(232). ‒ С. 

35-44. ‒ Режим доступа:  https://elibrary. ru/item.asp?id=22564367 

16. Насыров И.Н. Предпочтительные ставки налога при решении 

проблемы двойного налогообложения дивидендов / И.Н. Насыров, Е.В. 

Штырляева, И.Р.  Дарземанов // Образование и наука Закамья Татар-

стана: [Электронный ресурс]. ‒ 2014. ‒ № 28. ‒ Режим доступа: 

https://elibrary/


311 
 

https://shelly.kpfu.ru/e-ksu/docs/F1356600080/Predpochtitelnye_ 

stavki_naloga_pri_reshenii_problemy_dvojnogo_nalogooblozheniya_divide

ndov.pdf 

17. Насыров И.Н. Несогласованность порядка получения и выпла-

ты дивидендов субъектами предпринимательства, применяющих 

упрощенную систему налогообложения / И.Н. Насыров, Е.В. Штырля-

ева, И.А.  Галиева // Образование и наука Закамья Татарстана: [Элек-

тронный ресурс]. ‒ 2014. ‒ № 28. ‒ Режим доступа:   

https://shelly.kpfu.ru/e-ksu/docs/F1338380704/Nesoglasovannostporyadka_ 

polucheniya_i_vyplaty_dividendov_subektami_predprin.__primenya-

yushhikh_upr._sist..pdf 

18. Насыров И.Н. Анализ способов снижения последствий двой-

ного налогообложения дивидендов / И.Н. Насыров, Е.В. Штырляева, 

И.Р.  Дарземанов // Образование и наука Закамья Татарстана. ‒ 2014. № 

28. ‒ Режим доступа: https://shelly.kpfu.ru/e-ksu/docs/F_2119056401/ 

Analiz_sposobov_snizheniya_posledstvij_dvojnogo_nalogooblozheniya_div

idendov.pdf 

19. Насыров И.Н. Способы решения проблемы двойного налого-

обложения дивидендов в случае отказа собственников от дивидендов / 

И.Н. Насыров, Е.В. Штырляева, И.Р.  Дарземанов // Образование и 

наука закамья Татарстана: [Электронный ресурс]. ‒ 2014. ‒ № 28. ‒ 

Режим доступа:  https://shelly.kpfu.ru/e-ksu/docs/F1445306473/Sposoby_ 

resheniya_problemy_dvojnogo_nalogooblozheniya_dividendov_v_sluchae_

otkaza_sobstvennikov_ot_dividendov.pdf 

20. Насыров И.Н. Оценка эффективности действующего законода-

тельства в области налогообложения дивидендов / И.Н. Насыров, Е.В. 

Штырляева, И.Р.  Дарземанов // Образование и наука закамья Татар-

стана: [Электронный ресурс]. ‒ 2014. ‒ № 28. ‒ Режим доступа: 

https://shelly.kpfu.ru/eksu/docs/F_1047942439/Ocenka_effektivnosti_dejstv

uyushhego_zakonodatelstva_v_oblasti_nalogooblozheniya_dividendov.pdf 

21. Насыров И.Н. Проблема двойного налогообложения прибыли 

от интеллектуальной собственности организации / И.Н. Насыров, Л.Г. 

Нуретдинова, Е.В. Штырляева, И.Р. Дарземанов // Управление интел-

лектуальной собственностью как фактор повышения эффективности 

развития организаций: сб. матер. межд. науч.-практ. конф. (8-9 нояб. 

https://shelly.kpfu.ru/e-ksu/docs/F1338380704/Nesoglasovannostporyadka_
https://shelly.kpfu.ru/e-ksu/docs/F_2119056401/
https://shelly.kpfu.ru/e-ksu/docs/F1445306473/Sposoby_


312 
 

2013. Казань); Казанский ун-т, 2013. ‒ С. 152‒160. ‒ Режим доступа: 

https://elibrary.ru/item.asp?id=23075235 

 

Nasyrov I.N.,  

professor of the Department of Economics of enterprises and 

organizations, doctor of economic sciences, assistant professor, 

Naberezhnye Chelny Institute of Kazan (Volga region) Federal University 

 

CONTRADICTION OF THE TAX CODE TO THE CONSTITUTION 

OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 

Annotation: the Tax code contradicts the Constitution of the Russian Federa-

tion in terms of specifying individuals and legal entities by taxpayers instead of only 

individuals. This leads to various problems, for example, in the form of double taxa-

tion of organization owners dividends. The reaction of state authorities to the pro-

posal to eliminate the revealed contradiction is analyzed. 

Keywords: constitution, code, contradiction, tax, dividends. 

 

Недорезова О.Ю.,  

кандидат экономических наук, 

Набережночелнинский институт  

ФГАОУ ВО «Казанский (Приволжский) федеральный университет» 

Мерясева Д.А.,  

студент,  

Набережночелнинский институт  

ФГАОУ ВО «Казанский (Приволжский) федеральный университет» 

 

ВЛИЯНИЕ СИТУАЦИИ, СВЯЗАННОЙ С ПАНДЕМИЕЙ  

КОРОНАВИРУСА, НА ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ  

ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ЕАЭС 
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