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ПРОТИВОРЕЧИЕ НАЛОГОВОГО КОДЕКСА КОНСТИТУЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Аннотация: налоговый кодекс противоречит Конституции Российской 

Федерации в части указания налогоплательщиками физических и юридических 

лиц вместо только физических лиц. Это приводит к различным проблемам, 

например, в виде двойного налогообложения дивидендов собственников орга-

низаций. Проанализирована реакция государственных органов власти на пред-

ложение об устранении выявленного противоречия. 
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Согласно пункту 1 статьи 15 Конституции Российской Федерации 

(далее Конституции), принятой всенародным голосованием 12.12.1993 

с изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 

01.07.2020, законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской 

Федерации, не должны противоречить Конституции. Но пункт 1 статьи 

3 Налогового кодекса Российской Федерации (далее Налогового кодек-

са) "Каждое лицо должно уплачивать законно установленные налоги и 

сборы", где термин "каждое лицо" означает физическое или юридиче-

ское лицо, как раз противоречит статье 57 Конституции "Каждый обя-

зан платить законно установленные налоги и сборы", где термин "каж-

дый" означает только физическое лицо. 

По пункту 4 статьи 78 Конституции президент и правительство 

обеспечивают в соответствии с Конституцией осуществление полно-

мочий федеральной государственной власти на всей территории Рос-

сийской Федерации, исходя из чего 30.07.2020 им были направлены 

обращения с просьбой обеспечить соответствие Налогового кодекса, 

который в нынешнем виде является формально антиконституционным, 

Конституции. 

Принималось во внимание также то, что по пункту 1 статьи 104 

Конституции право законодательной инициативы принадлежит и пре-
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зиденту, и правительству, по пункту 3 законопроекты о введении или 

отмене налогов, освобождении от их уплаты могут быть внесены толь-

ко при наличии заключения правительства, а по пункту 3 статьи 115 

постановления и распоряжения правительства в случае их противоре-

чия Конституции, федеральным законам, указам и распоряжениям пре-

зидента могут быть отменены самим президентом Российской Федера-

ции. 

После получения обращения управление президента РФ по работе 

с обращениями граждан и организаций в связи с тем, что в обращении 

отсутствовали сведения о рассмотрении поставленного вопроса феде-

ральной налоговой службой (далее ФНС), в компетенцию которой вхо-

дит его решение, для обеспечения получения ответа по существу по-

ставленного вопроса перенаправило обращение в ФНС. 

Дополнительно было сообщено, что заявитель вправе обжаловать 

в суд или в административном порядке (в порядке подчиненности) 

принятое по обращению решение соответствующего органа при полу-

чении уведомления или ответа от него или действие (бездействие) дан-

ного органа при неполучении в установленные сроки уведомления или 

ответа. 

Обращение в правительство аппарат правительства перенаправил 

также в Министерство финансов, конкретно – в ФНС, откуда пришли 

два ответа с одинаковым текстом, но с разными выходными номерами. 

В них, в частности, сообщается, что полномочия ФНС определены по-

ложением о ФНС, нормами которого ФНС не наделена правом законо-

дательной инициативы. 

В соответствии с пунктом 1 положения о Министерстве финансов 

Российской Федерации, утвержденного постановлением правительства 

Российской Федерации от 30.06.2004 № 329, федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке гос-

ударственной политики и нормативно-правовому регулированию в 

сфере налоговой деятельности, является Министерство финансов Рос-

сийской Федерации. 

Вместе с тем, в качестве основания для рассмотрения дела в Кон-

ституционном суде Российской Федерации является обнаружившаяся 

неопределенность в вопросе соответствия действующего законода-

тельства Конституции Российской Федерации. 
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Конституционный суд, руководствуясь статьями 74, 96 и 97 феде-

рального конституционного закона "О Конституционном суде Россий-

ской Федерации" проверяет по жалобам граждан, объединениям граж-

дан конституционность законоположений, примененных в конкретном 

деле, рассмотрение которого завершено в суде, и затрагивающих кон-

ституционные права и свободы. 

На этом ответ заканчивается. Положительным является то, что 

ФНС признало неопределенность в вопросе соответствия Налогового 

кодекса Конституции. Отрицательным – то, что ФНС приняло обязан-

ность изменения законодательства на свой счет и отказалось делать 

это, хотя обращения адресовались президенту и правительству, кото-

рые как раз обладают правом законодательной инициативы, как было 

указано выше. 

Такие же обращения с просьбой привести Налоговый кодекс в со-

ответствие с Конституцией были отправлены в Совет федерации и в 

Государственную думу Федерального собрания Российской Федера-

ции, так как согласно тому же пункту 1 статьи 104 Конституции право 

законодательной инициативы принадлежит также Совету федерации, 

сенаторам Российской Федерации, депутатам Государственной думы. 

Из комитета Совета федерации по бюджету и финансовым рынкам со-

общили следующее: 

«В соответствии со статьей 3 федерального конституционного за-

кона от 21 июля 1994 года № 1-ФКЗ "О Конституционном суде Рос-

сийской Федерации" в целях защиты основ конституционного строя, 

основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечения верхо-

венства и прямого действия Конституции Российской Федерации на 

всей территории Российской Федерации Конституционный суд Рос-

сийской Федерации разрешает дела о соответствии Конституции Рос-

сийской Федерации федеральных законов, нормативных актов Прези-

дента Российской Федерации, Совета федерации, Государственной 

думы, Правительства Российской Федерации. Следовательно, вопрос о 

соответствии Конституции Российской Федерации Налогового кодекса 

Российской Федерации относится к полномочиям Конституционного 

суда Российской Федерации. 

Согласно статье 96 Федерального конституционного закона от 21 

июля 1994 года № 1-ФКЗ правом на обращение в Конституционный 
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суд Российской Федерации с индивидуальной или коллективной жало-

бой на нарушение конституционных прав и свобод обладают граждане, 

чьи права и свободы нарушаются законом, примененным в конкретном 

деле, и объединения граждан, а также иные органы и лица, указанные в 

федеральном законе. Таким образом, если имеются вышеуказанные 

основания, то можно обратиться в Конституционный суд Российской 

Федерации. Комитет Совета федерации по бюджету и финансовым 

рынкам не усматривает несоответствия Налогового кодекса Россий-

ской Федерации Конституции Российской Федерации. И Налоговый 

кодекс Российской Федерации, и Конституция Российской Федерации 

исходят из принципа всеобщности обязанности платить законно уста-

новленные налоги и сборы». 

Из комитета Государственной Думы по бюджету и налогам сооб-

щили следующее: 

«Установленная в главе 2 Конституции Российской Федерации 

определяющая права и свободы человека и гражданина обязанность 

каждого платить законно установленные налоги и сборы (ст. 57) не 

ограничивает законодателя в установлении данной обязанности в от-

ношении граждан, объединенных в группы (объединения). 

Реализуя конституционные принципы в сфере налогообложения, 

Налоговый кодекс предусматривает, что каждое лицо должно уплачи-

вать законно установленные налоги, и вводит перечень подлежащих 

обязательному установлению и раскрытию в законе элементов налого-

обложения. Формируя структуру налоговой системы Российской Фе-

дерации, федеральный законодатель при установлении конкретного 

налога самостоятельно выбирает и определяет обусловленные эконо-

мическими характеристиками этого налога параметры его элементов, в 

том числе состав налогоплательщиков и объектов налогообложения, 

виды налоговых ставок, продолжительность налогового периода, сто-

имостные и (или) количественные показатели, необходимые для опре-

деления налоговой базы, а также порядок исчисления налога, обеспе-

чивающий расчет суммы налога, подлежащей уплате в бюджет». 

В обоих ответах упоминаются принципы налогообложения. Одна-

ко при распределении прибыли в виде дивидендов как раз нарушается 

принцип однократности обложения одного и того же объекта налогом 

одного типа. Сначала прибыль облагается налогом на прибыль органи-



308 
 

заций, затем, при распределении, снова налогом на прибыль организа-

ций, если получателем дивидендов является организация, или налогом 

на доходы физических лиц, если получатель – физическое лицо. Эта 

проблема рассматривается в научной литературе достаточно долго и 

подробно [1-21]. 

Таким образом, в результате анализа полученных ответов на об-

ращение с указанием формальной антиконституционности Налогового 

кодекса, выявлено, что главным автором обнаруженного несоответ-

ствия Конституции оказалось Федеральное собрание Российской Фе-

дерации в лице обеих своих палат – Совета федерации и Государствен-

ной думы. Больше всего поражает, что они в упор не желают призна-

вать сочиненное ими несоответствие, хотя для других оно очевидно. 
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Аннотация: в статье рассмотрено влияние пандемии коронавируса на 

экономическое развитие интеграционных группировок, в частности, ЕАЭС. 
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