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Аннотация: в статье рассматривается вопрос о том, что вследствие допущенных 

законодательных ошибок в будущем в России могут остаться в основном 

государственные предприятия (но по смыслу – учреждения), которые будут платить 

налог на прибыль организаций, а также российские и иностранные предприятия, 

зарегистрированные в особых экономических зонах с льготным налогообложением. 

Ключевые слова: предпринимательство, предприятие, прибыль, собственник, налог. 
 

THE PROBLEMS AND THE PROSPECTS  

OF RUSSIAN ENTREPRENEURSHIP 
 

Nasyrov I.N.,  

Kazan (Volga region) Federal University 

Nasyrova A.N., LLC «DN.ru» 

Nasyrova A.B., JSC «Gazprombank» 
 

Abstract: as a result of the legislative mistakes made, in the future mainly state-owned 

enterprises (but in the sense of institutions) will remain in Russia, which will pay corporate 

income tax, actually shifting funds from one state pocket to another, as well as Russian and 

foreign enterprises registered in special economic zones with preferential taxation. 

Keywords: entrepreneurship, enterprise, profit, owner, tax. 

 

Согласно п. 1 ст. 34 Конституции РФ [1], каждый имеет право на 

свободное использование своих способностей и имущества для 

предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической 

деятельности. Очевидно, что термин «каждый» означает физическое лицо. 

По п. 1 ст. 1 Закона РСФСР от 25.12.1990 № 445-1 «О предприятиях 

и предпринимательской деятельности» (в ред. от 20.07.1993 (с изм. от 

24.12.1993), в настоящее время не действующей) [2] предпринимательская 
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деятельность (предпринимательство) представляла собой инициативную 

самостоятельную деятельность граждан и их объединений, направленную 

на получение прибыли. Другими словами, граждане – физические лица – 

могли получать прибыль, а не только доход, как это происходит сейчас. 

Согласно п. 2, предпринимательская деятельность осуществлялась 

гражданами на свой риск и под имущественную ответственность в преде-

лах, определяемых организационно-правовой формой предприятия. Таким 

образом, любая предпринимательская деятельность физических лиц назы-

валась предприятием. По п. 2 ст. 2 статус предпринимателя приобретался 

посредством государственной регистрации предприятия. Использование 

термина «статус» подчеркивало особую роль предпринимателя в обществе. 

Сама регистрация при этом имела первостепенное значение. 

По п. 3 предпринимательская деятельность, осуществляемая без 

привлечения наемного труда, могла регистрироваться как индивидуальная 

трудовая деятельность. Предпринимательская деятельность, осуществля-

емая с привлечением наемного труда, регистрировалась как предприятие. 

В настоящее время по требованию Пенсионного фонда РФ инди-

видуальным предпринимателям тоже предоставлено право найма, но они 

не обязаны регистрировать предприятие. 

Согласно п. 1 ст. 3, исходя из характера предпринимательской 

деятельности и отношений с собственником, предпринимательская 

деятельность могла осуществляться как самим собственником, так и 

субъектом, управляющим его имуществом на праве хозяйственного ведения 

с установлением пределов такого ведения собственником имущества. 

До этого места особых логических противоречий в используемой 

терминологии не было. Однако уже в абзаце 2 п. 2 говорится, что 

собственник имущества предприятия не имеет права вмешиваться в 

деятельность предприятия после заключения договора с управляющим, за 

исключением случаев, предусмотренных договором, уставом предприятия 

и законодательством. А в настоящее время суды часто привлекают к 

ответственности собственников, хотя раньше было не так: за что отвечать, 

если он не имел права вмешиваться? 

В п. 2 ст. 4 говорится, что предприятие самостоятельно осуществляет 

свою деятельность, распоряжается выпускаемой продукцией, полученной 

прибылью, оставшейся в его распоряжении после уплаты налогов и других 

обязательных платежей. Другими словами, с этого пункта прибыль 

предпринимателя – физического лица вдруг становится прибылью создан-

ного им предприятия, которой он не имеет права распоряжаться. Отметим 

также, что эта прибыль здесь уже один раз облагается налогом. 

В п. 1 ст. 5 говорится, что в РФ могли создаваться и действовать 

предприятия, находящиеся не только в частной, но и в государственной, 

муниципальной собственности и собственности общественных органи-

заций. Однако этот пункт прямо противоречит ст. 34 Конституции РФ. 
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С принятием Гражданского кодекса РФ [3] в абзаце 3 п. 1 ст. 2 ч. 1 

предпринимательство стало определяться как самостоятельная, осуще-

ствляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое 

получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, 

выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в 

этом качестве в установленном законом порядке. Авторы настоящей 

статьи 7 февраля 2015 года предложили Президенту РФ как гаранту 

Конституции вставить термин «физическими» перед словом «лицами», 

чтобы привести это определение в соответствие с Конституцией. Однако 

вместо этого законодатели в редакции от 29.07.2017 выделили окончание в 

отдельное предложение: «Лица, осуществляющие предпринимательскую 

деятельность, должны быть зарегистрированы в этом качестве в 

установленном законом порядке, если иное не предусмотрено настоящим 

Кодексом». При этом в Федеральном законе от 08.08.2001 № 129-ФЗ       

«О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей» в пп. 1.3 п. 1 ст. 9 указано, что при государственной 

регистрации юридического лица заявителями могут быть следующие 

физические лица: «в) руководитель юридического лица, выступающего 

учредителем регистрируемого юридического лица» [4]. Таким образом, 

получается, что по факту одно юридическое лицо регистрирует другое 

юридическое лицо, и в случае предприятия это снова вступает в явное 

противоречие с Конституцией РФ. С другой стороны, если регистрируемое 

юридическое лицо не ориентировано на систематическое получение 

прибыли (например, частные, государственные, муниципальные или 

общественные учреждения, а не предприятия), то противоречия нет. 

Такое же несоответствие наблюдается и по налогам. В ст. 57 

Конституции РФ говорится, что каждый обязан платить законно 

установленные налоги и сборы, при этом термин «каждый» снова означает 

физическое лицо. В п. 1 ст. 3 ч. 1 Налогового кодекса РФ [5] сказано, что 

каждое лицо (физическое и юридическое) должно уплачивать законно 

установленные налоги и сборы. Это приводит к повторному 

налогообложению прибыли при ее распределении в виде дивидендов. У 

индивидуальных предпринимателей такой проблемы нет. 

Исключение из современной налоговой системы – положения ст. 6 

Закона РФ от 27.12.1991 № 2118-1 (в ред. от 18.11.1998, в настоящее время 

не действующей) «Об основах налоговой системы в Российской 

Федерации» [6] о том, что один и тот же объект может облагаться налогом 

одного вида только один раз за определенный законом период 

налогообложения, скорее всего, связано с желанием законодателей скрыть 

нелегитимность вышеуказанного двойного налогообложения прибыли [7]. 

На просьбу авторов настоящей статьи, изложенную 30 июля            

2020 года,  привести Налоговый кодекс в соответствие с Конституцией РФ 

Президент и Правительство Российской Федерации предложили 
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обратиться в Конституционный суд РФ и в качестве основания для 

рассмотрения дела использовать обнаружившуюся неопределенность. 

Государственная Дума сообщила, что ст. 57 Конституции РФ не 

ограничивает законодателя в установлении обязанности платить налоги в 

отношении граждан, объединенных в группы. Совет Федерации вообще не 

усмотрел несоответствия Налогового кодекса Конституции РФ. Обе 

палаты Федерального собрания также предложили обратиться в 

Конституционный суд. 

Положение усугубляется тем, что вследствие ошибки перевода 

термина «shareholder’s equity», когда использовался литературный вариант 

«акционерный капитал» вместо требующегося прямого технического 

«капитал акционеров», бухгалтерский учет на предприятиях ведется не с 

позиции предпринимателя, как в других странах, а с позиции созданного 

им предприятия [8, 9]. Это приводит к необходимости тройного учета: по 

российским стандартам, по международным и налоговым. Индивиду-

альные предприниматели обязаны вести только налоговый учет, поэтому у 

них такой проблемы нет. 

Высшее и среднее профессиональное образование ухудшает 

ситуацию тем, что в процессе обучения с применением информационных 

технологий продолжает воспроизводить отмеченную ошибку перевода, 

тем самым закрепляя ее [10–12]. При этом, по заверениям одного из 

советников правительства в личной беседе, они эту проблему знают, но 

исправить ее у них возможности нет. 

Частичным решением указанных выше проблем является реги-

страция предприятия собственником на свое имя в одной из особых 

экономических зон, где налог на прибыль организаций значительно 

уменьшен или полностью отменен. Другие решения (вроде увеличения 

расходов на приобретение результатов интеллектуальной [13] или 

информационной [14]  деятельности) не очень эффективны. При этом 

проблема с российским бухгалтерским учетом остается. Тем не менее 

отказ регионов или государства в целом от налога на прибыль организа-

ций – это наиболее правильное направление и инструмент повышения 

инвестиционной активности в российской экономике. 

Ведение бизнеса с использованием такой формы, как индиви-

дуальная предпринимательская деятельность [15], не является особо 

привлекательным из-за величины страховых взносов (для расчета [16]: на 

обязательное пенсионное страхование до установленной предельной 

величины базы – 22 %; свыше – 10 %; на обязательное медицинское 

страхование – 5,1 %), которые, по сути, являются еще одним налогом [17], 

хотя формально им не считаются [18]. Положительный момент 

заключается в упрощенном порядке ведения учета, составления отчетности 

и налогообложения [19, 20]. 
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Таким образом, в перспективе в России в основном останутся 

государственные предприятия (по смыслу – учреждения), которые будут 

платить налог на прибыль организаций, фактически перекладывая средства 

из одного «государственного кармана» в другой. При этом иностранные 

долевые участники государственных предприятий будут поставлять им 

комплектующие по завышенной цене и забирать продукцию по 

заниженной, тем самым компенсируя этот налог. Кроме того, в России 

останутся российские и иностранные предприятия, зарегистрированные в 

особых экономических зонах с льготным налогообложением. 
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