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Аннотация. В статье исследуются теоретико-правовые вопросы правового статуса граждан, являющихся пла-
тельщиками налога на доход, получаемый от предпринимательской деятельности без образования юридического 
лица и регистрации в качестве индивидуального предпринимателя. Рассмотрению подлежат элементы правового 
статуса граждан, зарегистрированных в качестве плательщиков налога на профессиональный доход, введённого 
в порядке эксперимента Федеральным законом в четырёх субъектах Российской Федерации: в городе федераль-
ного значения Москве, в Московской и Калужской областях, а также в Республике Татарстан (Татарстан). В ста-
тье рассматриваются общие положение о правовом статусе гражданина, а также анализируются положения нового 
Федерального закона о введении экспериментального специального налогового режима применительно к общим 
положениям о правовом статусе гражданина.
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Постановка вопроса. Реальная ситуация на россий-
ском рынке труда сегодня такова, что граждан, де-юре 
являющихся безработными, а де-факто имеющих доход 
от своей деятельности, десятки миллионов. Одни из них 
получают зарплату «в конвертах», другие перебивают-
ся случайными заработками, третьи работают самосто-
ятельно и имеют собственный маленький бизнес. Всех 
их объединяет одно: в абсолютном большинстве случаев 
они не легализованы как работники и не являются нало-
гоплательщиками [1].

В последние годы расширяется и рынок дистанци-
онной, удаленной работы. Фрилансеры задействованы в 
самых разных областях: бухучет, дизайн, реклама, кон-
салтинг, крипторынок и пр. В основном к таковым отно-
сятся молодые люди, проживающие в крупных городах, 
организующие сами свое рабочее место и ищущие себе 
клиентов. Их нежелание выходить из теневого сектора 
обусловлено как моральными соображениями (макси-
мальная свобода, ограничение вмешательства в свою 
жизнь со стороны государства), так и материальными 
интересами (получение дохода без налогообложения) 
[2].

Анализ основных концепций данного вопроса. 
Пробелы правового регулирования в данной области не 
удовлетворяют ни частным, ни публичным интересам. 

Самозанятый гражданин, исключенный из правового 
поля, не может полноценно реализовать и защитить свои 
права и интересы: нередки случаи, когда такому лицу не 
выплачивают вознаграждение за его работу; он не мо-
жет воспользоваться налоговым вычетом; легализация 
его доходов весьма затруднительна; неуплата страхо-
вых взносов не позволяет ему рассчитывать в дальней-
шем на получение пенсии [3]. Для государства теневой 
рынок таких граждан оборачивается в первую очередь 
бюджетными потерями. Следует учитывать, что работа 
самозанятых граждан делает неконкурентоспособны-
ми индивидуальных предпринимателей и организации, 
осуществляющие аналогичные виды деятельности [4]. 
К примеру, к услугам не уплачивающих налоги репети-
торов граждане обращаются гораздо чаще, чем в анало-
гичные организации, из-за очевидной разницы в оплате. 
Аналогичная ситуация, когда надомный труд становит-
ся серьезным конкурентом легализованному бизнесу, 
наблюдается и в других областях: индустрия красоты, 
ремонт, мелкие бытовые услуги и т.д.

В связи с этим особо актуальным вился вступивший с 
1 января 2019 года в силу Федеральный закон «О прове-
дении эксперимента по установлению специального на-
логового режима «Налог на профессиональный доход» 
в городе федерального значения Москве, в Московской 
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и Калужской областях, а также в Республике Татарстан 
(Татарстан)» [5]. Введение нового специального налого-
вого режима повлекло за собой появление нового право-
вого статуса плательщика налога на профессиональный 
доход.

На данный момент отсутствуют исследования посвя-
щенные комплексному анализу нового Федерального 
закона.

Изложение основного материала. Правовой статус 
следует рассматривать в аспекте юридически закре-
пленного положение человека в обществе и государстве, 
определяемого правовыми актами [6]. Однако следует 
отметить, что правовой статус, хотя и определяется как 
закреплённая правом положение человека в обществе и 
государстве, отнюдь не является неизменным, а тем бо-
лее вечным. Правовой статус – это понятие, сочетающие 
в себе как должные черты стабильности, так и необхо-
димую динамику. То есть он подвижен изменением при 
социально-экономических и политических переменах в 
обществе. Черты стабильности характерны для правово-
го статуса в периоды нормального спокойного состоя-
ния государства и общества [7].

В юридической науке известно несколько подходов к 
определению понятия правового статуса.

Н.И.Матузов в понятие правового статуса включает 
весь комплекс правовых возможностей, обязанностей и 
ответственности субъекта, а также правовые средства, 
характеризующие различные стороны его правового по-
ложения. «Всё, что так или иначе с правовой точки зре-
ния определяет, гарантирует, характеризует, оформляет 
положение гражданина в государстве, - пишет он, - вхо-
дит в понятие правового статуса» [8]. Исходя из такого 
подхода он считает, что основным элементами составля-
ющими содержание этого понятия и его структуру явля-
ются соответствующие правовые нормы, правосубъект-
ность, общие для всех субъективные права, свободы и 
обязанности, законные интересы, гражданство, юриди-
ческая ответственность, правовые принципы, правоот-
ношения общего статутного характера.

Так, актом, содержащим нормативное закрепление 
правового статуса плательщиков налога на профессио-
нальный доход является уже названный Федеральный 
закон «О проведении эксперимента по установлению 
специального налогового режима «Налог на профес-
сиональный доход» в городе федерального значения 
Москве, в Московской и Калужской областях, а также в 
Республике Татарстан (Татарстан)».

Осуществление гражданином предпринимательской 
деятельности возможно без образования юридического 
лица и без его регистрации в качестве индивидуально-
го предпринимателя. Пунктом 1 ст. 23 Гражданского 
кодекса РФ это допускается не во всех случаях, а лишь 
в отношении отдельных видов предпринимательской 
деятельности [9]. Такой статус, т.е. отсутствие государ-
ственной регистрации, не означает устранения физиче-
ского лица от взаимодействия с органами публичной 
власти [10]. Поскольку цель предпринимательской дея-
тельности - получение прибыли, она подлежит налого-
обложению. В данной связи указанные граждане (они 
получили название самозанятых) подлежат постановке 
на учет в налоговых органах в соответствии с п. 7.3 ст. 
83 Налогового кодекса РФ (далее - НК РФ) [11].

Определение понятия «самозанятые граждане» в за-
конодательстве отсутствует. Однако по смыслу назван-
ной нормы НК РФ к ним относятся физические лица, 
не являющиеся индивидуальными предпринимателями 
и оказывающие услуги другим физическим лицам для 
личных, домашних и (или) иных подобных нужд [12]. 
Обязательным условием здесь выступает оказание дан-
ных услуг без привлечения наемных работников, т.е. в 
одиночку. Таким статусом могут наделяться как рос-
сийские, так и иностранные граждане, а также лица без 
гражданства; законодателем какие-либо различия в их 
правовом положении не предусмотрены.

Так, поименованный выше федеральный закон 
«О проведении эксперимента по установлению спе-
циального налогового режима «Налог на професси-
ональный доход» в городе федерального значения 
Москве, в Московской и Калужской областях, а также 
в Республике Татарстан (Татарстан)»  наделяет правами 
и обязанностями лиц, осуществляющих профессиональ-
ную деятельность и получающих доходы от реализации 
товаров (работ, услуг, имущественных прав), произве-
денных своим собственным трудом. Именно наличие 
субъективных прав, свобод и обязанностей является со-
ставным элементом правового статуса.

Стоит отметить, что новый закон не содержит кон-
кретной статьи, закрепляющей права и обязанности. 
Управомочивающие и обязывающие нормы разбросаны 
по всему закону, при значительном преобладании по-
следних.

Тем самым законодатель представил названную ка-
тегорию физических лиц и индивидуальных предприни-
мателей в качестве субъектов права, наделив их право-
субъектностью. 

Правосубъектность — это способность физических 
и юридических лиц быть субъектами права носителями 
субъективных юридических прав и обязанностей. Она 
включает в себя как способность субъекта обладать пра-
вами и обязанностями, так и способность самостоятель-
но их осуществлять [13]. Правосубъектность как реаль-
ное и правовое явление имеет отраслевой характер. Оно 
определяет какими качествами должны обладать субъ-
екты правового отношения для того, чтобы иметь право 
исполнять обязанности в рамках соответствующей от-
расли права [14]. Отраслевая правосубъектность высту-
пает как закрепленное правом способность лица иметь и 
реализовывать конкретные в соответствии с отраслями 
права юридические права обязанности и законные инте-
ресы конституционные административные гражданские 
трудовые и т.д. Признавая лицо правосубъектным, то 
есть имеющим определенный круг отраслевых прав и 
обязанностей, государство тем самым презюмирует его 
способность к определённому виду сознательной дея-
тельности [15].

Иначе говоря, субъектом права может быть любое 
лицо обладающие правоспособностью и любое юриди-
ческое лицо, которому присуще качество правосубъект-
ности, то есть организованное и зарегистрированные в 
установленном законом порядке [16].

Вышеупомянутый Федеральный закон установил 
ряд требований, при реализации которых лицо может 
применять специальный налоговый режим и стать не 
просто субъектом права, а субъектом правоотношения. 
Поскольку субъект права потенциально может иметь 
права и обязанности, но не всегда их реализует. А субъ-
ект правоотношения всегда является участником про-
цесса реализации субъективных прав и юридических 
обязанностей.

К таковым требованиям относятся: ведение деятель-
ности или использование имущества в регионе, где 
проходит эксперимент; доход от профессиональной де-
ятельности не превышает 2,4 млн рублей в год; отсут-
ствие наёмных работников по трудовым договорам; ин-
дивидуальные предприниматели не должны применять 
другие налоговые режимы; осуществляемая деятель-
ность не попадает в перечень исключений, указанных в 
статьях 4 и 6 нового Федерального закона [17].

В новом Федеральном законе также содержатся по-
ложения, предусматривающие ответственность платель-
щиков налога на профессиональный доход за неуплату 
налога в установленный срок. Согласно пункту 6 стать 
11 данного нормативного правового акта налоговый ор-
ган в срок не позднее десяти календарных дней со дня 
истечения срока уплаты налога направляет налогопла-
тельщику через мобильное приложение «Мой налог» 
требование об уплате налога с указанием ссылки на по-
ложения законодательства о налогах и сборах, которые 

Maltseva Elena Nikolaevna, Nikonova Natalia Petrovna
LEGAL STATUS OF PROFESSIONAL INCOME TAX ...



Балтийский гуманитарный журнал. 2019. Т. 8. № 2(27) 159

юридические
науки

устанавливают обязанность налогоплательщика упла-
тить налог, сведений о сроке уплаты налога, о сумме за-
долженности по налогу, размере пеней, начисленных на 
день направления требования, сроке исполнения требо-
вания, а также мерах по взысканию налога и обеспече-
нию исполнения обязанности по уплате налога, которые 
применяются в случае неисполнения требования нало-
гоплательщиком.

Основные результаты статьи. Таким образом, 
практически все физические лица и индивидуальные 
предприниматели могут выступать субъектами права 
как плательщики налога на профессиональный доход, 
но субъектами налогового правоотношения по уплате 
налога на профессиональный доход будут только те из 
них, деятельность которых соответствует предъявляе-
мым законом требованиям, и изъявившие желание за-
регистрироваться в качестве лиц, применяющих специ-
альный налоговый режим.

Подводя итог изложенному выше, правовой статус 
плательщиков экспериментального налога на професси-
ональный доход включает в себя правовые нормы, ре-
гулирующие деятельность плательщиков нового налога, 
их правосубъектность; общие для всех лиц, осуществля-
ющих деятельность, от которой они  получают доход, 
субъективные права, свободы и обязанности, законные 
интересы; а также юридическая ответственность, нало-
гоплательщиков.
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