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История становления и развития оте-
чественного государства и права зна-
ла многих поистине выдающихся имен, 
благодаря неравнодушию и трудам ко-
торых Россия сегодня поистине может 
гордиться и является одним из самых 
развитых и передовых государств мира. 
В частности, речь идет о таких великих 
умах своего времени, как Н.М.  Карам-
зин, Г.Р.  Державин, М.М.  Сперанский, 
П.Д. Киселев, С.А. Муромцев и другие. 
При этом имя Михаила Михайлови-
ча Сперанского, как одной из ярчайших 
и талантливых фигур в отечественной 

теории государства и права, конститу-
ционализме, философии права конца 
XVIII — начала XIX в., по достоинству 
занимает место основоположника оте-
чественной юриспруденции.

Сперанского можно действительно 
считать человеком, который полностью 
сделал себя сам. С раннего детства его 
отличала глубокая эрудиция, страстная 
любовь к чтению и размышлениям, са-
мостоятельность и твердость характе-
ра, высокие способности администра-
тора. Периоды нахождения на службе 
в канцелярии генерал-прокурора, зна-

Принцип разделения властей 
в трудах М.М. Сперанского

Краснов Эдуард Владимирович,

ассистент кафедры теории и истории 

государства и права Казанского (Приволжского) федерального университета

adickkrasnov@yandex.ru

Данная статья посвящена выдающемуся российскому государственному деятелю Михаилу Михай-
ловичу Сперанскому и его правовым взглядам. В работе акцент ставится на рассмотрении принципа 
разделения властей в трудах Сперанского. Безусловно, являясь краеугольным основанием правового го-
сударства, принцип разделения властей имеет большую практическую значимость для современного 
Российского государства. Михаил Сперанский, являясь одним из основоположников выделения данного 
принципа в отечественной науке, оставил глубокий след в науке. Рассматривая классическую трехзвен-
ную структуру деления принципов, ученый и государственный деятель Сперанский детально прорабо-
тал механизм взаимодействия одних органов государственной власти с другими. К сожалению, большая 
часть его прогрессивных идей не нашла отклика в кругах государственной власти, однако они не поте-
ряли своей актуальности и ценности и по сей день. Ценность идей Сперанского заключалась и в стрем-
лении ученого создать действительно эффективную модель правового государства.

Ключевые слова: правовое государство, гражданское общество, принципы правового государства, 
принцип разделения властей, система сдержек и противовесов.

The Principle of Separation of Powers in the Works by M.M. Speranskiy

Krasnov Eduard V.

Teaching Assistant of the Department of Th eory and History of State 

and Law of the Kazan (Volga Region) Federal University

Th is article is devoted to the outstanding Russian statesman Mikhail Mikhaylovich Speransky and his 
legal views. In work the accent is put on consideration of the principle of division of the authorities in Spe-
ransky’s works. Certainly, being corner foundation of the constitutional state, the principle of division of the 
authorities has the big practical importance for the modern Russian state. Mikhail Speransky, being one of 
founders of allocation of this principle in domestic science, scarred science. Considering classical three-unit 
structure of division of the principles, the scientist and statesman Speransky in details worked the mecha-
nism of interaction of some public authorities with others. Unfortunately, the most part of his progressive 
ideas did not fi nd a response in government circles, however, they did not lose the relevance and value to 
this day. Th e value of the ideas of Speransky consisted also in the aspiration of the scientist to create really 
eff ective model of the legal state.

Keywords: legal state, civil society, principles of the legal state, principle of division of the authorities, 
system of controls and counterbalances.
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комство с Брюкнером и работами энци-
клопедистов вдохновили Сперанского 
и заложили основу в его политическом 
миросозерцании о либеральных иде-
ях и послужили детерминантом при 
дальнейших реформаторских процес-
сах, происходивших в начале XIX в. Он 
по праву пользовался большим дове-
рием как у императора Александра I, 
так и у европейских политических ли-
деров. Так, в 1808 г., когда Сперанский 
входил в состав делегации на встрече с 
Наполеоном, последний отметил и на-
звал его «единственной светлой голо-
вой в России» и даже интересовался у 
Александра I: «Не угодно ли Вам, госу-
дарь, променять мне этого человека на 
какое-нибудь королевство?», а король 
Пруссии пожаловал Сперанскому орден 
Красного орла первой степени1.

В круг научных интересов Сперан-
ского входили духовно-философские, 
политико-правовые темы, среди кото-
рых юриспруденция занимала отдель-
ное существенное место его научного 
достояния. В частности, в перечень ра-
бот и записок Сперанского входили без 
малого тысячи различных рукописей по 
проблемам и перспективам в области 
права, среди которых: «О коренных за-
конах государства», «Еще нечто о свобо-
де и рабстве» «Обозрение исторических 
сведений о своде законов», «Руковод-
ство к познанию законов», «О систе-
ме законов вообще», «О праве вообще», 
«О праве личном», «О законах граждан-
ских», «О системе законов собственно-
сти», «О собственности», «Проект уго-
ловного уложения Российской империи 
1813 года» и, конечно, «Свод законов 
Российской империи».

Указанные труды по своему содержа-
нию носили сугубо либерально-демокра-
тический, прагматико-ориентированный 
характер и были направлены в первую 
очередь: на введение элементов право-

1  Дружеские письма графа М.М. Сперанско-
го П.Г. Масальскому, писанные с 1798 по 
1819 год, с историческими пояснениями, 
составленными К.П. Масальским, и неко-
торые сочинения первой молодости графа 
М.М. Сперанского. СПб., 1962. С. 4–113.

вого государства, конституционализма и 
парламентаризма, развитие институтов 
гражданского общества, охрану непри-
косновенности человека и его имущества, 
справедливое правосудие. При этом осо-
бое значение для создания эффективного, 
правового государства и развития всей си-
стемы государственных органов Сперан-
ский, перенимая опыт западноевропей-
ских стран, видит во введении системы 
разделения властей и отмечает: «Нельзя 
основать правление на законе, если одна 
державная власть будет составлять закон 
и исполнять его». Cтоит подчеркнуть, что 
внимание, которое Сперанский уделял за-
падноевропейским ученым, было неслу-
чайным. Концепция правового государ-
ства получила свое развитие в немецкой 
юридической науке, которая либо своди-
лась к формуле «упорядоченной законом 
бюрократии», такую формулировку мож-
но проследить в работах К.Т. Велькера и 
Р.Г.Ф. Гнейста, либо к субординации ис-
полнительной и законодательной властей, 
когда в рамках конституционной монар-
хии первая подчиняется второй.

Согласно «Плану государственного 
преобразования России», разработанно-
му Сперанским всего за девять месяцев2, 
цель модернизации государственно-
го устройства заключалась в том, «что-
бы основываясь на буржуазных идеях и 
принципах, облечь правление самодер-
жавное всеми, так сказать, внешними 
формами закона, оставив в существе ту 
же силу и то же пространство самодер-
жавия», сохраняя верховную власть мо-
нарха. По замыслу Сперанского, в госу-
дарстве должно функционировать три 
ветви власти, одна из которых «действу-
ет в образовании закона, другая — в ис-
полнении, третья  — в части судной». 
Законодательная власть должна осу-
ществляться Государственной думой; 
власть управления поручается мини-
страм и правительству, а судебная — Се-
нату и судебной системе. Однако в сво-

2  Кассихина В.Е. М.М. Сперанский, его роль 
в развитии и становлении Российского 
государства и права // Государство и право 
в XXI веке. 2017. № 2. С. 4–13.



№ 8 / 2019 47

Революции политические, революции технологические

их трудах Сперанский также выделял и 
четвертую ветвь власти, которая заклю-
чена в особе императора. Он называет 
эту власть державной и предусматривает 
для нее всеохватывающий диапазон дей-
ствия: «...в порядке законодательном ни-
какой закон не может иметь силы, если 
не будет утвержден державной властью. 
В порядке исполнительном все уставы и 
учреждения воспринимают силу и дей-
ствие от утверждения державной власти. 
В порядке судном охранение правосудия 
и утверждение судей, избранием предна-
значенных, принадлежат державной вла-
сти. Державная власть на всем простран-
стве заключается в особе императора».

Кроме того, каждая из трех властей 
должна была представлять собой кон-
кретную, прозрачную структуру на всех 
уровнях власти: от волостной до высших 
органов власти. Так, предполагалось что 
на уровне волости должна была один раз 
в три года созываться волостная дума, 
избираемая всеми собственниками не-
движимого имущества, государственных 
крестьян, вне зависимости от сословной 
принадлежности, в полномочия кото-
рой входили: избрание представителей 
(депутатов) в окружную думу, избрание 
председателя думы, утверждение бюдже-
та и иные административно-управленче-
ские вопросы в пределах волости.

Далее по градации предполагал-
ся представительный орган округа  — 
окружная дума, в полномочия которой 
также входило избрание своего предсе-
дателя, главного секретаря, решение во-
просов на уровне округа (города) и из-
брание депутатов в губернскую думу, 
которая, согласно Сперанскому, избира-
ет своего председателя, губернский совет 
и суд, а также является выборщиком де-
путатов в высший представительный ор-
ган государства — Государственную думу. 
Государственная дума, наравне Сенату, 
выделялась как один из самых высших го-
сударственных органов империи, ключе-
вая роль в работе которого должна была 
находиться в руках императора. Именно 
с апробации и указа императора назна-
чался Председатель Государственной ду-

мы, императору было подвластно право 
роспуска и назначения новых выборов в 
Думу, и только император обладал импе-
ративным правом законодательной ини-
циативы. При этом закон приобретал 
свою силу только после обсуждения и ут-
верждения депутатским корпусом «зако-
нодательного учреждения». Именно так 
Михаил Михайлович Сперанский назы-
вал Государственную Думу.

Говоря о месте и роли монарха, а так-
же исполнительной власти, их власть, со-
гласно «Плану» и североамериканской и 
западноевропейской практике (пусть и не 
совсем положительной, в связи с их ре-
волюционной направленностью), должна 
была быть ограничена Конституцией и тем 
самым, по замыслу реформатора, смягчить 
революционные настроения, придав фор-
му конституционной монархии.

По причине конституционной ограни-
ченности императорской власти действо-
вать прямо, в соответствии с принципом 
разделения властей, Сперанский поми-
мо триады государственных властей (Го-
сударственная Дума, Кабинет министров, 
Сенат)3 выделяет также еще один высший 
орган, члены которого назначались лично 
монархом и который должен был консо-
лидировать все ветви власти — Государ-
ственный совет, председателем которого 
должен был быть лично император.

Таким образом, обобщая все выше-
сказанное, вполне справедливо напра-
шивается определенная, основанная на 
историко-правовом анализе аналогия 
с современным российским государ-
ственным устройством, когда над тре-
мя независимыми ветвями власти сто-
ит сильная независимая власть в лице 
президента страны, который являет-
ся гарантом прав и свобод человека и 
гражданина, а также в установленном 
Конституцией РФ порядке принимает 
меры по охране суверенитета России, ее 
независимости и государственной це-

3  Государственная Уставная грамота Россий-
ской империи  // Шильдер Н.К. Император 
Александр Первый. Его жизнь и царствова-
ние : в 4 т. 2-е изд. СПб. : А.С. Суворин, 1905. 
Т. 4. С. 499–526.
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лостности, обеспечивает согласованное 
функционирование и взаимодействие 
органов государственной власти и име-
ет решающее значение для многих аспек-
тов развития Российского государства 
и общества. Можно также проследить 
данное развитие в том, что Сперанский 
вывел и принцип назначения работни-
ков судебной системы. Правда, еще бо-
лее актуальной и важной представлялась 
бы возможность выделения автором ме-
ханизма взаимодействия между каждой 
ветвью власти, а не только влиянием на 
них государя. Современная юридическая 
наука к такому взаимодействию отно-
сит взаимное участие в кадровом напол-
нении органов власти, когда различные 
ветви власти формируют субъектный со-
став участников друг друга.

Также необходимо подчеркнуть и то 
обстоятельство, что в современном по-
нимании принцип разделения властей 
следует дополнить системой сдержек и 
противовесов, который подразумева-
ет особую систему взаимоконтроля од-
них органов другими4. Представляется, 
что лишь в данном случае будет уместно 
вести речь о возможности практическо-
го воплощения данного принципа, ведь 
без надлежащей системы контроля од-
ной ветви власти над другой невозможно 
добиться эффективной работы государ-
ственных органов. Кроме того, без созда-
ния системы взаимного контроля высо-
ка вероятность того, что одна из ветвей 
власти будет злоупотреблять правом, на-
рушая при этом основополагающиеся 
фундаментальные принципы, такие как 
справедливость и законность. Для реше-
ния данного вопроса просто необходимо 
установить возможность конституци-
онного надзора. В Российской Федера-
ции роль данного органа исполняет Кон-
ституционный Суд РФ. В то же время 
между различными ветвями органов го-
сударственной власти должна присут-
ствовать определенная правовая связь, 

4 Гильмуллин А.Р. О влиянии правовой доктри-
ны на принципы организации и деятельности 
механизма Российского государства // Мир 
юридической науки. 2017. № 3. С. 18–53.

прежде всего заключающаяся в созда-
нии и воплощении системы взаимодей-
ствия между ними. Как уже отмечалось 
ранее, в качестве взаимного связующе-
го звена может выступать возможность 
взаимного участия в кадровом наполне-
нии органов власти. Осуществляя раз-
личные функции, тем не менее органы 
государственной власти преследуют од-
ну общую цель  — добиться реального 
функционирования в государстве пра-
вовых норм, благодаря которым будет 
возможно выстроить рациональную мо-
дель взаимодействия общества и госу-
дарства. Правовые нормы будут реаль-
но действовать только в том случае, если 
нормативно-правовые акты системати-
зированы и выстроены в определенную 
иерархию. Более того, некоторые зарубеж-
ные ученые убеждены в том, что «законо-
дательство — основной источник права». 
В свое время этой цели блестяще до-
бился Сперанский. Однако следует от-
метить, что приведенный выше тезис 
не должен означать непременное вер-
ховенство законодательной ветви вла-
сти. Напротив, в государстве должно 
присутствовать юридическое ограни-
чение пределов властных полномочий 
всех ветвей власти, включая и законода-
тельную. При таком подходе крайне важ-
но добиться возможности принятия Ос-
новного закона государства специально 
уполномоченным или созданным для 
этих целей органом. К примеру, в Рос-
сийской Федерации в качестве данного 
органа выступает Конституционное Со-
брание, которое может изменить ключе-
вые главы Конституции РФ (1, 2, 9) само-
стоятельно. Правда, такая возможность 
открывает целый ряд дополнительных 
вопросов, таких как количественный со-
став данного органа, источник его фор-
мирования и юридическая ответствен-
ность данного органа за принятые им 
решения 

Стоит также подчеркнуть, что в усло-
виях современности принцип разделе-
ния властей должен выражать как фор-
мальную, так и практическую сущность 
принципов правового государства. 
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В связи с этим неудивительным явля-
ется то обстоятельство, что различ-
ные современные ученые приводят раз-
личные трактовки вышеупомянутого 
принципа. Так, В.В. Лазарев понимает 
разделение властей как необходимый 
атрибут правового государства, кото-
рый представляет собой способ его ор-
ганизации и функционирования5. В свою 
очередь М.Н. Марченко под принци-
пом разделения властей понимает воз-
можность существования относитель-
но независимых друг от друга властей 
в целях обеспечения процесса нормаль-
ного функционирования государства6. 
По мнению Ф.М. Раянова, «разделение 
же власти  — это понятие, которое ха-
рактеризует порядок функционирова-
ния государственной власти»7. Обраща-
ет на себя внимание то обстоятельство, 
что ученый выделяет термин «власть» 
в единственном числе, мотивируя свой 
выбор тем, что государственной власти 
присуще единство и целостность. Тем 
не менее можно с уверенностью сделать 

5 Лазарев В.В. Общая теория права и государ-
ства. М. : Юристъ, 1996. С. 378.

6 Марченко М.Н. Теория государства и пра-
ва  : учебник. Ч. 1  : Теория государства. М.  : 
Зерцало-М, 2011. С. 451–452.

7   Раянов Ф.М. Теория правового государства : 
монография. М. : Юрлитинформ, 2014. С. 124.

вывод о том, что труды М.М. Сперан-
ского оказали плодотворное влияние и 
на возможность практического вопло-
щения данного принципа.

Умозаключая, можно с полной уве-
ренностью отметить, что вся государ-
ственно-политическая линия великого 
реформатора М.М. Сперанского, как ос-
нованное на принципе разделения вла-
стей государственно-правовое устрой-
ство империи, так и систематизация 
российского законодательства, явля-
ются неотвратимым желанием постро-
ить в России эффективное, основанное 
(пусть хоть и в зачатках) на частнопра-
вовых принципах правовое государство 
и гражданское общество: «Через извле-
чение наших законов из прежнего хаоса 
и большую доступность их перевоспи-
тать умы, ввести народ в юридическую 
среду, расширить его понятия о праве и 
законности и, таким образом, усилить 
его восприимчивость к высшему кругу 
идей и к большему участию в мерах, для 
него самого предпринимаемых». Также 
необходимо подчеркнуть и то обстоя-
тельство, что «уже реформы М.М. Спе-
ранского в той или иной степени со-
ответствовали политике „социального 
государства“, пусть даже данный тер-
мин тогда еще не был введен в научный 
оборот».
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В статье рассматриваются институционально-правовые аспекты модели развития револю-
ционного процесса в России идеолога и теоретика партии социалистов-революционеров, министра 
земледелия во втором и третьем составах Временного правительства, председателя Учредительно-
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ложений эсера выделяются два основных этапа: до революции 1917 г. и в годы последней эмиграции. 
На первом этапе идеолог эсеров особое внимание уделял методологическим основам развития рево-
люционного процесса. На втором — в том числе обратил внимание на институционально-правовые 
аспекты развития революционных событий: отречение Николая II и передача власти Временному 
правительству; отношения Исполкома Петроградского совета рабочих и солдатских депутатов и 
Временного правительства; реформы органов местного самоуправления; вопрос о созыве Учредитель-
ного собрания. Наряду с этими аспектами рассматривается сравнительная характеристика Черно-
вым Великой французской и Великой русской революций. 
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