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ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОЕ ПАРТНЕРСТВО В РОССИИ: 

ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 

В последние годы во всем мире происходят значительные 

институциональные изменения в отраслях, которые раньше всегда 

находились в государственной собственности и государственном 

управлении: электроэнергетике, автодорожном, железнодорожном, 

коммунальном хозяйствах, магистральном трубопроводном транспорте, 

портах, аэропортах. Правительства передают во временное долго- и 

среднесрочное пользование бизнесу объекты этих отраслей, оставляя за 

собой право регулирования и контроля за их деятельностью. 

С одной стороны, предприятия инфраструктурных отраслей - в 

первую очередь их сетевые, монопольные сегменты - не могут быть 

приватизированы ввиду стратегической, экономической и социально-

политической значимости объектов инфраструктуры. Но, с другой 

стороны, в государственном бюджете нет достаточного объема средств, 

позволяющих обеспечивать в них простое и расширенное 

воспроизводство. Для того чтобы разрешить это противоречие, в 

хозяйственной практике за рубежом используется концепция 

государственно-частного партнерства (далее ГЧП, англ. Public-

PrivatePartnership - РРР). 



________________________________________________________________ 

«Экономика и социум» №2(15) 2015                                          www.iupr.ru 

В современном понимании ГЧП - это совокупность форм средне- и 

долгосрочного взаимодействия государства и бизнеса для решения задач и 

осуществления проектов на взаимовыгодных условиях в различных сферах 

деятельности: от развития стратегически важных отраслей 

промышленности и научно-исследовательских конструкторских работ 

(НИОКР) до обеспечения общественных услуг. Широкая трактовка 

подразумевает под ГЧП конструктивное взаимодействие власти и бизнеса 

не только в экономике, но и в политике, культуре, науке и т.д. 

В России понятие ГЧП впервые в законодательстве появилось в 

Законе Санкт-Петербурга от 25.12.2006 №627-100 «Об участии Санкт-

Петербурга в государственно-частных партнерствах». К настоящему 

времени подобные законы приняты в 69 субъектах РФ, однако в 

действительности без объединяющего федерального они не действуют, 

являясь лишь декларативными документами[1].Помимо региональных 

актов, регламентируют сферу ГЧП также Федеральный закон от 21.07.2005 

г. №115-ФЗ «О концессионных соглашениях» и Федеральный закон от 

05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В 

какой-то степени регулирует ГЧП и Федеральный закон РФ от 22.07.2005 

г. №116-ФЗ «Об особых экономических зонах в РФ».  

Государственно-частное партнерство имеет спектр различных форм. 

Это, в первую очередь, разнообразные контракты, которые государство 

предоставляет частным компаниям: на выполнение работ и оказание 

общественных услуг, на управление, на поставку продукции для 

государственных нужд, контракты технической помощи и т. д. Система 

краткосрочных контрактов достаточно широко используется в 

хозяйственной практике органов государственной власти и за рубежом, и в 

современной России. 
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Другой формой ГЧП являются арендные (лизинговые) отношения, 

возникающие в связи с передачей государством в аренду частному сектору 

своей собственности: зданий, сооружений, производственного 

оборудования. В качестве платы за пользование государственным 

имуществом частные компании вносят в казну арендную плату. 

Соглашения о разделе продукции (СРП) – форма ГЧП, которая стала 

легитимной в 1995г., после принятия федерального закона «О соглашениях 

о разделе продукции». СРП является таким договором, в соответствии с 

которым, Российская Федерация предоставляет инвестору – субъекту 

предпринимательской деятельности на возмездной основе и на 

определенный срок исключительные права на поиски, разведку, добычу 

минерального сырья на участке недр, указанном в соглашении, и на 

ведение связанных с этим работ, а инвестор обязуется осуществить 

проведение указанных работ за свой счет и на свой риск. Произведенная 

продукция подлежит разделу между государством и инвестором в 

соответствии с соглашением, которое предусматриваетусловия и порядок 

такого раздела. 

Еще одной широко распространенной в России формой ГЧП 

являются государственно-частные предприятия. Участие частного сектора 

в капитале государственного предприятия может предполагать 

акционирование и создание совместных предприятий. Степень свободы 

частного сектора в принятии административно-хозяйственных решений 

определяется при этом его долей в акционерном капитале. Чем ниже доля 

частных инвесторов в сравнении с государством, тем меньший спектр 

самостоятельных решений они могут принимать без вмешательства 

государства или учета его мнения. 

Наконец, наиболее распространенной формой ГЧП при 

осуществлении крупных, капиталоемких проектов являются концессии. 
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Концессия — это система отношений между, с одной стороны, 

государством (концедентом) и, с другой стороны, частным юридическим 

или физическим лицом (концессионером), возникающая в результате 

предоставления концедентом концессионеру прав пользования 

государственной собственностью по договору, за плату и на возвратной 

основе, а также прав на осуществление видов деятельности, которые 

составляют исключительную монополию государства. 

Итак, в широком смысле к основным формам ГЧП в сфере 

экономики и государственного управления можно отнести: любые 

взаимовыгодные формы взаимодействия государства и 

бизнеса;государственные контракты; арендные отношения; финансовую 

аренду (лизинг); государственно-частные предприятия; соглашения о 

разделе продукции (СРП); концессионные соглашения. 

В настоящее время в России реализуется более 300 проектов ГЧП, 

предметом которых являются не только объекты транспортной 

инфраструктуры, но также сферы ЖКХ (в виде концессий), 

здравоохранения и образования, физкультуры и спорта, переработки 

мусора, а также индустриальные парки. Одним из примеров ГЧП в 

Республике Татарстан в области медицины является частный 

перинатальный центр в Казани, который в 2012 году по соглашению с 

мэрией города открыла российско-финская компания ОАО «АВА-Петер» 

(SPV - «АВА-Казань»). Со стороны города в проект была передана 

больница стоимостью около 100 млн. руб., а частный партнер вложил 

денежные средства на сумму 41,2 млн. руб.[2] 
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