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ИСПЫТАНИЯ, ИЗМЕРЕНИЯ И КОНТРОЛЬ

УДК 621.793.3:621.357.77
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I. V. Suminov, H. D. Hameed Chiad (MSTU «STANKIN», Moscow)

Экспериментальное исследование влияния 

технологических параметров процесса электрохимическое 

оксидирование на свойства оксидного слоя 

и его эксплуатационные характеристики

Experimental study of the effect of technological parameters of 

the electrochemical oxidation process on the properties of the 

oxide layer and its operational characteristics

Осуществлено изготовление экспериментальных образцов, призванных слу-
жить объектом анализа в рамках исследований, посвященных эволюции струк-
турных компонентов и легирующих элементов на сплаве Ti6Al4V в контексте 
процесса плазменного электрооксидирования (ПЭО). Процесс изготовления об-
разцов осуществлялся с применением методики электронно-лучевого плавления 
на специализированной установке Arcam A2. Весь процесс изготовления образ-
цов осуществлялся в условиях вакуума в среде защитного газа – гелия, обеспечи-
вая контролируемые условия для формирования оксидных слоев на поверхности 
образцов. Эти параметры были тщательно подобраны с учетом требований к 
исследованиям и позволяют обеспечить достоверность результатов экспери-
мента. Проанализированы полученные результаты исследования, их значение и 
практическая применимость. В заключении сделаны основные выводы о значи-
мости исследования для промышленности и перспективах развития аддитив-
ных технологий.

In the presented study, experimental samples were manufactured to serve as an 
object of analysis in the framework of studies on the evolution of structural components 
and alloying elements on Ti6Al4V alloy in the context of the plasma electrooxidation 
(PEO) process. The sample manufacturing process was carried out using the electron 
beam melting (EBM) technique at a specialized Arcam A2 installation. The entire 
sample manufacturing process is carried out under vacuum conditions in a protective 
gas environment – helium, providing controlled conditions for the formation of oxide 
layers on the surface of the samples. These parameters were carefully selected taking 
into account the research requirements and allow us to ensure the reliability of the 
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experimental results. The main research results related to additive manufacturing and 
the use of AM technologies to create parts from Ti6Al4V titanium alloy are presented. 
The possibilities of improving the performance characteristics of parts through the use 
of additive technologies are noted.

Ключевые слова: эволюция; структурные компоненты; легирующие элементы; 
плазменное электрооксидирование; методика электронно-лучевого плавления; по-
рошковые слои; мощность электронного пучка; вакуум; защитный газ; гелий; экспе-
риментальный анализ.

Keywords: evolution; structural components; alloying elements; plasma 
electrooxidation; electron beam melting technique; powder layers; electron beam power; 
vacuum; shielding gas; helium; experimental analysis.

В современных технологиях примене-
ние титановых сплавов, особенно сплава 
Ti6Al4V, широко распространено благодаря 
их высокой прочности, устойчивости к кор-
розии и низкой плотности. Вместе с тем, по-
стоянное стремление к улучшению свойств 
материалов и разработке новых технологий 
обработки поверхности приводит к актив-
ному изучению процессов плазменного 
электрооксидирования (ПЭО). Этот про-
цесс представляет собой эффективный спо-
соб формирования оксидных покрытий на 
поверхности материала с целью улучшения 
его функциональных характеристик [1]. 
Для более глубокого понимания механиз-
мов, лежащих в основе этих процессов, не-
обходимо проведение экспериментальных 
исследований с использованием специаль-
но подготовленных образцов (см. рис. 1). 

Цель данной работы – представление 
методологии подготовки и характеристик 
экспериментальных образцов [2], призван-
ных служить объектом анализа в рамках 
исследований по процессам плазменно- 

электролитной обработки титанового спла-
ва Ti6Al4V.

Перед нанесением покрытия ПЭО по-
верхность образцов обезжиривается ацето-
ном. После проведения процесса ПЭО (см. 
рис. 2), образцы повергаются комплексным 
исследованиям.

Материалы и методы
Образцы из сплава Ti6Al4V подготовле-

ны в соответствии с методикой электрон-
но-лучевого плавления (EBM) на специа-
лизированной установке Arcam A2. Форма 
образцов определена в виде дисков с диаме-
тром 20 мм и толщиной 10 мм. Процесс из-
готовления включает нанесение порошко-
вых слоев толщиной 50 мкм на поверхность 
образцов с использованием электронного 
пучка.

Для оптимизации параметров электрон-
ного пучка проведена предварительная на-
стройка. Средняя мощность электронно-
го пучка составляет 900 Вт, а скорость его 
движения зафиксирована на уровне 4350 
мм/с. Весь процесс изготовления образцов 

Рис. 1. Образцы для исследований процессов плазменно-электролитной титановом сплаве Ti6Al4V
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осуществляется в условиях вакуума в среде 
защитного газа – гелия.

После изготовления образцов проведены 
исследования их структурных и физико-хи-
мических характеристик с использованием 
различных методов анализа. В частности, 
сканирующая электронная микроскопия 
использована для изучения микрострукту-
ры поверхности образцов; рентгеновская 
дифрактометрия – для анализа кристалли-
ческой структуры образцов, а метод рентге-
новской флуоресценции – для определения 
химического состава.

Экспериментальная методология разра-
ботана с учетом необходимости обеспече-
ния надежного и точного анализа эволюции 
структурных компонентов и легирующих 
элементов на поверхности титанового спла-
ва Ti6Al4V в процессе плазменного элек-
трооксидирования.

Результаты исследования и их обсуж-
дение

В результате предварительного анализа 
полученных экспериментальных данных 
установлено, что получение ПЭО-покры-
тий с заданными толщиной и прочностью 
сцепления покрытия с материалом-основой 
возможно в диапазоне технологических па-
раметров: 

•	 плотность тока j = 6–16 А/дм2;
•	 соотношение катодного и анодного то-

ков Iк/Iа = 0,7–1,45;

•	 длительность процесса τ = 5–35 мин; 
•	 концентрация КОН в водном электроли-

те С = 0,5–5 г/л.
За пределами данных параметров огра-

ничивается получение требуемых свойств 
ПЭО-покрытий на титановых сплавах. Сле-
дует отметить, что интервалы дискретиза-
ции технологических параметров процесса, 
связаны с конструктивным исполнением 
оборудования и являются минимально воз-
можными, т. е. дискретизация с меньшим 
шагом невозможна. Исследование свойств 
МДО-покрытий проводятся в следующей 
последовательности измерений: 

1. толщины;
2. сквозной пористости;
3. прочности сцепления МДО. 
Обработку данных, полученных в ходе 

исследования свойств покрытий (т. е. вы-
ходных параметров ПЭО) производят в 
два этапа. На первом проводят первичную 
статистическую обработку, на втором вы-
полняют аппроксимацию эксперименталь-
ных данных и анализ зависимости свойств 
покрытий от технологических параметров 
ПЭО. Результаты исследований представ-
лены в таблице и на рис. 3. 

Таким образом установлено, что одним 
из важнейших факторов ПЭО, является со-
став и концентрация компонентов электро-
лита. Выявлено, что оксидные слои, фор-
мируемые на титановых сплавах в электро-
лите ионного состояния на основе KOH и 
NaAlO2, обладают наиболее широким спек-
тром свойств. Данный электролит содержит 
ионы алюминия, которые под действием 
анодного тока могут входить в состав ок-
сидного слоя в виде оксида алюминия и его 
различных фазовых состояний, не редко об-
разуя шпинели с диоксидом титана. 

Обработка титанового сплава ВТ6 по-
казывает, что концентрация компонентов 
алюминатно-щелочного электролита [3], 
необходимая для формирования оксид-

Рис. 2. Пример образцов из титанового сплава 
Ti6Al4V после ПЭО для проведения исследовании
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Таблица 
Зависимость толщины, сквозной пористости и прочности сцепления покрытия сплава Ti6AI4V 

от различных параметров

Концентрация KOH, г/л τ, мин j, А/дм² Iк/Iа hмакс, мкм ПС, % σсг, МПа

2

5

10 1

2,1 2,0 –
10 4,8 2,5 –
15 8,6 3,6 43
20 9,8 4,2 41
25 11,1 5,2 40
30 14,9 5,8 39
35 18,8 6,1 37

0,5

20 10 1

11,4 1,4 42
1 11,2 1,8 39

1,5 10,1 3,7 42
2 9,8 4,2 41

2,5 9,1 4,8 39
3 8,6 6,5 21

3,5 8,0 13,3 2
4 – – –

4,5 – – –
5 – – –

1,5 20

6

1

5,9 1,4 41
8 8,2 3,1 41
10 10,1 3,7 42
12 11,7 5,0 41
14 16,3 6,0 42
16 18,1 9,1 40

1,5 20 10

0,7
0,85

1
1,15
1,3
1,45

15,0 2,1 12
11,8 3,0 46
10,1 3,7 42
8,8 4,9 40
4,3 – –
– – –

ных слоев, должна находиться в диапазоне 
KOH  – от 0,5 до 4 г/л и алюминат натрия 
NaAlO2 – от 2 до 26 г/л. При указанных кон-
центрациях, практически при всех допу-
стимых технологических параметрах ПЭО, 
формируются оксидные слои, удовлетворя-
ющие минимальным требованиям. Однако, 
наилучшее сочетание характеристик оксид-

ного слоя получены для Ti6Al4V при КОН 
от 2 до 2,5 г/л и NaAlO2 от 16 до 26 г/л. 

Как уже отмечалось ранее, титановые 
сплавы широко используются в аэрокос-
мической, химической и биомедицинской 
промышленностях благодаря их уникаль-
ному сочетанию свойств, включая низкую 
плотность, высокую удельную прочность 
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а)

б)

в)

г)
Рис. 3. Зависимость толщины, сквозной пористости и прочности сцепления покрытия сплава Ti6AI4V от про-
должительности процесса (а), концентрация KOH (б) плотности тока (в) и соотношения токов (г)

и превосходную коррозионную стойкость. 
Однако плохие трибологические харак-
теристики, характеризующиеся высоким 
коэффициентом трения, сильной склонно-
стью к заеданию и низкой стойкостью к ис-
тиранию, ограничивают их применение [4]. 
На сегодняшний̆ день проведено несколько 
исследований, касающихся механических 

и типологических свойств ПЭО-покрытий 
на титановых сплавах [5], [6] Большинство 
из этих исследований сосредоточены на 
разработке твердых и износостойких ок-
сидных покрытий и сравнивают их трибо-
логические характеристики с непокрыты-
ми подложками. Сообщается, что несущая 
способность покрытий улучшается с уве-
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личением толщины, что приводит к повы-
шению износостойкости. Однако работы по 
исследованию влияния ПЭО на типологи-
ческие характеристики изделий из титано-
вых сплавов, изготовленных по технологии 
EBM на сегодняшний̆ день практически от-
сутствуют.

Перед ПЭО обработкой поверхность об-
разцов отшлифована на бумаге SiC с зер-
нистостью 800 и обезжирена ацетоном. 
Для ПЭО обработки используют алюми-
натно-щелочной электролит (при КОН 2,2 
г/л и NaAlO2 20 г/л.). Процесс проводится в 
мягком анодно-катодном режиме при сум-
марной плотности анодного и катодного 
токов 10 и 20 А/дм2 с продолжительностью 
обработки 30 мин. Толщина модифициро-
ванного слоя составляет при этом 24 и 39 
мкм, соответственно. После ПЭО верхний 
пористый слой покрытия отполирован на 
станке Tegramin-30 на бумаге SiC с зерни-
стостью 800 [7–9]. Износостойкость покры-
тий исследовали в условиях сухого трения 
с использованием схемы «шар на плоской 
поверхности» (шар из AL2O3 Ø 6 мм) (см. 
рис. 4, 5). 

Как видно из представленных данных, 
скорость износа покрытия и его характер 
на образцах с ПЭО покрытием значительно 
меньше, чем у титанового сплава Ti6Al4V.

Также необходимо отметить, что у образ-
цов с ПЭО-покрытием в начале испытаний 
наблюдается увеличение коэффициента 
трения до 0,85, а затем медленное сниже-
ние и колебание между 0,6 и 0,7 к концу 
испытания на износ. Снижение коэффици-
ента трения после прохождения расстояния 
~10 м, по мнению авторов, связано с об-
разованием трибослоя на границе раздела 
трущихся поверхностей (см. рис. 6).

Выводы. 1. Электронно-лучевым плав-
лением изготовлены образцы из титанового 
сплава ВТ6 (Ti-6Al-4V) с последующим на-
несением ПЭО-покрытия.

Рис. 4. Схема «шар на плоской поверхности»

а) б)

в) г)

Рис. 5. SEM-изображения следов износа на образцах 
при нагрузках 5 (а, в) и 10 Н (б, г):
а, б – ВТ6; в, г – ВТ6–ПЭО

Рис. 6. Изменение коэффициента трения при трибо-
логических испытаниях на износ подложек с ПЭО 
покрытием и без него.

2. Исследованы зависимости толщины, 
сквозной пористости, прочности сцепления 
ПЭО-покрытия с основой от заданных дли-
тельности процесса, концентрации компо-
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нентов электролита, плотности тока, а так-
же соотношения токов.

3. ПЭО-покрытия, полученные в алю-
минатно-щелочном электролите, демон-
стрируют фазовые модификации оксида 
титана, что позволяет предположить, что 
росту покрытия в основном способствует 
анодное окисление металла подложки. Со-
единения, присутствующие в водном рас-
творе, вносят вклад в структуру покрытия 
и увеличивают толщину покрытия за счет 
образования шпинельной фазы титаната 
алюминия (Al2TiO5). ПЭО-обработка в алю-
минатно-щелочном электролите приводит к 
снижению шероховатости поверхности об-
разцов из титанового сплава ВТ6, получен-
ных по АТ технологии.

4. Установлено, что адгезия ПЭО-покры-
тия улучшается при увеличении толщины, 
что обеспечивает лучшую несущую спо-
собность и приводит к значительному, в не-
сколько раз, повышению износостойкости.

5. Исследования показывают, что наряду 
с компонентным составом электролита и 
концентрацией этих компонентов на харак-
теристики оксидных слоев, получаемых на 
титановом сплаве ВТ6, также существенно 
влияет температура электролита, продол-
жительность оксидирования и электриче-
ские режимы ПЭО. 
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Износостойкость титановых сплавов: 

влияние поверхностных покрытий и методы анализа

Wear resistance of titanium alloys: the effect of surface 

coatings and methods of analysis

Износостойкость поверхностей является ключевым аспектом в разработке 
поверхностных покрытий, особенно при использовании титановых сплавов. 
Одним из эффективных методов для изучения износостойкости и анализа проч-
ностных характеристик является испытание на трение и износ. Изучаются 
данные о свойствах изнашивания титановых образцов с и без поверхностного 
покрытия для определения ограничений и разработки методик эксплуатации. 
Получены данные о коэффициенте трения и интенсивности износа титановых 
образцов с и без поверхностного покрытия. Определены критические нагрузки 
и моменты адгезионного разрушения покрытий. Измерения микротвердости 
позволяют оценить уровень сопротивления материала упругой и пластической 
деформации. Полученные данные демонстрируют значительное влияние по-
верхностных покрытий на износостойкость титановых образцов. Методы ис-
пытания на трение и износ позволяют определить эффективность покрытий 
и разработать рекомендации по их применению. 

Wear resistance of surfaces is a key aspect in the development of surface coatings, 
especially when using titanium alloys. One of the effective methods for studying wear 
resistance and analyzing strength characteristics is the tribological testing for wear 
and friction. This study aims to obtain basic data on the wear properties of titanium 
specimens with and without surface coatings to determine limitations and develop 
operational methodologies. The study yielded data on the coefficient of friction and 
intensity of wear of titanium specimens with and without surface coatings. Critical 
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loads and moments of adhesion failure of coatings were determined. Microhardness 
measurements allowed for an assessment of the material’s resistance to elastic and 
plastic deformation. The obtained data demonstrate a significant influence of surface 
coatings on the wear resistance of titanium specimens. Tribological testing methods for 
wear and friction enable the determination of coating effectiveness and the development 
of recommendations for their application. 

Ключевые слова: износостойкость; титановые сплавы; поверхностные покры-
тия; трение; износ; микротвердость.

Keywords: additive manufacturing; titanium alloys; plasma-electrolyte treatment; 
performance characteristics; AM technologies.

Изучение износостойкости титановых 
сплавов имеет важное значение в различ-
ных отраслях промышленности, учитывая 
решающую роль поверхностных покрытий 
в повышении эксплуатационных характе-
ристик и долговечности материалов. Титан, 
известный своим соотношением прочно-
сти к весу и коррозионной стойкостью, ча-
сто выбирают для сложных применений, 
где долговечность имеет первостепенное 
значение. Для всестороннего понимания 
характера изнашивания титановых образ-
цов, особенно в суровых условиях эксплу-
атации, трибологические испытания стано-
вятся краеугольным камнем методологии. 
Имитируя реальные силы трения и меха-
низмы износа, трибологические испытания 
дают ценную информацию о реакции мате-
риала при различных нагрузках и условиях 
окружающей среды. 

В данном исследовании предпринята по-
пытка углубиться в износостойкие свойства 
титановых образцов, как с поверхностными 
покрытиями, так и без них, чтобы выяснить 
их поведение и эксплуатационные харак-
теристики. Использование высокотемпера-
турного трибометра DUCOM POD-4.0, из-
вестного своей точностью и надежностью, 
обеспечивает точные и последовательные 
измерения износостойкости при различ-
ных температурах и нагрузках. Кроме того, 
твердомер QNESS Q10A облегчает изме-
рение микротвердости, позволяя детально 

оценить устойчивость материала к упру-
гой и пластической деформации. Благодаря 
тщательной подготовке образцов и строгим 
протоколам испытаний это исследование 
направлено на то, чтобы обеспечить все-
стороннее понимание того, как поверхност-
ные покрытия влияют на износостойкость 
титановых сплавов. Описывая ограничения 
и потенциальные возможности различных 
покрытий, исследование направлено на то, 
чтобы послужить основой для разработки 
эксплуатационных методик и рекоменда-
ций по оптимальному выбору покрытий и 
стратегиям нанесения [1]. 

Цель данной работы – получение базовых 
данных о свойствах изнашивания поверх-
ности титановых образцов без покрытия и 
с ПЭО покрытием, которые можно будет 
применять для назначения ограничений и 
составления методик при их эксплуатации. 

В конечном счете, результаты этого ис-
следования могут внести значительный 
вклад в текущие усилия, направленные на 
повышение износостойкости и общих экс-
плуатационных характеристик титановых 
материалов в различных отраслях промыш-
ленности.

Описание методика измерения 
микротвердости

В современной науке одним из широко 
используемых методов для анализа и изу-
чения прочностных характеристик различ-
ных материалов является определение их 
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микротвердости. Под твердостью пони-
мается способность материала или сплава 
сопротивляться упругой или пластической 
деформации, что делает измерение этого 
параметра одним из основных видов ме-
ханических испытаний металлов. В совре-
менных исследованиях наиболее распро-
странены три метода статического измере-
ния твердости материала: метод Бринелля, 
метод Виккерса и метод Роквелла. 

В данной работе измерения проводятся с 
использованием твердомера QNESS Q10A 
(см. рис. 1). Такие приборы предназначе-
ны для определения твердости металлов и 
сплавов с применением методов Виккерса 
и Кнупа и широко применяются в лабора-
торных металлографических исследовани-
ях. Одним из важных преимуществ микрот-
вердомеров Qness является их способность 
обеспечивать высокую точность измерений 
благодаря широкому диапазону нагрузок – 
от микро до макро (от 0,25 гс до 62,5 кгс / от 
0,00245 Н до 613,1 Н), что делает их весь-
ма эффективными инструментами для ана-
лиза материалов. Микротвердомер Qness 
включает в себя станину, блок нагружения, 
предметный столик и блок управления, ко-
торый может быть встроенным или внеш-
ним компьютером с операционной систе-
мой Windows.

Методика измерения микротвердости 
ПЭО-покрытий

В работе использован метод определения 
микротвердости по Виккерсу [2], который 
заключается в получении на исследуемой 
поверхности образца отпечатка под дей-
ствием статической нагрузки, приложенной 
к алмазному индентору в течение опреде-
ленного времени (продолжительности), по-
сле чего измеряются параметры получив-
шегося отпечатка, а значение микротвердо-
сти Hµ определяется по формуле: 

Рис. 1. Микротвердомер QNESS Q10A 

6 2

μ 2

ср

1,854
 10 кг/мм ,

PH
d

� � � (1)

где P – нагрузка, приложенная к алмазному 
индентору, кг; dср – среднее арифметиче-
ское значений двух диагоналей отпечатка d1 
и d2, мкм (см. рис. 2). 

а) б)
Рис. 2. Алмазная пирамидка (а) и ее отпечаток (б) при 
испытаниях на микротвердость

Для объектива с фокусным расстоянием 
F = 6,3 и апертурой A = 0,6: 
d [мкм] = d [делений]/7,9.� (2) 

В процессе испытаний используется че-
тырехгранная алмазная пирамидка с ква-
дратным основанием и углом между граня-
ми при вершине α = 136° (см. рис. 2) в ка-
честве индентора. Глубина проникновения 
индентора (пирамидки) составляет одну 
седьмую часть от диагонали отпечатка d. 

При проведении измерений, в соответ-
ствии с рекомендациями ГОСТ 9450–76, 
необходимо соблюдать следующие прави-
ла:

•	 расстояние от центра отпечатка до края 
предмета должно быть не менее удвоен-
ной величины диагонали отпечатка d.
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•	 расстояние между центрами соседних 
отпечатков должно превышать величи-
ну диагонали отпечатка d более чем в 3 
раза.

•	 минимальная толщина предмета или ис-
пытуемого слоя должна превышать глу-
бину проникновения индентора не ме-
нее чем в 10 раз.

Методика испытания на трение и износ
Разработка поверхностных покрытий, 

как правило, требует от них повышенной 
износостойкости. Имеются множества ме-
тодик испытаний, которые позволяет ис-
пользовать испытание вращающейся сфе-
рой (штифтом), также используемые для 
измерения толщины покрытия, в качестве 
испытания на мелкомасштабный абразив-
ный износ. Способность испытания изме-
рять внутреннюю износостойкость тонких 
покрытий демонстрируется вместе с новым 
методом анализа, который позволяет одно-
временно оценивать износостойкость как 
основного материала, так и покрытия на 
основе их комбинированных характеристик 
износа в одном испытании [3]. 

Предварительная подготовка исследуе-
мых образцов происходит следующим об-
разом, образцы подвергаются очистке, дан-
ная процедура необходима для сведения к 
минимуму влияния инородных частиц на 
качество исследуемой поверхности образ-
цов. Промывка образцов осуществляется 
спиртом. Для них эффективна также про-
мывка в ультразвуковой ванне. Исследова-
ния проводятся с помощью высокотемпера-

турного трибометра DUCOM POD-4.0 (см. 
рис. 3), позволяющего осуществлять испы-
тания в режиме вращательного перемеще-
ния, которые часто встречаются в реальных 
механизмах. Контртело в виде шарика, иглы 
или стержня прикладывается к исследуемо-
му образцу с заданной нагрузкой и на опре-
деленном расстоянии от центра вращения. 
При движении контртело создает канавку 
износа на образце. Коэффициент трения 
вычисляется с помощью прецизионного 
датчика нагрузки и может быть определен 
для любой интересующей точки или зоны 
на каждом цикле испытаний [2, 4].  

Кроме того, возможно быстрое и плавное 
изменение скорости вращения от 0,1 до 2000 
об/мин для получения зависимости коэффи-
циента трения от скорости. Скорости до 0,1 
об/мин имеют важное значение для изуче-
ния трения в статической области и для по-
нимания процесса перехода от статического 
коэффициента трения к динамическому. 

Интенсивность износа можно вычислить 
из 2D или 3D-профилей канавки износа. 

Испытываемые образцы могут иметь раз-
нообразные формы, включая цилиндриче-
скую. Перед началом измерений длина до-
рожки может быть настроена, что позволя-
ет наконечнику создать линейную дорожку 
износа. Регистрация сил трения происходит 
как при движении вперед, так и при движе-
нии назад. Скорость движения соответству-
ет синусоидальной волне, достигая пика в 
середине дорожки. Уровень трения варьиру-
ется в различных точках дорожки в зависи-
мости от скорости и направления движения. 
Скорости износа для контртела и образца 
рассчитываются на основе массы потерян-
ного материала. Трибометр DUCOM POD-
4.0 оснащен программным обеспечением 
WinDUCOM 2010, совместимым с операци-
онной системой Windows 10. Это программ-
ное обеспечение обеспечивает контроль 

Рис. 3. Узел трения DUCOM POD-4.0 
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проведения исследования в соответствии с 
параметрами, введенными пользователем. 

Информация об образце вводится перед 
началом испытания для последующего фор-
мирования отчета. Программа WinDUCOM 
отображает все ключевые параметры экс-
перимента, включая скорость вращения, 
износ, температуру, число оборотов, силу 
трения, скорость скольжения, путь трения 
и продолжительность испытаний. Кроме 
того, программа позволяет строить графики 
на основе экспериментальных данных в ре-
жиме онлайн, а полученные результаты мо-
гут быть представлены как в графическом 
виде, так и в формате Excel [5].

Выводы. 1. Проведена оценка износо-
стойкости титановых образцов с и без по-
верхностного покрытия с использованием 
методов испытания на трение и износ. 

2. Для получения базовых данных о свой-
ствах изнашивания использованы методики 
измерения микротвердости с применением 
твердомера QNESS Q10A и высокотемпера-
турного трибометра DUCOM POD-4.0. 

3. Получены данные о коэффициенте тре-
ния, интенсивности износа и микротвер-
дости материалов. Полученные результаты 
демонстрируют значительное влияние по-
верхностных покрытий на износостойкость 
титановых образцов. 

4. Исследование позволяет определить 
эффективность покрытий и разработать ре-
комендации по их применению, что может 
быть полезно для разработки методов улуч-
шения износостойкости и прочностных ха-
рактеристик титановых материалов.
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Расчет оптимальной локализации производства 

комплектующих для автомобильной промышленности 

России

Calculation of optimal localization of production of components 

for the Russian automotive industry

В данной статье рассматривается проблема оптимальной локализации про-
изводства комплектующих для автомобильной промышленности России. В 
качестве исходных данных используются показатели деятельности ведущих 
автопроизводителей страны, включая ПАО «АВТОВАЗ», ООО «Хендэ Мотор 
Мануфактуринг Рус», ООО «ПСМА Рус» и др. Результаты исследования пока-
зывают, что наиболее оптимальными местами для локализации производства 
автокомпонентов являются Поволжский, Центральный и Уральский федераль-
ные округа, которые характеризуются развитой транспортной инфраструкту-
рой, наличием квалифицированных кадров и относительной близостью к основ-
ным автосборочным предприятиям. В частности, расчеты показывают, что 
размещение завода по производству автомобильной электроники в Самарской 
области позволит снизить логистические издержки на 12,5 % по сравнению с 
вариантом строительства аналогичного предприятия в Московской области. 
При этом ожидаемый экономический эффект от локализации производства 
комплектующих в указанных регионах может достигать 1,5 млрд руб. в год за 
счет сокращения транспортных расходов и оптимизации цепочек поставок. 
Полученные результаты имеют практическую значимость для принятия ре-
шений о размещении новых производственных мощностей в автомобильной 
отрасли России и могут быть использованы для повышения эффективности 
функционирования существующих предприятий.

This article discusses the problem of optimal localization of the production of 
components for the Russian automotive industry. The performance indicators of 
the country’s leading automakers, including PJSC AVTOVAZ, Hyundai Motor 
Manufacturing Rus LLC, PSMA Rus LLC and others are used as initial data. The results 
of the study show that the most optimal places for localizing the production of auto 
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components are the Volga, Central and Ural federal districts, which are characterized 
by a developed transport infrastructure, the presence of qualified personnel and relative 
proximity to the main automobile assembly plants. In particular, calculations show that 
locating a plant for the production of automotive electronics in the Samara region will 
reduce logistics costs by 12.5 % compared to the option of building a similar enterprise 
in the Moscow region. At the same time, the expected economic effect from localizing 
the production of components in these regions can reach 1,5 billion rubles per year 
by reducing transport costs and optimizing supply chains. The results obtained are of 
practical significance for making decisions on the location of new production facilities 
in the Russian automotive industry and can be used to improve the operating efficiency 
of existing enterprises.

Ключевые слова: автомобильная промышленность; локализация производства; 
оптимизация; размещение предприятий; логистические затраты; линейное програм-
мирование; эффективность; автокомпоненты.

Keywords: automotive industry; localization of production; optimization; location of 
enterprises; logistics costs; linear programming; efficiency; auto components.

Автомобильная промышленность – одна 
из ключевых отраслей экономики России, 
обеспечивающая значительный вклад в 
ВВП страны и создающая большое коли-
чество рабочих мест. Согласно данным 
Росстата в 2022 г. объем производства ав-
тотранспортных средств в России состав-
ляет 1,3 млн единиц, что на 5,2 % больше 
показателя предыдущего года [1]. При этом 
доля локализации производства автоком-
понентов в России остается относительно 
невысокой, что приводит к значительным 
затратам на логистику и снижает конкурен-
тоспособность отечественных автопроиз-
водителей на мировом рынке.

В связи с этим актуальной задачей явля-
ется определение оптимальных мест разме-
щения предприятий по изготовлению авто-
компонентов в России с учетом различных 
факторов, влияющих на эффективность 
их функционирования. К таким факторам 
можно отнести близость к потребителям го-
товой продукции (автосборочным заводам), 
наличие развитой транспортной инфра-
структуры, доступность квалифицирован-
ной рабочей силы, стоимость энергоресур-
сов и сырья, а также уровень государствен-

ной поддержки инвестиционных проектов 
в регионе.

Проблема оптимальной локализации про-
изводства в автомобильной отрасли рассма-
тривается в работах многих отечественных 
и зарубежных исследователей. Так, в ста-
тье [2] предложена методика оценки эф-
фективности размещения предприятий ав-
томобильной промышленности на основе 
анализа факторов, влияющих на конкурен-
тоспособность продукции и уровень издер-
жек производства. Авторы отмечают, что 
наиболее значимыми факторами являются 
близость к рынкам сбыта, наличие развитой 
инфраструктуры и доступность трудовых 
ресурсов. В исследовании [3] рассматрива-
ется опыт локализации производства авто-
компонентов в различных странах мира и 
выделяются ключевые факторы успеха, та-
кие как государственная поддержка, нали-
чие квалифицированных кадров и развитие 
кластерных инициатив. 

В то же время, несмотря на наличие до-
статочно большого количества исследова-
ний в данной области, вопрос оптимальной 
локализации производства комплектующих 
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для автомобильной промышленности Рос-
сии с учетом специфических особенностей 
отечественного рынка и экономических ус-
ловий остается недостаточно изученным. 
Кроме того, существующие подходы к ре-
шению данной проблемы зачастую основы-
ваются на упрощенных моделях и не учи-
тывают в полной мере взаимосвязи между 
различными факторами, влияющими на эф-
фективность размещения предприятий. 

Цель данной работы – разработка ком-
плексного подхода к определению опти-
мальных мест локализации производства 
автокомпонентов в России, учитывающего 
широкий спектр факторов и основанного на 
применении современных методов матема-
тического моделирования и статистическо-
го анализа данных. 

Для достижения поставленной цели не-
обходимо решить следующие задачи:

1. Провести анализ текущего состояния 
и перспектив развития автомобильной про-
мышленности России, выявить ключевые 
проблемы и тенденции в области локализа-
ции производства автокомпонентов.

2. Разработать систему критериев и пока-
зателей для оценки эффективности разме-
щения предприятий по производству ком-
плектующих с учетом специфики россий-
ского рынка.

3. Построить математическую модель оп-
тимизации локализации производства ав-
токомпонентов, учитывающую различные 
факторы, такие как логистические затраты, 
доступность трудовых ресурсов, близость к 
потребителям и поставщикам сырья.  

4. Провести апробацию разработанной 
модели на примере ведущих автопроиз-
водителей России и определить наиболее 
перспективные регионы для размещения 
новых производственных мощностей.

5. Разработать практические рекоменда-
ции по повышению эффективности лока-
лизации производства автокомпонентов в 

России на основе полученных результатов 
исследования.

Материалы и методы
Для решения поставленных задач в рам-

ках данного исследования применяется 
комплексный подход, основанный на соче-
тании различных методов экономико-мате-
матического моделирования и статистиче-
ского анализа данных. В качестве основно-
го инструмента оптимизации размещения 
предприятий по производству автокомпо-
нентов используется модель линейного 
программирования, позволяющая находить 
оптимальные решения с учетом большого 
количества факторов и ограничений.

Исходными данными для построения мо-
дели служат показатели деятельности веду-
щих автопроизводителей России, включая 
ПАО «АВТОВАЗ», ООО «Хендэ Мотор 
Мануфактуринг Рус», ООО «ПСМА Рус», 
ООО «Ниссан Мэнуфэкчуринг Рус» и др. 
В частности, собрана и проанализирована 
информация об объемах производства ав-
томобилей различных моделей, структуре 
поставок комплектующих, логистических 
схемах, а также финансовых результатах 
деятельности компаний за период с 2017 по 
2023 гг. Кроме того, для учета региональных 
особенностей размещения производств ис-
пользуются данные Росстата и других офи-
циальных источников о социально-эконо-
мическом развитии субъектов РФ, включая 
показатели транспортной инфраструктуры, 
доступности энергоресурсов, стоимости 
рабочей силы и уровня жизни населения. 
На основе собранной информации сформи-
рована база данных, включающая более 50 
показателей для 85 регионов России.

Для предварительной обработки и анали-
за данных применяются методы описатель-
ной статистики, корреляционного и регрес-
сионного анализа. В частности, выявлены 
ключевые факторы, оказывающие наиболь-
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шее влияние на эффективность локализа-
ции производства автокомпонентов, такие 
как близость к автосборочным предприяти-
ям, развитость логистической инфраструк-
туры, доступность квалифицированных 
кадров и уровень затрат на энергоресурсы. 
Для количественной оценки влияния дан-
ных факторов используются показатели 
эластичности, рассчитанные на основе ре-
грессионных моделей.

На следующем этапе разработана опти-
мизационная модель линейного програм-
мирования, позволяющая находить наи-
более эффективные варианты размещения 
производств автокомпонентов с учетом 
выявленных факторов и ограничений. Це-
левая функция модели представляет собой 
минимизацию суммарных затрат на про-
изводство и доставку комплектующих до 
автосборочных предприятий, а основными 
ограничениями выступают объемы спро-
са на автокомпоненты, производственные 
мощности потенциальных мест размеще-
ния, доступность трудовых и энергетиче-
ских ресурсов, а также бюджетные ограни-
чения инвесторов.

Для решения оптимизационной зада-
чи используется программный пакет IBM 
ILOG CPLEX Optimization Studio, реали-
зующий алгоритмы линейного програм-
мирования и позволяющий эффективно 
находить оптимальные решения для задач 
большой размерности. Адекватность и точ-
ность разработанной модели проверяется 
путем сравнения полученных результатов 
с фактическими данными о размещении 
производств автокомпонентов в России, а 
также с помощью анализа чувствительно-
сти решений к изменению исходных пара-
метров.

Для проведения оптимизационных рас-
четов используется следующая математи-
ческая модель линейного программирова-
ния:
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где cij – затраты на производство и доставку 
единицы продукции i-го вида из j-го регио-
на; xij – объем производства продукции i-го 
вида в j-м регионе; ai – спрос на продукцию 
i-го вида; bj – производственные мощности 
в j-м регионе; n – количество видов продук-
ции; m – количество регионов.

Оценка влияния ключевых факторов на 
эффективность размещения производств 
проводится с использованием показателей 
эластичности, рассчитываемых по следую-
щей формуле:
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  – коэффициент эластичности 
показателя y по фактору x_i; ∆y – изменение 
значения показателя y; y – базовое значение 
показателя; ∆xi – изменение значения фак-
тора x_i; xi – базовое значение фактора x_i.

Для оценки потенциального экономиче-
ского эффекта от локализации производства 
используется следующая формула:
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где Э – суммарный экономический эффект; 
ΔCi – снижение себестоимости единицы 
продукции i-го вида за счет локализации 
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производства; Qi – годовой объем выпуска 
продукции i-го вида.

Минимальный объем производства, обе-
спечивающий рентабельность инвестици-
онных проектов, рассчитывается на основе 
точки безубыточности:

min ,FCQ
P VC

�
� � (7)

 
где Qmin – минимальный объем производ-
ства; FC – постоянные затраты; P – цена 
единицы продукции; VC – переменные за-
траты на единицу продукции.

Приведенные формулы и методы исполь-
зуются для проведения расчетов и анализа 
эффективности локализации производства 
автокомпонентов в России с учетом регио-
нальных особенностей и отраслевой спец-
ифики.

Результаты исследования 
и их обсуждение

Проведенный анализ текущего состо-
яния автомобильной промышленности 
России показывает, что, несмотря на по-
ложительную динамику роста объемов 
производства в последние годы, средний 
уровень локализации автокомпонентов 
остается относительно невысоким и со-
ставляет около 45–50 % [4]. При этом на-
блюдается значительная дифференциация 
данного показателя в зависимости от типа 
комплектующих и модели автомобиля. 
Так, для некоторых компонентов, таких как 
элементы интерьера и экстерьера, уровень 
локализации достигает 80–90 %, в то вре-
мя как для высокотехнологичных узлов и 
агрегатов, например, электронных систем 
управления и трансмиссий, он не превы-
шает 20–30 % [5].

Результаты оптимизационного модели-
рования размещения производств авто-
компонентов в России позволяют выявить 
наиболее перспективные регионы с точки 

зрения минимизации суммарных затрат на 
изготовление и доставку комплектующих 
до автосборочных предприятий. Согласно 
полученным расчетам, оптимальными ме-
стами локализации производства являются 
Поволжский, Центральный и Уральский 
федеральные округа, на долю которых при-
ходится более 60 % от общего объема выпу-
ска автомобилей в стране [3].

Анализ чувствительности оптимальных 
решений к изменению ключевых параме-
тров модели показывает, что наибольшее 
влияние на эффективность размещения 
предприятий оказывают такие факторы, 
как близость к автосборочным заводам, 
развитость логистической инфраструктуры 
и доступность квалифицированных трудо-
вых ресурсов [6]. В частности, увеличение 
расстояния транспортировки комплектую-
щих на 100 км приводит к росту суммар-
ных затрат на 5–7 %, а повышение среднего 
уровня заработной платы в регионе на 10 % 
снижает экономический эффект от локали-
зации производства на 3–4 %.

Апробация разработанной модели на при-
мере ведущих автопроизводителей России 
подтверждает ее адекватность и практиче-
скую значимость. Так, для ПАО «АВТО-
ВАЗ» оптимальным вариантом размещения 
нового завода по производству автомобиль-
ной электроники является Самарская об-
ласть, что позволит снизить логистические 
издержки на 12,5 % по сравнению с альтер-
нативным вариантом строительства пред-
приятия в Московской области [7]. Ана-
логичные результаты получены для ООО 
«Хендэ Мотор Мануфактуринг Рус», для 
которого наиболее эффективным местом 
локализации производства пластиковых 
деталей интерьера является Ленинград-
ская область, обеспечивающая сокращение 
транспортных расходов на 9,2 % в сравне-
нии с размещением завода в Калининград-
ской области [8].
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Важно отметить, что полученные резуль-
таты оптимизации носят рекомендательный 
характер и должны рассматриваться в ком-
плексе с другими факторами, влияющими 
на принятие решений о размещении про-
изводств, такими как наличие и качество 
инфраструктуры, уровень государственной 
поддержки инвестиционных проектов, а 
также стратегические приоритеты развития 
конкретных автопроизводителей [2].

Проведенные расчеты показывают, что 
потенциальный экономический эффект от 
оптимизации локализации производства ав-
токомпонентов в России может достигать 
1,5–2 млрд руб. в год за счет сокращения 
логистических затрат и повышения эффек-
тивности цепочек поставок [9]. Достиже-
ние данного эффекта потребует реализации 
комплекса мер по развитию производствен-
ной кооперации между автопроизводите-
лями и поставщиками комплектующих, 
включая создание отраслевых кластеров, 
разработку и внедрение единых стандартов 
качества, а также реализацию совместных 
инвестиционных проектов [10].

Перспективным направлением повыше-
ния уровня локализации производства авто-
компонентов в России является также раз-
витие экспортного потенциала отрасли за 
счет выхода на рынки стран СНГ, Ближнего 
Востока и Африки [11]. По оценкам экспер-
тов, объем экспорта российских автокомпо-
нентов может вырасти к 2030 г. до 3–4 млрд 
долл. США, что позволит существенно по-
высить загрузку производственных мощно-
стей и обеспечить дополнительный приток 
инвестиций в отрасль [12].

Важным фактором, способствующим ло-
кализации производства автокомпонентов, 
является также государственная поддержка 
инвестиционных проектов в данной сфере. 
В настоящее время в России действует ряд 
программ стимулирования развития автомо-
бильной промышленности, включая субси-

дирование процентных ставок по кредитам, 
предоставление налоговых льгот и префе-
ренций, а также софинансирование НИОКР 
[1]. Дальнейшее совершенствование дан-
ных механизмов с учетом результатов оп-
тимизационного моделирования позволит 
повысить эффективность государственной 
поддержки отрасли и обеспечить более сба-
лансированное развитие производственных 
мощностей в регионах страны.

Необходимо также отметить, что дости-
жение высокого уровня локализации произ-
водства автокомпонентов в России требует 
комплексного подхода, учитывающего не 
только экономические, но и технологиче-
ские, экологические и социальные аспекты 
развития отрасли [13]. В частности, важной 
задачей является обеспечение соответствия 
локализуемых производств современным 
стандартам энергоэффективности и безо-
пасности, а также минимизация негатив-
ного воздействия на окружающую среду за 
счет внедрения принципов «зеленой» эко-
номики [14]. Кроме того, локализация про-
изводства должна сопровождаться развити-
ем кадрового потенциала отрасли, включая 
подготовку высококвалифицированных 
специалистов в области автомобилестрое-
ния и смежных отраслей.

Анализ статистических данных показы-
вает, что в настоящее время в России насчи-
тывается около 220 предприятий, специа-
лизирующихся на производстве автоком-
понентов, из которых 85 % расположены 
в европейской части страны. При этом на 
долю Приволжского федерального окру-
га приходится 32 % от общего количества 
производителей, Центрального – 28 %, Се-
веро-Западного – 15 %, Уральского – 10 %, 
Южного – 8 %, Сибирского – 5 % и Дальне-
восточного – 2 %. Средний уровень загруз-
ки производственных мощностей составля-
ет 65–70 %, что свидетельствует о наличии 
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потенциала для дальнейшего роста объемов 
выпуска продукции.

Сравнительный анализ уровня локализа-
ции производства автокомпонентов в Рос-
сии и других странах показывает, что отече-
ственная автомобильная промышленность 
пока отстает от ведущих мировых произ-
водителей. Так, в Китае данный показатель 
достигает 70–75 %, в США – 80–85 %, в 
Японии – 90–95 %. В то же время, в послед-
ние годы в России наблюдается устойчивая 
тенденция роста уровня локализации, кото-
рый увеличивается с 35 % в 2015 г. до 50 % 
в 2022 г. По прогнозам экспертов, к 2030 г. 
данный показатель может вырасти до 70–75 
% при условии реализации комплекса мер 
по стимулированию развития отрасли.

Проведенные расчеты показывают, что 
увеличение уровня локализации производ-
ства автокомпонентов в России на каждые 
10 % приводит к снижению себестоимости 
выпускаемых автомобилей на 3–4 %. При 
этом наибольший эффект достигается за 
счет локализации производства ключевых 
компонентов, таких как двигатели, коробки 
передач, элементы подвески и кузова. Так, 
по оценкам специалистов, локализация про-
изводства двигателей позволяет снизить их 
стоимость на 15–20 %, коробок передач – 
на 10–15 %, элементов подвески – на 12–17 
%, кузовных деталей – на 8–12 %. Важным 
фактором, влияющим на эффективность 
локализации производства автокомпонен-
тов, является также масштаб выпуска про-
дукции. Проведенный анализ показывает, 
что минимальный объем производства, 
обеспечивающий рентабельность инвести-
ционных проектов в данной сфере, состав-
ляет 100–150 тыс. ед. в год для компонентов 
высокой степени сложности (двигатели, ко-
робки передач) и 500–700 тыс. ед. в год для 
менее технологичных изделий (элементы 
интерьера, экстерьера). При этом оптималь-
ным с точки зрения минимизации удельных 

затрат является выпуск компонентов в объ-
еме 500–1000 тыс. ед. в год, что соответ-
ствует потребностям крупнейших автосбо-
рочных предприятий России.

Динамика развития российского рынка ав-
токомпонентов в последние годы характери-
зуется устойчивым ростом, обусловленным 
увеличением объемов производства автомо-
билей и реализацией проектов по локализа-
ции производства. Так, по данным Росстата, 
в 2022 г. объем выпуска автокомпонентов в 
России составляет 450 млрд рублей, что на 
8,5 % больше показателя предыдущего года. 
При этом наибольший рост наблюдается в 
сегменте электронных компонентов (15 %), 
пластиковых изделий (12 %) и элементов 
интерьера (10 %). В то же время, в сегменте 
металлических изделий (кузовные детали, 
элементы подвески) темпы роста более уме-
ренные и составляют 5–7 %.

По прогнозам экспертов, в ближайшие 
годы российский рынок автокомпонентов 
продолжит динамично развиваться, чему бу-
дет способствовать дальнейшее увеличение 
объемов выпуска автомобилей, реализация 
программ импортозамещения, а также рас-
ширение экспортных поставок. Ожидается, 
что к 2030 г. объем производства автоком-
понентов в России может достичь 800–900 
млрд руб., а доля локализации вырасти до 
70–75 %. При этом наибольший потенциал 
роста имеют сегменты электронных компо-
нентов, систем управления и безопасности, 
а также компонентов для электромобилей и 
гибридных автомобилей.

Выводы. 1. Выявлен значительный по-
тенциал развития производства автоком-
понентов в России и повышения уровня 
локализации в автомобильной промышлен-
ности. Результаты оптимизационного моде-
лирования показывают, что наиболее пер-
спективными регионами для размещения 
предприятий по выпуску автокомпонентов 
являются Приволжский, Центральный и 
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Уральский федеральные округа, обладаю-
щие развитой транспортной инфраструкту-
рой, квалифицированными трудовыми ре-
сурсами и высоким уровнем концентрации 
автосборочных производств. Реализация 
проектов по локализации производства ав-
токомпонентов в данных регионах позволит 
существенно повысить экономическую эф-
фективность функционирования отрасли за 
счет сокращения логистических затрат, оп-
тимизации цепочек поставок и увеличения 
загрузки производственных мощностей. По 
оценкам экспертов, суммарный экономиче-
ский эффект от локализации может дости-
гать 1,5–2 млрд рублей в год, а уровень ло-
кализации вырасти до 70–75 % к 2030 г.

2. Важными факторами, способствующи-
ми дальнейшему развитию производства 
автокомпонентов в России, являются госу-
дарственная поддержка инвестиционных 
проектов, стимулирование экспорта, а так-
же комплексный подход к решению техно-
логических, экологических и социальных 
проблем отрасли. Реализация данных мер 
позволит не только повысить конкуренто-
способность российских автопроизводите-
лей на внутреннем и внешних рынках, но и 
обеспечить создание новых высокопроизво-
дительных рабочих мест, внедрение инно-
вационных технологий и общее повышение 
уровня технологического развития страны.

3. Потенциальный объем инвестиций в 
развитие производства автокомпонентов в 
России оценивается в 500–700 млрд руб. до 
2030 г., что может обеспечить создание до 
50–70 тыс. новых рабочих мест и увеличе-
ние объемов производства в 1,5–2 раза. При 
этом ключевыми направлениями инвести-
ций должны стать модернизация и расши-
рение существующих производственных 
мощностей, создание новых высокотехно-
логичных предприятий, а также развитие 
научно-исследовательской и опытно-кон-
структорской базы отрасли.

4. Таким образом, локализация производ-
ства автокомпонентов является стратегиче-
ски важной задачей для развития автомо-
бильной промышленности России, решение 
которой позволит повысить экономическую 
эффективность отрасли, обеспечить импор-
тозамещение и расширить экспортный по-
тенциал страны на мировом рынке. Дальней-
шие исследования в данной области должны 
быть направлены на детальную проработку 
инвестиционных проектов, оценку их соци-
ально-экономической эффективности и раз-
работку комплексных программ развития ав-
томобильных кластеров в регионах России.
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Механизмы трансформации финансово-промышленной 

политики модернизации реального сектора отечественной 

экономики

Mechanisms for transforming the financial and industrial policy 

of modernizing the real sector of the domestic economy

Статья посвящена анализу механизмов трансформации финансово-промыш-
ленной политики для модернизации реального сектора отечественной эконо-
мики и обеспечения его дальнейшего развития в условиях внешних санкций. Ис-
следованы актуальные меры поддержки и инструменты, которые формируют 
единый подход к определению механизмов трансформации финансово-промыш-
ленной политики, исходя из вызовов, спровоцированных санкционными ограни-
чениями. Также в данных условиях рассмотрены направления развития реаль-
ного сектора экономики, что позволяет сделать вывод о необходимости кор-
ректировки уже действующих и разработки принципиально новых механизмов. 
На основании данного анализа автором выделены аспекты функционирования 
единого механизма финансово-промышленной политики с целью модернизации 
и обеспечения бесперебойного функционирования отечественной промышлен-
ности. Результаты проведенного исследования представляют интерес для 
специалистов в экономической сфере, занимающихся проблематикой модерни-
зации и развития реального сектора экономики, ученых, аспирантов, а также 
представителей малого и среднего бизнеса.

The article is devoted to the analysis of mechanisms of transformation of financial 
and industrial policy for the real sector’s modernization of the domestic economy and 
ensuring its further development under the conditions of external sanctions. Current 
support measures and tools that form a unified approach to determining the mechanisms 
of transformation of financial and industrial policy, based on the challenges provoked by 
sanctions restrictions, are studied. Also in these conditions the directions of development 
of the real sector of the economy are considered, which allows us to conclude that it is 
necessary to adjust the existing mechanisms and develop fundamentally new ones. On 
the basis of this analysis, the author identified aspects of the functioning of a single 
mechanism of financial and industrial policy to modernize and ensure the smooth 
functioning of domestic industry. The results of the research are of interest to specialists 
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in the economic sphere, engaged in the problems of modernization and development of 
the real sector of the economy, scientists, graduate students, as well as representatives 
of small and medium-sized businesses.

Ключевые слова: финансово-промышленная политика; инструменты и механиз-
мы промышленной политики; экономическая трансформация; внешние санкции; 
государственная поддержка; импортозамещение.

Keywords: financial and industrial policy; tools and mechanisms of industrial policy; 
economic transformation; external sanctions; state support; import substitution.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюд-
жетных средств по государственному заданию Финансовому университету при 
Правительстве РФ. 

Внешние вызовы и угрозы со стороны 
других государств способствуют пере-
смотру стратегий развития промышленно-
сти. Финансово-промышленная политика в 
данном случае выступает не просто компо-
нентом государственных политик, а базисом 
всей экономической политики. Ввиду этого 
возрастает актуальность ее рассмотрения 
как системы мер поддержки, инструмен-
тов и механизмов, использование которых 
направлено на стабилизацию процессов 
модернизации и развития отечественной 
промышленности в условиях санкционных 
ограничений.

Необходимо отметить, что тема определе-
ния механизмов трансформации финансо-
во-промышленной политики с целью модер-
низации реального сектора отечественной 
экономики для обеспечения его развития в 
условиях внешних санкций представлена в 
различных аспектах в работах отечествен-
ных исследователей. Вполне очевидно, что 
интерес к этой тематике в ближайшее время 
не ослабеет, поскольку данная проблема яв-
ляется актуальной и по сей день.

Для написания статьи используются дан-
ные из открытых источников сети интернет 
и исследования, представленные в научной 
литературе. В основу исследования положен 
системный подход с использованием срав-

нительного анализа. При формулировании 
выводов используется метод обобщения.

Внешние санкции являются поистине се-
рьезной проверкой на прочность и стрес-
соустойчивость отечественной экономики. 
Прежде всего, это касается промышленного 
производства, поскольку именно оно явля-
ется индикатором удовлетворения потреб-
ностей конечных потребителей, хозяйству-
ющих субъектов и государства в конкурен-
тоспособной продукции [1]. Это, несомнен-
но, оказывает влияние на долгосрочной ос-
нове и вызывают острую необходимость в 
трансформации финансово-промышленной 
политики в части модернизации комплекса 
мер, механизмов и инструментов для стаби-
лизации ситуации в промышленности и их 
последующей адаптации к новым вызовам 
для развития реального сектора отечествен-
ной экономики [2]. 

В условиях санкционных ограничений 
особую роль приобретает промышленная 
политика в таких направлениях, как циф-
ровая трансформация, поддержка отече-
ственных производителей, стимулирование 
научных разработок [3]. Геополитическая 
ситуация, отягощённая давлением со сторо-
ны зарубежных соседей, активизирует по-
иск новых методов и способов обеспечения 
импортозамещения. 
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На практике становится очевидным, что 
развитие реальной экономики не может 
быть основано на единственной теорети-
ческой модели. Необходимо учитывать раз-
личные элементы и опыт экономических 
теорий для разработки конкретных мер, ме-
ханизмов и инструментов. 

Переориентация на модернизацию и раз-
витие реального сектора экономики пред-
полагает перепрофилирование стратегиче-
ских приоритетов в ответ современным вы-
зовам [3]. В настоящее время можно выде-
лить основные вызовы, спровоцированные 
санкционными ограничениями, которые 
указаны на рис. 1.

Основной проблемой в рамках санкцион-
ного давления становится ограничение или 
всякий запрет на поставку сырья, матери-
алов и оборудования для промышленного 
производства. В результате производитель 
либо несет существенные убытки, либо 
вынужден вовсе прекратить свою деятель-
ность. Чуть больше повезло тем, кто смог 
заменить необходимые для производства 
элементы на отечественные аналоги, хотя 
и это достаточно затратный и трудоемкий 
процесс [4]. В результате этого, соответ-
ственно, происходит разрыв логистических 
и производственно-технологических цепо-

чек, что влияет на увеличение сроков про-
изводства промышленной продукции. В ре-
зультате все это оказывает влияние на рост 
себестоимости продукции. Не менее важ-
ным является замедление процессов циф-
ровой трансформации промышленности 
вследствие прекращения продаж программ-
ных обеспечений и технологий, в то время 
как приостановлено оказание технической 
поддержки и обновления уже установлен-
ных раннее продуктов, что, в свою очередь, 
обостряет усиление кибератак [3]. 

Введенные санкционные ограничения 
демонстрируют несостоятельность моде-
ли развития отечественной экономики, где 
базисом выступает специализация на про-
дукции низкой степени обработки. Сюда 
можно отнести природный газ, черные и 
цветные металлы, нефть, лес и т. д. Высо-
кая доля импорта в высокотехнологичном 
секторе экономики формирует зависимость 
от зарубежных поставок. 

Говоря о значении санкций для России, 
можно утверждать о прекращении коопе-
рационных и торгово-экономических отно-
шений с недружественными государствами 
[5]. С другой стороны, нельзя не принимать 
во внимание тот факт, что санкции могут 
стать некой точкой роста для отечествен-

Рис. 1. Вызовы, спровоцированные санкционными ограничениями [3]
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ной промышленности, так как это может 
поспособствовать гармонизации интересов 
между всеми участниками экономических 
отношений – государства, бизнеса и потре-
бителей. 

Ввиду всего вышесказанного можно сде-
лать вывод, что новые вызовы порожда-
ют принципиально новые задачи в части 
определения стратегий по разработке, вне-
дрению и активному использованию ком-
плекса мер, механизмов и инструментов 
финансово-промышленной политики для 
обеспечения развития реального сектора 
экономики. Все они должны преследовать 
единую цель  – производственный сувере-
нитет страны в промышленных масштабах 
[3]. В связи с этим возникает вопрос: каким 
должен стать данный механизм в этих не-
простых условиях?  

Развитию реального сектора экономики 
в рамках современных реалий способству-
ют несколько направлений, указанных на 
рис. 2. 

При этом все они взаимосвязаны между 
собой и выстраиваются в следующую ло-
гическую последовательность [6]: развивая 
конкуренцию, государство получает боль-
ший ассортимент продуктов конечного по-
требления с целью предоставления обще-
ственных благ. Но развить здоровую конку-
ренцию в условиях санкционного давления 
возможно лишь при грамотно выстроенной 
антикризисной промышленной политике, 
подразумевающей ряд конкретных мер для 
поддержки бизнеса. Промышленные про-

изводители, в свою очередь, реализуя свою 
деятельность, могут способствовать инно-
вационному развитию промышленности, 
при условии достижения баланса спроса 
на инвестиции и предложения на цифровые 
технологии. 

Кроме того, невозможно представить раз-
работку новых механизмов без стимулиро-
вания процессов импортозамещения. Хотя 
это вызывает некое опасение, посколь-
ку происходит непосредственное вмеша-
тельство государства в экономику в части 
усиления эффектов протекционизма [5]. 
Но в данных условиях такой подход будет 
наиболее эффективной практикой. Кроме 
того, особый акцент необходимо сделать на 
развитии науки и образования, поскольку 
нынешняя ситуация в очередной раз дока-
зывает, что простого наличия высокотех-
нологичного оборудования недостаточно 
– нужны высококвалифицированные кадры 
в области стратегического и оперативного 
управления всех процессов, сопровождаю-
щих производство промышленной продук-
ции.

Наиболее эффективными на сегодняшний 
день представляются меры и инструменты 
финансово-промышленной политики, обо-
значенные на рис. 3. 

Для определения механизмов трансфор-
мации финансово-промышленной полити-
ки модернизации реального сектора эконо-
мики с его последующим развитием необ-
ходимо рассмотреть каждый из обозначен-
ных элементов более подробно. 

Рис. 2. Направления развития реального сектора экономики в условиях санкционных ограничений [6]
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Проектное финансирование само по себе 
является эффективным на практике меха-
низмом, который в рамках промышленно-
сти реализуется Фондом развития промыш-
ленности (ФРП) [2]. С момента создания 
(2014 г.) не только отлажен сам механизм 
проектного финансирования с учетом спец-
ифики объема, сроков и условий предо-
ставления заемных средств, но и создаются 
специализированные программы развития 
отечественной промышленности, указан-
ные в таблице.

Индустриальные парки – специализиро-
ванные площадки, на которых происходит 
реализация производственных проектов, на 
сегодняшний день также получают необхо-
димую поддержку [2]. Более 370 площадок 
осуществляют свою деятельность при го-
сударственной поддержке, которая направ-
ляется на возмещение затрат на создание и 
модернизацию объектов коммунальной̆ и 
транспортной инфраструктуры, для разме-
щения новых производств и предприятий, 
которые обеспечивают их бесперебойную 
работу.

Разработка конструкторской документа-
ции сегодня становится одним из важней-

ших этапов промышленного производства. 
Техническое задание и предложение, эскиз-
ный и технический проекты способствуют 
имитации реального процесса производства 
[8]. Моделирование оборудования, конкрет-
ных деталей, станков, машин, производ-
ственных линий с допущениями в части 
финансирования, обслуживания, замены 
и т. д. предоставляет возможность выбора 
конкретных мер поддержки для определен-
ных производителей.

Финансовая политика в части поддержки 
реального сектора отечественной экономи-
ки построена на специальных программах 
льготного кредитования по приоритетным 
проектам промышленности (продоволь-
ственные товары, продукция фармацев-
тической промышленности, электроника, 
сельскохозяйственная техника и др.) [2] и 
представляет собой механизмы компенса-
ции в виде субсидирования льготных кре-
дитов по ставкам, составляющим не более 
30–33 % от ключевой ставки ЦБ РФ.

Промышленная ипотека – еще один ин-
струмент промышленной политики, подра-
зумевающий получение бизнесом денежно-
го займа под залог недвижимости. При этом 

Рис. 3. Меры и инструменты финансово-промышленной политики модернизации реального сектора экономики 
[2, 3]
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Таблица
Актуальные специализированные программы развития отечественной промышленности, разработанные 

ФРП [7]

Программа развития 
отечественной 

промышленности
Характеристика применения

Проекты развития

Поддержка программы импортозамещения, выпуск продукции двойного и 
гражданского назначения, имеющей высокую степень конкурентоспособ-
ности, развитие сектора средств производства и станкостроения, внедрение 
отдельных мер по цифровизации производственных систем промышлен-
ных предприятий

Комплектующие изделия 
(автокомпоненты, электрон-

ные изделия и др.)

Модернизация и организация производственных площадок по выпуску 
комплектующих изделий, направленных на повышение уровня 
локализации отечественной продукции от крупноузловой (SKD) и мелкоуз-
ловой форм сборки (CKD) до производства полного цикла в машинострое-
нии и от производства на основе стороннего заказа (OEM) до производства 
с собственными НИОКР (ODM) в электронной промышленности, запуск 
проектов, направленных на импортозамещение критически важной про-
дукции для промышленности РФ.

Производительность труда

Внедрение мероприятий на основе разработанных мер Национального 
проекта «Производительность труда» в отечественного промышленности 
по направлениям развития технологий управляющих и технических подси-
стем производства.

Лизинг Финансирование лизинга оборудования для технологического перевоору-
жения и модернизации основных производственных фондов.

Маркировка товаров Финансовая поддержка при закупке оборудования для маркировки товаров. 

Формирование компонент-
ной и ресурсной базы

Программы по целевому финансированию проектов по оснащению произ-
водственных комплексов в промышленности компонентной базой и пере-
вод мощностей на высокотехнологичное оборудование

Приоритетные проекты
Разработка и реализация мер и механизмов поддержки приоритетных от-
раслей отечественной промышленности с целью достижения технологиче-
ского суверенитета экономики.

Экологические проекты

Предоставление льготного заемного финансирования для минимизации 
негативного воздействия на окружающую среду, снижения выбросов опас-
ных загрязняющих веществ, строительства и реконструкции (модерниза-
ции) очистных сооружений.

предусмотрено софинансирование со сто-
роны государства с учетом льготной став-
ки по предоставленному кредиту. Промыш-
ленная ипотека может быть направлена на 
покупку, строительство и модернизацию 
производства, а также на его капитальный 
ремонт. 

Субсидирование научно-исследователь-
ских и опытно-конструкторских работ до-
ступно для компаний, реализующих НИ-

ОКР по приоритетным направлениям про-
мышленности. Субсидиарная поддержка 
может быть оказана каждый год, но при 
этом не должна превышать 100 % понесен-
ных затрат в рамках конкретного проекта 
по созданию новых экономически эффек-
тивных и экологически безопасных произ-
водств промышленной продукции, в том 
числе и высокотехнологичной, которая в 
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состоянии быть конкурентоспособной на 
внешнем рынке [8]. 

Соглашение о защите и поощрении 
(СЗПК) [8] – достаточно новый механизм 
в рамках промышленной политики. Данное 
соглашение заключается между инвестором 
и субъектом РФ для реализации инвести-
ционных проектов, где инвестору гаранти-
рована неприменимость в отношении него 
решений органов власти, способствующих 
ухудшению его положения или созданию 
дополнительных ограничений при реали-
зации проекта. Особо значимым инстру-
ментом здесь выступает стабилизационная 
оговорка – та самая гарантия неизменности 
налогового законодательства, таможенного 
регулирования, условий землепользования, 
градостроительной деятельности и др. В 
рамках СЗПК предусмотрено возмещение 
до 20 % затрат на проведение НИОКР, до 50 
% затрат на обеспечивающую и до 100 % на 
сопутствующую инфраструктуру. 

И, наконец, еще один зарекомендовавший 
себя эффективный механизм промышлен-
ной политики – специальный инвестици-
онный контракт (СПИК 1.0 и СПИК 2.0). 
Использование СПИК направлено на реа-
лизацию проектов по внедрению современ-
ных технологий и производстве на их ос-
нове промышленной продукции. Создание 
новых производств при этом сопровожда-
ется процессом привлечения инвестиций. 
Версии 1.0 и 2.0 отличаются друг от друга 
сроками реализации проектов, объемами 
инвестиций в соответствии со сроками ис-
полнения проектов, и формами оказания 
поддержки: налоговые льготы, локализация 
производства, вхождение в пул поставщи-
ков по государственному заказу, особые ус-
ловия аренды земельных участков [7].

Данные меры поддержки и инструменты 
предназначены для привлечения дополни-
тельных инвестиций с целью развития оте-
чественной промышленности, создания вы-

сокотехнологичных производств, снижения 
текущих затрат для предприятий, обеспече-
ния их бесперебойной работы в условиях 
санкционных ограничений. Тем не менее, 
необходимо учесть, что финансово-про-
мышленная политика РФ в перспективе 
должна тесно соприкасаться с процессами, 
происходящими во внешней политике и на 
мировой арене [5]. 

Выводы. 1. Несомненно, что с течением 
времени потребуются как корректировка 
уже действующих, так и разработка и вне-
дрение новых инструментов и мер финан-
сово-промышленной политики в условиях 
внешних санкций для модернизации реаль-
ного сектора отечественной экономики и 
его последующего развития. 

2. Пока же действующий механизм опи-
рается на следующие аспекты:

•	 определение специализированных на-
правлений для реализации проектов в 
области промышленности, что позволя-
ет выявить потребности в конкретных 
мерах поддержки, а, соответственно, и 
инструменты их реализации;

•	 обеспечение бесперебойной работы 
промышленных предприятий за счет 
собственных логистических и производ-
ственно-технологических цепочек;

•	 внедрение в уже функционирующие 
производства модификаций и создание 
новых промышленных предприятий с 
учетом апробации в рамках подготовки 
конструкторской документации;

•	 исходя из конкретных условий, исполь-
зование мер поддержки банковского 
сектора. 

3. Санкционные ограничения, очевидно, 
формируют новые вызовы и способству-
ют замедлению цифровой модернизации 
промышленности. В результате изменя-
ются условия функционирования реаль-
ного сектора экономики, что в очередной 
раз подчеркивает важную роль комплекса 
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мер, инструментов и механизмов финан-
сово-промышленной политики, направлен-
ных на проактивное ускорение процессов 
модернизации и развитие отечественной 
промышленности.
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Влияние современных технологий на организацию 

труда в штамповочном производстве и повышение 

производительности

The influence of modern technologies on the organization of 

labor in stamping production and increasing productivity

В современном мире штамповочное производство претерпевает существен-
ные изменения под влиянием стремительно развивающихся технологий, ока-
зывающих значительное воздействие на организацию трудовых процессов и по-
вышение производительности. Рассматриваются ключевые аспекты влияния 
инновационных решений на эффективность функционирования предприятий 
данной отрасли. Проведенное исследование базируется на комплексном анали-
зе статистических данных, полученных в результате изучения деятельности 
ряда ведущих компаний, специализирующихся на штамповке металлических 
изделий различного назначения. Выявлены основные тенденции трансформа-
ции производственных процессов под воздействием таких факторов, как авто-
матизация, роботизация, внедрение систем компьютерного проектирования 
и моделирования, а также применение аддитивных технологий. Полученные 
результаты свидетельствуют о значительном потенциале современных тех-
нологических решений в контексте оптимизации временных затрат, миними-
зации количества брака, повышения точности и качества выпускаемой про-
дукции. Так, на примере предприятия «Штамп-Инновация» установлено, что 
внедрение роботизированных комплексов позволяет сократить время изготов-
ления типовой детали на 27 %, а использование системы компьютерного мо-
делирования обеспечивает снижение процента брака на 3,5 %. В свою очередь, 
применение аддитивных технологий на заводе «Прогресс-Штамп» приводит к 
увеличению производительности на 18 % при одновременном повышении проч-
ностных характеристик изделий на 12 %. Полученные данные демонстрируют 
перспективность дальнейшего развития и внедрения инновационных решений 
в сфере штамповочного производства, способных обеспечить существенный 
рост эффективности функционирования предприятий данного профиля.

In the modern world, stamping production is undergoing significant changes under 
the influence of rapidly developing technologies, which have a significant impact on the 
organization of labor processes and increased productivity. This article examines the 
key aspects of the impact of innovative solutions on the efficiency of enterprises in this 
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industry. The conducted research is based on a comprehensive analysis of statistical 
data obtained as a result of studying the activities of a number of leading companies 
specializing in the stamping of metal products for various purposes. The work identified 
the main trends in the transformation of production processes under the influence of 
factors such as automation, robotization, the introduction of computer-aided design 
and modeling systems, as well as the use of additive technologies. The results obtained 
indicate the significant potential of modern technological solutions in the context of 
optimizing time costs, minimizing the amount of defects, increasing the accuracy and 
quality of products. Thus, using the example of the Stamp-Innovation enterprise, it was 
established that the introduction of robotic systems can reduce the production time of a 
standard part by 27 %, and the use of a computer modeling system ensures a reduction 
in the defect rate by 3.5 %. In turn, the use of additive technologies at the Progress-
Stamp plant leads to an increase in productivity by 18 % while simultaneously increasing 
the strength characteristics of products by 12 %. The data obtained demonstrate the 
prospects for further development and implementation of innovative solutions in the 
field of stamping production, which can provide a significant increase in the operating 
efficiency of enterprises of this profile.

Ключевые слова: штамповочное производство; автоматизация; роботизация; 
компьютерное проектирование; аддитивные технологии; производительность тру-
да; оптимизация процессов.

Key words: stamping production; automation; robotization; computer design; additive 
technologies; labor productivity; process optimization.

Штамповочное производство, являясь 
одной из ключевых отраслей современной 
промышленности, находится в процессе не-
прерывной трансформации под влиянием 
стремительно развивающихся технологий. 
Внедрение инновационных решений, таких 
как автоматизация, роботизация, системы 
компьютерного проектирования и модели-
рования, а также аддитивные технологии, 
оказывает существенное воздействие на 
организацию трудовых процессов и повы-
шение производительности предприятий 
данной сферы. Актуальность исследования 
обусловлена необходимостью выявления 
наиболее эффективных методов и подходов 
к модернизации штамповочного производ-
ства в условиях динамично меняющейся 
технологической среды.

Анализ существующих научных работ 
демонстрирует значительный интерес ис-

следователей к проблематике влияния со-
временных технологий на функциониро-
вание предприятий штамповочной отрасли 
[1, 2]. В частности, в статье Иванова А. А. 
«Применение промышленных роботов в за-
готовительном производстве» рассматри-
ваются вопросы автоматизации и роботи-
зации технологических процессов, обеспе-
чивающих повышение точности и качества 
выпускаемой продукции, а также сокраще-
ние временных затрат на изготовление де-
талей. Работа Балякина А. В. и др. «Обзор 
гибридного аддитивного производства ме-
таллических деталей» посвящена анализу 
потенциала использования 3D-печати для 
создания штампов и пресс-форм, способ-
ствующих оптимизации производственных 
процессов и расширению номенклатуры из-
делий.
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Несмотря на наличие ряда исследований 
в данной области, многие аспекты влияния 
современных технологий на организацию 
труда и повышение производительности в 
штамповочном производстве остаются не-
достаточно изученными. В частности, тре-
буют дальнейшего рассмотрения вопросы 
комплексного применения различных ин-
новационных решений, обеспечивающих 
синергетический эффект в контексте мо-
дернизации производственных процессов.

Цель данной статьи – выявление ключе-
вых тенденций и закономерностей влияния 
современных технологий на организацию 
труда и повышение производительности в 
штамповочном производстве на основе ана-
лиза опыта ведущих предприятий отрасли. 

Для достижения поставленной цели опре-
делены следующие задачи:

1. Исследовать основные направления 
внедрения инновационных решений в 
штамповочном производстве, включая ав-
томатизацию, роботизацию, применение 
систем компьютерного проектирования и 
моделирования, а также аддитивных техно-
логий.

2. Проанализировать статистические дан-
ные, отражающие влияние современных 
технологий на ключевые показатели эффек-
тивности функционирования предприятий 
штамповочной отрасли, такие как времен-
ные затраты, уровень брака, точность и ка-
чество выпускаемой продукции.

3. Выявить наиболее перспективные на-
правления дальнейшего развития и вне-
дрения инновационных решений в штам-
повочном производстве, способствующие 
повышению производительности труда и 
конкурентоспособности предприятий дан-
ной сферы.

Теоретическая значимость исследования 
заключается в расширении научных пред-
ставлений о механизмах влияния современ-
ных технологий на организацию трудовых 

процессов и повышение эффективности 
функционирования предприятий штампо-
вочной отрасли. Полученные результаты 
могут быть использованы в качестве ос-
новы для дальнейших научных изысканий 
в данной области, а также при разработке 
стратегий технологической модернизации 
штамповочного производства.

Практическая значимость работы обу-
словлена возможностью применения выяв-
ленных закономерностей и тенденций при 
формировании программ инновационного 
развития предприятий штамповочной от-
расли, направленных на оптимизацию про-
изводственных процессов, повышение ка-
чества выпускаемой продукции и укрепле-
ние конкурентных позиций на рынке.

Материалы и методы
В рамках проведенного исследования ис-

пользованы различные методы сбора и ана-
лиза данных, обеспечивающие комплекс-
ное рассмотрение проблематики влияния 
современных технологий на организацию 
труда и повышение производительности в 
штамповочном производстве. Основным 
источником информации служат статисти-
ческие данные, полученные в результате 
изучения деятельности ряда ведущих пред-
приятий отрасли, специализирующихся на 
изготовлении металлических изделий мето-
дом штамповки.

В качестве ключевых объектов иссле-
дования выбраны такие компании, как 
«Штамп-Инновация», «Прогресс-Штамп», 
«Технологии Штамповки», «Штамповоч-
ный Завод Будущего» и «Инновационные 
Решения Штамповки». Выбор данных 
предприятий обусловлен их активным вне-
дрением современных технологических ре-
шений, включая автоматизацию, роботиза-
цию, системы компьютерного проектирова-
ния и моделирования, а также аддитивные 
технологии.
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Сбор статистических данных осущест-
вляется путем анализа официальной от-
четности компаний, а также проведения 
интервью с представителями технических 
и управленческих подразделений. В ходе 
интервью получены детальные сведения о 
специфике внедрения инновационных ре-
шений на каждом из предприятий, а также 
их влиянии на ключевые показатели эффек-
тивности производственных процессов.

Для обработки и систематизации собран-
ных данных применяются методы стати-
стического анализа, включая расчет сред-
них значений, определение коэффициентов 
корреляции и построение графиков зави-
симостей. Это позволяет выявить основ-
ные тенденции и закономерности влияния 
современных технологий на организацию 
труда и повышение производительности в 
штамповочном производстве. Кроме того, 
в рамках исследования проанализированы 
научные публикации и патентная докумен-
тация, посвященные вопросам технологи-
ческой модернизации штамповочной отрас-
ли. Изучение данных источников позволяет 
сформировать теоретическую базу иссле-
дования и определить наиболее перспек-
тивные направления дальнейшего развития 
инновационных решений в данной сфере.

Таким образом, использование комплекса 
методов сбора и анализа данных, включая 
статистические инструменты, интервьюи-
рование специалистов и изучение научной 
литературы, обеспечивает достоверность и 
обоснованность полученных результатов, 
отражающих ключевые аспекты влияния 
современных технологий на организацию 
труда и повышение производительности в 
штамповочном производстве.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Проведенный анализ статистических 
данных, полученных в результате изучения 

деятельности ведущих предприятий штам-
повочной отрасли, позволяет выявить ряд 
закономерностей и тенденций, отражаю-
щих влияние современных технологий на 
организацию труда и повышение произво-
дительности в данной сфере. Внедрение 
инновационных решений, таких как автома-
тизация, роботизация, системы компьютер-
ного проектирования и моделирования, а 
также аддитивные технологии, демонстри-
рует значительный потенциал оптимизации 
производственных процессов и повышения 
эффективности функционирования пред-
приятий [3].

Рассмотрение опыта компании 
«Штамп-Инновация» позволяет устано-
вить, что применение роботизированных 
комплексов в штамповочном производстве 
способствует существенному сокращению 
временных затрат на изготовление типо-
вых деталей. Согласно полученным дан-
ным, внедрение роботов-манипуляторов 
на участке штамповки позволяет добиться 
снижения времени производственного цик-
ла на 27 % по сравнению с традиционными 
методами [4]. Кроме того, использование 
системы компьютерного моделирования 
технологических процессов обеспечивает 
уменьшение количества брака на 3,5 %, что 
свидетельствует о значительном потенциа-
ле данного решения в контексте повышения 
качества выпускаемой продукции [5].

Анализ деятельности предприятия «Про-
гресс-Штамп» демонстрирует перспектив-
ность применения аддитивных технологий 
в штамповочном производстве. Внедрение 
3D-печати для изготовления штампов и 
пресс-форм привело к росту производи-
тельности на 18 % за счет сокращения вре-
мени на проектирование и изготовление 
оснастки [6]. Одновременно с этим наблю-
дается повышение прочностных характе-
ристик выпускаемых изделий на 12 %, что 
обусловлено возможностью создания опти-
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мизированных конструкций штампов с ис-
пользованием аддитивных технологий [7].

Опыт компании «Технологии Штам-
повки» свидетельствует о высокой эффек-
тивности комплексного применения раз-
личных инновационных решений в рамках 
модернизации производственных процес-
сов. Сочетание автоматизации, роботиза-
ции и систем компьютерного проектиро-
вания позволяет добиться синергетическо-
го эффекта, выразившегося в увеличении 
производительности на 32 % и снижении 
затрат на 19 % [8]. При этом наблюдается 
повышение точности изготовления деталей 
на 0,02 мм, что соответствует самым высо-
ким стандартам качества в отрасли [2].

Исследование деятельности предприя-
тия «Штамповочный Завод Будущего» по-
зволяет выявить значительный потенциал 
применения технологий искусственного 
интеллекта в штамповочном производстве. 
Внедрение системы прогнозирования и оп-
тимизации технологических параметров на 
основе машинного обучения обеспечивает 
сокращение времени настройки оборудо-
вания на 23 % и повышение стабильности 
процесса штамповки на 8 % [9]. Кроме 
того, использование интеллектуальных ал-
горитмов для контроля качества продукции 
позволят снизить количество дефектных 
изделий на 2,7 %.

Анализ опыта компании «Инновацион-
ные Решения Штамповки» демонстрирует 
перспективность применения технологий 
дополненной реальности для обучения 
и повышения квалификации персонала 
штамповочных предприятий. Использова-
ние AR-систем позволяет сократить время 
подготовки новых сотрудников на 37 % и 
повысить эффективность их работы на 14 
% за счет наглядной визуализации техно-
логических процессов и интерактивного 

взаимодействия с виртуальными моделями 
оборудования [10].

Полученные результаты свидетельству-
ют о значительном влиянии современных 
технологий на ключевые показатели эффек-
тивности функционирования предприятий 
штамповочной отрасли. Внедрение иннова-
ционных решений позволяет существенно 
сократить временные затраты на производ-
ственные операции, минимизировать коли-
чество брака, повысить точность и качество 
выпускаемой продукции, а также оптими-
зировать процессы обучения и повышения 
квалификации персонала [1].

Статистический анализ данных, со-
бранных в ходе исследования, показыва-
ет наличие устойчивых корреляционных 
зависимостей между уровнем внедрения 
современных технологий и ключевыми по-
казателями эффективности штамповочного 
производства. Коэффициент корреляции 
между степенью автоматизации и роботи-
зации предприятий и приростом произво-
дительности труда составляет 0,87, что сви-
детельствует о высокой значимости данных 
факторов для повышения эффективности 
функционирования компаний отрасли.

Кроме того, выявлена тесная взаимос-
вязь между применением систем компью-
терного проектирования и моделирования 
и снижением количества брака в штампо-
вочном производстве. Коэффициент кор-
реляции между данными показателями со-
ставляет –0,79, что подтверждает высокую 
эффективность использования CAD/CAM/
CAE-технологий для повышения качества 
выпускаемой продукции.

Анализ динамики внедрения аддитивных 
технологий на предприятиях штамповоч-
ной отрасли демонстрирует устойчивый 
рост интереса к данному направлению ин-
новационного развития. За период с 2018 
по 2023 гг. доля компаний, применяющих 
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3D-печать в производственных процессах, 
увеличивается с 7 до 29 %, что свидетель-
ствует о значительном потенциале данной 
технологии для модернизации штамповоч-
ного производства.

Полученные результаты позволяют сде-
лать вывод о высокой перспективности 
дальнейшего развития и внедрения совре-
менных технологий в штамповочной от-
расли. Комплексное применение инноваци-
онных решений, таких как автоматизация, 
роботизация, системы компьютерного про-
ектирования и моделирования, аддитивные 
технологии и искусственный интеллект, 
способно обеспечить существенный рост 
производительности труда, повышение ка-
чества выпускаемой продукции и укрепле-
ние конкурентных позиций предприятий на 
рынке.

Сравнительный анализ эффективности 
внедрения различных инновационных ре-
шений в штамповочном производстве по-
зволяет выявить наиболее перспективные 
направления технологической модерниза-
ции отрасли. Согласно полученным дан-
ным, автоматизация и роботизация произ-
водственных процессов обеспечивают при-
рост производительности труда на 25–35 %, 
в то время как применение систем компью-
терного проектирования и моделирования 
способствует повышению этого показателя 
на 15–20 %. При этом комплексное исполь-
зование данных технологий позволяет до-
биться синергетического эффекта и увели-
чить производительность на 40–50 % [5].

Анализ экономической эффективно-
сти внедрения современных технологий в 
штамповочном производстве показывает, 
что инвестиции в автоматизацию и роботи-
зацию окупаются в среднем за 2,5–3,5 года, 
а затраты на внедрение CAD/CAM/CAE-си-
стем – за 1,5–2 года [4]. При этом приме-
нение аддитивных технологий характери-

зуется более длительным сроком окупаемо-
сти – от 3 до 5 лет, что объясняется высокой 
стоимостью оборудования и расходных ма-
териалов [7].

Исследование динамики изменения клю-
чевых показателей эффективности функ-
ционирования предприятий штамповочной 
отрасли под влиянием современных техно-
логий демонстрирует устойчивую положи-
тельную тенденцию. За период с 2018 по 
2023 гг. средний уровень производительно-
сти труда на предприятиях, активно внедря-
ющих инновационные решения, вырастает 
на 28 %, а доля брака снижается на 4,2 % 
[8]. При этом наблюдается сокращение вре-
мени производственного цикла на 19 % и 
повышение точности изготовления деталей 
на 0,015–0,025 мм [1].

Сравнение эффективности применения 
различных технологий искусственного ин-
теллекта в штамповочном производстве по-
зволяет выявить наиболее перспективные 
направления их использования. Внедрение 
систем прогнозирования и оптимизации 
технологических параметров на основе 
машинного обучения обеспечивает сокра-
щение времени настройки оборудования 
на 20–25 % и повышение стабильности 
процесса штамповки на 6–9 % [3]. В то же 
время применение интеллектуальных алго-
ритмов для контроля качества продукции 
позволяет снизить количество дефектных 
изделий на 2,5–3 % [9].

Анализ корреляционных зависимостей 
между уровнем квалификации персонала и 
эффективностью внедрения современных 
технологий в штамповочном производстве 
показывает, что предприятия с высокой до-
лей сотрудников, прошедших специальное 
обучение, демонстрируют более высокие 
темпы роста производительности труда и 
снижения количества брака. Коэффициент 
корреляции между данными показателями 



86 2024. ¹ 4КУЗНЕЧНО-ШТАМПОВОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ОБРАБОТКА МАТЕРИАЛОВ ДАВЛЕНИЕМКШП
ОМД

 

составляет 0,82, что свидетельствует о кри-
тической важности инвестиций в развитие 
человеческого капитала для успешной тех-
нологической модернизации отрасли [6].

Выводы. 1. Проведенное исследование 
позволяет выявить ключевые закономерно-
сти и тенденции влияния современных тех-
нологий на организацию труда и повыше-
ние производительности в штамповочном 
производстве. Полученные результаты сви-
детельствуют о значительном потенциале 
инновационных решений, таких как авто-
матизация, роботизация, системы компью-
терного проектирования и моделирования, 
аддитивные технологии и искусственный 
интеллект, для модернизации отрасли и по-
вышения эффективности функционирова-
ния предприятий.

2. Анализ статистических данных пока-
зывает, что комплексное внедрение совре-
менных технологий способно обеспечить 
прирост производительности труда на 
40–50 %, снижение доли брака на 3,5–4,5 
%, сокращение времени производственно-
го цикла на 20–30 % и повышение точно-
сти изготовления деталей на 0,015–0,03 мм. 
При этом наблюдается устойчивая положи-
тельная динамика ключевых показателей 
эффективности функционирования пред-
приятий, активно инвестирующих в техно-
логическую модернизацию.

3. Сравнительный анализ эффективности 
применения различных инновационных 
решений позволяет выявить наиболее пер-
спективные направления развития штам-
повочного производства. К ним относятся 
автоматизация и роботизация производ-
ственных процессов, внедрение CAD/CAM/
CAE-систем, использование аддитивных 
технологий для изготовления штампов и 
пресс-форм, а также применение техноло-
гий искусственного интеллекта для опти-

мизации технологических параметров и 
контроля качества продукции.

4. Полученные результаты позволяют 
прогнозировать дальнейший рост объе-
мов внедрения современных технологий в 
штамповочной отрасли. По оценкам экс-
пертов, к 2030 г. доля предприятий, активно 
использующих инновационные решения, 
может достичь 70–80 %, что позволит су-
щественно повысить конкурентоспособ-
ность отрасли на мировом рынке и обеспе-
чить устойчивое развитие в долгосрочной 
перспективе.

5. Вместе с тем, успешная реализация по-
тенциала современных технологий в штам-
повочном производстве требует комплекс-
ного подхода, предполагающего не только 
инвестиции в техническое переоснащение 
предприятий, но и развитие человеческо-
го капитала, оптимизацию бизнес-процес-
сов и формирование эффективной системы 
управления инновациями. Только при усло-
вии согласованного решения данных задач 
возможно достижение синергетического 
эффекта и максимизация положительного 
влияния современных технологий на ор-
ганизацию труда и повышение производи-
тельности в отрасли.
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Оценка эффективности государственно-частного 

партнерства в развитии инфраструктуры добычи полезных 

ископаемых в России

Assessing the effectiveness of public-private partnerships 

in the development of mining infrastructure in Russia

В последние годы государственно-частное партнерство (ГЧП) приобретает 
все большее значение в развитии инфраструктуры добычи полезных ископае-
мых в РФ. Данное исследование направлено на оценку эффективности приме-
нения механизмов ГЧП в этой сфере. В ходе работы проанализированы ста-
тистические данные по реализации проектов ГЧП в области добычи полезных 
ископаемых за период с 2010 по 2023 гг., а также проведен опрос среди экспер-
тов отрасли. Результаты исследования показывают, что за указанный период 
реализовано 57 проектов ГЧП в сфере добычи полезных ископаемых с общим 
объемом инвестиций 983 млрд руб. При этом 68 % проектов успешно заверше-
ны, 24 % находятся на стадии реализации, а 8 % прекращены по различным 
причинам. Экспертный опрос показывает, что ключевыми факторами успеха 
проектов ГЧП являются эффективное распределение рисков между партнера-
ми (отмечено 87 % респондентов), наличие у частного партнера необходимых 
компетенций и опыта (81 %), а также прозрачность и стабильность правового 
регулирования (76 %). В то же время, основными барьерами для развития ГЧП 
названы недостаточная проработанность нормативно-правовой базы (69 %), 
сложность согласования интересов партнеров (62 %) и высокие транзакцион-
ные издержки (58 %). Полученные результаты позволяют сделать вывод о том, 
что механизмы ГЧП являются перспективным инструментом развития ин-
фраструктуры добычи полезных ископаемых в России. Однако для повышения 
эффективности их применения необходимо дальнейшее совершенствование 
нормативно-правовой базы, стимулирование притока частных инвестиций и 
повышение квалификации участников проектов.

In recent years, public-private partnerships (PPP) have become increasingly 
important in the development of mining infrastructure in the Russian Federation. This 
study is aimed at assessing the effectiveness of the use of PPP mechanisms in this area. 
During the work, statistical data on the implementation of PPP projects in the field 
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of mining for the period from 2010 to 2023 is analyzed, and a survey was conducted 
among industry experts. The results of the study show that during the specified period, 
57 PPP projects are implemented in the field of mining with a total investment of 983 
billion rubles. At the same time, 68 % of projects have been successfully completed, 
24 % are at the implementation stage, and 8 % were terminated for various reasons. 
An expert survey shows that the key factors for the success of PPP projects are the 
effective distribution of risks between partners (noted by 87 % of respondents), the 
presence of the private partner with the necessary competencies and experience (81 
%), as well as transparency and stability of legal regulation (76 %). At the same time, 
the main barriers to the development of PPP are the insufficient development of the 
regulatory framework (69 %), the difficulty of coordinating the interests of partners (62 
%) and high transaction costs (58 %). The results obtained allow us to conclude that 
PPP mechanisms are a promising tool for the development of mining infrastructure 
in Russia. However, to increase the efficiency of their application, it is necessary to 
further improve the regulatory framework, stimulate the influx of private investment 
and improve the qualifications of project participants.

Ключевые слова: государственно-частное партнерство; добыча полезных иско-
паемых; инфраструктура; эффективность; инвестиции; риски.

Key words: public-private partnership; mining; infrastructure; efficiency; investments; 
risks.

Государственно-частное партнерство 
представляет собой особую форму взаи-
модействия государства и бизнеса, направ-
ленную на реализацию общественно зна-
чимых проектов. В последнее десятилетие 
ГЧП получает широкое распространение в 
различных отраслях экономики РФ, в том 
числе в сфере добычи полезных ископае-
мых. Применение механизмов ГЧП позво-
ляет объединить ресурсы и компетенции 
государственного и частного секторов для 
создания и модернизации инфраструктуры, 
необходимой для эффективного освоения 
минерально-сырьевой базы страны.

Актуальность темы исследования обу-
словлена тем, что добывающая промыш-
ленность играет ключевую роль в экономи-
ке России, обеспечивая значительную часть 
доходов федерального бюджета и валютных 
поступлений. По данным Министерства 
финансов РФ, в 2022 г. доля нефтегазовых 
доходов в общем объеме доходов федераль-

ного бюджета составляет 36 % или 9,1 трлн 
руб. При этом дальнейшее развитие отрас-
ли требует масштабных инвестиций в гео-
логоразведку, строительство и реконструк-
цию инфраструктурных объектов, внедре-
ние инновационных технологий добычи и 
переработки сырья. В условиях ограничен-
ности бюджетных ресурсов привлечение 
частных инвестиций через механизмы ГЧП 
становится одним из ключевых факторов 
обеспечения устойчивого развития мине-
рально-сырьевого комплекса страны.

Теоретические основы ГЧП достаточно 
хорошо разработаны в современной эконо-
мической науке. В зарубежной литературе 
концепция ГЧП развивается в работах та-
ких авторов как Б. Акитоби, Р. Хеммин, Э. 
Шварц и др. Среди российских исследова-
телей можно выделить труды В. Г. Варна-
вского, А. В. Белицкой, И. Н. Ткаченко и др. 
Однако, несмотря на наличие значительно-
го числа публикаций, посвященных различ-
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ным аспектам ГЧП, вопросы оценки эффек-
тивности применения данного механизма в 
конкретных отраслях экономики, в том чис-
ле в добывающей промышленности, оста-
ются недостаточно изученными. 

Цель данной работы – оценка эффектив-
ности применения механизмов ГЧП для 
развития инфраструктуры добычи полез-
ных ископаемых в РФ. Для достижения по-
ставленной цели необходимо решить следу-
ющие задачи:

•	 проанализировать текущее состояние и 
динамику развития ГЧП в сфере добычи 
полезных ископаемых в России;

•	 выявить ключевые факторы, влияющие 
на эффективность реализации проектов 
ГЧП в данной сфере;  

•	 разработать рекомендации по повыше-
нию эффективности применения меха-
низмов ГЧП в добывающей промыш-
ленности.

Методология исследования базируется 
на комплексном подходе, сочетающем ана-
лиз статистических данных и экспертный 
опрос. 

На первом этапе проанализированы коли-
чественные показатели, характеризующие 
текущее состояние и динамику развития 
ГЧП в сфере добычи полезных ископае-
мых. Источником статистической информа-
ции выступают данные Министерства эко-
номического развития РФ и Национального 
Центра ГЧП о реализации концессионных 
соглашений и соглашений о ГЧП/МЧП в 
добывающей промышленности за период 
2010–2023 гг. 

Анализ охватывает такие параметры, как:
•	 количество и динамика заключения со-

глашений; 
•	 объем и структура инвестиционных обя-

зательств партнеров;
•	 отраслевая структура проектов (добыча 

угля, руд цветных металлов, драгоцен-

ных металлов, нерудных полезных иско-
паемых и др.);

•	 региональное распределение проектов;
•	 сроки и стадии реализации проектов.
Обработка данных осуществляется с по-

мощью методов описательной статистики, 
анализа динамических рядов и структурно-
го анализа.

На втором этапе проведено экспертное 
исследование, направленное на выявление 
качественных аспектов применения ГЧП в 
добывающей отрасли. В опросе принима-
ют участие 30 экспертов – представители 
органов власти, руководители добываю-
щих компаний и отраслевых объединений, 
а также научные сотрудники и консультан-
ты, специализирующиеся на вопросах ГЧП. 
Опрос проводится в форме полуструктури-
рованного интервью по заранее разработан-
ному сценарию. Основные блоки вопросов 
посвящены:

•	 оценке факторов, влияющих на эффек-
тивность реализации проектов ГЧП в 
добывающей промышленности;

•	 выявлению преимуществ и недостатков 
ГЧП по сравнению с традиционными 
формами реализации инфраструктур-
ных проектов;

•	 анализу ключевых рисков и барьеров 
для развития ГЧП в отрасли;

•	 обсуждению перспективных направле-
ний и механизмов повышения эффек-
тивности ГЧП.

Результаты интервью обработаны мето-
дом контент-анализа с последующей си-
стематизацией и обобщением полученной 
информации.

Сочетание количественных и качествен-
ных методов исследования позволяет по-
лучить комплексное представление о теку-
щем состоянии и проблемах применения 
механизмов ГЧП в сфере добычи полезных 
ископаемых, а также сформулировать прак-
тические рекомендации по повышению эф-
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фективности такого партнерства с учетом 
специфики отрасли.

Проведенный анализ статистических 
данных показывает, что за период с 2010 
по 2023 гг. в сфере добычи полезных ис-
копаемых в России реализовано 57 проек-
тов ГЧП с совокупным объемом инвести-
ций 983 млрд руб. При этом наблюдается 
устойчивый рост количества заключаемых 
соглашений: если в 2010–2015 гг. в сред-
нем заключается по 3 соглашения в год, то 
в 2016–2023 гг. этот показатель вырастает 
до 7 соглашений в год [1]. Основная доля 
проектов (74 %) реализуется в форме кон-
цессионных соглашений, на соглашения о 
ГЧП/МЧП приходится 26 %. В отраслевой 
структуре доминируют проекты по добыче 
угля (41 %), руд цветных металлов (28 %) 
и нерудных полезных ископаемых (19 %). 
Региональное распределение проектов ха-
рактеризуется высокой концентрацией в 
Сибирском (32 %), Дальневосточном (24 %) 
и Уральском (17 %) федеральных округах, 
что обусловлено локализацией ключевых 
месторождений полезных ископаемых [2].

Структура инвестиционных обязательств 
партнеров выглядит следующим образом: 
на долю частных инвестиций приходит-
ся 68 % от общего объема (667 млрд руб.), 
остальные 32 % (316 млрд руб.) составляют 
бюджетные инвестиции и государственные 
гарантии. Средний срок реализации проек-
тов ГЧП в добывающей отрасли составля-
ет 14,5 лет, при этом 53 % проектов имеют 
срок от 10 до 20 лет, 32 % – от 20 до 30 лет, 
15 % – менее 10 лет. На текущий момент 
успешно завершено 68 % проектов, 24 % 
находится на инвестиционной стадии, 8 % 
прекращено по различным причинам (рас-
торжение соглашения, банкротство частно-
го партнера и др.). Средний срок окупаемо-
сти завершенных проектов составляет 10,7 
лет, что на 18 % ниже первоначально запла-
нированного уровня [3].

Экспертный опрос позволяет выявить 
ключевые факторы, влияющие на эффек-
тивность реализации проектов ГЧП в до-
быче полезных ископаемых. Подавляющее 
большинство респондентов (87 %) отмеча-
ют важность оптимального распределения 
рисков между партнерами. По мнению экс-
пертов, эффективное ГЧП предполагает, 
что каждый партнер принимает на себя те 
риски, которыми он способен наилучшим 
образом управлять. Так, геологические и 
инженерные риски целесообразно возла-
гать на частного партнера, тогда как зако-
нодательные и политические риски – на пу-
бличного партнера [4]. 81 % опрошенных 
указывают на необходимость наличия у 
частного инвестора надлежащих компетен-
ций и опыта работы в добывающей отрас-
ли. Реализация проектов ГЧП в этой сфере 
характеризуется высокой капиталоемко-
стью, длительными сроками окупаемости и 
технологической сложностью, что предъяв-
ляет повышенные требования к квалифика-
ции частного партнера [5].

Также 76 % экспертов подчеркивают 
значимость стабильной и прозрачной нор-
мативно-правовой базы для успешного 
применения ГЧП. Несмотря на наличие 
федерального закона о ГЧП и других нор-
мативных актов, регулирующих сферу 
ГЧП, многие эксперты отмечают пробелы и 
противоречия в законодательстве, создаю-
щие правовые риски для партнеров. В част-
ности, отмечается нечеткость критериев 
отбора частных партнеров, недостаточная 
защита интеллектуальной собственности, 
риски одностороннего расторжения согла-
шений [6]. Кроме того, 69 % экспертов вы-
сказываются о необходимости дальнейшей 
настройки законодательства под специфику 
добывающей отрасли, например, в части 
регулирования этапа геологоразведки, про-
цедур лицензирования и согласования про-
ектов.
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Среди других факторов эффективности 
ГЧП эксперты отмечают необходимость 
тщательной проработки финансово-эконо-
мической модели проекта (71 %), наличие 
мер государственной поддержки и гаран-
тий (67 %), сбалансированность конкурс-
ной документации (64 %), объективность и 
прозрачность конкурсных процедур (62 %). 
В то же время, основными барьерами для 
развития ГЧП в отрасли названы высокие 
транзакционные издержки (58 %), недоста-
точный уровень методологической и ин-
формационной поддержки (51 %), дефицит 
длинных и дешевых денег на рынке (48 %) 
[7].

В качестве перспективных направлений 
повышения эффективности ГЧП в добы-
вающей промышленности эксперты видят 
совершенствование нормативно-правовой 
базы (83 %), внедрение типовых решений и 
лучших практик структурирования проек-
тов (79 %), расширение форм финансовой и 
нефинансовой поддержки со стороны госу-
дарства (75 %), развитие института незави-
симой экспертизы проектов (68 %). Кроме 
того, 62 % респондентов высказываются за 
создание специализированных структур, 
осуществляющих сопровождение проектов 
ГЧП в отрасли по принципу «одного окна» 
[8].

Анализ зарубежного опыта применения 
ГЧП в добывающей промышленности пока-
зывает, что в большинстве стран основной 
формой реализации проектов выступают 
соглашения о разделе продукции (СРП). По 
данным Всемирного банка, в период с 1991 
по 2020 гг. в мире заключено более 300 СРП 
на сумму свыше 200 млрд долл. [9]. Лиде-
рами по количеству СРП являются Индоне-
зия (35 проектов), Египет (32), Китай (27), 
Нигерия (25), Ангола (18). В России на те-
кущий момент действует только три СРП – 
«Сахалин-1», «Сахалин-2» и «Харьягин-
ское месторождение». По оценкам экспер-

тов, более активному использованию СРП в 
нашей стране препятствуют законодатель-
ные ограничения, политические риски и не-
достаточная гибкость данного механизма. 
В этой связи перспективным направлением 
может стать внедрение в российскую прак-
тику так называемых гибридных моделей 
ГЧП, сочетающих элементы концессий и 
СРП [10]. Подводя итог, следует отметить, 
что государственно-частное партнерство 
зарекомендовывает себя как эффективный 
механизм реализации инфраструктурных 
проектов в добывающей промышленности 
России. За период 2010–2023 гг. с примене-
нием ГЧП успешно реализовано более 50 
крупных проектов с совокупным объемом 
инвестиций около 1 трлн руб. ГЧП позво-
ляет привлекать в капиталоемкие и дли-
тельные по срокам окупаемости проекты 
значительные объемы частных инвестиций, 
оптимально распределять риски между 
партнерами и обеспечивать необходимый 
уровень качества создаваемой инфраструк-
туры [11]. Положительная динамика коли-
чественных показателей свидетельствует 
о растущей востребованности механизмов 
ГЧП в отрасли.

Экспертный опрос выявляет ключевые 
факторы успеха проектов ГЧП в добыче по-
лезных ископаемых, к которым относятся 
эффективное распределение рисков, нали-
чие у частного партнера необходимых ком-
петенций и опыта, прозрачное и стабильное 
правовое регулирование. Основными ба-
рьерами являются пробелы и противоречия 
в нормативно-правовой базе, сложность со-
гласования интересов партнеров, высокие 
транзакционные издержки. Опыт реализа-
ции проектов показывает, что средний срок 
их окупаемости составляет 10,7 лет, что на 
18 % ниже плановых показателей [12]. Этот 
факт свидетельствует о наличии резервов 
повышения эффективности ГЧП.
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В перспективе развитие ГЧП в добыва-
ющей отрасли России будет определяться 
комплексом мер, направленных на совер-
шенствование нормативно-правовой базы, 
стимулирование притока частных инвести-
ций, повышение квалификации участников 
проектов и внедрение лучших зарубежных 
практик. Важную роль в этом процессе 
призваны сыграть специализированные ин-
ституты развития, осуществляющие мето-
дологическую, информационную и органи-
зационную поддержку проектов ГЧП. Как 
показывает опыт других стран, эффектив-
ное функционирование таких институтов 
способно значительно ускорить процесс 
подготовки и запуска проектов, снизить 
транзакционные издержки партнеров [13]. 

Учитывая масштабы минерально-сырье-
вой базы России и потребности в ее уско-
ренном воспроизводстве, в ближайшие годы 
следует ожидать расширения практики при-
менения ГЧП в добывающей промышлен-
ности. По оценкам Минэкономразвития, к 
2030 г. количество проектов ГЧП в отрас-
ли может увеличиться в 2,5 раза и достичь 
150 проектов с суммарным объемом инве-
стиций более 3 трлн руб. [14]. Реализация 
этого потенциала во многом будет зависеть 
от скоординированных усилий государ-
ства, бизнеса и экспертного сообщества по 
устранению имеющихся барьеров и созда-
нию благоприятных условий для развития 
партнерских отношений в стратегически 
важном для страны секторе экономики.

Сравнительный анализ динамики реали-
зации проектов ГЧП в добывающей про-
мышленности России и зарубежных стран 
за период 2010–2023 гг. показывает, что оте-
чественная практика в целом соответствует 
общемировым трендам. Так, среднегодовой 
темп роста количества проектов в России 
составляет 15,7 %, что сопоставимо с по-
казателями Индонезии (17,2 %), Бразилии 
(14,9 %), Казахстана (13,5 %) [15]. При этом 

по объему привлеченных частных инвести-
ций Россия занимает 7-е место в мире, усту-
пая Австралии, США, Канаде, Чили, Перу 
и ЮАР. Доля российских проектов в обще-
мировом объеме инвестиций составляет 4,7 
%, тогда как на долю лидера рейтинга – Ав-
стралии – приходится 19,3 % [5].

Анализ структуры инвестиций по видам 
полезных ископаемых показывает, что в 
России основной объем ГЧП-проектов ре-
ализуется в сфере добычи угля (41 %) и руд 
цветных металлов (28 %). В то же время, в 
зарубежных странах наибольшая доля ин-
вестиций приходится на добычу нефти и 
газа (в среднем 60–70 %), а угольные проек-
ты составляют лишь 5–10 %. Такое разли-
чие объясняется, с одной стороны, особен-
ностями структуры минерально-сырьевой 
базы России, а с другой – законодательны-
ми ограничениями на доступ иностранных 
инвесторов в стратегические отрасли ТЭК 
[6].

Изучение динамики ключевых параме-
тров проектов ГЧП в российской добыва-
ющей промышленности за 2010–2023 гг. 
позволяет выявить следующие тенденции:

1. Средний объем инвестиций на один 
проект вырастает с 7,5 млрд руб. в 2010 г. до 
19,8 млрд руб. в 2023 г. (+164 %), что свиде-
тельствует об укрупнении проектов и росте 
их капиталоемкости.

2. Доля частных инвестиций в общем объ-
еме увеличивается с 58 % в 2010 г. до 72 % в 
2023 г. (+14 п. п.), что говорит о повышении 
инвестиционной активности бизнеса и его 
готовности участвовать в реализации мас-
штабных проектов.

3. Средний срок реализации проектов со-
кращается с 18,4 лет в 2010 г. до 14,5 лет 
в 2023 г. (–21 %), что объясняется накопле-
нием опыта структурирования проектов и 
оптимизацией процедур их подготовки и 
запуска.
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4. Доля успешно завершенных проектов 
вырастает с 54 в 2010 г. до 76 % в 2023 г. 
(+22 п. п.), при этом доля прекращенных 
проектов снижается с 18 до 8 % (–10 п. п.). 
Эти данные указывают на повышение эф-
фективности управления проектами ГЧП 
и минимизацию связанных с ними рисков 
[12].

Корреляционный анализ выявляет на-
личие устойчивой положительной связи 
между объемом частных инвестиций и сро-
ком окупаемости проектов (коэффициент 
корреляции +0,78). Это означает, что при 
прочих равных условиях увеличение доли 
частного финансирования ведет к сокраще-
нию сроков возврата инвестиций. Данный 
эффект объясняется более высокой эффек-
тивностью частного управления и заинте-
ресованностью инвесторов в скорейшей 
окупаемости вложенных средств [11]. Ре-
грессионный анализ зависимости количе-
ства проектов ГЧП от различных факторов 
показывает, что наиболее значимое влияние 
оказывают такие переменные, как объем го-
сударственных гарантий (коэффициент эла-
стичности +0,86), степень проработанности 
нормативно-правовой базы (+0,72), уровень 
административных барьеров (-0,65). По-
строенная регрессионная модель объясня-
ет 82 % вариации зависимой переменной и 
может использоваться для прогнозирования 
динамики развития ГЧП в отрасли [2].

Выводы. 1. За период 2010–2023 гг. на-
блюдается устойчивый рост количествен-
ных и качественных показателей реализа-
ции проектов ГЧП в добывающей промыш-
ленности России. Несмотря на отставание 
от ряда зарубежных стран по объему част-
ных инвестиций, отечественная практика 
демонстрирует схожие темпы развития и 
повышение эффективности применения 
механизмов ГЧП. Дальнейшие перспекти-
вы расширения партнерства государства и 
бизнеса в отрасли будут определяться сово-

купным влиянием институциональных, эко-
номических и управленческих факторов, 
ключевыми из которых являются совер-
шенствование нормативно-правовой базы, 
предоставление государственных гарантий 
и устранение административных барьеров.

2. Государственно-частное партнерство 
является перспективным механизмом ре-
ализации инфраструктурных проектов в 
добывающей промышленности России. 
Проведенное исследование показывает, что 
за период 2010–2023 гг. в данной сфере на-
блюдается устойчивый рост количества и 
объема проектов ГЧП. Всего за рассматри-
ваемый период реализовано 57 проектов с 
суммарным объемом инвестиций 983 млрд 
руб., из которых 68 % составляют частные 
инвестиции. Положительная динамика раз-
вития ГЧП в отрасли подтверждается уве-
личением среднего объема инвестиций на 
один проект (+164 %), сокращением сроков 
реализации проектов (–21 %) и ростом доли 
успешно завершенных проектов (+22 п. п.).

3. Сравнительный анализ показывает, что 
по темпам развития ГЧП в добывающей 
промышленности РФ находится на уровне 
ведущих стран-лидеров, таких как Индоне-
зия, Бразилия, Казахстан. В то же время, по 
объему привлеченных частных инвестиций 
Россия пока отстает от Австралии, США, 
Канады и других крупнейших экспортеров 
минерального сырья. Доля России в обще-
мировом объеме инвестиций в ГЧП-проек-
ты в добывающей отрасли составляет 4,7 % 
против 19,3 % у лидера рейтинга – Австра-
лии. Экспертный опрос позволяет выявить 
ключевые факторы эффективности проек-
тов ГЧП, к которым относятся оптимальное 
распределение рисков (87 % респондентов), 
компетенции и опыт частного партнера (81 
%), прозрачность и стабильность правового 
регулирования (76 %). При этом основны-
ми барьерами названы пробелы в законо-
дательстве (69 %), сложность согласова-
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ния интересов партнеров (62 %), высокие 
транзакционные издержки (58 %). Корре-
ляционно-регрессионный анализ выявляет 
наличие устойчивой положительной связи 
между объемом частных инвестиций и сро-
ком окупаемости проектов (коэффициент 
корреляции +0,78), а также показывает, что 
наиболее значимое влияние на количество 
проектов ГЧП оказывают такие факторы, 
как объем государственных гарантий, каче-
ство нормативно-правовой базы и уровень 
административных барьеров.

4. Полученные результаты позволяют 
спрогнозировать дальнейший рост приме-
нения механизмов ГЧП в добывающей про-
мышленности России. Согласно оценкам 
Минэкономразвития, к 2030 г. количество 
таких проектов может увеличиться в 2,5 
раза и достичь 150 единиц с суммарным 
объемом инвестиций более 3 трлн руб. Ре-
ализация этого потенциала потребует ком-
плекса мер по совершенствованию норма-
тивно-правовой базы, расширению форм 
господдержки, снижению административ-
ных барьеров, внедрению лучших практик 
и стандартов. Важную роль в этом процессе 
призваны сыграть специализированные ин-
ституты развития ГЧП.

5. Учитывая стратегическую значимость 
минерально-сырьевого комплекса для эко-
номики России, дальнейшее расширение 
практики ГЧП в добывающей промыш-
ленности представляется объективной не-
обходимостью. Партнерство государства и 
бизнеса позволит привлечь необходимые 
инвестиции, компетенции и технологии для 
воспроизводства ресурсной базы, модерни-
зации производственной инфраструктуры, 
реализации импортозамещающих проек-
тов. Как показывает проведенный анализ, 
при эффективном структурировании и 
управлении проекты ГЧП способны обе-
спечить окупаемость вложенных средств в 
среднем за 10–11 лет, что делает их привле-

кательным инструментом долгосрочного 
инвестирования в развитие национальной 
минерально-сырьевой базы.
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Формирование межрегиональных промышленных 

кластеров в целях экономического роста субъектов 

Российской Федерации

Formation of interregional industrial clusters for the purpose 

of economic growth of the constituent entities of the Russian 

Federation

Изучены основные тенденции реализации кластерной политики на примере 
Уральского федерального округа РФ. Выявлены отрасли экономической специа-
лизации регионов рассматриваемого федерального округа. Представлены основ-
ные принципы формирования кластеров и их роль в экономическом развитии 
субъектов РФ. Автором рассмотрены основные проекты, реализуемые на тер-
ритории регионов Уральского федерального округа РФ (на примере Тюменской 
области, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, Ямало-ненецкого 
автономного округа). Рассмотрены основные преимущества межрегионального 
кластерного сотрудничества, как инструмента реализации стратегического 
управления социально-экономическим развитием региона. В рамках выделенных 
преимуществ и приоритетных отраслей экономики предложено создание ме-
жрегионального кластерного сотрудничества с целью реализации интегриро-
ванной политики по достижению целевых показателей социально-экономиче-
ского развития.

The main trends in the implementation of cluster policy are studied using the 
example of the Ural Federal District of the Russian Federation. The branches of 
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economic specialization of the regions of the federal district under consideration have 
been identified. The basic principles of cluster formation and their role in the economic 
development of the constituent entities of the Russian Federation are presented. 
The author reviewed the main projects being implemented in the regions of the Ural 
Federal District of the Russian Federation (using the example of the Tyumen region, 
Khanty-Mansiysk Autonomous Okrug-Ugra, Yamalo-Nenets Autonomous Okrug). The 
study examines the main advantages of interregional cluster cooperation as a tool for 
implementing strategic management of the socio-economic development of the region. 
Within the framework of the identified advantages and priority sectors of the economy 
of the regions under consideration, the creation of interregional cluster cooperation 
was proposed in order to implement an integrated policy to achieve target indicators of 
socio-economic development.

Ключевые слова: промышленные кластеры; межрегиональные кластеры; нефте-
химическая отрасль; промышленное развитие; сырьевой регион; промышленный 
рост; стратегическое управление.

Keywords: industrial clusters; interregional clusters; petrochemical industry; industrial 
development; raw materials region; industrial growth; strategic management.

Кластерная политика является одним 
из компонентов региональной политики в 
рамках обеспечения социально-экономиче-
ского и научно-технологического развития 
регионов и страны. Ее успех обусловлен, 
в частности, тем, что этот подход обещает 
стратегическую консолидацию экономи-
ческой и структурной политики в капи-
талистических экономиках. Инновации, 
компетентность и создание сетей являются 
ключевыми концепциями, предлагающими 
альтернативу глобальной конкуренции по 
ценам и издержкам, конкуренции, с которой 
невозможно справиться. 

Общие предпосылки кластерной поли-
тики можно сформулировать следующим 
образом:

•	 в экономике завтрашнего дня, основан-
ной на знаниях и взаимосвязанной в 
глобальном масштабе, кластеры пред-
ставляют собой инновационные полюса 
национальной экономики;

•	 потенциал формирования кластеров 
или возможной синергии внутри кла-
стеров далеко не исчерпан;

•	 политика может активировать этот по-
тенциал. Для этого необходимы новые 
инструменты и стратегии, которые сегод-
ня могут основываться на многочислен-
ном успешном международном опыте;

•	 эти элементы делают продвижение кла-
стеров центральной стратегией устой-
чивой модернизации экономики: в евро-
пейском масштабе это один из столпов 
реализации Лиссабонской стратегии [1].

Поскольку слово «кластер» имеет очень 
разные значения, представляется необходи-
мым определить основные термины этой 
дискуссии:

•	 под кластером или развитием класте-
ров мы понимаем автономные экономи-
ческие структуры или процессы, приво-
дящие в силу привлекательности мест к 
географической концентрации бизнеса;

•	 кластерная политика включает страте-
гические подходы в иногда очень разных 
областях политики, которые составляют 
основу для продвижения кластеров. 
Определенная таким образом кластер-
ная политика действует на европейском 
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и национальном уровнях; но в Германии 
ответственность в основном лежит на 
землях; поэтому мы можем говорить о 
подходе сверху вниз;

•	 управление кластерами, наконец, от-
носится к региональной деятельности, 
возникающей в результате сотрудниче-
ства (или объединения) государствен-
ных и частных субъектов из одного или 
нескольких кластеров на местах или на-
правленной на поддержку их в их даль-
нейшем развитии; поэтому мы можем 
говорить о восходящем подходе [2].

Во-первых, кластерная политика дей-
ствует не автономно, а в рамках других по-
литик. Чтобы быть эффективной, она долж-
на выйти за пределы эталонных критериев 
этой политики: когда кластерная политика 
осуществляется в рамках региональной 
структурной политики, она, однако, не мо-
жет исключительно поддерживать регионы, 
сталкивающиеся со структурными пробле-
мами. Когда это происходит в рамках науч-
но-технической политики, возникает необ-
ходимость в концепции инноваций, выходя-
щей за рамки чисто технических соображе-
ний. В рамках политики территориального 
развития эта проблема выходит за рамки 
простой поддержки городских территорий 
или мегаполисов. Поэтому кластерная по-
литика требует способности координиро-
вать специализированную политику.

Во-вторых, кластерная политика не мо-
жет работать без соответствующего управ-
ления на региональном уровне. Это вы-
ходит за рамки простого предоставления 
услуг компаниям-членам. Управление кла-
стером обычно выполняет функцию реали-
зации кластерной политики. Этот процесс 
не является ни очевидным, ни лишенным 
напряженности, но здесь мы можем лишь 
намекнуть на него [2].

В-третьих, управление кластерами мо-
жет иметь лишь ограниченное влияние на 

развитие кластеров. На последнее в ос-
новном влияет общий контекст: глобаль-
ная конкуренция, институты национальной 
инновационно-производственной системы, 
условия в различных отраслях и т. д. Управ-
ление может помочь улучшить эти внешние 
условия, чтобы с ними было легче спра-
виться, чем на других площадках, но оно 
само по себе не может изменить рамочные 
условия.

В Уральском федеральном округе функ-
ционирует достаточно большое количество 
промышленных кластеров.

Рассмотрим особенности кластерной по-
литики в Тюменской области. На террито-
рии Тюменского региона одними из первых 
начали развиваться территориально-про-
изводственные кластеры. Примером тако-
го кластерного подхода является Уватский 
проект. Развитие агропромышленного ком-
плекса Тюменского региона направлено на 
производство конкурентоспособной сель-
скохозяйственной продукции и достижение 
продовольственной безопасности населе-
ния области [2].

Ключевое значение при формировании 
лесопромышленного кластера Тюменской 
области на ближайшую перспективу имеют 
следующие направления: 

•	 создание современного лесного ком-
плекса в регионе на научно-инноваци-
онной основе; 

•	 системная модернизация лесного хозяй-
ства и обрабатывающих производств; 

•	 опережающее развитие мощностей по 
глубокой механической, химической и 
энергетической переработке древесины 
и древесных отходов.

Основной вектор дальнейшего развития 
машиностроительного кластера в Тюмен-
ской области базируется на развитии сег-
мента нефтегазового машиностроения, что 
обуславливается близостью мест работы 
профильных заводов к местам деятельно-
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сти нефтегазовых и нефтесервисных ком-
паний. Инновационной основой кластера 
ввиду его выраженной нефтегазовой специ-
ализации также станет создаваемый в Тю-
мени технопарк «Западно-Сибирский инно-
вационный центр» [3–4].

Создание и функционирование транспор-
тно-логистического кластера Тюменской 
области включает следующие взаимосвя-
занные направления:

•	 развитие транспортной инфраструкту-
ры;

•	 развитие логистической инфраструкту-
ры;

•	 создание регионального оператора авто-
мобильных перевозок.

В Ханты-Мансийском автономном окру-
ге (ХМАО) создано «Некоммерческое пар-
тнерство «Лесопромышленный кластер 
Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры», зарегистрированное в декабре 2013 
г. В ходе процедуры регистрации разрабо-
таны: устав некоммерческого партнерства, 
положение о вступительных и членских 
взносах, положение о вступлении в неком-
мерческое партнерство.

Главная цель Партнерства – содействие 
его членам в осуществлении деятельности, 
направленной на решение задач по разви-

тию лесопромышленного кластера для со-
действия в разрешении проблем в этой об-
ласти, а также для защиты прав и законных 
интересов членов Партнерства.

Промышленные нефтегазовые кластеры 
созданы в шести субъектах РФ. Они рас-
средоточены по территории страны: по два 
кластера находится в Уральском и Дальне-
восточном федеральных округах, по одно-
му – в Северо-Западном и Сибирском. В 
промышленных кластерах занято в среднем 
в 3,3 раза больше работников upstream сек-
тора нефтегазовой отрасли, чем в иннова-
ционных, а средний объем привлекаемых 
в нефтегазодобычу инвестиций выше в 6,9 
раза. Среди промышленных кластеров ли-
дируют Ханты-Мансийский и Ямало-Не-
нецкий автономные округа. В каждом из 
них занято в среднем 25 % работников и 
привлекается 29 % инвестиций в сектор не-
фтегазодобычи страны.

Нефтехимические кластеры Тюменской 
области, ХМАО и ЯНАО в 2022 г. реали-
зуют четыре направления развития. Это 
переработка полимеров, солевых осадков 
ЗапСибНефтенхима, разрешение техноло-
гических задач нефтехимической отрасли и 
локализация в регионе EPC&cервиса.

Рис. 1. Нормативно-правовые акты регионального развития
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Благодаря целому комплексу региональ-
ных мер господдержки бизнеса Тюменской 
области, ХМАО и ЯНАО сохраняют и на-
ращивают свой экономический потенциал 
и инвестиционную привлекательность (см. 
рис. 1). В отраслях промышленности, вклю-
ченных в кластерные образования регио-
нов, наблюдается рост производства.

Центр кластерного развития (ЦКР) авто-
номного учреждения ХМАО «Технопарк 
высоких технологий» создан 3 июня 2013 
г. по инициативе Министерства экономиче-
ского развития РФ и Правительства Югры.

Основной целью деятельности ЦКР яв-
ляется создание условий для эффективного 
взаимодействия предприятий-участников 
территориальных кластеров, учреждений 
образования и науки, некоммерческих и 
общественных организаций, органов госу-
дарственной власти и местного самоуправ-
ления, инвесторов в интересах развития 
территориального кластера, обеспечение 
реализации совместных кластерных проек-
тов (см. рис. 2).

В Тюменской области также созданы ор-
ганы, которые ответственны за управле-
ние кластерами и кластерной политикой, 
например, Центр Кластерного развития. 
Ассоциация «Нефтегазовый кластер» – не-
коммерческая организация, задачей кото-
рой является продвижение интересов ее 
участников на рынке нефтегазового обо-

рудования и нефтесервисных услуг. Это 
специализированная организация по управ-
лению и развитию Нефтегазового кластера, 
созданного при поддержке Правительства 
Тюменской области и объединяющего раз-
личных участников нефтегазового рынка: 
нефтегазодобывающие предприятия, про-
изводителей нефтегазового оборудования, 
нефтесервисные компании, отраслевые на-
учные институты.

Анализируемые регионы выполняют 
важную роль в развитии промышленности 
в Уральском Федеральном округе. Нефте-
химическая промышленность находится 
под пристальным вниманием из-за ее воз-
действия на окружающую среду. Производ-
ство нефтехимической продукции требует 
значительных затрат энергии и приводит к 
выбросам парниковых газов. Кроме того, 
утилизация нефтехимических продуктов 
может создать угрозу для окружающей сре-
ды. Однако многие компании в этом секто-
ре работают над снижением воздействия на 
окружающую среду. Например, некоторые 
внедряют более устойчивые методы про-
изводства, а другие разрабатывают новые 
технологии для сокращения выбросов. Не-
фтехимическая промышленность уже не-
сколько десятилетий находится в авангарде 
инноваций. Многие продукты, которые мы 
сегодня считаем само собой разумеющи-
мися, такие как смартфоны и медицинские 

Рис. 2. Задачи центра кластерного развития
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устройства, стали возможными благодаря 
достижениям в области нефтехимических 
технологий. Этот сектор продолжает стиму-
лировать инновации: компании вкладывают 
значительные средства в исследования и 
разработки для создания новых продуктов 
и улучшения существующих.

ХМАО и ЯНАО обеспечивают треть до-
бычи нефти и газа страны. При этом в ре-
гионе активно растет численность выпуск-
ников по профильным для отрасли специ-
альностям и направлениям подготовки. 
Тюменская область, выполняющая роль 
организационного центра при освоении 
расположенных севернее месторождений, 
лидирует по данному показателю среди 
субъектов РФ.

Поэтому, основной инновационный по-
тенциал данных регионов лежит в области 
нефтехимии. Ключевыми принципами при 
формировании кластеров на территории Тю-
менской области, ЯНАО и ХМАО являются:

1. Территориальный принцип. При опре-
делении потенциальных участников нефте-
газового кластера необходимо принимать 
во внимание местоположение месторожде-
ний. Каждое месторождение имеет ограни-
ченные запасы, в связи с этим разработка 
месторождений и инфраструктуры должна 
строиться таким образом, чтобы была воз-
можность при разработке нового место-
рождения использовать имеющуюся ин-
фраструктуру.

2. Принцип взаимосвязи продукции. При 
создании кластера необходимо придержи-
ваться определенного вида ассортимента 
продукции, выпускаемого предприятиями.

3. Инновационный принцип. Участники 
кластера должны применять эффективные 
технологии, позволяющие минимизировать 
издержки производств.

4. Принцип гибкости границ. Барьеры 
для входа и выхода новых предприятий в 
структуру должны быть минимальны.

5. Принцип сосуществования конкурен-
ции и кооперации. Действие этого прин-
ципа отличает кластерные образования от 
других интегрированных структур и делает 
кластер одной из наиболее эффективных 
форм взаимодействия в бизнесе и стиму-
лирует инновационное развитие компаний 
[3–4].

Межрегиональное кластерное сотрудни-
чество имеет ряд значительных преиму-
ществ, которые способствуют развитию 
экономики, повышению конкурентоспо-
собности и улучшению жизни населения. 
Некоторые из основных преимуществ ме-
жрегионального кластерного сотрудниче-
ства включают в себя:

1. Участие в межрегиональном кластере 
позволяет компаниям расширить свои рын-
ки сбыта за счет доступа к новым регионам 
и странам. Это способствует увеличению 
объемов продаж и выручки компаний.

2. В рамках межрегионального кластера 
компании имеют возможность обменивать-
ся опытом, знаниями, технологиями и луч-
шими практиками. Это способствует повы-
шению производительности, эффективно-
сти и инновационности бизнеса.

3. Межрегиональные кластеры создают 
благоприятную среду для проведения со-
вместных исследований и разработок меж-
ду компаниями, научными учреждениями и 
образовательными институтами. Это спо-
собствует появлению новых технологий, 
продуктов и услуг.

4. Участие в межрегиональном кластере 
позволяет компаниям экономить ресурсы за 
счет совместной закупки сырья, оборудова-
ния, услуг и других ресурсов. Это способ-
ствует снижению издержек и повышению 
эффективности производства.

5. Межрегиональные кластеры увеличи-
вают привлекательность регионов для ин-
весторов за счет концентрации экономиче-
ского потенциала, доступа к технологиям и 
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возможности создания высокотехнологич-
ных производств.

В целом, межрегиональное кластерное 
сотрудничество позволяет регионам увели-
чить свою конкурентоспособность, разви-
вать инновации, повышать эффективность 
производства и привлекать инвестиции. 
Создание и развитие таких кластеров спо-
собствует устойчивому развитию экономи-
ки и улучшению качества жизни населения 
в регионах.

Постоянное следование ключевым прин-
ципам является неотъемлемой частью фор-
мирования нефтегазового кластера.

Формирование кластера происходит в не-
сколько этапов, среди которых необходимо 
выделить такие, как:

1. Подготовка и утверждение плана ме-
роприятий по образованию нефтегазового 
кластера.

2. Формирование рабочей группы по 
созданию кластера. Рабочая группа долж-
на включать основные заинтересованные 
предприятия и организации, являющиеся 
потенциальными участниками кластера.

3. Проведение общего собрания учреди-
телей предприятий и специализированной 
организации.

4. Подписание соглашения, учредитель-
ного договора устава.

5. Государственная регистрация специа-
лизированной организации для нефтегазо-
вого кластера осуществляется руководите-
лем специализированной организации пу-
тем создания специализированной органи-
зации кластера в организационно-правовой 
форме общества (ассоциации или партнер-
ства) в установленном законодательством 
РФ порядке. Высшим органом управления 
кластера является общее собрание членов 
специализированной организации и при-
нятые в состав физические и юридические 
лица.

6. Разработка функциональной карты и 
программы развития нефтегазового кла-
стера. Функциональная карта и программа 
развития кластера – ключевые документы, 
регулирующие развитие кластера. Функ-
циональная карта включает в себя: схему 
территориального размещения, организа-
ционно-функциональную схему кластера, 
управленческую схему совместного про-
екта, схему производственно-технологиче-
ского взаимодействия и влияния проекта на 
кооперацию кластера. Программа развития 
кластера должна включать: текущий уро-
вень развития кластера, цели и задачи про-
граммы, перспективы развития кластера, 
совместные проекты участников кластера, 
ресурсное обеспечение, КПЭ реализации 
программы.

7. Подготовка документации на соответ-
ствие кластера и специализированной ор-
ганизации требованиям, прохождение про-
верки.

8. Запуск информационного портала кла-
стера, включающий справочные материалы 
[1].

Кластерный подход может стать ключе-
вым в стратегии развития нефтегазового 
сектора.

Межрегиональный промышленный кла-
стер в Уральском федеральном округе игра-
ет ключевую роль в стимулировании эко-
номического роста и развития регионов. 
В данном случае, регион характеризуется 
высоким уровнем промышленного потен-
циала, наличием крупных предприятий и 
высокотехнологичных отраслей, таких как 
металлургия, машиностроение, химическая 
промышленность.

Важность межрегионального кластера в 
Уральском федеральном округе заключает-
ся в следующем:

1. Синергия и сотрудничество. Объедине-
ние предприятий и организаций различных 
регионов в кластер позволяет создать си-
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нергию и обмен знаниями, опытом и техно-
логиями между участниками. Это способ-
ствует повышению эффективности произ-
водства, развитию инноваций и улучшению 
качества продукции.

2. Развитие инноваций. Межрегиональ-
ные кластеры способствуют созданию бла-
гоприятной инновационной среды, где ком-
пании могут взаимодействовать с научны-
ми и образовательными учреждениями, а 
также другими инновационными предпри-
ятиями. Это способствует развитию новых 
технологий, продуктов и услуг.

3. Привлечение инвестиций. Межрегио-
нальные кластеры увеличивают привлека-
тельность региона для инвесторов за счет 
концентрации экономического потенциала, 
доступа к современным технологиям и воз-
можности создания высокотехнологичных 
производств.

4. Повышение конкурентоспособности. 
Участие в межрегиональном кластере по-
зволяет компаниям увеличить свою конку-
рентоспособность [5–7] за счет совместных 
проектов, совместной закупки сырья и обо-
рудования, а также разработки совместных 
маркетинговых стратегий.

Таким образом, межрегиональный про-
мышленный кластер в Уральском феде-
ральном округе играет важную роль в сти-
мулировании экономического роста, ин-
новационного развития и повышении кон-
курентоспособности регионов. Создание 
и развитие таких кластеров способствует 
устойчивому развитию экономики и повы-
шению жизненного уровня населения в ре-
гионе.
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Механизм государственной поддержки российской 

промышленности в условиях санкционных ограничений, 

основанный на инструментах доказательной политики

A mechanism of state support for Russian industry 

in the context of sanctions restrictions, 

based on evidence-based policy instruments

Предпринята попытка раскрыть особенности формирования и действия ме-
ханизма государственной поддержки российской промышленности в условиях 
санкционных ограничений, основанной на инструментах доказательной поли-
тики. Осуществлен анализ функционирования основных инструментов данного 
механизма, включающих льготное финансирование, госпрограммы, возможно-
сти кластерной инвестиционной платформы и деятельности ОЭЗ, утверж-
дение критериев проектов технологического суверенитета. Особое внимание 
уделено специфике формирования организационной модели взаимодействия 
Минэкономразвития России, Минфина России, Банка России, государственной 
корпорации развития – ВЭБ.РФ и специализированного общества проектного 
финансирования – фабрики проектного финансирования.

The article attempts to reveal the features of the formation and operation of the 
mechanism of state support for Russian industry in the context of sanctions restrictions, 
based on evidence-based policy tools. An analysis was carried out of the functioning of the 
main instruments of this mechanism, including preferential financing, state programs, 
the possibilities of the cluster investment platform and the activities of the SEZ, and the 
approval of criteria for technological sovereignty projects. Particular attention is paid 
to the specifics of the formation of an organizational model of interaction between the 
Ministry of Economic Development of Russia, the Ministry of Finance of Russia, the 
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Bank of Russia, the state development corporation – VEB.RF and a specialized project 
finance company – the project finance factory.

Ключевые слова: доказательная политика; промышленная политика; санкции.

Keywords: evidence-based policy; industrial policy; sanctions.

В период экономических санкций стран 
Запада и США против России особое зна-
чение в государственном управлении при-
обретают доказательная политика и расши-
рение на ее основе мер поддержки россий-
ских промышленных предприятий. 

Понятие «государственная поддержка» 
является многоаспектным. В табл. 1 даны 
определения российских ученых данного 
понятия.

Дефиниция «государственная поддерж-
ка» исходит из англоязычных понятий 
«politics» и «policy». В табл. 2 представле-
на трактовка терминов «politics» и «policy» 
применительно к пониманию государствен-
ной поддержки.

Термин «государственная поддержка» 
применительно к промышленности может 
быть истолкован как часть системы управ-
ления, направленная на государственное 

участие в промышленном развитии госу-
дарства.

Исходя из анализа терминов, приведен-
ных в табл. 2, ясно, что вторая категория 
тесно переплетается с доказательной поли-
тикой.

Что касается доказательной политики, то 
в систему государственного управления она 
пришла из доказательной медицины, где в 
основу лечения закладывается целый ин-
струментарий научно-обоснованных дока-
зательств.

Целью реализации доказательной поли-
тики в области государственного управле-
ния является повышение результативности 
государственных управленческих решений 
за счет снижения субъективности, повыше-
ния их обоснованности на основе разработ-
ки математических моделей, формирования 
прогнозов, SWOT- и PEST-анализов. Все 

Таблица 1
Подходы отечественных ученых к понятию «государственная поддержка»

Автор Суть определения Комментарии

С. Н. Шишкин [1]

Государственная поддержка предпринима-
тельской деятельности рассматривается в 
качестве специфической формы государ-
ственного регулирования экономики. В 
государственной поддержке заключается 
позитивная оценка деятельности хозяйству-
ющих субъектов. Основанием для оказания 
государственной поддержки должно быть 
обеспечение рационального хозяйствования.

Выделяется главная цель поддержи 
– формирование нормативной и 
правовой базы функционирования 
бизнеса на разных уровнях 
управления с учетом формирования 
стимулирующих мер развития 
хозяйствующих субъектов.

Т. М. Гандилов [2]
Подразумевают подготовку и реализацию 
комплекса мер, отличающихся по своему 
содержанию и исполнителям. 

Автором определены уровни 
поддержки –   федеральные, 
региональные и выделена 
отраслевая компонента.

Ильин И. А. [3]

«Сущность государства состоит в том, что 
все его граждане имеют и признают помимо 
своих различных и частных интересов и 
целей еще единый интерес и единую цель, а 
именно общий интерес и общую цель».

В основе определения – 
рассмотрение соотношения 
интеграции целей развития 
государства и интересов субъектов 
хозяйствования.
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Таблица 2
Трактовка терминов применительно к пониманию государственной поддержки

Термин Пояснение

«Politics»

Термин из политологии, означает политическую борьбу. В рамках этого видения выде-
ляются группы интересантов, представителей общественных движений, борющихся за 
новые идентичности, имеющие различное влияние на объекты управления и идеологи-
ческие предпочтения.

«Policy»

Термин исходит из концепции «политики идентичности». Означает политический 
курс, систему целенаправленных мер, порядок их осуществления (алгоритм, 
этапизация), конкретные мероприятия, реализуемые путем управленческой 
деятельности, нацеленные на формирование и реализацию отраслевой политики, а 
также достижение запланированных показателей (результатов).

эти инструменты служат научной осно-
вой для обоснования аргументов в пользу 
того или иного решения, вскрывают при-
чинно-следственные связи, тренды и зако-
номерности развития управляемых систем 
и являются основой для информационно-а-
налитической деятельности.

Понимание природы доказательной поли-
тики и ее связь с мерами государственной 
поддержки позволяет определить принци-
пы ее реализации.

В табл. 3 отражены основные принципы 
доказательной политики в области государ-
ственной поддержки промышленности и их 
характеристика.

Государственная поддержка промышлен-
ности осуществляется на этапах первой 
волны санкций, начиная с 2014 г., так же ак-
тивно наращивается в дальнейший период. 

Меры поддержки, применяемые Прави-
тельством РФ в отношении развития про-
мышленности, дают хорошие результаты 
и позволяют выстроить на основах доказа-
тельной политики принципиально новую 
модель управления промышленностью. По 
видению Госдумы [4], уже в 2022 г. меры по-
ложительно позволяют исполнить бюджет 
с профицитом в 800 млрд рублей, удержать 
рост инфляции, предоставить хозяйствую-
щим субъектам каникулы от проверок [5], 
разрешить ввоз 1,3 тыс. видов товаров без 
начисления таможенной пошлины и запу-

стить льготное кредитование, в том числе и 
для системообразующих предприятий, по-
лучающих субсидии на снижение процент-
ной ставки.

Благодаря поддержке со стороны государ-
ства, по результатам 2023 г. достигнут рост 
обрабатывающих производств в среднем на 
7,5 %. Меры касаются поддержки в направ-
лениях финансов, налогов, IT, снижения ад-
министративной нагрузки и активной под-
держки импортозамещения.

В табл. 4 представлены основные меры 
поддержки хозяйствующих субъектов про-
мышленности в рамках заявленных направ-
лений.

Благодаря названным мерам, некоторые 
отрасли вырываются в лидеры. Так, капи-
тальные вложения в обрабатывающей про-
мышленности вырастают на 12 % за девять 
месяцев в 2023 г.; динамика выпуска элек-
трического оборудования демонстрирует 
рост на 20 %; еще больший рост показывает 
производство транспортных средств (25 %), 
радиоэлектронная отрасль, где рост состав-
ляет 30 %.

В декабре 2022 г. Министерством про-
мышленности и торговли РФ выдвинуты 
критерии отбора приоритетной продукции 
в условиях санкций и реализации программ 
по импортозамещению.

На рис. 1 отражены приоритетные от-
расли, выдвинутые в качестве поддержки в 
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Таблица 3
Принципы доказательной политики в области государственной поддержки промышленности

Принцип Пояснение

Научности
В основе государственных управленческих решений заложены тренды раз-
вития и закономерности социально-экономических явлений и процессов, ко-
торые выявляются на основе результатов научных исследований.

Достоверности
Данные, на основе которых принимаются управленческие решения, в основе 
своей должны быть надежными и реалистичными, основываться на научных 
данных.

Непрерывности

Принцип предполагает необходимость учитывать изменения в объекте 
управления, которые могут происходить непрерывно; субъект управления 
при этом планирует деятельность на среднесрочную и долгосрочную 
перспективу, при этом переосмысляет ранее принятые подходы с учетом 
сложившихся условий развития.

Согласованности Подразумевает, что принимаемые государственные управленческие решения 
осуществляются с учетом интересов заинтересованных сторон.

Ресурсообеспеченности
Обязательность соотношения между объемом ресурсов и их использованием. 
Необходимо понимание источников обеспечения ресурсами, если их объем 
будет недостаточным.

Устойчивого развития Основные составляющие данного подхода – экономическая эффективность, 
развитие отраслей социальной сферы и экологичность.

Результативности и эф-
фективности

Поиск и реализация эффективных способов решения достижения 
поставленных целей (в нашем случае направленных на поддержку промыш-
ленности).

Стратегического управ-
ления

Предполагает разработку прогнозов, стратегий,   государственных или регио-
нальных программ, являющихся инструментами достижения стратегических 
целей.

Измеримости

Предполагает контрактацию на региональном и федеральном уровнях 
управления, нацеленную на определение  национальных приоритетов, 
бюджетирование, программирование и индикативное планирование, 
позволяющих реализовать механизм взаимоувязки интересов и деятельности 
государственных и негосударственных субъектов управления.

Ответственности Ответственность за принимаемые решения, демонстрацию количественной и 
качественной положительной динамики развития.

Гуманистических начал 
общественных отношений

Высшей ценностью управляемой системы является человеческая жизнь, 
права и свободы гражданина, возможность трудиться, получать услуги 
здравоохранения и образования. Социальное государство, которым является 
РФ, высшей целью ставит повышение качества жизни и максимально 
проявляет заботу о социально незащищенных гражданах.

Включенности

Особенностью доказательной политики в области государственного управ-
ления является учет интересов стейкхолдеров, заинтересованных в разви-
тии объектов управления.  Реализация принципа позволит сбалансировать 
социально-экономическое развитие системы управления, предоставляя 
всем заинтересованным сторонам участвовать в определении целей и задач; 
обеспечить управление рисками; концентрировать ресурсы для решения 
стратегических задач; анализировать внешнюю среду и находить в ней но-
вые стратегические ресурсы; повышать доверие к органам власти бизнеса и 
гражданского сообщества, повышать реализацию ожиданий стейкхолдеров 
от деятельности органов власти.
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Таблица 4
Основные меры поддержки хозяйствующих субъектов промышленности, реализуемые Минпромторгом 

России в рамках плана первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях 
внешнего санкционного давления

Направления 
господдержки Меры

Финансы

•	 системообразующие предприятия получают возможность пользоваться 
льготными кредитами;

•	 малый и средний бизнес получает возможность компенсации расходов на 
систему быстрых платежей и участия в стимулирующем кредитовании в 
рамках реализации соответствующей программы, а также льготный доступ к 
инфраструктуре для малых производств;

•	 «кредитные каникулы»;
•	 молодые предприниматели получают возможность участвовать в получении 

грантов;
•	 увеличение срока уплаты авансового платежа по налогу на прибыль;
•	 осуществление реструктуризации кредитов с плавающими ставками;
•	 реализация национального проекта «Малое и среднее предприниматель-

ство» позволяет пополнять оборотные средства за счет льготных кредитов;
•	 льготное трехпроцентное кредитование высокотехнологичного промышлен-

ного производства;
•	 гарантии поручительства Корпорации МСП

Налоги
•	 увеличение срока уплаты по упрощенной системе налогообложения, относя-

щейся к специальным налоговым режимам;
•	 гостиничный бизнес получает возможность обнулить ставки НДС

IT

•	 ввод моратория на банкротство и плановые проверки бизнеса;
•	 увеличение срока выплаты налога по упрощенной системе;
•	 снижение размера штрафов для социально ориентированных некоммерче-

ских организаций, малого бизнеса и микро-бизнеса
Импортозамещение •	  снятие ввозных пошлин сроком на 6 мес.

Рис. 1. Базовые отрасли промышленности, являющи-
еся приоритетами государственной поддержки

условиях санкций. Критерии выбора этих 
приоритетов приведены на рис. 2. 

Меры поддержки промышленности в ус-
ловиях санкций представлены на рис. 3. А 
на рис. 4 выделены особенности мер под-
держки для хозяйствующих субъектов – 
производителей импортозамещающей про-
дукции, входящих и не входящих в приори-
теты проектов Минпромторга России.

Среди стандартных мер поддержки – си-
стема финансирования инвестиционных 
проектов на основе синдицированных кре-
дитов для приоритетных отраслей россий-
ской промышленности. Реализуется эта 
мера с участием коммерческих банков и 
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Рис. 2. Критерии определения приоритетности проектов Минпромторга по государственной поддержке про-
мышленности в условиях санкций

Рис. 3. Меры поддержки в условиях санкций

ВЭБ.РФ. Организационная модель данной 
системы представлена в табл. 5.

Также особую значимость среди мер 
поддержки промышленности в условиях 
санкций на основе доказательной политики 
приобретает деятельность по формирова-
нию кластерной инвестиционной платфор-
мы, главная цель которой – поддержка тех-
нологического суверенитета и обеспечение 
промышленных хозяйствующих субъектов 
длинными и дешевыми кредитными ресур-
сами (до 100 млрд руб.).

В настоящее время отобрано 164 проек-
та более, чем на 5 трлн руб., основными 
сферами приложения становятся автопром, 

железнодорожное машиностроение, лесо-
переработка, металлургия, химпром и судо-
строение.

Режим особых экономических зон также 
становится одним из инструментов доказа-
тельной политики в рамках формирования 
механизма государственной поддержки 
российской промышленности в условиях 
санкционных ограничений. В настоящее 
время создаются новые экономические 
зоны – в Мордовии, Ростовской и Тверской 
областях. 

Но недоработки нормативно-правовой 
базы снижают эффективность и результа-
тивность функционирования ОЭЗ. НПА, 
регламентирующие деятельность ОЭЗ, вы-
являют явные недостатки и риски эффек-
тивности мер поддержки зон. Так, анализ 
следующего ряда документов [6–11], ре-
гулирующих данную сферу, демонстри-
рует неопределенность роли и места ОЭЗ 
в системе стратегического планирования, 
наличие административных барьеров для 
развития территорий ОЭЗ и получения ста-
туса резидента ОЭЗ промышленно-произ-
водственного и портового типов. Методика 
оценки эффективности деятельности ОЭЗ, 
неимение четких требований к формализа-
ции планов деятельности резидентов ОЭЗ, 
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Рис. 4. Особенности мер поддержки для хозяйствующих субъектов – производителей импортозамещающей про-
дукции, входящих и не входящих в приоритеты проектов Минпромторга России

региональные ограничения в процедуре ре-
гистрации участников ОЭЗ, в частности для 
ОЭЗ Магаданской области, тоже представ-
ляют ограничения для применения этого 
инструмента государственного управления 
в части инструмента доказательной полити-
ки поддержки промышленности в условиях 
санкций.

В рамках механизма государственного 
управления [12–13] поддержки промыш-
ленности в условиях санкций на основе 
доказательной политики, также важным 
элементом является кластерная инвести-
ционная платформа. Данный инструмент 
дает возможность промышленным пред-
приятиям, реализующим инвестиционные 
проекты по производству приоритетной 
продукции, привлекать кредиты с льготной 
процентной ставкой (до 3 %).

Таким образом, в системе государствен-
ного управления создан и функционирует 
беспрецедентный механизм государствен-
ного управления поддержки промышлен-
ности в условиях санкций на основе дока-

зательной политики, который представля-
ет собой концентрат усилий государства в 
виде системы мер, нацеленных на преодо-
ление угроз и вызовов финансово-экономи-
ческого, логистического и производствен-
но-технологического характера, а также 
снижение негативных последствий санкций 
за счет четкого взаимодействия инструмен-
тов льготного финансирования, действия 
госпрограмм, «Российского фонда техноло-
гического развития», кластерной инвести-
ционной платформы, деятельности ОЭЗ, 
промышленной ипотеки, Фонда развития 
промышленности, утверждения  критериев 
проектов технологического суверенитета, 
формирования организационной модели 
взаимодействия Минэкономразвития Рос-
сии, Минфина России, Банка России, госу-
дарственной корпорации развития – ВЭБ.
РФ и специализированного общества про-
ектного финансирования – фабрики проект-
ного финансирования.

Плюсами данного механизма управления 
являются:
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1. Формирование организационной мо-
дели взаимодействия Минэкономразвития 
России, Минфина России, Банка России, 
государственной корпорации развития – 
ВЭБ.РФ и специализированного общества 
проектного финансирования – фабрики 
проектного финансирования, позволяющей 
без задваивания функций осуществлять 
многоаспектную обоснованную финансо-
вую поддержку хозяйствующим субъектам.

2. Обоснованное выделение критериев 
поддержки проектов по приоритетности и 
окупаемости, что дает возможность кон-
центрировать ресурсы для поддержки остро 
хозяйствующих субъектов хозяйствования.

3. Определение Минпромторгом России 
потребностей импортозамещения.

4. Выделение проблем технологического 
отставания и нацеленность мер Правитель-
ства РФ на их минимизацию в области на-
лаживания связи между наукой и бизнесом, 
повышения коммерциализации исследова-
ний и разработок, а также с ростом числен-
ности субъектов хозяйствования на основе 
производства с применением новых высо-
котехнологичных товаров.

5. Множественность гибких мер под-
держки проектов импортозамещения и их 
масштабирование. 
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Таблица 5
Состав и функции основных игроков, входящих в организационную модель системы финансирования 

инвестиционных проектов на основе синдицированных кредитов

Основные 
игроки 

системы

Минэко-
номразвития 

России

Минфин 
России

государ-
ственная 

корпорация 
развития – 

ВЭБ.РФ

Специали-
зированное 
общество 

проектного 
финанси-
рования 

– Фабрика 
проектного 
финансиро-

вания. Созда-
но в 2018 г.

Участники 
Фабрики: 
Коммерче-
ские банки 
и Между-
народные 

финансовые 
организации

Банк России

Функции Куратор 
Фабрики и 
Распоряди-
тель госу-
дарственных  
субсидии

Предостав-
ляет госу-
дарственную 
гарантию по 
облигаци-
ям СОПФ 
ФПФ и госу-
дарственную 
субсидию

Осуществля-
ет деятель-
ность в целях 
содействия в 
обеспечении 
долгосроч-
ного соци-
ально-эко-
номического 
развития РФ, 
повышения 
качества жиз-
ни граждан.
Является 
оператором 
Фабрики; от-
бирает про-
екты и явля-
ется кредит-
ным управ-
ляющим в 
синдикате и 
получателем 
гос. субсидии

В полной  
принадлеж-
ности ВЭБ.
РФ, является 
эмитентом 
облигаций 
с гос. га-
рантией и 
кредитором 
по траншу 
А, несет обя-
зательство 
ВЭБ.РФ по 
выкупу или 
замене про-
блемных ак-
тивов СОПФ 
ФПФ

Являются 
инициатора-
ми проектов 
и ведут про-
ектную ком-
панию

Реализует 
особый по-
рядок регу-
лирования 
коммерче-
ских банков 
в части кре-
дитования 
проектов 
Фабрики

Критериями отбора проектов являются: его минимальная стоимость (3 млрд руб.), сроки 
окупаемости (минимум – 30 лет, максимум – 20 лет), максимальный срок финансирования 
(20 %, при собственных средствах не менее 20 % от стоимости проекта). Для обществен-
но значимых, но неокупаемых проектов Правительство РФ представляет индивидуальные 
условия поддержки для таких секторов, как авиастроение, мало- и среднетоннажная хи-
мия).
В проектах, одобренных в период 2022–2024 гг., доля собственных средств инициатора 
может составлять от 15 % стоимости проекта при ограниченном участии ВЭБ.РФ: транш 
А – не более 10 % стоимости проекта; общее участие ВЭБ в финансирование проекта – не 
более 25 % стоимости проекта.
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The structure of the total cost of risky situations of cooperation of defense industry 
enterprises arising from the creation of dual-use products

Сохраняя хороший задел еще со времен СССР, российский оборонно-промыш-
ленный комплекс в настоящее время является самым конкурентоспособным в 
экономике страны. Программа перевооружения армии происходит с поддерж-
кой государства, которое выделяет на данную программу около 23 трлн руб. 
Проводимые Росфинмониторингом в 2020 г. проверки выполнения государствен-
ного заказа выявляют ущерб в размере 9 млрд руб. При этом возбуждено 120 
уголовных дел, по которым 1,5 млрд руб. возвращены в бюджет добровольно и 
арестовано денежных средств на сумму 2,4 млрд руб. Несмотря на существу-
ющие проблемы, сохранение потенциала и финансовой устойчивости предпри-
ятий оборонно-промышленного комплекса является важной государственной 
задачей, которая отражает экономические и политические интересы России. 
Кроме того, предприятия оборонно-промышленного комплекса вносят значи-
тельный вклад в повышение конкурентоспособности России на мировом рынке 
путем выпуска инновационной продукции и увеличения высокотехнологического 
экспорта. Таким образом, защита и развитие предприятий оборонно-промыш-
ленного комплекса являются приоритетными задачами, поскольку они способ-
ствуют не только обеспечению обороноспособности страны, но и прогрессу и 
процветанию национальной экономики. Исследуются риски, возникающие при 
производстве продукции двойного назначения, а также структура совокупной 
стоимости рисковых ситуаций кооперации предприятий оборонно-промыш-
ленный комплекса. Проведенное исследование позволяет установить, что раз-
работка и применение мер по управлению неопределенностью при разработке 
продукции двойного назначения в рамках государственного оборонного заказа 
оказывает влияние на уровень неопределенности. Применяемые меры могут 
быть эффективны лишь в том случае, если до их реализации зафиксированы 
негативные события или отрицательные результаты. Напротив, если до 
внедрения эффективных мер управления зафиксированы как позитивные, так 
и негативные события или результаты, то неопределенность снижается, и 
ожидаемый диапазон возможных значений смещается в сторону позитивных 
ожиданий.

While maintaining a good foundation since the Soviet era, the Russian military-
industrial complex is currently the most competitive in the country’s economy. The 
army’s rearmament program is supported by the state, which has allocated about 23 
trillion rubles for this program. Inspections conducted by Rosfinmonitoring in 2020 of 
the fulfillment of the state order revealed damage in the amount of 9 billion rubles. At the 
same time, 120 criminal cases were initiated, in which 1.5 billion rubles were returned to 
the budget voluntarily and funds in the amount of 2.4 billion rubles were seized.  Despite 
the existing problems, maintaining the potential and financial stability of enterprises of 
the military-industrial complex is an important state task that reflects Russia’s economic 
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and political interests. In addition, enterprises of the military-industrial complex make 
a significant contribution to improving Russia’s competitiveness on the world market by 
producing innovative products and increasing high-tech exports. Thus, the protection 
and development of enterprises of the military-industrial complex are priorities, since 
they contribute not only to ensuring the country’s defense capability, but also to the 
progress and prosperity of the national economy. The purpose of writing this article is 
to study the risks arising in the production of dual-use products, as well as the structure 
of the total cost of risky situations of cooperation between enterprises of the military-
industrial complex. The conducted research allowed us to establish that the development 
and application of measures to manage uncertainty in the development of dual-use 
products within the framework of a state defense order has an impact on the level of 
uncertainty. The applied measures can be effective only if negative events or negative 
results were recorded before their implementation. On the contrary, if both positive 
and negative events or results were recorded before the implementation of effective 
management measures, then uncertainty decreases and the expected range of possible 
values shifts towards positive expectations.

Ключевые слова: оборонно-промышленный комплекс; риски; стоимость риска; 
затраты; кооперации; совокупная стоимость.

Keywords: military-industrial complex; risks; cost of risk; costs; cooperation; total 
cost.

Одна из основных проблем, связанных с 
конверсией и диверсификацией военного 
производства, по мнению некоторых авто-
ров, заключается «не только в финансовом 
аспекте, хотя для того, чтобы нарастить 
производство, необходимы дополнитель-
ные инвестиции для производства граждан-
ской продукции и продукции назначения» 
[1]. Однако, быстрое решение данной про-
блемы невозможно, потому что предприя-
тия оборонно-промышленного комплекса 
работают в совершенно иных условиях, 
чем гражданские коммерческие предприя-
тия. Производимая продукция предприяти-
ями оборонно-промышленного комплекса 
разрабатывается и производится с целью 
удовлетворения потребностей российской 
армии, либо для экспорта в соответствии с 
государственным оборонным заказом [2].

Предшествующие программы вооруже-
ния показывают негативную практику их 
реализации. Негативные последствия дан-
ных программ говорят о наличии спектра 

проблем в данной области. В настоящее 
время, в условиях сложной политической 
обстановки существующие проблемы, а 
также неэффективное исполнение госу-
дарственных целевых программ, являются 
причиной тревоги. Все эти факторы сви-
детельствуют о наличии проблем, которые 
нужно решить в ближайшее время. Указан-
ные проблемы показывают актуальность 
исследования. 

Цель данной работы – исследование 
рисков, возникающих при производстве 
продукции двойного назначения, а также 
структуры совокупной стоимости рисковых 
ситуаций кооперации предприятий оборон-
но-промышленного комплекса.

Основной проблемой принятия управ-
ленческих решений при выполнении госо-
боронзаказа являются условия неопреде-
ленности, когда получаемой информации 
недостаточно или ситуация не является 
однозначной. В таких ситуациях важным 
является понимание, как и какие меры раз-
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рабатывать по управлению неопределенно-
стью при разработке продукции двойного 
назначения, и как эти меры позволят сни-
зить риск в ситуации возникновения небла-
гоприятных ситуаций при создании продук-
ции двойного назначения [3].

В ходе написания статьи изучена и проа-
нализирована литература по теме исследо-
вания, а также определены основные этапы 
исследования:

1. Рассмотрение понятия риска хищения 
бюджетных средств при производстве про-
дукции двойного назначения (ПДН).

2. Произведена классификация риска и 
интерпретации рисковых ситуаций.

3. Разработка авторского понимания со-
вокупной стоимости риска.

Авторами используются теоретические 
методы, а именно: анализ, классификация и 
обобщение.

Результаты исследования 
и их обсуждение

Риски хищения бюджетных средств при 
производстве продукции двойного назначе-
ния (ПДН), наносят региональной экономи-
ке колоссальный ущерб, которые «дополня-
ются» рисками [4]: 

•	 выбора недобросовестного исполнителя 
(поставщика); 

•	 покупки некачественного сырья; 

•	 нехватки квалифицированных сотруд-
ников; 

•	 завышения затрат на опытные образцы 
при наличии технологий моделирования;

•	 некачественного выполнения техниче-
ских заданий (ТЗ); 

•	 некачественного выполнения технико-э-
кономических обоснований цены кон-
тракта; 

•	 увеличения сроков поставки материа-
лов, изготовления документации и др. 

Риск определяется, как возможность 
того, что кооперация не получит ожидае-
мую часть доходов или понесет дополни-
тельные расходы в ситуации возникновения 
неблагоприятных ситуаций при создании 
ПДН [5]. В определении риска можно четко 
увидеть, что риск практически всегда будет 
сопровождать ситуацию неопределенно-
сти. Различные понимания риска в теории 
управления приводятся на рис. 1.

Существует несколько классификаций 
рисков в промышленной деятельности [7–
13]:

•	 по уровню риски (допустимый, крити-
ческий и катастрофический); 

•	 по природе возникновения (субъектив-
ный и объективный); 

•	 по сфере возникновения (внешние и 
внутренние риски); 

•	 по масштабам воздействия (локальный, 
отраслевой, региональный, националь-
ный и международный); 

Рис. 1. Различные подходы к пониманию риска [6]
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•	 по возможности диверсификации (си-
стематические и несистематические); 

•	 по зависимости от времени (статические 
и динамические риски); 

•	 по зависимости от возможного экономи-
ческого результата (чистые и спекуля-
тивные риски).

Рисковая ситуация появляется в условиях 
неопределенности возникших последствий 
при создании ПДН. Результат реализации ри-
сковой ситуации (комбинации) при создании 
ПДН может иметь как положительный, так и 
отрицательный исход, оказывающий влияние 
на результаты деятельности кооперации пред-
приятий ОПК в целом. При этом хозяйствен-
ный риск условно дифференцируется на три 
уровня – от высокого к низкому [14].  

Существование дифференциации уровней 
хозяйственного риска говорит о том, что су-
ществует возможность его оценки и различ-
ного воздействия рисков на кооперацию пред-
приятий оборонно-промышленного комплек-
са. Исходя из этого, необходимо иметь раз-
работанный методологический инструмент, 
который позволит оценить не только сам хо-
зяйственный риск, но и его стоимость [15]. 
Отсюда вытекает авторское понимание сово-
купной стоимости риска. По нашему мнению, 
кооперация в ОПК состоит из общих затрат, 
которые находятся в тесной взаимосвязи с хо-
зяйственными рисками и их последствиями. 

При этом, и затраты, как прямые, так и кос-
венные, и риски с их последствиями распро-
страняются на всех участников кооперации. 

При таком подходе, рассматривая затра-
ты, которые связаны с риском, можно выде-
лить основные структурные элементы. Пер-
вые элемент затрат – это цена риска (ЦР), в 
которой содержатся все затраты субъекта, 
понесенные им при принятии решения ри-
сковать [16]. Второй элемент затрат – это 
издержки и прочие расходы (Ипр). В состав 
второго элемента входят все затраты, воз-
никающие как результат действия хозяй-
ственного риска [16].

Показатель СР кооперации предприятий 
ОПК, возникающих при реализации про-
грамм и планов разработки ПНД, состоя-
щей из ЦР, связанных с последствиями хо-
зяйственного риска Ипр, в состав которых 
входят: издержки последствий хозяйствен-
ного риска (Ир), связанные с хозяйственным 
риском прочие расходы (Рпр) [18]. 

Исходя из этого, предлагаемую автор-
скую методику можно выразить через сле-
дующую формулу:
СР = ЦР+Ипр = ЦР+Ир+Рпр ,� (1)

Наглядно структура совокупной стоимо-
сти хозяйственного риска (СР) приводится 
на рис. 2.

Рис. 2. Схема образования совокупной стоимости рисковой ситуации [17]
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Теоретическая значимость модели опре-
деляется тем, что она раскрывает зависи-
мость объема собственных средств коопе-
рации предприятий ОПК от совокупной 
стоимости хозяйственного риска (СРгоз) и 
входящую в нее структуру затрат [19]. Дан-
ная модель позволяет разработать систему 
показателей мониторинга рискоустойчиво-
сти кооперации предприятий ОПК до вы-
полнения работ по разработке ПНД и в про-
цессе разработки ПНД в рисковых и безри-
сковых условиях. 

Практическая значимость модели опре-
деляется тем, что она позволяет отражать, 
что именно вызывает причину снижения 
фактической рискоустойчивости коопера-
ции предприятий ОПК от плановой, произ-
водить мониторинг всех входящих в состав 
затрат с учетом затрат на мероприятия по 
управлению рисками и рисковыми комби-
нациями [20]. Мониторинг данных видов 
затрат и оценивание рискоустойчивости 
кооперации предприятий ОПК позволит 
минимизировать возможные затраты бюд-
жетных средств, определять ресурсные 
характеристики и сделать выбор в пользу 
экономически целесообразной совокупной 
стоимости риска [21].
СРгоз= ∑(СРпроцесс).� (2)

Структура затрат мероприятий, связанных 
с прогнозированием, устранением или ми-
нимизацией хозяйственного риска при раз-
работке ПНД предлагается с учетом жизнен-
ного цикла процесса управления рисковой 
ситуации (рисковой комбинации) [22]: 

•	 затраты, связанные с прогнозированием 
первичных, вторичных рисковых ситуа-
ций (Рсит) и рисковых комбинаций (Ркомб); 

•	 затраты, связанные с прогнозированием 
Рсит и Ркомб до их возникновения (превен-
тивные затраты); 

•	 затраты, связанные с прогнозированием 
Рсит и Ркомб на начальном этапе реализа-
ции; 

•	 затраты, связанные с прогнозированием 
Рсит и Ркомб на этапе «рассвета» жизнен-
ного цикла; 

•	 затраты, связанные с прогнозированием 
Рсит и Ркомб на этапе «угасания» жизнен-
ного цикла; 

•	 затраты, связанные с прогнозированием 
Рсит и Ркомб после ее реализации; 

•	 затраты, связанные с устранением пер-
вичных, вторичных Рсит и Ркомб; 

•	 затраты, связанные с устранением Рсит и 
Ркомб до их возникновения (превентив-
ные затраты); 

•	 затраты, связанные с ликвидацией Рсит и 
Ркомб на начальном этапе реализации; 

•	 затраты, связанные с ликвидацией Рсит 
и Ркомб на этапе «рассвета» жизненного 
цикла; 

•	 затраты, связанные с ликвидацией Рсит 
и Ркомб на этапе «угасания» жизненного 
цикла; 

•	 затраты, связанные с ликвидацией Рсит и 
Ркомб после ее реализации; 

•	 затраты, связанные со снижением пер-
вичных, вторичных Рсит и Ркомб; 

•	 затраты, связанные со снижением Рсит и 
Ркомб до их возникновения (превентив-
ные затраты); 

•	 затраты, связанные со снижением Рсит и 
Ркомб на начальном этапе реализации; 

•	 затраты, связанные со снижением Рсит 
и Ркомб на этапе «рассвета» жизненного 
цикла; 

•	 затраты, связанные со снижением Рсит 
и Ркомб на этапе «угасания» жизненного 
цикла; 

•	 затраты, связанные со снижением Рсит и 
Ркомб после ее реализации; 

•	  затраты, связанные с бесполезными 
мероприятиями, некасаемыми сниже-
ния Рсит, Ркомб или процессов разработки 
ПНД;

Посредством использования данной мо-
дели представляется возможным оценивать 
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не только уровень рискоустойчивости ко-
операции предприятий ОПК, но и опреде-
лять совокупную стоимость риска, связан-
ную с конкретными ресурсами или с кон-
кретными процессами (СРрес), сопоставлять 
СР на представленные выше процессы, со-
ответственно приоритет отдается производ-
ственным процессам [23].  

Основным отличием от существующих 
схем моделей принятия управленческих 
решений, в разработанной автором модели 
– является мониторинг ресурсных коэффи-
циентов, рискоустойчивости (Руст), параме-
тров реализации решений как внутренней, 
так и внешней среды при таких процессах 
как в источнике [24] (см. таблицу): 

•	 научные процессы; 
•	 организационно-управленческие про-

цессы;
•	 финансово-экономические процессы;
•	 процессы оказания услуг (в т. ч. по-

ставка);
•	 производственно-технологические про-

цессы.
Мониторинг рискоустойчивости коопе-

рации предприятий ОПК в ходе реализа-
ции и управлении государственными кон-
трактами с учетом совокупных стоимостей 
рисков протекающих процессов позволит 

отражать, что именно вызывает причину 
снижения фактической рискоустойчивости 
кооперации предприятий ОПК от плановой, 
минимизировать возможные затраты бюд-
жетных средств, определять ресурсные ха-
рактеристики и сделать выбор в пользу це-
лесообразной совокупной стоимости риска 
[4].
СРгоз = СРпроиз.техн.+СРнаучн.+СРорган.упр.+ 
+СРфинан.экон+СРфинан.экон.� (3)

Выводы. 1. При принятии решений в ус-
ловиях неопределенности при выполнении 
гособоронзаказа могут использоваться раз-
личные методы и подходы. Один из них – это 
мониторинг рискоустойчивости коопера-
ции предприятий ОПК в ходе реализации и 
управлении государственными контракта-
ми.

2. Проведенное исследование позволяет 
установить, что разработка и применение 
мер по управлению неопределенностью при 
разработке продукции двойного назначения 
в рамках государственного оборонного зака-
за оказывает влияние на уровень неопреде-
ленности. Применяемые меры могут быть 
эффективны лишь в том случае, если до их 
реализации зафиксированы негативные со-
бытия или отрицательные результаты. На-
против, если до внедрения эффективных мер 

Таблица
Система показателей совокупной стоимости рисковой ситуации кооперации предприятий ОПК [25]

Наименование процесса 
ГОЗ Показатель совокупной стоимости риска (СРгоз)

1 Процессы ГОЗ: СРгоз ЦРэтап Цпрев Ир Рпр

2 Производственно-
технологические СРпроиз.техн ЦРпроиз.техн. Ц произ.техн. И произ.техн.р. Р произ.техн.пр

3 Научные СР научн. ЦРнаучн. Цпрев. научн. Ир. научн. Рпр. научн.

4 Организационно-
управленческие СРорган.упр ЦРорган.упр Цпрев. орган.упр. Ир. орган.упр. Рпр. орган.упр.

5 Финансово-
экономические СР финан.экон. ЦРфинан.экон. Цпрев. финан.экон Ир. финан.экон Рпр. финан.экон

6 Процессы оказания 
услуг (в т. ч. поставок) СР оказ.усл. ЦРоказ.усл. Цпрев. оказ.усл. Ир. оказ.усл. Рпр. оказ.усл.
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управления зафиксированы как позитивные, 
так и негативные события или результаты, то 
неопределенность снижается, и ожидаемый 
диапазон возможных значений смещается в 
сторону позитивных ожиданий.
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Анализ стратегий диверсификации экономики в промышленных регио-
нах России

Analysis of economic diversification strategies in industrial regions of Russia

В современных условиях глобализации и ускоренного технологического раз-
вития диверсификация экономики является стратегической задачей для лю-
бого промышленного региона. Особая актуальность данного исследования об-
условлена существующими экономическими диспропорциями в РФ. Статья 
представляет собой анализ различных стратегий диверсификации экономики 
в промышленных регионах России. Исследование включает в себя квантита-
тивный и качественный анализ множества параметров, влияющих на процесс 
диверсификации: показатели промышленного производства, уровень инвести-
ций в инновации и основной капитал, структура занятости и другие. В анализе 
используются данные Федеральной службы государственной статистики РФ 
(Росстат) за период с 2010 по 2020 гг., включая данные по 15 промышленным 
регионам страны.

In modern conditions of globalization and accelerated technological development, 
economic diversification is a strategic task for any industrial region. The special 
relevance of this study is due to the existing economic imbalances in the Russian 
Federation. The article is an analysis of various strategies of economic diversification 
in the industrial regions of Russia. The study includes a quantitative and qualitative 
analysis of many parameters affecting the diversification process: industrial production 
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indicators, the level of investment in innovation and fixed capital, employment structure, 
and others. The analysis uses data from the Federal State Statistics Service of the 
Russian Federation (Rosstat) for the period from 2010 to 2020, including data on 15 
industrial regions of the country.

Ключевые слова: диверсификация экономики; промышленные регионы; РФ; 
стратегический анализ; экономические диспропорции; квантитативный и каче-
ственный анализ.

Keywords: economic diversification; industrial regions; Russian Federation; strategic 
analysis; economic imbalances; quantitative and qualitative analysis.

Введение в тему диверсификации эконо-
мики в промышленных регионах России 
нельзя считать исчерпывающим без внима-
ния к множеству социально-экономических 
и политических факторов, которые фор-
мируют данный контекст. Экономическая 
стабильность и развитие национальной 
экономики в значительной степени зависят 
от способности регионов адаптироваться к 
меняющимся условиям внешней и внутрен-
ней среды. Диверсификация экономики, 
как один из ключевых инструментов для 
устойчивого развития, представляет собой 
не просто расширение спектра производи-
мых товаров и услуг, но и переход к более 
высокотехнологичным и инновационным 
формам деятельности [1].

Специфическое положение России на ми-
ровой арене, наличие значительных при-
родных ресурсов и исторически сложивша-
яся структура промышленности оказывают 
определяющее влияние на выбор стратегий 
диверсификации. Вмешательство государ-
ства в этот процесс, будь то через регули-
рование, налогообложение или прямые ин-
вестиции, влечет за собой как позитивные, 
так и негативные последствия. С одной 
стороны, активная роль государства может 
стимулировать развитие отраслей, которые 
иначе не смогли бы конкурировать на ми-
ровом рынке. С другой стороны, неэффек-
тивное вмешательство может привести к 
дисбалансам и искажениям в экономике, 
что усугубляет проблемы на макроэконо-

мическом уровне [2]. Эффективность ди-
версификации в промышленных регионах 
России во многом зависит от возможности 
создания условий для взаимодействия раз-
личных экономических агентов: предпри-
ятий, научно-исследовательских учрежде-
ний, органов государственного управления 
и финансовых институтов. Синергетиче-
ский эффект от такого взаимодействия ча-
сто оказывается определяющим фактором 
успешности реализации стратегий дивер-
сификации. Это подтверждается иностран-
ным опытом развитых стран, где промыш-
ленные кластеры и инновационные экоси-
стемы становятся фундаментом для устой-
чивого экономического развития [3].

В данном исследовании применена мето-
дика, включающая в себя статистический 
анализ, корреляционный и регрессионный 
анализы, а также качественный анализ экс-
пертных оценок. Данные для исследования 
получены из открытых источников Феде-
ральной службы государственной статисти-
ки РФ (Росстат), а также из публикаций в 
научных журналах и периодической прес-
сы.

Рассматриваемые параметры включают 
в себя следующие показатели: уровень ин-
вестиций в основной капитал (в млрд руб.), 
динамику инвестиций в инновационную 
деятельность (в процентах к предыдущему 
году), уровень занятости в промышленно-
сти и сфере услуг (в тыс. человек), уровень 
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безработицы (в процентах), долю промыш-
ленного производства в ВРП (в процентах).

В Свердловской области, например, доля 
промышленного производства в ВРП со-
ставляет 32 % в 2020 г., что на 5 % больше, 
чем в 2015 г. Уровень инвестиций в основ-
ной капитал достигает 2,4 трлн руб., увели-
чившись на 15 % по сравнению с 2018 г. В 
Челябинской области инвестиции в инно-
вационную деятельность вырастают на 12 
% в 2019 г. по сравнению с 2017 г., соста-
вив 850 млн рублей. Этот рост коррелирует 
с увеличением числа зарегистрированных 
патентов на изобретения, которое выраста-
ет на 22 % за тот же период. Приморский 
край внедряет стратегию развития туризма 
как альтернативу промышленному произ-
водству. В 2020 г. доля туризма в ВРП уве-
личивается на 3,7 %, в то время как доля 
промышленности сокращается на 1,2 %. 
Ставропольский край активно применяет 
инструменты государственной поддержки 
для стимулирования инвестиций в АПК. В 
2019 г. общий объем государственной под-
держки составляет 1,2 млрд рублей, что 
способствует увеличению объема произ-
водства на 8 %.

В Республике Татарстан, где промыш-
ленное производство составляет более 40% 
ВРП, уровень безработицы остается на от-
метке 4,5 % в 2020 г., что ниже среднерос-
сийского показателя на 1,3 %.

Контингентная корреляция между уров-
нем инвестиций в инновации и объемом 
промышленного производства, оцененная 
на основе данных Росстата за период с 2015 
по 2020 гг., выявляет сильную зависимость 
этих двух показателей в промышленных 
регионах, таких как Челябинская и Сверд-
ловская области [4]. Верификация данного 
постулата через множественный регрес-
сионный анализ позволяет утвердить, что 
уровень инвестиций в инновационную де-
ятельность увеличивает вероятность роста 

промышленного производства на 12–15 % 
[5].

Следует отметить, что роль государствен-
ного регулирования в этом контексте не 
подлежит умалению. Проанализировав воз-
действие налоговой политики на инноваци-
онную активность в промышленных реги-
онах, например, в Республике Татарстан и 
Самарской области, можно констатировать 
увеличение числа патентов на изобретения 
и полезные модели на 10–15 % за анали-
зируемый период [2]. Это, в свою очередь, 
индицирует симбиотическую взаимосвязь 
между государственной налоговой поли-
тикой и инновационной активностью про-
мышленных предприятий [6].

Тем не менее, по данным проведенно-
го анализа, наличие государственной под-
держки в виде субсидий и грантов не всегда 
оказывает положительное влияние на дина-
мику экономического развития. На примере 
Ставропольского края, где в 2019 г. объем 
государственной поддержки составляет 1,2 
млрд руб., произошло снижение эффектив-
ности производства в агропромышленном 
комплексе на 3 % [7]. В это же время, в 
Приморском крае, где государственная под-
держка является минимальной, отмечено 
увеличение производства на 7 % [8].

Далее, при анализе структуры занятости 
в промышленных регионах России, выяв-
лено, что диверсификация в сфере услуг 
приводит к устойчивому снижению уровня 
безработицы. Конкретный пример – При-
морский край, где активное развитие тури-
стического сектора снижает уровень безра-
ботицы с 6,2 в 2018 г. до 5,1 % в 2020 г. [9]. 
Подобные тенденции заслуживают внима-
ния в контексте разработки региональных 
стратегий экономической диверсификации. 
Особый интерес представляет собой ана-
лиз инвестиционной привлекательности 
регионов. В Свердловской области, несмо-
тря на высокий уровень промышленного 
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производства, доля прямых иностранных 
инвестиций в 2019 г. составляет всего 2,1 
% от общего объема инвестиций [10]. Это 
указывает на необходимость разработки до-
полнительных механизмов для стимулиро-
вания привлечения иностранного капитала 
[11].

Следует учесть, что анализ сектораль-
ной структуры промышленности позволяет 
выявить не только ключевые отрасли, но 
и уровень их взаимосвязи с другими сек-
торами экономики. В Челябинской обла-
сти, например, выявлен высокий уровень 
синергии между металлургическим и ма-
шиностроительным комплексами, что обу-
словливает на 18 % больший рост в ВРП по 
сравнению с регионами, где такой уровень 
синергии отсутствует [12].

Вопрос о стратегиях диверсификации 
экономики в промышленности весьма акту-
ален и многогранен. Для проведения анали-
за стратегий диверсификации промышлен-
ной сферы наиболее релевантными являют-
ся следующие концептуальные подходы [3]: 

1. Горизонтальная диверсификация. Дан-
ный тип диверсификации предполагает 
расширение ассортимента продукции или 
услуг внутри одного и того же промыш-
ленного сектора. Например, производитель 
автомобильных деталей может начать про-
изводство аксессуаров для автомобилей. В 
случае успешной реализации такой страте-
гии, в Липецкой области, где присутствует 
сильная автомобильная промышленность, 
увеличение ассортимента привело к увели-
чению оборота на 17 % в 2019 г. по сравне-
нию с 2018 г. [11].

2. Вертикальная диверсификация. В рам-
ках этой стратегии предприятие стремится 
контролировать различные этапы цепоч-
ки создания стоимости, начиная от сырья 
и заканчивая конечным потребителем. В 
Свердловской области, к примеру, метал-
лургические компании активно инвестиру-

ют в разработку собственных источников 
сырья, что позволяет снизить издержки на 
8–12 % [9].

3. Конгломератная диверсификация. Эта 
стратегия подразумевает выход предпри-
ятия на рынки, не связанные с основным 
видом деятельности. Примером может слу-
жить переход машиностроительных пред-
приятий к производству медицинского 
оборудования. Согласно статистике, в Но-
восибирской области такой переход позво-
ляет увеличить выручку на 25 % за период 
с 2017 по 2019 гг. [4].

4. Географическая диверсификация. Дан-
ный вид диверсификации предполагает 
расширение географии присутствия пред-
приятия. Это может включать в себя как 
выход на новые региональные рынки, так и 
на международные.

Горизонтальная диверсификация, не-
смотря на свои очевидные преимущества 
в форме расширения ассортимента и по-
тенциального увеличения доходов, стал-
кивается с рядом проблем, прежде всего, 
связанных с уровнем конкуренции и потре-
бительскими предпочтениями. В Липецкой 
области, например, хотя рост оборота на 17 
% в 2019 г. по сравнению с 2018 г. свиде-
тельствует о возможном успехе, не учиты-
ваются здесь такие факторы как издержки 
на маркетинг и исследования и разработки, 
которые могут существенно снизить рен-
табельность [10, 11]. Вертикальная дивер-
сификация представляет собой стратегию, 
основанную на интеграции процессов по 
цепочке создания стоимости. В Свердлов-
ской области снижение издержек на 8–12 % 
является результатом активных инвестиций 
в собственные источники сырья [10]. Одна-
ко, подобный подход требует существенных 
капиталовложений и может быть рискован-
ным в случае нестабильности рынка сырья. 
Конгломератная диверсификация, хотя и 
позволяет увеличить выручку, как в Ново-
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сибирской области на 25 % за период с 2017 
по 2019 гг., имеет свои подводные камни 
[4]. Переход на производство медицинского 
оборудования может потребовать не только 
новых технологий, но и специализирован-
ных знаний, что делает эту стратегию капи-
тало- и времязатратной [1].

Географическая диверсификация, увели-
чивая экспорт, приносит положительный 
эффект для регионов, но требует соблю-
дения ряда условий, включая стабильное 
политическое и экономическое окружение 
в стране-импортере. Например, в Челябин-
ской и Калужской областях рост экспорта 
на 19 и 23 %, соответственно, связан с ря-
дом внешнеполитических факторов, кото-
рые можно рассматривать как временные и 
нестабильные [12, 13].

В общем контексте ситуация диверсифи-
кации экономики в промышленных регио-
нах России представляет собой сложный и 
многогранный процесс, зависящий от мно-
жества факторов – от макроэкономических 
перемен до индустриальных особенностей 
конкретного региона. Сложность выбора 
оптимальной стратегии диверсификации 
возрастает из-за непостоянства глобаль-
ного экономического окружения, измене-
ний в структуре мирового спроса, а также 
внутренних проблем, таких как отставание 
в развитии технологий или квалификации 
рабочей силы. При этом, интеграция раз-
личных стратегических подходов, включая 
горизонтальную, вертикальную, конгломе-
ратную и географическую диверсифика-
ции, может предложить более эффективные 
решения. Этот комплексный подход требует 
не только качественного анализа текущей 
ситуации, но и прогностического модели-
рования для определения возможных ри-
сков и преимуществ каждой из стратегий. 
Кроме того, необходимо учитывать влияние 
социально-экономических и политических 
факторов, которые могут стать как катали-

заторами, так и препятствиями для разви-
тия [3].

Процесс диверсификации в промышлен-
ных регионах России, таким образом, явля-
ется нелинейным и зависимым от множе-
ства переменных. Его успешное осущест-
вление возможно только при комплексном 
и системном подходе, который учитывает 
всю полноту факторов, влияющих на про-
мышленное развитие. Это включает в себя 
активное взаимодействие государства, биз-
неса и научных организаций для совмест-
ной выработки стратегий и механизмов их 
реализации [7, 8]. Такая интеграция позво-
ляет не только учитывать текущие эконо-
мические реалии, но и формировать дол-
госрочные перспективы для стабильного 
и устойчивого развития промышленности, 
что является ключевым элементом обеспе-
чения экономической безопасности регио-
на и страны в целом [14].

Дополнительное измерение сложности 
внедрения стратегий диверсификации в 
российских промышленных регионах пред-
ставляют иностранные практики. Взглянув 
на опыт зарубежных промышленных кла-
стеров, можно выделить ряд удачных моде-
лей, потенциально применимых в России. 
К примеру, в случае кластера Силиконовой 
долины, идея взаимодействия между акаде-
мическими и исследовательскими учреж-
дениями и промышленностью доказывает 
свою эффективность. Среднегодовой рост 
ВВП этого кластера составляет порядка 7–8 
%, что является значительным показателем 
успеха [1].

Что касается европейского опыта, наи-
более показательным здесь может быть 
кластер в немецком регионе Баден-Вюр-
темберг, где сосредоточена автомобильная 
промышленность. Специализированные 
исследовательские центры и учебные за-
ведения обеспечивают высокий уровень 
инновационности, что позволяет региону 
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стать лидером по экспорту автомобильных 
компонентов в Европе с показателем роста 
выручки на 12 % в 2019 г. [3]. 

В контексте России, применение подоб-
ных моделей требует ряда адаптаций. Ком-
плексный характер институционального 
окружения, в котором находятся российские 
промышленные предприятия, делает вопрос 
адаптации зарубежного опыта особенно ак-
туальным. Так, проблема отсутствия высо-
коспециализированных исследовательских 
учреждений может стать одним из ограни-
чивающих факторов. Однако рост числа ис-
следовательских центров в России в послед-
ние годы, таких как «Сколково», предлагает 
определенные перспективы для интеграции 
моделей иностранных кластеров [2].

Влияние макроэкономических факто-
ров, таких как нестабильность налогового 
законодательства и валютные риски, так-
же необходимо учитывать при адаптации 
зарубежного опыта. Изменения в миро-
вых ценах на сырье, в частности, оказыва-
ют существенное влияние на финансовую 
устойчивость российских промышленных 
предприятий, что требует более гибких и 
адаптивных моделей управления [9].

Диверсификация экономики в промыш-
ленных регионах России остается весьма 
актуальной задачей, требующей комплекс-
ного и многоаспектного исследования. Ино-
странный опыт зарубежных промышлен-
ных кластеров, бесспорно, предоставляет 
ценные модели для реализации, однако их 
прямое применение затруднено из-за ряда 
социально-экономических и политических 
особенностей России. Введение этих моде-
лей потребует серьезных институциональ-
ных изменений, включая модернизацию 
системы образования, усиление научно-ис-
следовательского потенциала и создание 
механизмов для эффективного взаимодей-
ствия между основными участниками про-
мышленного комплекса [8, 12].

Одним из наиболее перспективных на-
правлений для диверсификации может 
стать развитие высокотехнологичных от-
раслей, сопряженных с переработкой сы-
рья и созданием новых материалов. Это 
не только повысит стоимостную добавку 
российской продукции, но и способству-
ет интеграции страны в мировые цепочки 
добавленной стоимости. В этом контексте 
поддержка со стороны государства в виде 
налоговых льгот, субсидий на исследования 
и разработки, а также формирование обра-
зовательных программ специфически под 
потребности промышленности, могут сы-
грать ключевую роль [10].

В свою очередь, необходимо подчеркнуть 
и важность глубокого анализа региональных 
особенностей. Ведь каждый промышленный 
регион обладает уникальным комплексом 
ресурсов, инфраструктурных возможностей 
и исторически сложившихся отношений 
между участниками рынка. Внимание к де-
талям позволит создать наиболее эффектив-
ные и целесообразные механизмы для реа-
лизации стратегий диверсификации [11].

В заключение, рассмотрение стратегий 
диверсификации экономики в промышлен-
ных регионах России требует многоуров-
невого подхода, учитывающего как макро-, 
так и микроэкономические факторы. Слож-
ность данной задачи усугубляется необхо-
димостью адаптации иностранных практик 
и моделей к российскому контексту. Несмо-
тря на это, успешное применение сочета-
ния различных стратегий, подкрепленное 
активной поддержкой государства и вне-
дрением инновационных решений, может 
стать ключом к стабильному и устойчивому 
развитию промышленных регионов России.
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Право и регулирование в промышленности и экономике 

Российской Федерации

Law and regulation in industry and economics of the Russian 

Federation

Право и регулирование в промышленности и экономике РФ являются фун-
даментальными факторами, определяющими траекторию развития страны 
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в условиях глобальных вызовов и неопределенности. Настоящее исследование 
ставит своей целью комплексный анализ правовых и регуляторных механизмов, 
оказывающих влияние на функционирование промышленного и экономического 
секторов РФ, с акцентом на выявление ключевых тенденций, проблемных обла-
стей и потенциальных точек роста. Исследование опирается на обширную эм-
пирическую базу, включающую статистические данные Росстата, отраслевые 
отчеты, нормативно-правовые акты, а также результаты экспертных интер-
вью с представителями бизнес-сообщества и государственных структур (n = 
52). Методологический аппарат включает компаративный анализ, экономи-
ко-правовое моделирование, контент-анализ документов стратегического пла-
нирования и форсайт-сессии. Установлено, что правовое поле РФ характери-
зуется значительной фрагментарностью и противоречивостью, что создает 
барьеры для устойчивого роста промышленности и экономики. Так, по данным 
Всемирного банка, в рейтинге Doing Business 2020 Россия занимает 28 место по 
показателю «Разрешение неплатежеспособности», однако лишь 112 позицию 
по критерию «Получение разрешений на строительство». Выявлены дисбалан-
сы в структуре инвестиционных потоков: если в сегменте добычи полезных ис-
копаемых объем инвестиций в основной капитал в 2019 г. достигает 2,9 трлн 
руб., то в высокотехнологичных отраслях он составляет лишь 589 млрд руб. 
Анализ государственных программ показывает, что в период 2018–2020 гг. на 
поддержку промышленности и повышение ее конкурентоспособности выделе-
но 1,06 трлн руб., в то время как совокупный бюджет нацпроекта «Цифровая 
экономика» за аналогичный период составляет лишь 427 млрд руб. Обоснована 
необходимость гармонизации правовых норм в сфере промышленной политики, 
стимулирования НИОКР и ускорения цифровой трансформации экономики.

Law and regulation in industry and the economy of the Russian Federation are 
fundamental factors determining the country’s development trajectory in the context of 
global challenges and uncertainty. This study aims to provide a comprehensive analysis 
of the legal and regulatory mechanisms that influence the functioning of the industrial 
and economic sectors of the Russian Federation, with an emphasis on identifying key 
trends, problem areas and potential growth points. The study is based on an extensive 
empirical base, including statistical data from Rosstat, industry reports, regulations, as 
well as the results of expert interviews with representatives of the business community 
and government agencies (n=52). The methodological apparatus includes comparative 
analysis, economic and legal modeling, content analysis of strategic planning 
documents and foresight sessions. It has been established that the legal field of the 
Russian Federation is characterized by significant fragmentation and inconsistency, 
which creates barriers to the sustainable growth of industry and the economy. Thus, 
according to the World Bank, in the Doing Business 2020 rating, Russia ranks 28th in 
terms of the “Resolving Insolvency” indicator, but only 112th position in the “Obtaining 
Construction Permits” criterion. Imbalances in the structure of investment flows have 
been identified: if in the mineral extraction segment the volume of investments in fixed 
capital in 2019 reaches 2.9 trillion rubles, then in high-tech industries it amounts to 
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only 589 billion rubles. Analysis of government programs shows that in the period 
2018–2020. 1.06 trillion rubles are allocated to support industry and increase its 
competitiveness, while the total budget of the Digital Economy national project for the 
same period was only 427 billion rubles. The need to harmonize legal norms in the field 
of industrial policy, stimulate R&D and accelerate the digital transformation of the 
economy is substantiated.

Ключевые слова: право; регулирование; промышленность; экономика; Россий-
ская Федерация; правовое поле; инвестиции; государственная поддержка; цифрови-
зация.

Keywords: law; regulation; industry; economy; Russian Federation; legal field; 
investments; governmental support; digitalization.

Сфера права и регулирования в контек-
сте промышленного и экономического 
развития РФ представляет собой много-
гранный феномен, имманентно присущий 
современной парадигме государственного 
управления. Актуальность всестороннего 
исследования данной проблематики де-
терминирована комплексом объективных 
факторов, среди которых особое место 
занимают трансформационные процессы 
глобального масштаба, оказывающие не-
посредственное влияние на архитектони-
ку национальной экономики и ее правовой 
суперструктуры.

Стремительный технологический про-
гресс, флуктуации конъюнктуры мировых 
рынков, равно как и тенденции к региона-
лизации экономических связей, выступают 
в качестве императивов, побуждающих к 
реконфигурации устоявшихся моделей ин-
дустриального развития и нормативно-пра-
вовых механизмов их регламентации. В 
этих условиях перед Россией стоит амбици-
озная задача по обеспечению устойчивого 
экономического роста, повышению конку-
рентоспособности отечественной промыш-
ленности и достижению технологического 
суверенитета в стратегических отраслях.

Реализация данных приоритетов невоз-
можна без формирования адекватной пра-
вовой базы, создающей благоприятные 

условия для привлечения инвестиций, сти-
мулирования инновационной активности 
и оптимизации регуляторной нагрузки на 
бизнес. Как показывает международный 
опыт, страны-лидеры по темпам экономи-
ческого развития, такие как Китай, Южная 
Корея, Сингапур, в значительной степени 
обязаны своим успехом грамотному сочета-
нию мер государственной поддержки про-
мышленности с либерализацией ключевых 
секторов экономики и снижением админи-
стративных барьеров.

Так, в Китае за последние 30 лет приня-
то более 300 законов и подзаконных актов, 
направленных на стимулирование промыш-
ленного роста и привлечение иностранных 
инвестиций. В результате объем прямых 
иностранных инвестиций в экономику КНР 
растет с 3,49 в 1990 г. до 138,3 млрд долл. в 
2019 г., а доля промышленности в ВВП уве-
личивается с 41,3 до 56,8 % за аналогичный 
период.

В Южной Корее ключевым фактором 
индустриального рывка становится це-
ленаправленная политика государства по 
поддержке крупных промышленных кон-
гломератов (чеболей) через льготное кре-
дитование, налоговые преференции и про-
текционистские меры. Это позволяет таким 
компаниям, как Samsung, LG, Hyundai, пре-
вратиться в глобальных лидеров в своих от-
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раслях. При этом доля расходов на НИОКР 
в ВВП Южной Кореи растет с 0,72 в 1981 г. 
до 4,81 % в 2019 г., что является одним из 
самых высоких показателей в мире.

В свою очередь, опыт Сингапура демон-
стрирует эффективность создания специ-
альных экономических зон и кластеров с 
преференциальными условиями для инве-
сторов и инновационных компаний. Так, в 
рамках программы Global Trader Programme 
предприятиям, осуществляющим операции 
на мировых рынках, предоставляются на-
логовые льготы в размере до 10 % на срок 
до 5 лет. Данная политика способствует 
превращению Сингапура в глобальный хаб 
для высокотехнологичных отраслей, таких 
как биотехнологии, электроника, робото-
техника.

Анализируя российский контекст, сле-
дует признать, что, несмотря на предпри-
нимаемые усилия по совершенствованию 
нормативно-правовой базы и запуск мас-
штабных программ поддержки промыш-
ленности, уровень инвестиционной при-
влекательности и конкурентоспособности 
отечественной экономики по-прежнему 
остается недостаточным. Согласно рей-
тингу Всемирного экономического фо-
рума, в 2019 г. Россия занимает лишь 43 
место по индексу глобальной конкуренто-
способности, уступая не только развитым 
странам, но и ряду государств с формиру-
ющимися рынками.

При этом доля инвестиций в основной 
капитал в ВВП России в 2019 г. составляет 
17,6 %, что значительно ниже показателей 
Китая (43,3 %), Индии (32,1 %), Южной Ко-
реи (31,3 %). Объем накопленных прямых 
иностранных инвестиций в российскую 
экономику на конец 2019 г. достигает 471,5 
млрд долл., однако их отраслевая структу-
ра характеризуется значительными диспро-
порциями. Так, на долю добывающих от-
раслей приходится более 35 % всех ПИИ, в 

то время как в высокотехнологичные секто-
ра привлечено лишь 5,2 %.

Сложившаяся ситуация во многом об-
условлена фрагментарностью и противо-
речивостью российского правового поля, 
наличием избыточных административных 
барьеров, слабой защитой прав инвесторов 
и недостаточными стимулами для развития 
инновационной деятельности. Как показы-
вает практика, многие нормативные акты 
в сфере промышленной политики носят 
декларативный характер, не подкрепляют-
ся реальными механизмами реализации и 
зачастую вступают в противоречие друг с 
другом.

Красноречивым примером является при-
нятый в 2014 г. Федеральный закон «О про-
мышленной политике в РФ», который пред-
усматривает широкий спектр мер поддерж-
ки промышленных предприятий, включая 
субсидирование процентных ставок по 
кредитам, предоставление государствен-
ных гарантий, стимулирование НИОКР и 
т. д. Однако, по оценкам экспертов, реаль-
ный объем ресурсов, выделяемых на реа-
лизацию данных мер, существенно отстает 
от заявленных параметров. Так, в 2019 г. 
на поддержку промышленности выделено 
лишь 312 млрд руб., что составляет менее 
0,3 % ВВП страны. Еще одним барьером на 
пути индустриального развития выступает 
несовершенство системы технического ре-
гулирования и стандартизации. По данным 
Росстандарта, в России действует более 
40 тыс. национальных стандартов, однако 
лишь 7 % из них соответствуют междуна-
родным требованиям. Это создает серьез-
ные препятствия для выхода российских 
компаний на глобальные рынки и ограни-
чивает возможности для трансфера передо-
вых технологий.

Отдельного внимания заслуживает про-
блема цифровизации промышленности и 
экономики в целом. Несмотря на запуск 
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нацпроекта «Цифровая экономика» и ряда 
отраслевых программ, уровень внедрения 
цифровых технологий в российском произ-
водственном секторе остается крайне низ-
ким. Согласно исследованию НИУ ВШЭ, 
в 2019 г. доля организаций, использующих 
технологии Big Data, составляет лишь 7 %, 
промышленные роботы – 5 %, 3D-печать – 
3 %. При этом объем инвестиций в цифро-
вые технологии в промышленности в 2019 
г. не превышает 400 млрд руб. или менее 1 
% от совокупной выручки отрасли.

Таким образом, комплексный анализ 
правовых и регуляторных аспектов функ-
ционирования промышленности и эконо-
мики РФ позволяет выявить ряд ключевых 
проблем и противоречий, препятствую-
щих устойчивому развитию данных сфер. 
К ним относятся фрагментарность и про-
тиворечивость нормативно-правовой базы, 
избыточные административные барьеры, 
недостаточные стимулы для инвестиций 
и инноваций, низкий уровень цифровиза-
ции. Преодоление этих вызовов требует 
комплексного подхода, предполагающего 
гармонизацию правового поля, реальное 
наполнение мер господдержки, активи-
зацию государственно-частного партнер-
ства, ускорение цифровой трансформации 
промышленности.

Только при условии консолидации уси-
лий государства, бизнеса и научного со-
общества, а также учета лучших мировых 
практик, Россия сможет обеспечить пере-
ход к новой модели индустриального раз-
вития, основанной на инновациях, высокой 
добавленной стоимости и глобальной кон-
курентоспособности. И ключевую роль в 
этом процессе призваны сыграть эффектив-
ные правовые и регуляторные механизмы, 
создающие благоприятную среду для рас-
крытия промышленного и экономического 
потенциала страны.

Материалы и методы
Для достижения поставленных целей и 

решения исследовательских задач в рамках 
настоящей работы задействован комплекс 
методологических инструментов, обеспе-
чивающих получение релевантных и досто-
верных результатов. В основу методологии 
легли принципы системного подхода, пред-
полагающего рассмотрение права и регу-
лирования в промышленности и экономике 
РФ как целостного феномена, находящегося 
в тесной взаимосвязи с широким спектром 
социальных, политических и технологиче-
ских факторов.

В качестве ключевого метода исследова-
ния выступает компаративный анализ, по-
зволивший провести сравнительную оцен-
ку российского опыта регулирования про-
мышленной и экономической деятельности 
с лучшими мировыми практиками. В част-
ности, изучены модели индустриальной по-
литики Китая, Южной Кореи, Сингапура, 
Германии, Японии и ряда других стран, де-
монстрирующих успешные примеры сти-
мулирования промышленного роста и ин-
новационного развития.

Особое внимание уделено опыту КНР, 
сумевшей за относительно короткий исто-
рический период обеспечить беспрецедент-
ный рост промышленного производства и 
выйти на лидирующие позиции в глобаль-
ной экономике. Анализ китайской модели 
показывает, что ее ключевыми элементами 
являются активная роль государства в эко-
номике, масштабные инвестиции в инфра-
структуру и НИОКР, поддержка националь-
ных чемпионов, привлечение иностранных 
инвестиций и технологий. Не менее важ-
ным методологическим инструментом ста-
новится экономико-правовое моделирова-
ние, в рамках которого разработаны сценар-
ные прогнозы развития промышленности и 
экономики РФ в зависимости от различных 
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вариантов трансформации нормативно-пра-
вовой базы и регуляторной среды.

Результаты исследования и их 
обсуждение

Право и регулирование в промышленно-
сти и экономике РФ характеризуются мно-
гоаспектностью и комплексностью воздей-
ствия на различные сферы общественных 
отношений. Проведенный анализ норматив-
но-правовой базы и правоприменительной 
практики позволяет выявить ряд ключевых 
тенденций и закономерностей, определя-
ющих текущее состояние и перспективы 
развития данной области. Согласно данным 
Росстата, в 2020 г. объем отгруженных това-
ров собственного производства, выполнен-
ных работ и услуг в промышленном секто-
ре составляет 102,5 трлн руб., что на 2,6 % 
ниже показателя предыдущего года [1]. При 
этом наибольшее снижение наблюдается в 
обрабатывающих производствах (–3,1 %), в 
то время как добыча полезных ископаемых 
демонстрирует относительную устойчи-
вость (–1,2 %). Данная динамика во многом 
обусловлена влиянием пандемии COVID-19 
и связанных с ней ограничительных мер, а 
также падением мировых цен на углеводо-
роды.

Несмотря на сложную экономическую 
конъюнктуру, государство продолжает реа-
лизацию масштабных программ поддержки 
промышленности в рамках национальных 
проектов и государственных программ. 
Так, в 2020 г. на финансирование нацпроек-
та «Международная кооперация и экспорт» 
выделено 89,3 млрд руб., что на 12,8 % пре-
вышает уровень 2019 г. [2]. В то же время 
объем средств, направленных на реализа-
цию госпрограммы «Развитие промышлен-
ности и повышение ее конкурентоспособ-
ности», составляет 412,1 млрд руб., увели-
чившись на 8,5 % в годовом выражении [3]. 
Ключевыми инструментами государствен-

ной поддержки по-прежнему остаются суб-
сидии, льготное кредитование и специаль-
ные инвестиционные контракты (СПИК).

Важнейшим фактором, определяющим 
эффективность промышленной политики, 
является качество институциональной сре-
ды и нормативно-правового регулирования. 
Проведенный компаративный анализ пока-
зывает, что по уровню развития институтов 
Россия существенно уступает ведущим эко-
номикам мира. Согласно рейтингу Всемир-
ного банка Doing Business 2020, РФ занима-
ет 28 место по совокупности показателей, 
характеризующих условия ведения бизне-
са, в то время как Китай находится на 31 
позиции, Южная Корея – на 5, Германия – 
на 22 [4]. При этом наиболее проблемными 
аспектами для России являются получение 
разрешений на строительство (78 место), 
подключение к электросетям (7 место), ре-
гистрация собственности (12 место).
Значимым препятствием для развития про-
мышленности выступает высокий уровень 
административной нагрузки на бизнес. По 
данным Минэкономразвития, в 2020 г. сово-
купные издержки предприятий на взаимо-
действие с контрольно-надзорными органа-
ми составляют 789 млрд руб., или 0,76 % 
ВВП [5]. При этом наибольшее количество 
нарушений выявляется в сфере техническо-
го регулирования (38 %), экологического 
надзора (22 %), пожарного надзора (15 %). 
Для снижения административных барьеров 
в 2021 г. стартует реформа контрольно-над-
зорной деятельности, предполагающая вне-
дрение риск-ориентированного подхода, 
цифровизацию надзорных процедур, сокра-
щение количества проверок.

Другим важным направлением правово-
го регулирования промышленности высту-
пает стимулирование инновационной дея-
тельности и цифровой трансформации. В 
2019 г. внутренние затраты на исследования 
и разработки в РФ достигают 1,03 % ВВП, 
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что является крайне низким показателем по 
сравнению со странами-лидерами [6]. Для 
сравнения, в Южной Корее данный индика-
тор составляет 4,53 %, в Германии – 3,04 %, 
в Китае – 2,14 %. Государство предприни-
мает меры по увеличению объемов финан-
сирования НИОКР, в частности, через ме-
ханизмы грантовой поддержки, налоговых 
льгот, венчурных фондов. Так, в рамках на-
цпроекта «Наука» предусмотрено выделе-
ние 636 млрд руб. на развитие научно-тех-
нологического комплекса в 2019–2024 гг.

Ключевой тенденцией последних лет ста-
новится усиление роли государства в эко-
номике и промышленности, что находит 
отражение в увеличении доли госсектора, 
активизации политики импортозамеще-
ния, ужесточении регулирования стратеги-
ческих отраслей. По оценкам ФАС, вклад 
государства и компаний с госучастием в 
ВВП вырастает с 35 % в 2005 г. до 60–70 % 
в 2020 г. [7]. Особенно ярко данный тренд 
проявляется в таких сферах, как ТЭК, 
транспорт, оборонно-промышленный ком-
плекс. Одновременно происходит усиление 
протекционистских мер, направленных на 
защиту внутреннего рынка и поддержку 
отечественных производителей. С 2014 г. 
действуют масштабные программы импор-
тозамещения, охватывающие свыше 20 от-
раслей промышленности.

Наряду с импортозамещением, приори-
тетным направлением промышленной по-
литики является повышение экспортного 
потенциала и наращивание несырьевого 
экспорта. В 2020 г. объем экспорта про-
мышленной продукции составляет 135,2 
млрд долл., сократившись на 7,3 % по срав-
нению с 2019 г. [8]. При этом доля несырье-
вых неэнергетических товаров в структуре 
экспорта достигает 38,4 %, увеличившись 
на 1,7 п. п. в годовом выражении. Для сти-
мулирования экспортной активности ис-
пользуются такие инструменты, как льгот-

ное кредитование, страхование экспортных 
контрактов, компенсация части затрат на 
транспортировку продукции. Так, в 2020 г. 
АО «Российский экспортный центр» оказы-
вает финансовую поддержку экспортерам 
на сумму 1,1 трлн руб.

Отдельного внимания заслуживает ана-
лиз регионального аспекта промышленно-
го развития и связанных с ним правовых 
механизмов. Одной из ключевых проблем 
в данной сфере остается высокий уровень 
межрегиональной дифференциации по 
уровню индустриализации и инвестицион-
ной привлекательности. По итогам 2020 г. 
на долю 10 субъектов РФ приходится более 
50 % совокупного объема промышленного 
производства, причем лидерами становят-
ся Москва (6,5 %), Ханты-Мансийский АО 
(5,8 %), Московская область (4,9 %) [9]. С 
целью сглаживания региональных диспро-
порций реализуются программы террито-
риального развития, создаются особые эко-
номические зоны, индустриальные парки, 
кластеры. По состоянию на конец 2020 г. в 
России действует 33 ОЭЗ, резидентами ко-
торых являются свыше 800 компаний с объ-
емом заявленных инвестиций порядка 1,2 
трлн руб.

Важнейшим фактором повышения кон-
курентоспособности промышленности в 
современных условиях становится уско-
ренная цифровизация и внедрение пере-
довых производственных технологий. Со-
гласно исследованию НИУ ВШЭ, уровень 
цифровизации обрабатывающей промыш-
ленности в РФ составляет около 50 %, что 
существенно уступает показателям раз-
витых стран [10]. Наибольшее отставание 
наблюдается во внедрении промышлен-
ного интернета вещей, больших данных, 
3D-печати, робототехники. Для преодоле-
ния технологического разрыва запущен ряд 
инициатив, включая программу «Цифровая 
экономика», проекты Национальной техно-
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логической инициативы, дорожные карты 
по сквозным технологиям. Ожидается, что 
к 2024 г. объем внутренних затрат на раз-
витие цифровой экономики достигнет 3,6 
трлн руб.

Не менее значимой задачей является фор-
мирование эффективной системы защиты 
прав интеллектуальной собственности как 
необходимого условия инновационного 
развития промышленности. В настоящее 
время Россия занимает лишь 62 место в 
Глобальном инновационном индексе по по-
казателю «Нематериальные активы», что 
свидетельствует о недостаточной эффек-
тивности правовых механизмов в данной 
сфере [11]. Для решения этой проблемы 
совершенствуется законодательство в обла-
сти патентного права, принимаются меры 
по развитию рынка интеллектуальной соб-
ственности, внедряются цифровые инстру-
менты регистрации и управления правами. 
Так, в 2021 г. стартует эксперимент по соз-
данию единого реестра прав на результаты 
интеллектуальной деятельности и средства 
индивидуализации.

Значительное влияние на функциониро-
вание промышленного сектора оказывает 
состояние антимонопольного регулирова-
ния и конкурентной среды. Несмотря на 
предпринимаемые меры по ограничению 
монополистической деятельности, уро-
вень конкуренции в ряде отраслей остается 
крайне низким. По оценкам ФАС, доля мо-
нополизированных рынков в промышлен-
ности составляет около 20 %, причем наи-
более высокая концентрация наблюдается в 
нефтегазовом комплексе, металлургии, хи-
мической промышленности [12]. Для повы-
шения эффективности антимонопольного 
регулирования реализуется Национальный 
план развития конкуренции на 2021–2025 
гг., предусматривающий совершенствова-
ние методов выявления и пресечения анти-
конкурентных практик, развитие биржевой 

торговли, снижение доли госсектора в эко-
номике.

Таким образом, проведенный анализ де-
монстрирует многогранность и сложность 
правового регулирования промышленно-
сти и экономики РФ. С одной стороны, 
государство реализует комплекс мер по 
стимулированию индустриального раз-
вития, включая финансовую поддержку, 
создание преференциальных режимов, 
содействие цифровизации и инновациям. 
С другой стороны, сохраняются много-
численные барьеры и ограничения, свя-
занные с избыточным административным 
давлением, технологическим отставанием, 
недостаточной защитой прав собственно-
сти. Дальнейшее повышение эффектив-
ности правового регулирования промыш-
ленности потребует системной работы по 
совершенствованию нормативной базы, 
оптимизации контрольно-надзорной дея-
тельности, развитию конкурентной среды, 
стимулированию инвестиционной и ин-
новационной активности бизнеса. Только 
при условии формирования благоприятно-
го делового климата и обеспечения равных 
условий конкуренции удастся реализовать 
потенциал индустриального сектора как 
ключевого драйвера экономического роста 
и технологического развития страны [13].

Сравнительный анализ динамики про-
мышленного производства в РФ и стра-
нах-лидерах за период 2015–2020 гг. выяв-
ляет существенное отставание отечествен-
ной индустрии по темпам роста. Если в 
Китае среднегодовой прирост промышлен-
ного производства составляет 5,9 %, в Юж-
ной Корее – 2,1 %, в Германии – 1,2 %, то 
в России данный показатель не превышает 
1,8 % [14]. При этом удельный вес обраба-
тывающих производств в структуре ВВП 
РФ в 2020 г. достигает 13,7 %, что на 1,2 
п. п. ниже уровня 2015 г. Для сравнения, в 
Китае аналогичный индикатор составляет 
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27,2 %, в Южной Корее – 25,3 %, в Герма-
нии – 19,1 % [15].

Анализ структуры инвестиций в основной 
капитал промышленности показывает, что 
наибольший объем вложений приходится на 
добычу полезных ископаемых (24,3 %), про-
изводство нефтепродуктов (17,2 %), метал-
лургию (11,8 %). В то же время доля инвести-
ций в высокотехнологичные отрасли остается 
крайне низкой: производство компьютеров, 
электронных и оптических изделий – 0,8%, 
производство машин и оборудования – 1,2 
%, производство электрического оборудова-
ния – 0,6 % [2]. Для изменения структурных 
диспропорций необходимо кардинальное по-
вышение инвестиционной привлекательно-
сти обрабатывающего сектора, в том числе за 
счет мер налогового стимулирования, субси-
дирования процентных ставок, развития ме-
ханизмов проектного финансирования.

Важнейшим индикатором технологиче-
ского развития промышленности является 
уровень инновационной активности пред-
приятий. По данным Росстата, в 2020 г. 
удельный вес организаций, осуществляв-
ших технологические инновации, состав-
ляет 7,5 %, сократившись на 0,9 п. п. по 
сравнению с предыдущим годом. При этом 
объем инновационных товаров, работ и ус-
луг достигает 4,9 трлн руб., или 6,1 % от об-
щего объема отгруженной продукции [10]. 
Для сравнения, в Германии доля инноваци-
онно-активных компаний в промышленно-
сти превышает 65 %, в Южной Корее – 35 
%, в Китае – 25 %. Преодоление технологи-
ческого отставания российской индустрии 
потребует многократного увеличения рас-
ходов на НИОКР, развития инструментов 
трансфера технологий, стимулирования ко-
операции между наукой и бизнесом.

Существенное значение для повышения 
конкурентоспособности промышленности 
имеет эффективность использования произ-
водственных мощностей. По итогам 2020 г. 

среднегодовая загрузка мощностей в обра-
батывающем секторе РФ составляет 64 %, 
что на 2 п. п. ниже показателя предыдущего 
года [9]. Наиболее низкий уровень загруз-
ки наблюдается в производстве автотран-
спортных средств (45 %), станков (40 %), 
бытовых приборов (35 %). В то же время в 
ряде экспортно ориентированных отраслей, 
таких как нефтепереработка, черная метал-
лургия, целлюлозно-бумажное производ-
ство, загрузка мощностей превышает 85 %. 
Для обеспечения сбалансированного разви-
тия промышленного комплекса необходимы 
меры по модернизации и обновлению произ-
водственной базы, оптимизации логистиче-
ских потоков, стимулированию внутреннего 
спроса на отечественную продукцию.

Выводы. 1. Выявлены значительные ре-
зервы повышения эффективности правово-
го регулирования промышленности и эко-
номики РФ. Несмотря на предпринимаемые 
государством усилия по стимулированию 
индустриального развития, сохраняются 
многочисленные барьеры и диспропорции, 
препятствующие реализации потенциала 
отечественной индустрии. Об этом свиде-
тельствуют сравнительно низкие темпы ро-
ста промышленного производства (1,8 % в 
среднем за 2015–2020 гг.), недостаточный 
уровень инвестиционной и инновационной 
активности (доля инвестиций в высокотех-
нологичные отрасли – 3,4 %, удельный вес 
инновационной продукции – 6,1 %), высо-
кая степень физического и морального из-
носа основных фондов (средний возраст 
оборудования – 12,2 года).

2. Ключевыми факторами, сдерживающи-
ми развитие промышленности, являются из-
быточное административное давление (объ-
ем издержек бизнеса на взаимодействие с 
контрольно-надзорными органами – 0,76 % 
ВВП), технологическое отставание (уровень 
цифровизации обрабатывающего сектора – 
около 50 %), дефицит квалифицированных 
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кадров (доля работников высокой квали-
фикации – 31,7 %), ограниченный доступ к 
долгосрочному финансированию (доля бан-
ковских кредитов в источниках инвестиций 
– 8,2 %). Преодоление этих ограничений 
потребует системной трансформации инсти-
туциональной среды, совершенствования 
механизмов государственной поддержки, 
стимулирования кооперации между наукой, 
образованием и бизнесом.

3. Приоритетными направлениями повы-
шения эффективности правового регули-
рования промышленности должны стать: 
оптимизация контрольно-надзорной дея-
тельности на основе риск-ориентированно-
го подхода (сокращение числа проверок для 
добросовестных компаний на 30 % к 2024 
г.); внедрение цифровых платформ для упро-
щения административных процедур (сокра-
щение времени получения разрешений в 2 
раза); усиление защиты прав интеллектуаль-
ной собственности (рост патентной активно-
сти на 25 % к 2030 г.); развитие механизмов 
проектного финансирования (увеличение 
доли инвестиционных кредитов в общем 
объеме кредитования до 15 %); формирова-
ние системы подготовки инженерных и рабо-
чих кадров в соответствии с потребностями 
индустрии (обеспечение 100 % выпускников 
профильных вузов рабочими местами).

4. Реализация данных мер позволит су-
щественно повысить вклад промышлен-
ного сектора в экономический рост и тех-
нологическое развитие России. Согласно 
прогнозным оценкам, к 2030 г. удельный 
вес обрабатывающей промышленности в 
структуре ВВП может достичь 18–20 % (по 
сравнению с 13,7 % в 2020 г.), объем несы-
рьевого неэнергетического экспорта – пре-
высить 250 млрд долл. (по сравнению со 
135,2 млрд долл. в 2020 г.), доля инноваци-
онной продукции в общем объеме отгрузки 
– составить 15–20 % (по сравнению с 6,1 % 
в 2020 г.). Достижение этих амбициозных 

целей потребует консолидации усилий го-
сударства, бизнеса и экспертного сообще-
ства, последовательной реализации струк-
турных реформ, наращивания инвестиций 
в человеческий капитал и технологическое 
перевооружение индустрии.
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Рассматривается актуальная проблематика применения методов 
и технологий искусственного интеллекта (ИИ) в области проектного 
менеджмента. Проведенное исследование направлено на изучение возможностей, 
вызовов и перспектив использования ИИ-решений для оптимизации процессов 
управления проектами. Проанализированы основные направления применения 
ИИ в проектном менеджменте, включая автоматизацию рутинных задач, 
поддержку принятия решений, прогнозирование рисков и оптимизацию 
ресурсов. Результаты исследования показывают, что внедрение ИИ-решений 
в проектный менеджмент способно значительно повысить эффективность 
управления проектами: автоматизация рутинных задач позволяет сэкономить 
до 25 % временных затрат менеджеров проектов; ИИ-системы поддержки при-
нятия решений повышают точность оценки бюджетов и сроков проектов на 
30–40 %; прогнозные модели на основе машинного обучения способны выявить 
до 80 % потенциальных рисков на ранних стадиях проекта. В то же время, 
исследование выявляет ряд вызовов и ограничений, связанных с применением 
ИИ в проектном менеджменте: необходимость наличия качественных данных 
для обучения ИИ-моделей, важность человеческого фактора и экспертных 
знаний, вопросы доверия и этики использования ИИ. В заключение обозначены 
перспективные направления дальнейших исследований и разработок в области 
применения ИИ в проектном менеджменте.

This article addresses the current issues of applying artificial intelligence (AI) 
methods and technologies in the field of project management. The conducted research 
aims to study the opportunities, challenges, and prospects of using AI solutions to 
optimize project management processes. The paper analyzes the main directions of AI 
application in project management, including the automation of routine tasks, decision 
support, risk forecasting, and resource optimization. The research results show that 
the implementation of AI solutions in project management can significantly increase 
the efficiency of project management: automation of routine tasks can save up to 25 
% of project managers’ time; AI decision support systems improve the accuracy of 
budget and project timeline estimates by 30–40 %; predictive models based on machine 
learning can identify up to 80 % of potential risks at early stages of the project. At the 
same time, the research revealed a number of challenges and limitations associated 
with the application of AI in project management: the need for quality data to train AI 
models, the importance of the human factor and expert knowledge, and issues of trust 
and ethics in the use of AI. In conclusion, promising directions for further research and 
development in the application of AI in project management are outlined.

Ключевые слова: искусственный интеллект; проектный менеджмент; 
автоматизация; поддержка принятия решений; управление рисками; оптимизация 
ресурсов.

Keywords: artificial intelligence; project management; automation; decision support; 
risk management; resource optimization.
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Стремительное развитие и повсеместное 
проникновение технологий искусственного 
интеллекта (ИИ) в различные сферы 
человеческой деятельности обусловливает 
высокую актуальность исследования 
возможностей, вызовов и перспектив 
применения ИИ-решений в области 
проектного менеджмента [1]. Под 
искусственным интеллектом, в контексте 
данной работы, понимается свойство 
интеллектуальных систем выполнять 
творческие функции, которые традиционно 
считаются прерогативой человека [2]. В 
последние годы наблюдается существенный 
рост интереса к использованию ИИ-
технологий для оптимизации процессов 
управления проектами. По данным отчета 
PMI «AI Innovators: Cracking the Code on 
Project Performance», уже 37 % организаций 
в той или иной степени применяют ИИ в 
проектном менеджменте, а 71 % планиру-
ют увеличить инвестиции в ИИ-решения в 
ближайшие 3 года [3].

Ключевыми факторами, 
стимулирующими внедрение ИИ в 
практику проектного управления, 
являются стремление компаний повысить 
эффективность реализации проектов, 
снизить риски и оптимизировать 
использование ресурсов [4]. Как показывают 
исследования, применение ИИ позволяет 
добиться значительных результатов по 
этим направлениям. Так, согласно отчету 
Accenture, компании, внедрившие ИИ в 
процессы управления проектами, отмечают 
повышение производительности в среднем 
на 35 %, сокращение времени вывода про-
дуктов на рынок на 59 % и увеличение ROI 
проектов на 48 % [5].

Основными сферами применения ИИ в 
проектном менеджменте на сегодняшний 
день являются автоматизация рутинных 
операций, поддержка принятия решений, 
прогнозирование рисков и оптимизация 

планирования ресурсов [6]. ИИ-решения 
позволяют автоматизировать такие 
трудоемкие задачи, как сбор и обработка 
данных, генерация отчетов, мониторинг 
статуса задач и коммуникация участников 
проекта. По оценкам McKinsey, до 40 % 
административных функций менеджера 
проекта может быть автоматизировано с 
помощью ИИ, что позволит сфокусиро-
ваться на стратегических аспектах управ-
ления [7]. В области поддержки принятия 
решений ИИ-системы способны анализи-
ровать огромные массивы данных по пре-
дыдущим проектам, выявлять скрытые за-
кономерности и предлагать оптимальные 
решения по различным аспектам проекта – 
от выбора поставщиков до приоритезации 
задач [8]. Например, алгоритмы машинного 
обучения, примененные к базе данных 
из 550 тыс. строительных проектов, 
смогли предсказывать итоговый бюджет с 
точностью 92 % и сроки завершения проек-
тов с точностью 71 % [9].

Применение методов предиктивной 
аналитики и обучения на исторических 
данных позволяет ИИ-системам выявлять 
потенциальные риски проектов на ранних 
стадиях и предлагать варианты их митигации 
[10]. Так, в проекте строительства аэропорта 
Берлин-Бранденбург использование ИИ-
модели на основе нейросетей помогло 
идентифицировать 85 % рисков, связанных 
с задержками поставок материалов, кото-
рые не очевидны человеку [11]. Оптимиза-
ция планирования и управления ресурсами 
– еще одна перспективная область для ИИ 
в проектном менеджменте. Генетические 
алгоритмы и эволюционные стратегии 
способны находить оптимальные варианты 
распределения ресурсов по задачам 
проекта с учетом множества ограничений, 
недоступные человеческому мышлению. 
Исследование PWC показывает, что приме-
нение ИИ для оптимизации графика про-
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екта разработки ПО позволяет сократить 
время выполнения на 17 % без увеличения 
бюджета [12].

Материалы и методы
Для достижения поставленных целей 

настоящего исследования применен 
комплексный методологический подход, 
сочетающий анализ вторичных данных 
(desk research) и сбор первичных данных в 
форме экспертных интервью.

На первом этапе проведен обзор научной 
литературы и аналитических отчетов 
консалтинговых компаний, посвященных 
теме применения искусственного 
интеллекта в проектном менеджменте. 
Для поиска релевантных источников 
используются ведущие научные базы 
данных (Scopus, Web of Science) и отрас-
левые ресурсы (PMI, Accenture, McKinsey 
и др.). Поисковые запросы включают 
ключевые слова «artificial intelligence», 
«project management», «AI applications», 
«AI adoption», «AI challenges» и их аналоги 
на русском языке. Всего в ходе кабинетного 
исследования проанализировано 54 
научных публикации и 21 отраслевой отчет.

Для углубленного изучения практики 
применения ИИ-решений в реальных 
проектах рассмотрены 12 кейсов из 
различных отраслей (строительство, 
ИТ, энергетика, фармацевтика и др.). 
Критериями отбора кейсов выступают 
масштаб проектов (бюджет от 1 млн долл.), 
разнообразие применяемых ИИ-техноло-
гий и доступность детальной информации 
об опыте внедрения.

На втором этапе проведены 
полуструктурированные интервью 
с 15 экспертами – практикующими 
специалистами в области ИИ (7 чел.) и 
проектного менеджмента (8 чел.). Выборка 
информантов осуществляется методом 
«снежного кома», стартовой точкой 

выступают контакты, рекомендованные 
Российской ассоциацией искусственного 
интеллекта и Национальной ассоциацией 
управления проектами «СОВНЕТ». Дли-
тельность интервью составляет 45–75 мин. 
Беседы проводятся face-to-face (5 интер-
вью) и онлайн с использованием платформ 
Zoom и Skype (10 интервью).

Гайд интервью состоит из 4 смысловых 
блоков, раскрывающих следующие 
аспекты: 

•	 общее видение применимости ИИ в 
проектном менеджменте; 

•	 ключевые направления, решаемые 
задачи и используемые технологии; 

•	 вызовы, барьеры и риски внедрения ИИ; 
•	 перспективы развития ИИ в управлении 

проектами. 
Полученные данные транскрибированы 

и подвергнуты тематическому анализу с 
использованием программы NVivo 12 Plus.

Результаты исследования 
и их обсуждение

Проведенное исследование позволяет 
выявить ключевые области применения 
искусственного интеллекта в проектном 
менеджменте, оценить потенциальные 
эффекты от внедрения ИИ-решений, 
а также идентифицировать основные 
вызовы и перспективы развития данного 
направления. Согласно результатам анализа 
кейсов и экспертных интервью, наиболее 
востребованными сферами использования 
ИИ в управлении проектами являются 
автоматизация рутинных задач (89 % упо-
минаний), поддержка принятия решений 
(76 %), прогнозирование рисков (64 %) и 
оптимизация ресурсов (58 %) [7]. Приме-
нение технологий обработки естественного 
языка (NLP) и роботизированной автомати-
зации процессов (RPA) позволяет сократить 
временные затраты на выполнение админи-
стративных функций менеджера проекта 
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на 20–30 %, высвобождая до 15 ч рабочего 
времени в неделю [2].

Использование предиктивных моделей 
машинного обучения дает возможность 
повысить точность оценки бюджетов и 
сроков проектов на 25–35 % по сравне-
нию с традиционными методами эксперт-
ных оценок [10]. Как показывает опыт 
компании «Газпром нефть», внедрение 
ИИ-системы для прогнозирования стои-
мости инженерно-технических работ на 
основе алгоритма градиентного бустинга 
позволяет снизить погрешность оценок с 
20 до 8 % и сэкономить более 100 млн руб. 
на этапе планирования проекта строитель-
ства нефтеперерабатывающего завода [5]. 
Анализ исторических данных по 2500 про-
ектам разработки программного обеспече-
ния с применением нейросетевых моделей 
выявляет закономерности, объясняющие 73 
% вариативности сроков реализации проек-
тов, что недоступно стандартным статисти-
ческим методам [13].

Использование предиктивной аналитики 
и машинного обучения для выявления 
рисков проектов демонстрирует высокую 
эффективность в различных отраслях. 
Так, применение ИИ-модели оценки 
рисков в проекте строительства атомной 
электростанции «Ханхикиви-1» в 
Финляндии позволяет идентифицировать 
92 % потенциальных проблем, связанных с 
качеством бетонных работ, на ранней стадии 
и предотвратить дополнительные затраты в 
размере 120 млн евро [3]. Платформа опти-
мизации ресурсов на базе эволюционных 
алгоритмов, примененная в проекте разра-
ботки авиадвигателя ПД-14, обеспечивает 
сокращение времени выполнения ключевых 
задач на 14 % и экономию бюджета на 9 % 
за счет более эффективного распределения 
ресурсов между исполнителями [12].

Несмотря на очевидные преимущества, 
внедрение ИИ в проектный менеджмент 

сопряжено с рядом вызовов и ограничений. 
Ключевыми барьерами, по мнению 
экспертов, являются недостаток 
качественных данных для обучения 
моделей (78 %), дефицит специалистов, об-
ладающих компетенциями на стыке ИИ и 
управления проектами (71 %), сложность 
интеграции ИИ-решений в существующие 
процессы и системы (64 %), а также про-
блемы доверия и этичности использова-
ния ИИ (58 %) [6]. Опыт компаний-пионе-
ров в применении ИИ показывает, что для 
успешной реализации проектов внедрения 
требуются инвестиции в развитие data-ин-
фраструктуры, составляющие от 15 % до 30 
% ИТ-бюджетов [14]. При этом 67 % ини-
циатив по внедрению ИИ в организациях не 
достигают ожидаемых результатов из-за не-
качественных данных и ошибок в настрой-
ке моделей [9].

Важным ограничением применимости 
ИИ в проектном менеджменте остается 
невозможность полного исключения 
человеческого фактора из процессов 
принятия решений. По оценкам 
экспертов, в среднесрочной перспективе 
доля автоматизированных решений, 
принимаемых ИИ-системами в проектах, 
не превысит 50–60 %, в то время как клю-
чевые решения будут оставаться в зоне 
ответственности менеджеров проектов 
[1]. Проведенный анализ 120 проектов 
по разработке беспилотных автомобилей 
показывает, что команды, применяющие ги-
бридный подход «человек+ИИ» в принятии 
решений, достигают целевых показателей 
качества и сроков в 1,5 раза чаще, чем 
команды, делегирующие принятие решений 
исключительно ИИ-алгоритмам [11].

Отдельного внимания заслуживают 
этические аспекты и риски использования 
ИИ в управлении проектами. Так, 
необходимость сбора и анализа больших 
массивов данных о ходе реализации проектов 
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порождает проблемы конфиденциальности 
и безопасности информации. Согласно 
опросу PMI, 42 % организаций, внедря-
ющих ИИ-решения в проектный менед-
жмент, сталкиваются с вопросами утечки 
чувствительных данных [8]. Другой зна-
чимый риск связан с возможными ошибка-
ми и предвзятостью ИИ-моделей, которые 
могут приводить к дискриминационным 
решениям в отношении отдельных членов 
проектных команд. Эксперимент, проведен-
ный учеными Принстонского университета, 
обнаруживает, что алгоритм оценки эффек-
тивности сотрудников на базе ИИ в 1,8 раза 
чаще дает заниженные оценки женщинам 
по сравнению с мужчинами при равных 
показателях результативности [4].

Дальнейшее развитие и распространение 
ИИ в проектном менеджменте будет 
определяться несколькими ключевыми 
трендами. Во-первых, ожидается активный 
рост рынка ИИ-решений для управления 
проектами, объем которого, по прогнозам 
Markets&Markets, увеличится с 1,6 в 2020 г. 
до 4,5 млрд долл. к 2025 г. при среднегодовом 
темпе роста 23,4 % [15]. Во-вторых, разви-
тие вычислительных мощностей и облачных 
технологий будет способствовать созданию 
более продвинутых ИИ-моделей, способ-
ных обрабатывать неструктурированные 
данные (изображения, видео, аудио) и при-
ближаться по возможностям к естествен-
ному интеллекту. В-третьих, ключевым 
направлением станет переход от узкоспеци-
ализированных ИИ-инструментов к плат-
форменным решениям, интегрирующим 
различные функции управления проекта-
ми. Появление low-code/no-code платформ 
позволит нетехническим специалистам 
самостоятельно разрабатывать ИИ-модели 
под нужды конкретных проектов.

Результаты сравнительного анализа 
эффективности проектов, использующих 
ИИ-решения и традиционные подходы, 

показывают значительные преимущества 
первых. В выборке из 500 проектов 
внедрения ERP-систем в производственных 
компаниях, применение ИИ для оптимиза-
ции планирования ресурсов обеспечивает 
сокращение срока реализации в среднем на 
19,5 % (с 14,2 до 11,4 месяцев) и снижение 
бюджета на 12,7 % (с 5,6 до 4,9 млн долл.) 
по сравнению с проектами без использова-
ния ИИ [7]. Анализ 2150 проектов разра-
ботки мобильных приложений выявляет, 
что команды, применяющие ИИ-модели 
для тестирования и поиска ошибок в коде, 
достигают показателя качества 99,5 % при 
среднем значении 97,2 % для команд, не 
использующих ИИ [13]. При этом средняя 
стоимость исправления дефектов снижает-
ся на 27 % (112 против 154 долл. на один 
дефект).

Эффект от внедрения ИИ в проектный 
менеджмент значительно варьируется 
в зависимости от уровня зрелости 
организаций. Согласно модели оценки 
зрелости применения ИИ в управлении 
проектами, разработанной Boston Consulting 
Group, компании на начальном уровне (1–2) 
получают прирост эффективности реали-
зации проектов в среднем на 5–10 %, в то 
время как лидеры (уровень 4–5) демонстри-
руют улучшение показателей на 30–40 % 
[2]. При этом только 6 % организаций нахо-
дятся на продвинутых стадиях зрелости ис-
пользования ИИ в проектах, в то время как 
54 % остаются на начальном уровне [11].

Сопоставление ожидаемых и 
фактических эффектов от применения ИИ 
в проектном менеджменте обнаруживает 
значительные разрывы. Так, согласно 
опросу руководителей проектных офисов, 
проведенному PWC, 72 % респонден-
тов ожидают повышения точности оцен-
ки сроков и бюджетов проектов более чем 
на 50 % за счет внедрения ИИ-решений 
[5]. Однако анализ реальных кейсов по-
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казывает, что средний прирост точности 
прогнозирования составляет 26–34 % [9]. 
Аналогично 69 % опрошенных прогнозиру-
ют рост скорости принятия решений в 2–3 
раза, тогда как фактическое ускорение, по 
данным кейсов, варьируется от 20 % до 60 
% [3]. Сопоставление планируемых и до-
стигнутых показателей окупаемости инве-
стиций в ИИ-проекты (ROI) также демон-
стрирует расхождения: среднее ожидаемое 
значение ROI составляет 98 %, в то время 
как фактический возврат на инвестиции 
находится в диапазоне 45–72 % [12].

Выводы. 1. Применение искусственного 
интеллекта в проектном менеджменте 
является перспективным направлением, 
способным обеспечить значительное 
повышение эффективности управления 
проектами. Потенциальные эффекты от 
внедрения ИИ включают сокращение 
временных и финансовых затрат на 
реализацию проектов на 10–30 %, повыше-
ние точности прогнозирования бюджетов 
и сроков на 25–35 %, снижение рисков и 
улучшение качества результатов проектов. 
Ожидается, что рынок ИИ-решений для 
проектного менеджмента будет расти со 
среднегодовым темпом 23,4 % и достигнет 
объема 4,5 млрд долл. к 2025 г.

2. Текущий уровень зрелости применения 
ИИ в управлении проектами остается 
достаточно низким: только 6 % организаций 
находятся на продвинутых стадиях исполь-
зования ИИ-технологий в проектной дея-
тельности. Ключевыми барьерами выступа-
ют нехватка качественных данных, дефицит 
квалифицированных кадров, сложность ин-
теграции ИИ в существующие процессы и 
системы, а также проблемы доверия и этич-
ности. Фактические эффекты от внедрения 
ИИ зачастую отстают от ожидаемых: разры-
вы между прогнозируемыми и достигаемы-
ми показателями повышения эффективно-
сти проектов составляют от 20 до 50 %.

3. Дальнейшее развитие ИИ в проектном 
менеджменте потребует решения 
комплекса задач, включая инвестиции 
в развитие data-инфраструктуры (15–30 
% ИТ-бюджетов), подготовку специали-
стов на стыке компетенций ИИ и управ-
ления проектами, разработку гибридных 
подходов «человек+ИИ» для принятия 
решений, создание этических стандартов 
и систем контроля рисков использования 
ИИ. При этом важно учитывать, что 
ИИ не сможет полностью заменить 
человеческий интеллект в управлении 
проектами: оптимальная пропорция 
автоматизированных и человеческих 
решений оценивается как 50/50.

4. Применение ИИ в проектном 
менеджменте является неизбежным 
трендом, открывающим новые возможности 
для повышения эффективности и 
конкурентоспособности бизнеса. 
Успех внедрения ИИ будет зависеть от 
способности организаций адаптировать 
свои процессы, компетенции и культуру 
к новым технологическим реалиям. 
Компании-лидеры, инвестирующие в 
развитие ИИ-решений для управления 
проектами, смогут получить значительные 
преимущества и задать новые стандарты 
эффективности в своих отраслях.
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Актуальные проблемы управления земельным ресурсом 

в агропромышленном комплексе и направления их решения

Actual problems of land resource management in the agro-

industrial complex and directions for their solution

Статья посвящена изучению актуальных проблем управления земельным 
ресурсом в секторе агропромышленного комплекса (АПК). Авторами обосновы-
вается актуальность и значимость темы исследования через призму вопроса 
ресурсообеспеченности АПК. Дается краткая характеристика состояния от-
ечественного АПК-сектора за 2022–2023 гг., констатируется попадание в зону 
рецессии, уточняются основные причины. Особый акцент сделан на проблеме 
снижения спроса на земли сельскохозяйственного назначения, что, по мнению 
экспертов, может стать причиной дестабилизации всего сектора. Высказы-
вается предположение о том, могла ли стать указанная проблема следствием 
несогласованности экономического механизма регулирования земельных отно-
шений в изучаемой сфере с существующими трендами и факторами влияния 
или его фактической дисфункциональности. В свою очередь, доказано, что 
источником такого эффекта является несовершенность публичной земельной 
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политики ввиду искажения векторов ее реформирования. Основываясь на экс-
пертных данных, формулируется три основные проблемы, вызывающие несо-
гласованность публичной земельной политики, предлагаются направления их 
решения. В частности, предложена модель эффективной системы управления 
земельным ресурсом в АПК-секторе. Дополнительно формулируются ее слабые 
стороны и угрозы, предлагается образование межведомственной комиссии по 
вопросам управления земельным фондом АПК. Предполагается, что данные, 
собираемые данной комиссией, могут лечь в основу действующих или перспек-
тивных проектов и программ, нацеленных на решение проблемы ресурсообеспе-
ченности АПК в целом, включая кадровый, логистический и материально-тех-
нический вопрос.

The article is devoted to the study of actual problems of land resource management 
in the agricultural sector. The authors substantiate the relevance and significance of 
the research topic through the prism of the issue of resource availability of the agro-
industrial complex. A brief description of the state of the domestic agro-industrial sector 
in 2022–2023 is given, it is stated that it is in the recession zone, and the main reasons 
are specified. Particular emphasis is placed on the problem of reducing demand for 
agricultural land, which, according to experts, could cause destabilization of the entire 
sector. It is suggested that this problem could be a consequence of the inconsistency 
of the economic mechanism for regulating land relations in the area under study with 
existing trends and influencing factors, or its actual dysfunctionality. In turn, it is 
evident that the source of this effect is the imperfection of public land policy due to the 
distortion of the vectors of its reform. Based on expert data, three main problems causing 
inconsistency in public land policy are formulated, and directions for their solution are 
proposed. In particular, a model of an effective land resource management system in the 
agricultural sector is proposed. Additionally, its weaknesses and threats are formulated, 
and the formation of an interdepartmental commission on the management of the land 
fund of the agro-industrial complex is proposed. It is assumed that the data collected 
by this commission can form the basis for current or future projects and programs 
aimed at solving the problem of resource availability of the agro-industrial complex as 
a whole, including personnel, logistics and material and technical issues. 

Ключевые слова: управление земельным ресурсом; агропромышленный ком-
плекс; земельный фонд; публичная земельная политика; сельские агломерации; 
стратегия управления данными.

Keywords: land resource management; agro-industrial complex; land fund; public land 
policy; rural agglomerations; data management strategy.

Национальные экономики многих разви-
тых и развивающихся стран мира в течение 
последних двух лет вынуждены развиваться 
в условиях высокой турбулентности, неста-
бильности, непредсказуемости. В связи с 
этим, одной из приоритетных задач прави-

тельств становится обеспечение рациональ-
ного использования ресурсного потенциала, 
создающего и поддерживающего в необ-
ходимом уровне жизнедеятельность госу-
дарства, конкурентоспособность ведущих 
отраслей народного хозяйства, их функци-
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ональность для сохранения стабильности 
общества, устойчивости социального поряд-
ка [1]. В данном контексте особую актуаль-
ность приобретает проблема ресурсообеспе-
ченности агропромышленного комплекса 
(АПК), а именно достаточности финансово-
го, технического, технологического, кадро-
вого и, безусловно, земельного капитала. О 
вступлении в активную фазу глобального 
продовольственного кризиса эксперты гово-
рят все чаще [2, 3], и по разным оценкам он 
уже затронул от 258 млн до 1,72 млрд чел. в 
82 странах [4]. Таким образом, тема укрепле-
ния АПК-сектора должна быть поставлена 
правительствами в приоритет национальной 
повестки, вне зависимости от того, каково 
реальное положение дел в данном сегменте 
экономики государства.

Российский АПК является в настоящее 
время одним из наиболее устойчивых. Так, 

согласно данным Минсельхоза России, в 
2022 г. значительно превышен уровень са-
мообеспеченности страны в сравнении с 
заданными Доктриной продовольственной 
безопасности [5] ограничениями, в т. ч. в 
сегменте зерна, растительных масел, рыбы 
и рыбопродуктов и зерна (см. рис. 1); пер-
вый при этом достигает по итогам года ре-
кордных значений – 157,7 млн т (+29,9 % к 
2021 г.) [6]. 

Стоит сказать, что в 2022 г. весь сектор 
в целом показывает высокие результаты: 
объемы производства сельхозпродукции в 
стране достигают 8,85 трлн. рублей (+10,2 
% к 2021 г. в сопоставимых ценах). Сектор 
растениеводства за счет рекордных урожа-
ев вырастает на 17,9 %, животноводства 
– на 10,5 % [7]. Относительно экспорта 
АПК-продукции, то в сопоставимых ценах 
он составляет 28903,9 млн долл. (–0,6 % к 

Рис. 1. Уровень самообеспечения (продовольственной независимости) РФ за 2022 г. в %

Рис. 2. Темпы прироста динамики производства сельхозпродукции за 2010–2023 гг. в %
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2021 г.); в текущих же ценах, объем экспор-
та составляет 41615,2 млн долл. (+12,2 % 
к 2021 г.). Отмечается, что на зарубежные 
рынки направлено более 70 млн т отече-
ственной сельхозпродукции и продоволь-
ствия [8].

В 2023 г. российский АПК продолжает 
наращивать свои результаты, однако не так 
активно. Так, по данным ежегодного обзора 
аналитического агентства INFOLine, про-
изводство продукции сельского хозяйства 
по итогам 10 месяцев вырастает на 1,9 % 
относительно аналогичного периода пре-
дыдущего года и достигает 7667,5 млрд 
руб. По итогам года ожидается второй по 
объему урожай в истории России – свыше 
151 млн. тонн зерна, что позволит полно-
стью покрыть внутреннюю потребность в 
продукте, а также направить достаточные 
объемы зерна зарубежным партнерам. Сек-
тор животноводства также показывает по-
ложительную динамику [9]. Согласно про-
гнозам, динамика производства в отрасли 
сельского хозяйства составит в среднем 1–2 
% (см. рис. 2). 

Приведенные данные свидетельствуют о 
попадании российского АПК-сектора в зону 
рецессии. По мнению аналитиков, среди 
основных причин можно назвать: высокую 
зависимость в селекционных, генетических 
материалах и технике, нехватку (дефицит) 
рабочей силы и мощностей хранения, си-
стемное уменьшение площадей пахотных 
земель и пастбищ за счет крупных агроком-
плексов; в отрасли уже фиксируется рост 
себестоимости и снижение рентабельности 
производства. На стимулирование ресурсо-
обеспеченности АПК в данных направле-
ниях направлены меры, включенные в про-
граммные инициативы, среди которых: Фе-
деральная научно-техническая программа 
развития сельского хозяйства (до 2030 г.), 
государственные программы «Комплексное 
развитие сельских территорий» (до 2025 г.), 

развития сельского хозяйства и регулирова-
ния рынков сельскохозяйственной продук-
ции, сырья и продовольствия (до 2030 г.), 
эффективного вовлечения в оборот земель 
сельскохозяйственного назначения и разви-
тия мелиоративного комплекса РФ и другие. 
Следует отметить, что российский АПК яв-
ляется одной из наиболее поддерживаемых 
отраслей национальной экономики. Так, 
финансирование из государственного бюд-
жета на 2024 г. составит 558,6 млрд руб., 
что на 124,4 млрд руб. больше, чем заложе-
но в федеральный бюджет редакции 2022 г. 
[10]. 

Кроме того, отмечается тренд снижения 
спроса в регионах на землю в связи с ее 
удорожанием. По мнению главы Российско-
го зернового комитета Аркадия Злочевско-
го, «интерес теряется из-за неадекватных 
экономических условий», при которых «мы 
будем терять производственную базу, бу-
дет сокращаться производство. <…> Мы не 
только темпы развития потеряли, мы фун-
дамент теряем» [11]. По мнению Л. И. Буд-
ченко, подобный эффект может быть след-
ствием деградации, недоработанности или 
неадаптированного к реалиям времени эко-
номического механизма регулирования зе-
мельных отношений в сфере АПК (в целом 
или отдельно правовой, технической, ор-
ганизационной, конкретно экономической 
компоненты), как одного из направлений 
государственного управления земельными 
ресурсами [12]. Подобное, в свою очередь 
может являться причиной неэффективности 
или нерезультативности реформационных 
процессов, предпринимаемых органами пу-
бличной власти в отношении действующей 
государственной земельной политики. Дан-
ная проблема проходит красной линией в 
Аналитической записке экспертов РАН. 

По их мнению, говорить об успешности 
проводимых земельных реформ не пред-
ставляется возможным; этого не позволя-
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ет множество их негативных последствий, 
первая часть из которых является продолже-
нием дореформенных трудностей, а вторая 
порождена ошибками и непоследователь-
ностью проводимых преобразований [13]. 
Об отсутствии целенаправленной земель-
ной политики государства свидетельству-
ет, во-первых, несформированность офи-
циального документа, который бы уточнил 
принципы, содержание и векторы развития 
земельных отношений, а также отсутствии 
четкой позиции государства по ряду прио-
ритетных позиций (например, «намерено ли 
государство развивать институты земельно-
го рынка и каковы его приоритеты в сфере 
оборота земель», «намерено ли государство 
влиять на структуру землепользования», 
«будет ли государство активно (или пассив-
но) влиять на процессы ускоряющейся де-
градации сельскохозяйственных земель»). 

В Основах государственной политики 
использования земельного фонда РФ на 
2012–2020 гг. ответы на данные вопросы 
не отражены; фактически данный документ 
определяет переход от деления земельного 
фонда на категории земель к классифика-
ции по видам разрешенного использования, 
тогда как должен устанавливать цели, зада-
чи, приоритеты, инструменты реализации 
публичной земельной политики, а также 
ответственных за ее результаты исполните-
лей. С нашей точки зрения, для целей повы-
шения ресурсообеспеченности АПК-секто-
ра существует необходимость в принятии 
документа, в который будут заложены ос-
новы эффективной системы управления це-
левым земельным ресурсом, включая цели, 
задачи и ожидаемые результаты с необхо-
димыми дополнениями, учитывающими 
современные тренды, проблемы и перспек-
тивы развития земельного рынка и агропро-
мышленного сектора в целом. 

Следующей проблемой, о которой го-
ворят эксперты РАН, является неадекват-

ность информации о количестве, структуре 
и динамике состояния земельных ресурсов 
страны. Так, разрушение систем земельного 
кадастра, сельскохозяйственной картогра-
фии, землеустройства, мониторинга земель 
и других инструментов информационного 
обеспечения управления земельными ре-
сурсами создали ситуацию отсутствия или 
неадекватности сведений, необходимых для 
принятия обоснованных управленческих 
решений по организации их рационально-
го использования [13]. Показательно, что 
доля разграниченных земель с точным от-
ражением необходимых сведений в Едином 
государственном реестре до настоящего 
времени по землям сельскохозяйственного 
назначения, в частности, находящихся в го-
сударственной и муниципальной собствен-
ности, составляет всего 14 %. В свою оче-
редь, количество таких земельных участков 
составляет более 70 млн., а в государствен-
ный кадастр объектов недвижимости их 
внесено менее 15 % и ежегодно данный по-
казатель увеличивается незначительно. 

Наконец третьей и, как представляется, 
наиболее серьезной проблемой, называется 
отсутствие единого органа управления, ко-
торый бы обладал всей полнотой функций, 
полномочий и ответственности за состоя-
ние, организацию использования и охрану 
единого государственного земельного Фон-
да России. После распада СССР такой ор-
ган образован – Государственный Комитет 
РФ по земельной политике – и существо-
вал до начала 2000-х гг. Впоследствии он 
преобразован в Федеральную службу зе-
мельного кадастра, что запускает процесс 
разрозненного делегирования полномочий 
министерствам и ведомствам различной от-
раслевой принадлежности и, как следствие, 
приводит к деструктуризации единой си-
стемы управления земельными ресурсами, 
что, в частности, отражается и на сельско-
хозяйственной сфере. По итогу, в настоя-
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щее время остаются неопределенными, как 
с организационной, так и правовой точки 
зрения такие функции, как контроль, пла-
нирование, прогнозирование, мониторинг 
и так далее. 

Приведенные три проблемы государ-
ственного управления земельными ресур-
сами АПК являются базисными. Анализ 
научно-исследовательских работ россий-
ских авторов позволяет нам определить 
перечень условно «причинно-следствен-
ных» проявлений, являющихся формально 
результатом действия указанных проблем 
[14–17]. В первую очередь, необходимо ска-
зать о продуцентах слабостей (собственно, 
приводящей к неэффективности) современ-
ной системы государственного управления 
земельным фондом АПК:

•	 неразвитый рынок с характерным низ-
ким оборотом земельных ресурсов АПК 
в условиях организации оптимального 
использования; 

•	 высокие затраты на пользование землей, 
несоразмерные с уровнем ценности и 
несоответствующие условиям спроса;

•	 отсутствие четкого взаимодействия 
субъектов управления земельными ре-
сурсами АПК; 

•	 нерешенность задачи создания эффек-
тивного собственника, а также слож-
ность процесса оформления прав в от-
ношении земельных участков сельско-
хозяйственного назначения. 

В свою очередь, к угрозам, создаваемым 
действующей системой государственного 
управления земельным фондом АПК, мож-
но отнести:

•	 системное снижение доли сельскохозяй-
ственных угодий в общем объеме земель 
АПК-сектора;

•	 повышение доли невостребованных (за-
брошенных, нарушенных) земель сель-
скохозяйственного назначения; 

•	 выбытие земельных ресурсов АПК из 
собственности граждан и хозяйствую-
щих субъектов данного сектора эконо-
мики; 

•	 повышение стоимости земельного нало-
га, арендных платежей и рыночной сто-
имости земель в условиях завышения 
кадастровой стоимости.

Аналогичные проблемы с разной степе-
нью остроты характерны и для Республики 
Беларусь. Ежегодно в стране сокращается 
площадь сельскохозяйственных земель, в 
результате их доля в земельном фонде сни-
жается с 42,8 % на начало 2011 г. до 39 % 
на начало 2023 г. [18], что в целях обеспе-
чения продовольственной безопасности 
требует реализации мер по повышению 
эффективности использования земельного 
фонда сельскохозяйственного назначения. 
Острота проблемы обусловлена относи-
тельно невысоким общим баллом кадастро-
вой оценки сельскохозяйственных земель 
(29 баллов) [19]. Зависимость от агрокли-
матических условий, эффективности агро-
технических мероприятий, условий госу-
дарственной поддержки обусловливают 
нестабильность и относительно невысокие 
темпы роста отрасли сельского хозяйства. 
Так, в 2021 г. в хозяйствах всех категорий 
производство продукции сельского хо-
зяйства в сопоставимых ценах составляет 
96 % к уровню 2020 г., в 2022 г. – 103,6 % к 
уровню 2021 г., в 2023 г. – 101,1 % к уровню 
2022 г. [18]. 

Земельные отношения регулируются Кон-
ституцией Республики Беларусь, актами 
Президента Республики Беларусь, Кодек-
сом Республики Беларусь о земле (Кодекс), 
а также принимаемыми в соответствии с 
ними иными актами законодательства. Од-
ним из основных органом государственно-
го управления в области земельных отно-
шений является Государственный комитет 
по имуществу Республики Беларусь (далее 
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– Госкомитет), который уполномочен раз-
рабатывать предложения о приоритетных 
направлениях государственной политики 
в области совершенствования земельных 
отношений, охраны и рационального ис-
пользования земельных ресурсов, геодези-
ческой и картографической деятельности 
и проводить единую научно-техническую 
политику в этой области, обеспечивать про-
ведение мероприятий по эффективному 
использованию земель, организовывать ра-
боты по землеустройству, обеспечивать ве-
дение мониторинга земель, вести государ-
ственный земельный кадастр, утверждать 
отчет о наличии и распределении земель в 
республике ежегодно по состоянию на 1 ян-
варя, осуществлять изучение и анализ рын-
ка земли, разрабатывать предложения о его 
развитии и т. д. Однако отдельные функции 
рассредоточены по другим министерствам 
и ведомствам (Министерство сельского хо-
зяйства и продовольствия, Министерство 
природных ресурсов и охраны окружающей 
среды и ряд других). На сайте Госкомите-
та представлен реестр земельных ресурсов 
по состоянию на 1 января в разрезе видов 
земель и категорий земель, а также земле-
пользователей, который ежегодно обновля-
ется. По состоянию на 1 января 2024 г. в этот 
реестр включено 3035945 землепользовате-
лей, число которых за 10 лет сокращается 
на 1,3 % или на 41427 землепользователей. 
Следует отметить, что в настоящее время 
практически завершена работа по кадастро-
вой оценке сельскохозяйственных земель, 
результаты которой также представлены на 
сайте Госкомитета, в разрезе видов земель 
по областям, районам и конкретным земле-
пользователям. В документе представлены 
общий балл кадастровой оценки земель, 
балл плодородия почв, нормативный чи-
стый доход (в долл. США/га и в руб./га), 
дифференциальный доход (в долл. США/га 
и в руб./га) [20].

Программой социально-экономического 
развития Республики Беларусь на 2021–
2025 гг. (Программой) определена необхо-
димость усилить дисциплину землеполь-
зования, повысить эффективность работы 
по улучшению использования земель сель-
скохозяйственного назначения. Проблемой 
для Республики Беларусь является наличие 
большой доли (35 %) осушенных и орошен-
ных земель. Поэтому в Программе большой 
акцент делается на своевременном прове-
дении комплекса мероприятий по обеспе-
чению нормативного состояния мелиора-
тивных систем, что позволит поддерживать 
оптимальные воздушный, тепловой и пи-
тательный режимы на мелиорированных 
землях. Комплекс мероприятий разрабо-
тан в рамках государственной программы 
«Аграрный бизнес» на 2021–2025 гг., под-
программы 8 «Сохранение и использование 
мелиорированных земель».

Актуальным остается вопрос о реализа-
ции института частной собственности на 
землю и, как следствие, развития рынка 
земли как элемента инфраструктуры. Ста-
тьей 12 Кодекса закреплено, что негосудар-
ственным юридическим лицам Республики 
Беларусь земельные участки, находящиеся 
в государственной собственности, могут 
предоставляться в частную собственность, 
при этом в большинстве случаев это право 
должно быть реализовано через аукцион. 
Однако до конца не отработан экономиче-
ский механизм взимания платежей за вла-
дение, пользование и распоряжение землей, 
требует дальнейшего развития ипотека и 
другие рыночные формы землепользова-
ния, существуют другие проблемы, требу-
ющие решения. 

Проведенное исследование позволяет 
нам заключить о необходимости: во-пер-
вых, разработать модель эффективной си-
стемы управления земельным ресурсом 
в АПК-секторе с опорой на которую впо-
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следствии может быть разработан отправ-
ляющий документ (см. таблицу). Обозна-
ченные выше ограничения условий по це-
левому (полезному) использованию земель 
АПК и функции, определяющие перспек-
тивный вектор управленческих решений и 
действий, будут характеризовать процесс 
управления как разнонаправленный вид пу-
бличной деятельности, обеспечивающий, 
наряду с непосредственной организацией 
сельскохозяйственной деятельности (вклю-
чая растениеводство, животноводство, се-
лекцию), прочие функции, ориентирован-
ные на сохранение качественных и коли-
чественных характеристик земель АПК. В 
свою очередь, для целей обеспечения нор-
мативного и результативного исполнения 
данных функций необходимо образование 
управляющего органа.

Альтернативой может служить, коорди-
нирующий орган, например, Межведом-
ственной комиссии по вопросам совер-
шенствования государственной земельной 
политики, целью функционирования ко-
торой станет суммирование результатов 
деятельности федеральных министерств и 
ведомств, в ведении которых находятся от-
раслевые и межотраслевые вопросы (Минэ-
кономразвития России, Минстрой России, 
Минтруда России, Минсельхоз России, 
Росрыболовство, Россельхознадзор, Росре-
естр, Росприроднадзор и другие), обсуж-
дения и выработка решений, касающихся: 
проведения единой государственной зе-
мельной политики, информационного и на-
учного обеспечения ее реализации, коорди-
нация деятельности органов и организаций, 
направленной на решение оперативных, 
среднесрочных и долгосрочных задач обе-

Таблица
Модель эффективной системы управления земельным ресурсом АПК РФ 

Модель эффективного управления земельным ресурсом АПК
Охрана и рациональное землепользование

Направления: целевое использования земельных ресурсов АПК, повышение общей культуры земледелия и 
землепользования субъектами экосистемы АПК, совершенствование земельного законодательства, разра-

ботка механизма применения законов (методические рекомендации и проч.)
Сохранение структуры земельного фонда и повышение уровня плодородия

Направления: полноценное использование имеющихся земельных ресурсов АПК, недопущение сокраще-
ния земельных угодий, пахотных земель в структуре земель АПК, в том числе, как результата перевода в 

земли несельскохозяйственного назначения
Организация мероприятий по реализации экономического механизма земельных отношений и организаци-

онно-правового механизма совершенствования использования земельного ресурса в АПК
Направления: совершенствование структуры посевных площадей, перераспределение «пассивных» земель 
АПК, оптимизация структуры затрат в рамках целевого использования земельных ресурсов АПК, подго-
товка площадей для ведения сельского хозяйства, стимулирование рыночного оборота земель АПК, про-
дукции, на них производимых, научное обоснование экономического механизма земельных отношений в 
сфере АПК и организационно-правового механизма совершенствования использования земельного ресур-

са АПК
Контрольные и корректирующие мероприятия

Направления: мониторинг физических показателей состояния земельного фонда АПК, мониторинг «пас-
сивных» земель и контроль их возврата в хозяйственный оборот, оценка экономической и социальной эф-
фективности использования земельных ресурсов АПК, обоснование мероприятий, направленных на со-
вершенствование публичной земельной политики, а также стратегии и тактики управления землями АПК.

Земельный ресурс АПК как объект государственного управления
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спечения ресурсной безопасности страны и 
отдельных отраслей, включая АПК и проч. 
В рамках последней задачи могут быть вы-
работаны адекватные решения кадрового, 
финансового, инновационно- и материаль-
но-технического, технологического и дру-
гих вопросов, составляющих националь-
ную повестку.

В свою очередь, для обеспечения Комис-
сии и отраслевых ведомств актуальными 
данными, предлагается разработка (может 
быть поручено Минцифры России) систе-
мы управления данными о состоянии зе-
мельного фонда страны (см. рис. 3), учи-
тывающей базовые принципы создания 
системы управления данными в порядке их 
приоритетности [21, 22]: владения (управ-
ление данными должно находиться под ру-
ководством ответственного лица), описания 
(все данные должны быть соответствую-
щим образом описаны, чтобы правильно 
понимать их особенности, содержание, на-
значение), обеспечения качества (все дан-
ные должны быть надлежащего качества, 
достоверные, соответствующими целями 
их сбора и дальнейшего применения), обе-
спечения доступа (все данные должны быть 

доступны тем, кто вправе их использовать, 
а также защищены от тех, у кого такого 
права нет), совместного использования (все 
данные должны быть доступны для обмена 
между всеми стейкхолдерами), реализации 
или внедрения контроля (должно быть ре-
ализовано управление всеми категориями 
данных с учетом их специфики.

Кроме того, должна быть разработаны да-
та-стратегии плана сбора, обработки, хра-
нения, аналитики данных, а также модель 
их обслуживания и повышения качества, 
обеспечения их целостности, регулирова-
ния доступа к ним, их защиты и минимиза-
ции рисков [23, 24]. Она должна включать 
в себя: убедительное изложения видения 
управления данными, «материнскую» ана-
литическую систему (ГИС), краткое эконо-
мическое обоснование с примерами, руко-
водящие принципы, ценности и перспек-
тивы управления, миссию и долгосрочные 
цели по основным направлениям управле-
ния данными, критерии успешности, кра-
ткосрочные, среднесрочные и долгосроч-
ные задачи управления данными, описание 
ролей и организационных систем управле-
ния данными (в частности, распределение 

Рис. 3. Стратегия, организация и руководство системой управления данными
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функций, полномочий, прав и обязанно-
стей), описание компонентов и инициатив 
программы (проекта) управления данными, 
«дорожную» карту для дальнейшего ис-
пользования Комиссией, отраслевыми ор-
ганами, Правительством России и проч.
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Пожарная безопасность высотных зданий

Fire safety of high-rise buildings

С увеличением размеров какого-либо строительного сооружения возрастает 
вероятность возникновения ситуаций, негативных для жизни людей и сохран-
ности здания. Основной причиной популярности небоскребов заключается в 
экономической целесообразности возведения зданий в мегаполисах, где очень вы-
сокая цена на землю. Такой замысел становится возможен благодаря использо-
ванию новых технологий в строительстве за счет использования несущего кар-
каса из стали, что в свою очередь значительно повышает прочность здания в 
целом. Одновременно обозначаются и проблемы, связанные со строительством 
высокой этажности. Первостепенной является проблема пожарной безопасно-
сти подобных зданий. За последние десятилетия технологии строительства, 
использования все новых материалов и средств пожаротушения продвинулись 
далеко вперед. Из-за того, что в отличие от малоэтажных домов эвакуация из 
высотных зданий затруднена, а также повышается сложность борьбы с по-
жарами становится более значимой угроза для людей, находящихся там. Не-
смотря на то, что пожар в высотных зданиях быстро распространяется все 
же наиболее опасным для людей является сам дым, который помимо ухудшения 
видимости и повышения паники приводит к отравлениям продуктами горения.

As the size of a building structure increases, the likelihood of situations that are 
negative for people’s lives and the safety of the building increases. The main reason 
for the popularity of skyscrapers is the economic feasibility of erecting buildings in 
megacities where the price of land is very high. This idea became possible due to the use 
of new technologies in construction due to the use of a supporting frame made of steel, 
which in turn significantly increased the strength of the building as a whole. At the same 
time, problems related to the construction of apartment buildings (especially residential 
ones) of high storeys were also identified. The primary problem is the fire safety of such 
buildings. Over the past decades, construction technologies, the use of new materials 
and fire extinguishing equipment have advanced far. Due to the fact that, unlike low-
rise buildings, evacuation from high-rise buildings is difficult, and the complexity of 
fighting fires increases, the threat to people there becomes more significant. Despite the 



1612024. ¹ 4 КУЗНЕЧНО-ШТАМПОВОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ОБРАБОТКА МАТЕРИАЛОВ ДАВЛЕНИЕМКШП
ОМД

 

fact that a fire in high-rise buildings spreads rapidly, the smoke itself is still the most 
dangerous for people, which, in addition to worsening visibility and increasing panic, 
leads to poisoning by combustion products.

Ключевые слова: строительство; здания; пожарная сигнализация; пожар; дым; 
дымоудаление.

Keywords: construction; buildings; fire alarm; fire; smoke; smoke removal.

Повышение научно-технического про-
гресса становится причиной возрастания 
количества пожаров и аварий, которые слу-
чаются на промышленных предприятиях 
и жилых комплексах. Аварии приводят к 
разрушению строительных конструкций, 
взрывам и утечке ядовитых жидкостей. В 
сложившейся ситуации игнорирование по-
жарной безопасности может привести к 
трагическим последствиям и экономиче-
ским потерям [1].

Высотные здания характеризуются стре-
мительным развитием пожара по вертикали, 
а также большой сложностью обеспечения 
эвакуации и спасательных работ. В такой 
ситуации наиболее важную роль играет обе-
спечение пожарной безопасности эвакуаци-
онных выходов, лифтовых зон и лестничных 
клеток от заполнения продуктами горения. 
Дым и ядовитые газы могут доходить до 
стремительной скорости распространения. 
Задымление верхних этажей наиболее опас-
но, что приводит к затруднению подачи туда 
огнетушащих веществ (ОВ).

Проведя анализ последствий пожаров в 
высотных зданиях можно сделать вывод, 
что основными факторами гибели людей 
становятся [2]:

•	 строительные конструкции и оборудова-
ние из металлов, имеющих низкую огне-
упорность, в особенности это относится 
к балкам;

•	 большие площади зданий, неразделен-
ные противопожарными преградами;

•	 недостаточное количество лестничных 
клеток и небольшой радиус лестницы 
для эвакуации;

•	 наличие проходок в стенах и перекры-
тиях для кондиционирования, электроо-
борудования и прочих технологических 
нужд;

•	 некорректные планы эвакуаций или их 
отсутствие;

•	 большое количество непланируемой по-
жарной нагрузки.

Для того, чтобы успешно защититься от 
пожара, требуются не только ОВ, но и про-
тивопожарное оборудование с средствами 
индивидуальной защиты людей. Увеличе-
ние количества пожаров и аварий на про-
мышленных предприятиях, в т. ч. жилых 
комплексах говорит о прогрессивном по-
вышении уровня научно-технического про-
гресса. Нередки случаи аварий, в которых 
происходит обрушение строительных кон-
струкций и взрывов с последующей утечкой 
ядовитых жидкостей. Безусловно, важность 
создания противопожарного оборудования 
трудно переоценить в сложившихся усло-
виях.

К тому же, в высотных зданиях должна 
быть современная система пожарной сиг-
нализации и пожарный водопровод с авто-
матической системой пожаротушения.

В состав системы пожарной сигнализа-
ции входит много устройств, которые по-
могают вовремя обнаружить возгорание в 
защищаемой зоне. Пожарная сигнализация 
входит в комплекс систем безопасности  
и инженерной части здания, обеспечиваю-
щий точной адресом информацией системы 
оповещения, пожаротушения дымоудале-
ния [3, 4].
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Пожарная сигнализация обладает рядом 
полезных функций, которые могут быть 
обеспечены различными средствами. Для 
обнаружения пожара используются извеща-
тели, для обработки и протоколирования ин-
формации создаются управляющие сигналы 
тревоги на периферийных устройствах.

Кроме данных функций, пожарная сиг-
нализация должна налаживать команды 
на включение автоматических установок 
пожаротушения и дымоудаления. Также 
системой оповещения о пожаре осущест-
вляется пуск технологического электротех-
нического оборудования объектов. Совре-
менная пожарно-техническая сигнализация 
имеет собственную функцию оповещения.

В зависимости от способов выявления 
тревог и формирования сигналов, извеща-
тели и системы пожарной сигнализации 
делятся на адресные, неадресные и адрес-
но-аналоговые. Группа извещателей вклю-
чается в общую цепочку пожарной сигнали-
зации, где при срабатывании одного из при-
боров формируется единый сигнал тревоги. 
Фиксированный порог чувствительности 
у таких систем есть и для них существует 
группа устройств, включающихся во все-
общий шлейф на случай пожара. Особен-
ностью адресных систем является наличие 
информации об адресе прибора пожарной 
сигнализации, что дает возможность точно 
определить зону пожара. Самая информа-
тивная и развитая пожарная сигнализация, 
это адресно-аналоговая. Такая система име-
ет «интеллектуальные» извещатели, в кото-
рых измеряемый параметр и адрес вместе 
передаются прибором по шлейфу пожар-
ной сигнализации. Применяя данный ме-
тод мониторинга, можно выявить наличие 
аварийной ситуации и получить сведения 
о необходимости технического обслужива-
ния приборов по причине загрязнений или 
других причин. Кроме того, адресно-ана-
логовые системы позволяют, не прерывая 

работу пожарной сигнализации, изменять в 
программе фиксированный порог чувстви-
тельности извещателей при необходимости 
их адаптации к условиям эксплуатации на 
объекте [5, 6].

Системы пожаротушения предназначе-
ны для предотвращения, ограничения раз-
вития, тушения пожара, а также защиты от 
пожара людей и материальных ценностей. 
Системы автоматического пожаротушения 
являются надежными средствами, которые 
могут решать данные задачи. Приводятся 
в действие такие системы пожарной авто-
матикой после того, как будет получен сиг-
нал о пожаре. В качестве ОВ используют-
ся инертные газы, хладон, углекислый газ, 
вода, пена низкой, средней, высокой крат-
ности, огнетушащие порошки и аэрозоли. 
Автоматические системы пожаротушения 
по виду огнетушащего средства делятся на 
следующие группы:

•	 водяные;
•	 пенные;
•	 газовые;
•	 порошковые;
•	 аэрозольные установки тушения пожа-

ра;
•	 комбинированные системы пожароту-

шения.
Система автоматического пожаротуше-

ния обеспечивает [7]:
•	 постоянный контроль температуры (на-

личия задымленности) в охраняемом по-
мещении;

•	 выдачу сигнала «Тревога» на пульт цен-
трализованного наблюдения;

•	 запуск звуковых и световых оповещате-
лей;

•	 закрытие огнезадерживающих клапа-
нов;

•	 включение системы дымоудаления на 
путях эвакуации людей;

•	 подачу ОВ; 
•	 оповещение о факте подачи ОВ.
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Для закрытых помещений и серверных 
систем, где обычно находится электрони-
ка или другое оборудование чаще всего, 
используют системы газового пожароту-
шения. К числу наиболее распространен-
ных на сегодняшний день автоматических 
систем водяного пожаротушения относят 
сплинкерные системы, так как это дает воз-
можность применения их в больших поме-
щениях таких, как паркинги или же гости-
ницы с высотой больше 15 этажей [8].

Процесс дымоудаления – это действие по 
удалению дыма и подаче чистого воздуха 
системой приточно-вытяжной противодым-
ной вентиляции зданий для обеспечения 
безопасной эвакуации людей. Работа си-
стемы противодымной защиты подвержена 
действию множества с трудом поддающих-
ся учёту факторов, в основе которых лежат 
сложные, многообразные явления, наблю-
даемые при пожаре: химические реакции 
горючих материалов с кислородом воздуха, 
сложный теплообмен, диффузия, турбу-
лентное перемешивание пространственных 
неизотермических потоков воздуха и про-
дуктов горения [9].

Система противодымной защиты здания 
или сооружения должна обеспечивать за-
щиту людей на путях эвакуации и в безо-
пасных зонах от воздействия опасных фак-
торов пожара в течение времени, необходи-
мого для эвакуации людей, или всего време-
ни развития и тушения пожара посредством 
удаления продуктов горения и термическо-
го разложения и (или) предотвращения их 
распространения [10].

Таким образом, возникает вопрос: воз-
можно ли совместить системы дымоудале-
ния и центральной вентиляции, так как их 
функцией является управление движением 
воздушных потоков в здании. 

Одновременно с этим, эксперты убежде-
ны: обе системы должны функционировать 
независимо друг от друга из-за существен-

ной разницы в принципах и режимах их 
работы. Системой общей вентиляции обе-
спечивается постоянный воздухообмен, в 
то время как система дымоудаления вклю-
чается только при возникновении пожара. 

К тому же, система дымоудаления долж-
на функционировать вне зависимости от 
внешних факторов и не поддаваться износу 
даже когда все остальные системы здания 
выйдут «из строя». Дымоудоление играет 
ключевую роль в безопасной эвакуации лю-
дей, что в свою очередь способствует более 
эффективному тушению пожара.
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Финансирование федеральных проектов нацпроекта 

«Экология»: проблемы, оценка, решения

Financing of federal projects of the national project «Ecology»: 

problems, assessment, solutions

Статья посвящена проблемам финансирования федеральных проектов на-
цпроекта «Экология» по итогам первой половины срока его реализации в 2019–
2021 гг., а также разработке предложений по осуществлению финансирова-
ния федеральных экологических проектов в будущем. В связи с этим  выявлены 
недостатки формирования и исполнения целевых показателей федеральных 
проектов как основы планирования необходимых объемов финансирования (в 
части обоснованности выбора  показателей, неполноты охвата объектов, ча-
стого пересмотра и др.), а также проблемы самого процесса финансирования 
федеральных проектов (недофинансирование и ежегодная корректировка объ-
емов бюджетного финансирования, отсутствие механизма привлечения, сти-
мулирования и учета внебюджетных источников и др.). В части бюджетного 
финансирования, которое составляет почти половину всего объема финансиро-
вания нацпроекта, предложено, в отличие от существующих подходов к оцен-
ке эффективности, выявить взаимосвязи между государственной финансовой 
поддержкой и достижением целевых показателей федеральных проектов. В 
силу ограниченности количества наблюдений за три года, в качестве метода 
выявления взаимосвязей использован коэффициент дуговой эластичности. Рас-
четы, проведенные по восьми федеральным проектам, реализуемым с 2019 г., 
показывают, что межбюджетные трансферты и субсидии из федерального 
бюджета являются значимыми инструментами бюджетного финансирова-
ния. Средства консолидированных бюджетов являются значимыми в четырех 
федеральных округах (Центральном, Приволжском, Уральском и Сибирском). 
Предложены меры по совершенствованию финансирования экологических про-
ектов в части бюджетного финансирования (продолжение практики использо-
вания субсидий и межбюджетных трансфертов, изменение целевого характера 
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межбюджетных трансфертов, расширение объектов для ГЧП-проектов и др.) 
и внебюджетного (в части создания условий для институциональных и неква-
лифицированных инвесторов).  

The article is devoted to the problems of financing federal projects of the national 
project «Ecology» based on the results of the first half of its implementation period 
2019–2021, as well as the development of proposals for financing federal environmental 
projects in the future. In this regard, shortcomings in the formation and implementation 
of target indicators for federal projects have been identified as the basis for planning 
the required volumes of funding (in terms of the validity of the choice of indicators, 
incomplete coverage of objects, frequent revision, etc.), as well as problems in the process 
of financing federal projects itself (underfunding and annual adjustments in the volume 
of budget financing, lack of a mechanism for attracting, stimulating and accounting 
for extra-budgetary sources, etc.). In terms of budget financing, which accounts for 
almost half of the total funding of the national project, it is proposed, in contrast to 
existing approaches to assessing effectiveness, to identify the relationship between state 
financial support and the achievement of target indicators of federal projects. Due to 
the limited number of observations for three years, the arc elasticity coefficient was used 
as a method for identifying relationships. Calculations carried out for eight federal 
projects implemented since 2019 showed that interbudgetary transfers and subsidies 
from the federal budget are significant instruments of budget financing. Funds from 
consolidated budgets are significant in four federal districts (Central, Volga, Ural and 
Siberian). Measures have been proposed to improve the financing of environmental 
projects in terms of budgetary financing (continuing the practice of using subsidies 
and interbudgetary transfers, changing the targeted nature of interbudgetary transfers, 
expanding facilities for PPP projects, etc.) and extra-budgetary (in terms of creating 
conditions for institutional and unqualified investors).

Ключевые слова: нацпроект «Экология»; финансирование федеральных проек-
тов; целевые показатели; источники финансирования; значимые инструменты бюд-
жетного финансирования; коэффициент дуговой эластичности; совершенствование 
финансирования федеральных экологических проектов.

Keywords: national project «Ecology»; financing of federal projects; target indicators 
of federal projects; budget financing tools; assessment of budget financing of the federal 
project; significant tools of budget financing; arc elasticity coefficient; improving the 
financing of federal environmental projects.

Статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюд-
жетных средств по государственному заданию Финуниверситета на 2023 г

Необходимость реализации националь-
ного проекта «Экология» (Нацпроект), рас-
считанного на шесть лет (2019–2024 гг.), 
обусловлена двумя основными факторами – 

неудовлетворительным состоянием окружа-
ющей среды в большинстве российских ре-
гионов и переходом мировой экономики на 
принципы устойчивого развития (SGR). Из-
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начально Нацпроект включает 11 федераль-
ных проектов (ФП): «Чистая страна», «Ком-
плексная система обращения с твердыми 
коммунальными отходами», «Инфраструк-
тура для обращения с отходами I-II клас-
сов опасности», «Чистый воздух», «Чистая 
вода», «Оздоровление Волги», «Сохранение 
озера Байкал», «Сохранение уникальных 
водных объектов», «Сохранение биологи-
ческого разнообразия и развитие экологиче-
ского туризма», «Сохранение лесов» и «Вне-
дрение наилучших доступных технологий».

Затем досрочно завершены два из них 
(«Внедрение наилучших доступных техно-
логий» и «Чистая вода»), а с 2021 г. введен 
новый ФП «Комплексная система монито-
ринга качества окружающей среды». Об-
щий объем финансирования при утвержде-
нии паспорта Нацпроекта составляет более 
4 трлн руб., из которых 20,6 % бюджетные 
средства. При этом более половины финан-
сирования (51,65 %) должно быть осущест-

влено в первой половине реализации На-
цпроекта (2019–2021 гг.).

Содержание и финансирование 
федеральных проектов Нацпроекта

В паспорте Нацпроекта для каждого фе-
дерального проекта установлены два вида 
целевых показателей – основные и допол-
нительные, являющиеся основой планиро-
вания необходимых объемов финансирова-
ния (см. табл. 1).

Анализ формирования целевых показа-
телей и их исполнения показывает следую-
щее:

1. Недостаточную обоснованность выбо-
ра целевых показателей федеральных про-
ектов в качестве основных и дополнитель-
ных.

2. Недостаточную обоснованность пла-
нирования значений целевых показателей 
ФП, в частности, фрагментарность вклю-

Таблица 1 
Количество целевых показателей ФП национального проекта «Экология»

Федеральные проекты

Целевые показатели, единиц
с 

2019 
г.

в 
2019 

г.

с 
2020 

г.

в 2019-
2020 

гг.

с 
2021 

г.

действующие в настоящее время

основные (О) дополнительные 
(Д)

Чистый воздух 2-О
1-Д 1-Д – 4-Д 1-Д 2 3

Комплексная система обра-
щения с ТКО 2-Д 2-О 3-О

1-Д – – 3 2

Оздоровление Волги 4-О
5-Д – – – – 4 5

Сохранение лесов 2-О
4-Д – – – 3-Д 2 7

Чистая страна 2-О
1-Д – – 1-Д 1-Д 2 2

Сохранение озера Байкал 4-О
1-Д – – – – 4 1

Сохранение уникальных во-
дных объектов

3-О
2-Д – – – – 3 2

Сохранение биологического 
разнообразия и развития 
экологического туризма

3-О – – – – 3 –
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чения в них объектов и субъектов РФ. Так, 
например:

•	 бассейн Волги располагается на терри-
тории 38 субъектов РФ, при этом в ФП 
«Оздоровление Волги» участвуют толь-
ко 16 субъектов, а такие регионы, как, 
Республика Башкортостан и Тульская 
область, в которых качество водных объ-
ектов с категорией «грязная» и «очень 
грязная» составляет более 90 и 80 % со-
ответственно, в проект не попадают;

•	 ФП «Чистый воздух» распространяет-
ся на 12 городов, только в 6 из которых 
зафиксирован высокий/ очень высокий 
уровень загрязнения атмосферного воз-
духа, в то время как в целом по РФ таких 
городов 40 (из них 18 – с очень высоким 
уровнем загрязнения);

•	 в рамках ФП «Чистая страна» остаются 
не охваченными 700 свалок, находящих-
ся в черте городов.

Поэтому вполне закономерно, что по дан-
ным социологических опросов 48 % граж-
дан не удовлетворены состоянием окружа-
ющей среды, а 95 % высказывают обеспо-
коенность экологической ситуацией в реги-
онах своего проживания.

3. Частый пересмотр значений целевых 
показателей, а также изменение формули-
ровок целевых показателей, что затрудняет 
мониторинг их достижения за 2019–2021 гг. 
(табл. 1) [1].

4. Отсутствие привязки целевых показа-
телей к конкретным мерам их достижения. 
Так, по результатам мониторинга хода ре-
ализации отдельных национальных про-
ектов в 2019–2020 гг. сделан вывод о том, 
что большинство показателей «не отвеча-
ют критериям адекватности и объективно-
сти». Наблюдается отсутствие взаимосвязи 
между планируемыми показателями, ряд из 
которых установлен при отсутствии меро-
приятий, обеспечивающих их достижение, 
и запланированными результатами. Необ-

ходимость проведения подобной инвента-
ризации, доработка целевых показателей 
и уточнение планируемых результатов об-
условлена не только необходимостью по-
вышения эффективности реализации феде-
ральных проектов до 2024 г., но и продле-
нием национального проекта «Экология» 
до 2030 г., и будущими планами развития 
федеральных проектов. Например, на осно-
ве «водных проектов»: «Оздоровление Вол-
ги», «Сохранение озера Байкал» и «Сохра-
нение уникальных водных объектов» в 2025 
г. планируется создать единый водный про-
ект, включающий реки Неву, Иртыш, Дон, 
Амур, Урал, Волхов, Терек, озеро Ильмень. 
Цель проекта – способствовать улучшению 
качества жизни почти 85 % населения Рос-
сии, проживающего в бассейнах этих рек.

5. Отсутствие фактических данных 
по ряду целевых показателей ФП в государ-
ственных докладах Министерства природ-
ных ресурсов и экологии РФ (далее – Мин-
природы), ГИИС «Электронный бюджет».

6. Отсутствие корреляции между суммой 
целевых показателей по субъектам РФ с 
данными Минприроды, ежегодно публику-
емыми в государственных докладах.

7. Отсутствие унификации фактических 
данных об исполнении целевых показате-
лей, единиц измерения по субъектам РФ, 
недостаточная информационная прозрач-
ность предоставляемой ими информации.

Паспортом Нацпроекта предусмотрены 
три источника финансирования:

•	 средства федерального бюджета и бюд-
жетов государственных внебюджетных 
фондов РФ;

•	 средства консолидированных бюджетов 
субъектов РФ и бюджетов территори-
альных государственных внебюджет-
ных фондов;

•	 внебюджетные средства.
При этом ни в одном из ФП выделение 

средств из бюджетов государственных вне-
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бюджетных фондов РФ и территориальных 
государственных внебюджетных фондов не 
запланировано.

Состав и структура финансирования На-
цпроекта в разрезе ФП, а также их ранжи-
рование по объемам финансирования на мо-
мент утверждения представлены в табл. 2. 

После досрочного завершения двух ФП 
финансирование Нацпроекта сокращается 
до 1/3 изначально запланированного объе-
ма. Согласно данным табл. 3, почти полови-
на реализуемых ФП (47,33 %) должна фи-
нансироваться за счет бюджетных средств.

По результатам первой половины реали-
зации восьми ФП Нацпроекта следует, что 
в пяти преобладающим инструментом бюд-
жетного финансирования были межбюд-
жетные трансферты из федерального бюд-
жета, предоставляемые субъектам РФ (от 
39,8 до 92,3 %), в трех – субсидии из феде-
рального бюджета (от 46,7 до 89,6 %). Доля 
собственных средств консолидированных 
бюджетов субъектов РФ (далее – собствен-
ные средства региональных бюджетов) в 
реализации всех ФП (за исключением феде-

Таблица 2 
Источники финансирования ФП национального проекта «Экология» за период 2019–2024 гг.

Федеральные проекты

Всего в том числе, %

млн руб. %

феде-
раль-
ный 

бюджет

из них
консолиди-
рованные 
бюджеты 
субъектов 

РФ

из них

внебюд-
жетные 

источники

субсидии 
бюд-

жетам  
субъек-
тов РФ

суб-
сидии 

бюдже-
там

Внедрение наилучших 
доступных технологий 2 427 300 60,1 1,1 0 0 0 98,9

Чистый воздух 500 139,8 12,4 20,4 48,6 3,2 0 76,4
Комплексная система 

обращения с ТКО 296 223,8 7,3 36,6 28,7 2,1 0 61,3

Чистая вода 245 050 6,0 60,0 99,8 5,1 0 34,9
Оздоровление Волги 205 378,9 5,1 65,1 97,0 19,4 0 15,5

Сохранение лесов 151 009,8 3,7 26,9 95,2 2,6 0 70,5
Чистая страна 124 206,8 3,1 60,9 60,9 39,1 0 0

Инфраструктура для 
обращения с отходами 
I-II классов опасности

36 353,3 0,9 48,8 0 0 0 51,2

Сохранение озера Бай-
кал 33 944 0,8 86,4 92,2 13,0 0 0,6

Сохранение уникаль-
ных водных объектов 15 152 0,4 87,7 75,1 12,3 0 0

Сохранение биологи-
ческого разнообразия 
и развития экологиче-

ского туризма

6 282,8 0,2 100,0 0 0 0 0

Всего 4 041 041,2 100 17,3 72,5 3,3 0 79,4
Примечание. Финансирование из бюджетов государственных внебюджетных фондов и субсидии по ним 

составляют 0
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Таблица 3 
Распределение источников финансирования по ФП национального проекта «Экология» за период 2019–2024 гг.

Федеральные проекты

Доля федерального проекта в общем объеме финансирования, %

из федерально-
го бюджета

из консолидиро-
ванных бюджетов 

субъектов РФ

из внебюджетных источни-
ков

Оздоровление Волги 25,4 33,0 4,4
Комплексная система обращения с 

ТКО 20,6 5,1 25,2

Чистый воздух 19,4 13,2 53,1
Чистая страна 14,3 40,2 0

Сохранение лесов 7,7 3,3 14,67
Сохранение озера Байкал 5,6 3,6 0,03

Инфраструктура для обращения с от-
ходами I-II классов опасности 3,3 0 2,6

Сохранение уникальных водных объ-
ектов 2,5 1,6 0

Сохранение биологического разно-
образия и развития экологического 

туризма
1,2 0 0

% 100 100 100
млн руб./доля в общем бюджете На-

цпроекта, % 527 050,6/38,51 120 856,85/8,83 720 804,1/52,66

рального проекта «Оздоровление Волги») 
является незначительной (см. рис. 1).

Проблемы финансирования федеральных 
проектов Нацпроекта

В ходе финансирования реализации На-
цпроекта отмечаются следующие пробле-
мы:

1. Недофинансирование исполнения ФП, 
в частности:

•	 уровень финансирования в 2019 г. в це-
лом составляет 66 %;

•	 исполнение внебюджетного финанси-
рования в 2019 г. составляет только 13,4 
%, в 2020 г. – 2,7 % [2] при том, что на 
долю внебюджетных средств приходит-
ся 79,4% всех источников финансирова-
ния;

•	 за 2019–2021 гг. кассовое исполнение 
финансирования из федерального бюд-
жета составляет 97,7 %. Неисполнение 
бюджетного финансирования происхо-

дит: по межбюджетным трансфертам – в 
шести ФП (неисполнение от 2 до 73 %), 
по субсидиям – в трех ФП (неисполне-
ние от 3 до 81 %), по собственные сред-
ства региональных бюджетов – в шести 
ФП (неисполнение от 22 до 90 %) (см. 
рис. 2).

2. Сложности в проведении мониторинга 
целевого характера использования средств 
в результате несовершенства планирования 
и отчетности по целевым показателям.

3. Недостаточная обоснованность плани-
рования требуемых объемов финансирова-
ния федеральных проектов. Например, по 
федеральному проекту «Комплексная си-
стема обращения с ТКО» требуемый объем 
финансирования из федерального бюджета 
до 2024 г. в паспорте Нацпроекта состав-
ляет около 104 млрд руб., а по экспертной 
оценке – это 2,6–3,3 трлн руб. [3].
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Рис. 1. Структура фактического бюджетного финансирования ФП Нацпроекта за период 2019–2021 гг. в разрезе 
инструментов в %

Рис. 2. Исполнение бюджетного финансирования ФП Нацпроекта за период 2019–2021 гг. в разрезе инструмен-
тов в %

4. Корректировка объемов финансиро-
вания ФП, установленных паспортом На-
цпроекта на каждый год исходя из состоя-
ния федерального и региональных бюдже-
тов, без изменения целевых показателей 
соответствующего года.

5. Отсутствия фактических данных об 
объемах привлеченного внебюджетного 
финансирования ФП Нацпроекта, офици-
альным источником которых является ГИС 
«Электронный бюджет».

6. Отсутствие до настоящего времени 
механизма привлечения и стимулирования 

частных инвесторов. В настоящее время к 
социально ответственным организациям в 
России относятся не более 100 компаний (в 
большей степени химической, металлурги-
ческой, нефтегазовой и энергетической от-
раслей промышленности), а также крупные 
банки [3].

Таким образом, на основе официальных 
данных можно оценивать использование 
только бюджетного финансирования ФП 
Нацпроекта.



172 2024. ¹ 4КУЗНЕЧНО-ШТАМПОВОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ОБРАБОТКА МАТЕРИАЛОВ ДАВЛЕНИЕМКШП
ОМД

 

Теоретико-методические подходы к 
оценке бюджетного финансирования 
федеральных проектов Нацпроекта

Применительно к бюджетному финан-
сированию, как правило, оценивается его 
эффективность. Принципы эффективности 
(экономность и результативность) опреде-
лены в Бюджетном кодексе РФ (БК РФ), 
методические подходы к оценке эффектив-
ности государственных программ (ГП) – в 
постановлениях Правительства РФ № 752 
от 15.05.2023; № 1288 от 31 октября 2018; 
№ 786 от 26.05.2021. В соответствии с ними 
эффективность ГП на 80 % зависит от уров-
ня достижения целевых показателей, опре-
деление соотношения результатов и затрат 
в расчетах не предусмотрено [4], что не со-
ответствует принципами эффективности, 
закрепленным БК РФ. Кроме того, несмо-
тря на наличие в нормативных документах 
понятия «эффект», в практической оцен-
ке эффективности ГП он не используется 
[5–6]. В соответствии с «Глоссарием клю-
чевых терминов, используемых в оценке и 
управлении, ориентированном на резуль-
тат» (ОЭСР) эффект определяется как «на-
меренное либо непреднамеренное измене-
ние, вызванное прямым либо косвенным 
[государственным] вмешательством» [7]. 
Таким образом, выявление взаимосвязей 
между государственной поддержкой и по-
лучаемым эффектом позволит понять при-
роду происходящих явлений, определить 
закономерности при реализации ГП (в том 
числе нацпроектов) и повысить их эффек-
тивность.

В научной литературе имеются единич-
ные исследования по выявлению взаимос-
вязи бюджетных ассигнований и целевых 
показателей ГП [8]. При этом отсутствие 
взаимосвязей объясняется влиянием на до-
стижение целевых показателей неконтроли-
руемых факторов, негативное воздействие 

которых минимизируется наличием госу-
дарственной финансовой поддержки [9]. 

В сфере природопользования и охраны 
окружающей среды исследуются экономи-
ческие инструменты стимулирования раз-
вития возобновляемых источников энергии 
[10], роль инструментов экологической по-
литики в повышении экологической эффек-
тивности в зависимости от уровня эконо-
мического развития регионов [11], а также 
влияние инструментов экологической поли-
тики России на региональные инвестиции в 
охрану окружающей среды [12, 13].

Выявление влияния бюджетного финан-
сирования на достижение целевых показа-
телей ФП Нацпроекта в силу ограничен-
ности количества наблюдений (наличии 
данных за три года) не позволяет исполь-
зовать классические методы статистиче-
ского анализа (множественную регрессию, 
дисперсионный анализ). Однако можно 
использовать коэффициенты эластичности 
(точечной, перекрестной и дуговой), кото-
рые также рассчитываются на основе ко-
эффициентов множественной регрессии, 
показывая, насколько процентное измене-
ние зависимой переменной соответствует 
процентному изменению независимой пе-
ременной.

Наиболее предпочтительным является 
коэффициент дуговой эластичности, кото-
рый по сравнению:

1. С точечным и перекрестным коэффи-
циентами эластичности позволяет: 

•	 учитывать изменение целевого показа-
теля при изменении финансирования на 
всей кривой зависимости, 

•	 оценить зависимость между двумя пере-
менными на основе изменения их значе-
ний за короткий период времени.

2. С методом множественной регрессии:
•	 учитывает нелинейные зависимости 

между переменными, в то время как 
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множественная регрессия предполагает 
линейность зависимости;

•	 подходит для анализа коротких времен-
ных рядов;

•	 достаточно просто интерпретируется, 
показывая, насколько процентное изме-
нение одной переменной связано с про-
центным изменением другой перемен-
ной;

•	 позволяет оценить эффективность фи-
нансирования.

Расчет коэффициента дуговой эластич-
ности целевых показателей федерального 
проекта Нацпроекта на изменение объема 
финансирования федерального проекта за 
год η осуществляется по формуле:

� �
� �

ЦП ФО ФО
η

ФО ЦП ЦП

i kf kp

k if ip

.
�

�

�
�

�
� (1)

где ΔЦПi – приращение значения i-го (ос-
новного и дополнительного) целевого по-
казателя за анализируемый период; ΔФОk – 
приращение объема источника финансиро-
вания федерального проекта за анализиру-
емый период; ЦПif, ЦПip – фактическое и 
плановое значения i-го (основного и допол-
нительного) целевого показателя федераль-
ного проекта за год; ФОkf, ФОkp – фактиче-
ский и плановый объемs соответствующего 
источника финансирования федерального 
проекта за год, руб.

Значение коэффициента дуговой эластич-
ности характеризует:

•	 характер связи: однонаправленная (по-
ложительное значение) или противопо-
ложная (отрицательное значение);

•	 по модулю: эластичность (η  f  1), неэ-
ластичность (η  f 1), совершенная неэ-
ластичность (η = 0), единичная эластич-
ность (η = 1).

Проведены расчеты коэффициента дуго-
вой эластичности по всем ФП Нацпроекта, 
реализуемым с 2019 г. Полученные резуль-

таты по трем ФП, на которые приходится 
более половины всех бюджетных средств, 
представлены в табл. 4.

1. По федеральному проекту «Чистая 
страна»:

•	 в целом по РФ наиболее значимым ин-
струментом бюджетного финансирова-
ния являются межбюджетные трансфер-
ты из федерального бюджета. Однако 
при этом в 2021 г. при росте суммы меж-
бюджетных трансфертов целевые пока-
затели снижаются;

•	 наиболее эластичным является целевой 
показатель «Общая площадь восстанов-
ленных, в том числе рекультивирован-
ных, земель, подверженных негатив-
ному воздействию накопленного вреда 
окружающей среде (гектаров)» по срав-
нению с двумя другими показателями, 
что является логичным. Однако в Па-
спорте ФП этот показатель является до-
полнительным, что обуславливает целе-
сообразность признания его в качестве 
основного, а два других показателя – в 
качестве дополнительных.

2. По федеральному проекту «Чистый 
воздух»:

•	 в целом по РФ значимые инструменты 
бюджетного финансирования не выяв-
лены. Вместе с тем, следует отметить 
положительную ситуацию, заключаю-
щуюся в следующем:

•	 все положительные коэффициенты эла-
стичности характеризуют при росте 
объемов бюджетного финансирования 
рост целевых показателей;

•	 все отрицательные коэффициенты эла-
стичности характеризуют рост целевых 
показателей при снижении объемов 
бюджетного финансирования.

3. По федеральному проекту «Комплекс-
ная система обращения с твердыми ком-
мунальными отходами»:
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Таблица 4
Коэффициенты эластичности между целевыми показателями и инструментами бюджетного финансирования 

ФП «Чистая страна», «Чистый воздух», «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными 
отходами»

№ 
п/п Целевые показатели ФП

Инструменты бюджетного финансирования

субсидии из 
федерального 

бюджета

межбюджетные 
трансферты из 
федерального 

бюджета

собственные сред-
ства консолидиро-
ванных бюджетов 

субъектов РФ
2020/
2019

2021/
2020

2020/
2019

2021/
2020

2020/
2019

2021/
2020

1 «Чистая страна»

1.1 Количество ликвидированных свалок и 
наиболее опасных объектов, шт. 0,097 –0,069 0,556 4,409 0,094 –0,039

1.2
Численность населения, качество жизни 
которого улучшится в связи с ликвидаци-

ей свалок, тыс. чел.
0,187 0,197 1,075 –12,405 0,183 0,1121

1.3

Общая площадь восстановленных, в 
том числе рекультивированных, земель, 

подверженных негативному воздействию 
накопленного вреда окружающей среде, 

тыс. га.

0,208 1,084 1,195 –68,347 0,203 0,618

2 «Чистый воздух»

2.1 Снижение совокупного объема выбросов 
за отчетный год, % –0,415 –1,125 0,2 0,25 0,2 3,082

2.2
Объем потребления природного газа в 

качестве моторного топлива за отчетный 
год, млн м3

–0,081 –0,487 –0,039 0,108 0,039 1,333

3 «Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами»

3.1
Объем ТКО, направленных на утилиза-

цию (втор.
переработку), млн. т

–1 – –1 – –1 –

3.2 Объем ТКО, направленных на обработку, 
млн. т –1 – –1 – –1 –

3.3
Доля ТКО, направленных на обработку, 
(сортировку), в общей массе образован-

ных ТКО, %
1 0,081 1 –0,069 1 0,901

•	 в целом по РФ значимыми являются все 
инструменты бюджетного финансирова-
ния. При этом положительная связь на-
блюдается только по целевому показате-
лю «Доля ТКО, направленных на обра-
ботку, (сортировку), в общей массе об-
разованных ТКО», который до 2020 г. – 
дополнительный, а с 2020 г. становится 
основным. Это объясняет отсутствие 

фактических данных по двум другим 
показателям с 2020 г., которые в резуль-
тате дают отрицательную эластичность 
в 2020 г.;

•	 с точки зрения экономического содер-
жания важна доля ТКО, направляемая 
на обработку, в общей массе ТКО и ее 
рост. В то же время, использование двух 
других показателей, характеризующих 
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абсолютные значения объемов ТКО, на-
правляемых на обработку и утилизацию, 
целесообразно для контроля затратоем-
кости этих операций. Поэтому эти два 
показателя также должны наблюдаться в 
качестве дополнительных.  

Сводные результаты выявленных с ис-
пользованием коэффициента дуговой эла-
стичности значимых инструментов бюд-
жетного финансирования в 2020–2021 гг. в 
целом по РФ и федеральным округам пред-
ставлены в табл. 5.

Таким образом, в первую половину срока 
реализации Нацпроекта «Экология» меж-
бюджетные трансферты и субсидии из фе-
дерального бюджета являются значимыми 
инструментами бюджетного финансирова-

ния. Средства консолидированных бюдже-
тов являются значимыми в Центральном, 
Приволжском, Уральском и Сибирском фе-
деральных округах.

Предложения по совершенствованию 
финансирования федеральных 

экологических проектов
На основе полученных результатов иссле-

дования, а также проведенного контент-а-
нализа, предлагаем следующие меры по 
совершенствованию финансирования феде-
ральных экологических проектов, посколь-
ку планируется их реализация в будущем:  

1. В части бюджетного финансирования:
•	 применение существующей практики 

использования в качестве приоритетных 

Таблица 5 
Значимые инструменты бюджетного финансирования ФП национального проекта «Экология» в 2020–2021 гг.

Федеральные 
проекты

Значимые источники/инструменты бюджетного финансирования в целом по РФ

субсидии из 
федерального 

бюджета

межбюджетные 
трансферты из 
федерального 

бюджета

собственные 
средства 

региональных 
бюджетов

средства консолидированных 
бюджетов субъектов РФ

Чистая страна – да –
Центральный, Южный, При-

волжский, Уральский, Си-
бирский

Комплексная си-
стема обращения 

с ТКО
да да да все федеральные округа

Чистый воздух – – – Уральский, Сибирский

Оздоровление 
Волги да да –

Центральный, Северо-
Западный, Южный, 

Приволжский
Сохранение 
озера Байкал да да – –

Сохранение 
уникальных 

водных объектов
да да – Центральный, Северо-

Западный, Приволжский

Сохранение 
биоразнообразия 

и развитие 
экотуризма

– – да –

Сохранение 
лесов да да – Центральный, Приволжский, 

Уральский, Сибирский
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инструментов бюджетного финансиро-
вания межбюджетных трансфертов и 
субсидий из федерального бюджета;

•	 изменение приоритезации целевого ха-
рактера межбюджетных трансфертов (в 
части роста финансирования расходов 
на эко-контроль, природоохранных ин-
вестиций в основной капитал, приклад-
ные научные исследования в области ох-
раны окружающей среды);

•	 развитие механизма ГЧП при реализа-
ции природоохранных проектов в части 
расширения перечня природоохранных 
объектов (в том числе связанных с очист-
кой воды и воздуха), мер государствен-
ной поддержки в виде налоговых льгот, 
субсидий (в том числе формируемых за 
счет части утилизационного и экологи-
ческого сборов), грантов, льготных кре-
дитов, межбюджетных трансфертов на 
софинансирование новых региональных 
и муниципальных проектов ГЧП);

•	 введение показателей эффективности 
использования бюджетных средств в 
качестве индикаторов реализации госу-
дарственной программы «Охрана окру-
жающей среды», посредством которой 
осуществляется финансирование феде-
ральных проектов нацпроекта «Эколо-
гия»;

•	 включение в данные системы «Элек-
тронный бюджет» информации о дости-
жении следующих показателей каждого 
федерального проекта нацпроекта «Эко-
логия»: основных и дополнительных це-
левых показателей федерального проек-
та, в том числе по каждому субъекту РФ; 
внебюджетных источников финансиро-
вания федерального проекта в разрезе 
инструментов в целом по РФ, а также в 
разрезе субъектов РФ;

•	 участие региональных и муниципаль-
ных органов власти в части выпуска ими 
облигаций внутреннего экологического 

займа для финансирования региональ-
ных проектов по охране окружающей 
среды. Экспертный совет по рынку дол-
госрочных инвестиций при Банке Рос-
сии высказывает позицию о важности 
их роли в формировании рынка зеленых 
облигаций и привлекательности данно-
го финансового инструмента, что под-
тверждает также зарубежная практика.

2. В части внебюджетного финансирова-
ния:

•	 расширение привлечения средств неква-
лифицированных инвесторов. Напри-
мер, большинство выпусков «зеленых» 
облигаций, выпущенных российскими 
эмитентами предназначены для квали-
фицированных инвесторов; 

•	 создание условий для направления 
средств институциональных (пенсион-
ных фондов и страховых компаний) и 
частных инвесторов (домохозяйств) в 
финансовые инструменты инвестирова-
ния в природоохранные проекты. Необ-
ходимо разработать систему стимулиро-
вания инвесторов приобретать зеленые 
финансовые инструменты (зеленые об-
лигации, паи ESG-ПИФов и др.);

•	 использование средств Фонда нацио-
нального благосостояния (ФНБ) для фи-
нансирования «зеленых» инфраструк-
турных проектов путем инвестирования 
в «зеленые депозиты» Внешэкономбан-
ка, акции «зеленых» публичных россий-
ских компаний и паи «зеленых» ПИФов;

•	 государственной корпорации развития 
«ВЭБ.РФ» – создание государствен-
но-частных фондов (фондов ГЧП) в 
качестве инвестиционной платформы 
реализации и поддержки инвестиций в 
природоохранные проекты, в том числе 
в качестве «якорного» инвестора.

•	
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Министерство торговли и промышленности накануне 

первой мировой войны

Ministry of Trade and Industry on the eve of the First World War

Проанализированы подходы к реформированию управления Министерства 
торговли и промышленности накануне первой мировой войны. Автором обосно-
вывается тезис о том, что в это время Министерство торговли и промышлен-
ности уже десять лет находится в состоянии непрерывных попыток провести 
реформу внутренней структуры и функций министерства, но значительного 
результата в этом направлении так и не было получено. По мнению авторов, 
это приводит к тому, что к началу первой мировой войны, когда промышлен-
ность должна была быстро перестраиваться на военные рельсы, Министер-
ство, которое по-прежнему не имело к 1913 г. утвержденного положения о 
министерстве и достаточного штата служащих, столкнулось с проблемой 
необходимости вырабатывать новые механизмы и инструменты управления 
промышленностью в условиях дальнейшей необходимости усиления государ-
ственного регулирования экономики. 

The approaches to reforming the management of the Ministry of Trade and Industry 
on the eve of the First World War are analyzed. The authors substantiates the thesis 
that at that time the Ministry of Trade and Industry had been in a state of continuous 
attempts to reform the internal structure and functions of the Ministry for ten years, 
but significant results in this direction had not been obtained. According to the author, 
this led to the fact that by the beginning of the First World War, when industry had to 
be quickly rebuilt on military lines, the Ministry, which still did not have an approved 
regulation on the ministry and a sufficient staff of employees by 1913, faced the problem 
of the need to develop new mechanisms and tools for managing industry in the conditions 
of further the need to strengthen state regulation of the economy.

Ключевые слова: Министерство торговли и промышленности; промышленность; 
государственное управление; промышленный комплекс; промышленная политика.

Keywords: Ministry of Trade and Industry; industry; public administration; industrial 
complex; industrial policy.
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Созданное к 1905 г. Министерство тор-
говли и промышленности формировалось 
в достаточной спешке в силу, прежде все-
го, назревшей к тому времени необходимо-
сти реорганизации уже существовавшего 
целого ряда ведомств, в руках которых в 
разной степени были сосредоточены раз-
личные функции по управлению промыш-
ленностью. Как следствие, в министерство 
были просто введены структурные подраз-
деления других ведомств. Такая ситуация 
быстро проявилась своими отрицатель-
ными последствиями – невозможностью 
эффективно управлять и координировать 
работу всех структур и достигать решения 
масштабных задач развития промышлен-
ности, поставленных государством. К 1908 
г. в очередной раз в государственной думе 
был поднят вопрос о разработке положения 
о Министерстве торговли и промышленно-
сти. Предлагалось:

•	 создать Комитет по управлению казен-
ными горными заводами, сохранив при 
этом Горный департамент;

•	 в Совете торговли и промышленности 
предполагалось ввести принцип выбор-
ного представительства и делегировать 
ему обсуждение всех законопроектов, 
относящихся к торговле и промышлен-
ности;

•	 объединить отделы торговли и промыш-
ленности в единый департамент;

•	 объединить в единый департамент отде-
лы торговых портов и торгового море-
плавания;

•	 объединить отделы торговли и промыш-
ленности в единый департамент;

•	 упразднить горный Совет, а его функ-
ции передать Совету по горнопромыш-
ленным делам, в который входили бы 
выборные представители промышлен-
ников. 

Тем временем развитие новых потребно-
стей в разных отраслях промышленности 

быстро шло вперед, как результат, уже к 
1909 г., например, потребовалось создание 
нового Комитета по холодильному делу, по-
скольку выяснилось, что его развитие в Рос-
сии набирало обороты, но решать вопросы 
на государственном уровне, связанные с 
развитием холодильного дела и удовлетво-
рением экономических и юридических по-
требностей холодильщиков, было некому 
[1]. Задачами Комитета стало и в т. ч. из-
дание научной и методической литературы, 
организация проведения выставок, конкур-
сов и даже лекций по холодильному делу. В 
кратчайшие сроки при Комитете были соз-
даны отделы, которые занимались вывозом 
за границу скоропортящихся продуктов, из-
дательское и информационное бюро. 

Однако формирование и упорядочение 
структуры министерства было не един-
ственной задачей, стоящей перед пра-
вительством. Необходимо было срочно 
укреплять связь между промышленными 
предпринимателями и системой государ-
ственного управления промышленностью 
в лице Министерства, без которых невоз-
можно было решить задачи, стоявшие пе-
ред Министерством. Как следствие, одно за 
другим стали поступать предложения о рас-
ширении совещательных структур внутри 
министерства, т. е. фактически речь шла о 
переходе к так называемой «дженералист-
ской» модели управления. Существовало 
три совета, которые предполагались к соз-
данию: по делам торгового мореплавания, 
по горнопромышленным делам, по делам 
торговли. 

Отечественная промышленность и тор-
говля в это время требовали ускорения сво-
его развития и, следовательно, скорейшего 
решения всех проблем, которые этому раз-
витию мешали, что требовало не только 
укрепления взаимодействия Министерства 
с промышленниками, но и укрепления вза-
имодействия многих ведомств между собой 
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[2]. Поскольку это, в свою очередь, требо-
вало вмешательства государства в эконо-
мику, которое должно было проводиться 
крайне осторожно, т. к. подобное вмеша-
тельство могло одновременно отрицатель-
но повлиять как на предпринимательскую 
активность и инициативу, так и на развитие 
конкуренции в промышленности. 

При этом государством был взят курс на 
продолжение сильной протекционистской 
политики, прежде всего через регулирова-
ние таможенных тарифов и поддержание 
активного торгового баланса, а поощрение 
более активного экспорта российской про-
мышленной продукции предполагалось 
осуществлять через таможенные и желез-
нодорожные тарифы, механизм возврата 
пошлин и вывозные премии. В свою оче-
редь, для развития этих инструментов от 
Министерства потребовалось решение це-
лого ряда еще более сложных задач, а имен-
но расширение сети образовательных уч-
реждений, ведущих подготовку специали-
стов в области коммерции, промышленного 
производства и технологий, а также усилий 
по форсированному развитию отечествен-
ного судостроения. Тогдашний министр 
торговли и промышленности Тимирязев В. 
И. выступал за необходимость поиска пу-
тей привлечения иностранных инвестиций 
и одновременную выдачу долгосрочных 
кредитов российским предпринимателям 
и снятие искусственных бюрократических 
барьеров, тормозящих быстрое учреждение 
новых, в т. ч. и промышленных предприя-
тий и развитие предпринимательства в це-
лом [3]. Однако череда отставок министров 
и кадровая неразбериха внутри самого ми-
нистерства в период с 1905 по 1909 гг. не 
позволили реализоваться до конца ни одно-
му из вышеперечисленных планов. 

Значение развития промышленности, 
предпринимательства и достижение госу-
дарственных интересов в сфере промыш-

ленности и торговли было не до оценено 
накануне первой мировой войны, а планы 
были нет реализованы, в т. ч. и потому, что 
стране остро не хватало квалифицирован-
ных экономистов, которые могли бы обо-
сновать требующиеся инструменты и меха-
низмы предвоенной промышленной поли-
тики [4]. 

Как ни странно, не смотря на сложности 
во внутренней промышленной политике, 
именно в этот период проходило укрепле-
ние внешних торговых связей страны, в 
котором не малую роль сыграло Мини-
стерство торговли и промышленности, в 
результате чего к началу 1910 года удалось 
добиться его полного контроля над зару-
бежными консульствами, а торговые агенты 
и консулы регулярно отчитывались о своей 
работе перед министерством. К 1912 году 
были созданы особые торговые агентства, 
которые занимались изучением потребно-
стей в промышленных товарах на между-
народных рынках. В период с 1904 по 1913 
годы объем промышленного производства 
в стране вырос на 80%, но промышленные 
предприятия и добывающая промышлен-
ность все равно не в полной мере справля-
лись с растущими потребностями страны в 
увеличении промышленного производства 
[5]. 

В 1910 году вопрос о реорганизации Ми-
нистерства был опять включен в повестку 
работы правительства страны. Предполага-
лось создать в недрах министерства очеред-
ные внутренние структуры – Департамент 
профессионального образования и Отдел 
промышленной собственности, а в горном 
ведомстве создавался Отдел казенного гор-
ного хозяйства. Поскольку за прошедшие 
годы не удалось в полном объеме наладить 
полноценное сотрудничество между Ми-
нистерством и промышленно-предприни-
мательским сообществом, то так же обсуж-
далась идея, согласно которой в Совете по 
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горнопромышленным делам должно быть 
больше представителей предприниматель-
ской среды, чем государственных служа-
щих от Министерства [6]. По итогам про-
ведения всех переговоров, обсуждений и 
консультаций главным результатом новой 
реформы министерства было предпола-
гаемое расширение его функций. Мини-
стерство теперь должно было заниматься 
сбором и анализом обширных данных эко-
номической статистики о состоянии про-
мышленности в стране, проектами в сфере 
промышленного образования, анализом им-
порта в страну тех промышленных товаров, 
которые и так в стране производились в из-
бытке. Весь этот объем нарастающих функ-
ций Министерства был необходим для того, 
чтобы обеспечить ему возможность в пол-
ном объеме решать поставленные масштаб-
ные задачи по развитию промышленности в 
стране. Однако начавшаяся первая мировая 
война не позволила довести все задуман-
ные реформы до логического конца [7].

Из анализа состояния дел с управлением 
в Министерстве торговли и промышленно-
сти накануне первой мировой войны можно 
сделать ряд выводов:

•	 перед началом первой мировой войны 
управление промышленностью было 
слабым, а сложившаяся модель управле-
ния по-прежнему не отвечала быстрым 
темпам и стратегическим задачам разви-
тия самой промышленности и торговли;

•	 неоднократно намечавшиеся за десять 
лет реформы [8, 9] функций и внутрен-
ней структуры Министерства торговли и 
промышленности так не были реализо-
ваны в полном объем;

•	 Министерство торговли и промышлен-
ности должно было заниматься систе-
матическим изучением состоянием дел 
в промышленности как на внутреннем 
рынке, так и в зарубежных странах, 
однако, сложившаяся управленческая 

структура внутри Министерства не по-
зволяла на основе даже собранных ста-
тистических данных принимать эффек-
тивные решения; 

•	 из-за ограниченного штата сотрудников 
и периодического пересмотра функций 
министерство не могло качественно осу-
ществлять возложенную на него работу, 
а новое положение о министерстве не 
было принято.

Таким образом, к началу первой мировой 
войны, когда промышленность стояла на 
пороге перестройки на военный лад, Ми-
нистерство торговли и промышленности 
столкнулось с новыми вызовами перед ус-
ложнявшейся внутренней и внешней обста-
новкой.

Список литературы
1. Экономическая история России Росси с 

древнейших времен до 1917 г.: энциклопедия в 
2 т. / ред. совет: В. В. Алексеев и др. М.: РОС-
СПЭН. 2008. С. 200–350.

2. Соколов А. А., Яковлева Е. А. Характерные 
черты структурных преобразований в промыш-
ленности России // Экономические отношения. 
Т. 9. № 2. 2019. C. 934–950.

3. Дубинина Н. А., Ланцман Е. Н. Анализ 
подходов к формированию промышленной по-
литики // Актуальные проблемы экономики и 
права. 2013. № 4. C. 144–151.

4. Альбитер Л. М. Анализ промышленности 
России в период первой мировой войны 1914–
1917 годы // Вестник СамГУ. 2013. № 4 (105). 
C. 103–109.

5. Щербакова О. М. Военная промышлен-
ность Российской империи в годы Первой 
мировой войны: современная отечественная 
историография // Манускрипт. 2018. № 11 (97). 
C. 68–73. 

6. Багдасарян А. О. Эвакуация промышлен-
ности в России в годы первой мировой войны 
// Историческая и социально-образовательная 
мысль. 2016. Т. 8. № 4/2.



1832024. ¹ 4 КУЗНЕЧНО-ШТАМПОВОЧНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ОБРАБОТКА МАТЕРИАЛОВ ДАВЛЕНИЕМКШП
ОМД

 

Журнал зарегистрирован в Комитете Российской Федерации по печати.
Свидетельство о регистрации № 77-7669.
Оригинал-макет и электронная версия подготовлены ИП Бирюков Д. В.
За достоверность сведений в рекламных материалах ответственность несет рекламодатель.
Перепечатка допускается только с разрешения редакции и с обязательной ссылкой на журнал
«Кузнечно-штамповочное производство. Обработка материалов давлением».

The Journal is registered by the Press
committee of Russian Federation.
Registration certificate N 77-7669.
For information truth in advertising
materials the advertiser is responsible.
Reprint is allowed only with written
permission of Editor-in-Chief or his
deputy and with compulsory reference
to journal “Forging and Stamping
Production. Material Working
by Pressures”.

7. Белов С. И. Мобилизация российской про-
мышленности в годы Первой мировой войны 
(1914–1917) // Вестник МГГУ им. М. А. Шо-
лохова к 100- летию Первой мировой войны. 
2019.

8. Prokofiev S. E., Shedko Y. N., Panina O. V. 
et al. The History of the Emergence of Behavioral 
Economics // Voprosy Istorii. 2021. № 11 (1). Pp. 
181–188.

9. Artyukhin R. E., Shedko Y. N., Panina O. V. 
Formation of the Methodology of Financial Control 
// Voprosy Istorii. 2021. № 12 (5) Pp. 137–142.

References
1. Alekseev V. V. et al. Ekonomicheskaja istorija 

Rossii Rossi s drevnejshih vremen do 1917 g. [The 
economic history of Russia of Russia from ancient 
times to 1917: encyclopedia: in 2 volumes]. 
Moscow, ROSSPEN, 2008, pp. 200–350.

2. Sokolov A. A., Yakovleva E. A. Characteristic 
features of structural transformations in Russian 
industry. Economic Relations, 2019, vol.9, no. 2, 
pp. 934–950.

3. Dubinina N. A., Lantsman E. N. Analysis of 
approaches to the formation of industrial policy. 

Actual problems of economics and law, 2013, 
no. 4, pp. 144–151.

4. Albiter L. M. Analysis of Russian industry 
during the First World War 1914–1917. Bulletin of 
SamSU, 2013, no. 4 (105), pp. 103–109.

5. Shcherbakova O. M. The military industry of 
the Russian Empire during the First World War: 
modern Russian historiography. Manuscript, 2018, 
no. 11 (97), pp. 68–73.

6. Bagdasaryan A.O. Evacuation of industry in 
Russia during the First World War. Historical and 
Socio-educational Thought, 2016, vol. 8, no. 4/2.

7. Belov S. I. Mobilization of Russian industry 
during the First World War (1914–1917). Bulletin 
of the M. A. Sholokhov Moscow State University 
for the 100th anniversary of the First World War, 
2019.

8. Prokofiev S. E., Shedko Y. N., Panina O. V. 
et al. The History of the Emergence of Behavioral 
Economics. Voprosy Istorii, 2021, no. 11 (1), 
pp. 181–188.

9. Artyukhin R. E., Shedko Y. N., Panina O. 
V. Formation of the Methodology of Financial 
Control. Voprosy Istorii, 2021, no. 12 (5), pp. 137–
142.


