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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА

В.А. Летяев

ЦВЕТОВАЯ МАРКИРОВАННОСТЬ 
КОРРУПЦИОГЕННЫХ УГРОЗ 
КАЧЕСТВУ НОРМЫ ПРАВА*

В статье обоснована и предложена методика цветовой маркированности степени корруп-
циогенных угроз качеству нормы права. На ее основе представлена динамика факторов в за-
висимости от предмета правового регулирования и временных критериев.

Ключевые слова: коррупциогеность нормы права, цветовая маркированность, антикор-
рупционная экспертиза.

V.A. Letyaev

THE THREATENING EFFECT OF COLOUR-MARKED 
CORRUPTION ONTO QUALITY LAW NORMS AND REGULATIONS

Based on research undertaken in the Volgograd region of regulations in areas concept made 
conclusions about the degree of corruption threats to the quality of the law of the investigated 
acts. Proved and the technique of color markedness degree of corruption-quality threats to the 
rule of law. On the basis of the proposed method shows the dynamics of factors depending on the 
subject of legal regulation and temporal criteria.

Key words: propensity for corruption law, the color marking, anti-corruption expertise.

Выбор в качестве объекта исследования именно Волгоградской области свя-
зан с заинтересованностью и поддержкой такой работы со стороны Администра-
ции области, депутатского сообщества, общественных организаций и Российско-
го гуманитарного научного фонда, в рамках проекта «Волжские земли в истории 
и культуре России».

Опыт проведения исследования на нормативных источниках одного из субъек-
тов РФ — Волгоградской области — привел нас к целесообразности введения для 
информационного мониторинга понятия «цветовая маркированность коррупци-
огенных угроз» качеству нормы права. Мы исходили из того обстоятельства, что 
визуализация коррупциогенных угроз, для информационного мониторинга ан-
тикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов позволяет увидеть 
ранее не привлекавшие внимания исследователей аспекты.
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Волгоградская область, по данным на ноябрь 2010 г., занимала в Российской Фе-
дерации 2-е место по числу принятых нормативно-правовых актов органов власти 
в сфере борьбы с коррупцией. При этом на март 2011 г. она уже занимала паритет-
ное (наравне с Ростовской и Новгородской областями) 4-е место1. Для исследования 
на основании депутатского запроса нами было отобрано 10 правовых актов, кото-
рые максимально связаны со сферой непосредственных прав граждан Российской 
Федерации, проживающих в Волгоградской области и которые по общей практи-
ке субъектов РФ наиболее подвержены влиянию коррупциогенности.

Для экспертизы использовались коррупциогенные критерии, утвержденные 
Постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. № 96 «Об антикорруп-
ционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных пра-
вовых актов»2 (12 критериев). Данный перечень не является исчерпывающим. 
Поэтому некоторые специалисты на местах решили расширить его с целью наи-
более объективного анализа исследуемых актов. Как известно, количество кор-
рупциогенных факторов, выделенных Торгово-промышленной палатой Саратов-
ской области, составляет 25 элементов. При этом следует отметить, что некото-
рые критерии, обозначенние Правительством РФ, в этой методике были призна-
ны малозначительными и включены как элементы иных факторов, в частности: 
1) выборочное изменение объема прав; 2) заполнение законодательных пробелов 
при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соот-
ветствующих полномочий; 3) злоупотребление правом заявителя органами госу-
дарственной власти или органами местного самоуправления.

Отобранные нами для мониторинга акты имели большой временной интервал: 
действовали с 1995 по 2009 г. и охватывали 4 основных области правового регу-
лирования: 1) землепользование; 2) жилищный фонд; 3) окружающую среду и 
природопользование; 4) градостроительство и архитектуру.

Всего была проведена правовая экспертиза 41 акта с учетом цветовой маркиро-
ванности степени коррупциогенных угроз качеству норм права в сфере исследу-
емых правоотношений. В качестве критерия интеграции цвета для оценки уров-
ня угроз предлагалась математическая зависимость количества «чистых» норм 
права, т. е. без коррупциогенных норм, по отношению к нормам, содержащим 
коррупциогенные факторы (рис. 1).

Рис. 1. Процентное соотношение коррупциогенных форм

Использовался следующий критерий цветовой маркированности коррупцио-
генных угроз: «нормальная/незначительная» — зелёный (до 10 %); «повышен-
ный» — синий (от 10 % до 25 %); «высокий» — желтый (от 25 % до 50 %); «кри-
тический» — красный (более 50 %).

В каждой из исследуемых видов правоотношений были выявлены правовые 
акты, содержащие невысокий уровень коррупционности (до 10 %). При этом в об-
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ласти «Окружающая среда и природопользование» таких актов было наибольшее 
количество, а в области правового регулирования «Жилищный фонд» — наи-
меньшее (рис. 2).

Рис. 2. Зеленая степень цветовой угрозы по направлениям

При выявлении нормативных актов во второй цветовой степени угрозы (синей) 
они были определены в каждой исследованной сфере правоотношений. При этом 
в области «Жилищный фонд» наблюдалось их наибольшее количество, а в обла-
сти регламентации «Землепользования» — наименьшее (рис. 3).

Рис. 3. Синяя степень цветовой угрозы по направлениям
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Что касается наиболее опасных при реализации права цветовых категорий 
(желтая и красная) (рис. 4), то в зоне «высокой опасности» оказались правоот-
ношения в следующих сферах: «Землепользование», паритетные «Жилищный 
фонд» и «Окружающая среда и природопользование».

Рис. 4. Желтая степень цветовой угрозы по направлениям

Наивысшая степень коррупциогенных угроз — «Красная» (более 50 %) (рис. 5). 
На наш взгляд, нормы в этой сфере угроз должны быть подвергнуты полному пе-
ресмотру. Это касается сфер «Землепользование» и «Градостроительство и архи-
тектура». Ни в области «Жилищный фонд», ни в области «Окружающая среда и 
природопользование» нами не было выявлено норм, настолько сильно подвергну-
тым коррупциогенным угрозам и коррупционным рискам (рис. 6).

Рис. 5. Красная степень цветовой угрозы по направлениям
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Цветовая маркированность степени коррупциогенной угрозы качеству норм 
права в исследованных нами сферах правовых отношений представлена на объ-
единенная диаграмме.

Рис. 6. Соотношение степеней цветовой угрозы по исследуемым направлениям

Представленная диаграмма (рис. 7) показывает наличие множества сходных 
проблем у законодательных органов власти при формировании правовых пред-
писаний, поскольку всплески активности по всем четырем сферам практически 
совпадают, различием выступают лишь уровни такой активности.

Рис. 7. Общий уровень выявления коррупциогенных факторов по областям
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Наибольшее количество коррупциогенных норм было выявлено по следую-
щим коррупциогенным факторам (критериям): 1) чрезмерная свобода подзакон-
ного нормотворчества — наличие бланкетных и отсылочных норм; 2) отсутствие 
или неполнота административных процедур; 3) отсутствие или неопределенность 
сроков, условий или оснований принятия решения.

При выявлении иных коррупциогенных критериев наблюдаются колебания 
в рамках отдельных видов правоотношений, что не позволяет сделать безуслов-
ный вывод о наличии данных критериев именно в большинстве исследуемых сфер 
правового регулирования.

Примечательно полное отсутствие в исследованных нормативных актах Вол-
гоградской области такого коррупциогенного критерия, как «заполнение законо-
дательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодатель-
ной делегации соответствующих полномочий».

Следует также отметить важность учета уровня реакции нормотворческих ор-
ганов на коррупциогенные нормы (рис. 8). 

Рис. 8. Уровень реакции нормотворческих органов 
на коррупциогенные нормы по направляниям

Примечательно, что чем выше степень реакции власти на присутствующие 
коррупциогенные нормы, тем меньшая степень коррупциогенной угрозы может 
быть присвоена данному акту. В Волгоградской области на текущий момент на-
блюдается 100 %-ный уровень реагирования в сфере «Окружающая среда и при-
родопользование» и 50 % в области «Градостроительство и архитектура».

1 Данные сформированы на основе экспертной юридической системы LEXPro (на март 2011 г.).
2 См.: Российская газета. 2010. 5 марта.


