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АГРАРНАЯ ПОЛИТИКА И СТРАТЕГИЯ РАЗВИТИЯ 
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ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ  
ПРОЕКТНОГО УПРАВЛЕНИЯ  

В АГРОПРОМЫШЛЕННОМ КОМПЛЕКСЕ 
РЕГИОНА НА БАЗЕ АГРАРНОГО ВУЗА

И. Л. ВОРОТНИКОВ, К. А. ПЕТРОВ, Е. А. МОРЕНОВА
ФГБОУ ВО «Саратовский государственный аграрный университет 

им. Н. И. Вавилова»,
г. Саратов 

Реферат. В современных условиях нестабильной финансовой ситуации в мире важнейшей 
задачей должно стать повышение эффективности деятельности сельскохозяйственного про-
изводства, являющегося основой стабильности страны. Внедрение проектного управления 
в агропромышленный комплекс может стать точкой роста не только для отдельных организа-
ций, но и для экономики региона в целом. Цель данного исследования – разработка практиче-
ских рекомендаций по внедрению проектной деятельности в управлении АПК на региональ-
ном уровне. При исследовании проблемы проектного управления использовались следующие 
методы: общенаучные методы анализа литературных источников, методы системного, срав-
нительного анализа, абстрактно-логический, экспертно-аналитический и социологические 
методы. Подробно рассмотрен алгоритм реализации проектной деятельности университета, 
на основе которого достигаются его стратегические цели. Представлена модель современного 
проектного управления АПК на региональном уровне, выявлены проблемы и пути их реше-
ния. Обоснован эффект от внедрения проектно-ориентированной деятельности в АПК на ре-
гиональном уровне, а также необходимость в совершенствовании экономического механизма 
развития сельского хозяйства региона. Результаты исследования соответствуют выдвинутой 
гипотезе. В соответствии с ней эффективному внедрению проектно-ориентированного управ-
ления в региональную экономику АПК будут способствовать предложенные мероприятия со 
стороны факторов регионального управления АПК. Реализация предложенных направлений 
развития позволит значительно улучшить существующие методы управления агропромыш-
ленным комплексом региона, так как внедрение проектного управления позволит не только 
сконцентрировать финансовые и управленческие ресурсы, но получить устойчивые показатели 
развития АПК.

Ключевые слова: проект, проектное управление, проектный офис, агропромышленный ком-
плекс.

Для цитирования: Воротников И. Л., Петров К. А., Моренова Е. А. Особенности реализации 
проектного управления в агропромышленном комплексе региона на базе аграрного вуза // На-
учное обозрение: теория и практика. 2020. Т. 10. Вып. 4. С. 540–547. DOI: 10.35679/2226-0226-
2020-10-4-540-547.

Введение
Началом проектного формата 

управления можно считать 2005 г., 
когда был запущен приоритетный на-
циональный проект «Развитие АПК». 
Он реализовался через несколько кон-
кретных проектов, придавая ключе-

вое значение развитию АПК в целях 
увеличения объемов производства 
конкурентной продукции и создания 
рабочих мест в сельской местности.

В настоящее время понятия 
«проект», «проектное управление», 
«проектный офис» стали модными, 
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хотя часто используются для выпол-
нения обычных работ.

В условиях конкурентной эконо-
мики проектное управление получает 
все большую популярность не только 
в бизнес-структурах, но и в государ-
ственных программах, развитии вузов 
и др. 

Проектное управление позво-
ляет не только снизить риски, повы-
шать эффективность производства, но 
и в перспективе получить устойчивые 
показатели развития.

Таким образом, внедрение про-
ектного управления в развитие агро-
промышленного комплекса региона 
может стать важным стратегическим 
направлением развития, которое 
способно аккумулировать финансо-
вые, материальные, не материальные 
и трудовые ресурсы.

Проблемы развития проект-
ной деятельности в отрасли АПК 
на региональном уровне. Реализация 
государственных программ на реги-
ональном уровне осуществляется по 
направлению развития приоритетных 
проектов, но при этом, как показывает 
практика, не достигаются цель и клю-
чевые показатели, запланированные 
в государственной программе, неэф-
фективно используются ресурсы, не 
соблюдаются сроки и т. д.

Следует отметить, что аграрный 
сектор экономики имеет свою спец-
ифику.

1. При агропромышленном про-
изводстве происходит взаимодействие 
естественных факторов производства 
и экономических процессов.

2. Главным средством производ-
ства является земля, а часть других 
средств воспроизводится непосред-
ственно в той же отрасли.

3. Деятельность предприятий 
агропромышленного комплекса но-

сит, как правило, сезонный характер, 
таким образом, происходит сезонное 
поступление финансовых средств во 
время сбыта продукции [5].

4. Имеются особенности органи-
зации производства и труда, основан-
ные на многообразии форм собствен-
ности.

5. Отмечается невысокий уро-
вень организации управления, в том 
числе связанный с дефицитом квали-
фицированных кадров.

6. Обеспеченность сельскохо-
зяйственных предприятий компью-
терной техникой и техническим обе-
спечением производства на низком 
уровне.

7. Имеют место недостаточная 
обеспеченность информационными 
ресурсами и ограниченное разви-
тие коммуникационной инфраструк- 
туры.

8. У сельхозтоваропроизводите-
лей отсутствуют материальные ресур-
сы для оплаты консалтинговых услуг 
в области управления, курсов повы-
шения квалификации и др.

С учетом перечисленных и мно-
гих других особенностей сельскохо-
зяйственного производства практика 
проектного управления пока не кос-
нулась аграрного сектора экономики 
в регионе. 

Актуальные направления при-
оритетного развития АПК Саратов- 
ской области отражены на рисун-
ке 1 [1].

Для эффективной реализации 
предложенных направлений реализа-
ции регионального АПК предлагаем 
использовать проектно-ориентиро-
ванный подход в управлении, который 
способен сконцентрировать финансо-
вые и управленческие ресурсы, что 
необходимо для получения устойчи-
вых показателей развития АПК.
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Перспективы развития про-
ектной деятельности на регио-
нальном уровне. С октября 2019 г. 
в ФГБОУ ВО «Саратовский ГАУ» 
успешно функционирует проектный 
офис, который создан по инициативе 
руководства вуза.

Основными направлениями дея-
тельности являются (рис. 2):

– управление сроками;
– управление материальными ре-

сурсами;
– управление финансами;
– управление изменениями;
– управление персоналом;
– управление рисками и пр.
Проектный офис находится в не-

посредственном подчинении высшего 
руководства вуза, при этом структур-
ные подразделения, хотя и не входят 

Рисунок 1. Приоритеты развития регионального АПК

Рисунок 2. Алгоритм реализации 
проектной деятельности 

университета
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в подчинение офиса, обязаны следо-
вать его рекомендациям и указаниям 
в части стандарта управления про-
ектами. Для руководства вуза созда-
ние проектного офиса это в первую 
очередь достижение стратегических 
целей. В ФГБОУ ВО «Саратовский 
ГАУ» на сегодня реализуется де-
вять научно-инновационных про- 
ектов.

Таким образом, для реализации 
стратегических целей университета 
успешное выполнение проектов ста-
новится конкурентным преимуще-
ством. 

В целях создания на региональ-
ном уровне эффективно работающей 
системы проектного управления, 
приведения его в соответствие с фе-
деральными требованиями и повы-
шения качества принимаемых реше-
ний предлагаем на базе ФГБОУ ВО 
«Саратовский ГАУ» создать проект-
ный офис регионального уровня.

Проектный офис представляет 
собой современный образовательный, 
научный и демонстрационный центр. 
В то же время существенно, что пред-
ложенная модель имеет явную пер-
спективу развития (рис. 3).

Рисунок 3. Модель формирования проектного офиса  
на региональном уровне

На рисунке 3 представлена мо-
дель проектного офиса на регио-
нальном уровне. Предполагается, 
что данная модель будет включать 
следующих партнеров: региональные 
органы власти (МСХ Саратовской об-
ласти, Министерство экономического 
развития, промышленной политики 
и торговли), муниципальные органы 
(администрации районов и поселе-

ний), работодатели, НИИ, социальные 
институты и др.

Мы считаем, что функциони-
рование проектного офиса в новом 
формате позволит расширить воз-
можности аграрных предприятий по 
доступу к актуальной информации 
и обеспечит своевременную адапта-
цию к изменяющимся экономическим 
условиям деятельности. 
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Оценить экономический эффект 
от функционирования проектного 
офиса на региональном уровне доста-
точно сложно, поэтому предполагаем, 
что основные индикаторы должны 
стремиться к значениям, представлен-
ным в таблице 1 (предполагаемый эф-
фект рассчитан, исходя из интервью-
ирования руководителей предприятий 
АПК).

Таблица 1 – Предполагаемый 
эффект от внедрения проектно-
ориентированной деятельности 
в АПК на региональном уровне

Показатель Предполагаемый 
эффект, %

Повышение 
квалификации 
руководителей 
предприятий  
АПК 

до 30

Увеличение при-
были предприятий до 15

Повышение 
уровня конкурен-
тоспособности 
предприятий

до 20

Внедрение  
инноваций до 40

Большое значение приобретает 
совершенствование стратегии и так-
тики развития предприятий АПК, что 
возможно путем внедрения проектно-
ориентированной деятельности. 

Проведенные исследования по-
зволили сформулировать следующие 
выводы и предложения.

1. Внедрение проектно-ориенти-
рованного управления предприятий 
АПК на региональном уровне позво-
лит повысить уровень «прозрачности» 
в управлении, а также эффективность 
управления проектами и определить 
систему мотивации каждому работ-
нику.

2. Практика проектного управ-
ления позволит не только оценить 
эффективность каждого бизнес-про-
цесса, но и, как следствие, этого су-
щественно снизить риски в процессе 
проектной деятельности.

3. Результатами внедрения про-
ектной деятельности в АПК региона 
должны стать:

– создание дорожной карты ре-
ализации проектного управления на 
региональном уровне, включая пар-
тнерство с экспертами, повышение 
квалификации и др.;

– алгоритм оценки эффективно-
сти реализации проектной деятель-
ности;

– формирование на предпри-
ятиях групп управления проектами, 
включающих как специалистов само-
го предприятия, так и привлекаемых 
на условиях аутсорсинга квалифици-
рованных кадров по отдельным на-
правлениям деятельности. 

На наш взгляд, реализация пред-
ложенных направлений развития 
позволит значительно улучшить су-
ществующие методы управления агро-
промышленным комплексом региона, 
так как внедрение проектного управ-
ления позволит не только сконцентри-
ровать финансовые и управленческие 
ресурсы, но получить устойчивые по-
казатели развития АПК.
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Abstract. In the current conditions of un-
stable financial situation in the world, the most 
important task should be to increase the efficiency 
of agricultural production, which is the basis of 

the country’s stability. The introduction of project 
management in the agro-industrial sector can be-
come a growth point not only for individual orga-
nizations, but also for the economy of the region 
as a whole. The purpose of this study is to develop 
practical recommendations for using project ac-
tivities in the management of the agricultural 
sector at the regional level. In studying the proj-
ect management problem, the following methods 
were used: general scientific methods for analyz-
ing science works, methods of systemic, compara-
tive analysis, abstract-logical, expert-analytical 
and sociological methods. The algorithm of uni-
versity’s project activities implementation, on the 
basis of which its strategic goals are achieved, is 
considered in detail. A model of modern agricul-
tural project management at the regional level is 
presented; its problems and solutions are identi-
fied. The effect of introducing project-oriented 
activities in the agricultural sector at the regional 
level, as well as the need to improve the economic 
mechanism for developing agriculture in the re-
gion, is substantiated. The results of the study are 
consistent with the hypothesis put forward. In ac-
cordance with it, the proposed measures will con-
tribute to the effective implementation of project-
oriented management in the regional economy of 
the agro-industrial complex on the part of factors 
of managing agricultural sector in the region. 
The implementation of the proposed development 
areas will significantly improve existing methods 
of managing the agro-industrial complex of the 
region, since the introduction of project manage-
ment will allow not only to concentrate financial 
and managerial resources, but also to obtain sus-
tainable indicators of agricultural development.

FEATURES OF USING PROJECT MANAGEMENT  
IN THE AGRICULTURAL SECTOR OF THE REGION  

ON THE BASIS OF AN AGRICULTURAL UNIVERSITY
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ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ  
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г. Саратов

Реферат. Цель исследования – оценить современное состояние органического животноводства 
в мире и дать прогноз его развития в регионе. При подготовке статьи использовались следу-
ющие методы: статистико-экономический, монографический, абстрактно-логический, расчет-
но-конструктивный, прогнозирования. Проведенный анализ мировых статистических данных 
показал стремительный рост органического производства в мире, причем распределение его по 
отраслям во многом зависит от традиционных направлений аграрного производства в странах 
и на континентах, кроме того, выявлен приоритет развития растениеводческих отраслей над 
животноводческими. В России прослеживается такая же тенденция, поэтому в работе разра-
ботаны и предложены рекомендации по развитию органического животноводства в регионе, 
которые разделены на три основных направления: технологическое (изменение технологии 
производства), экономическое (изменение структуры затрат и рынков сбыта) и социальное (пе-
реориентация пищевых предпочтений потребителей), и даны четкие рекомендации по их ис-
полнению. Для понимания сельхозтоваропроизводителями и инвесторами целесообразности 
и эффективности организации или перепрофилирования производства продукции животновод-
ства под органическое в соответствии с Федеральным законом от 03.08.2018 № 280-ФЗ «Об ор-
ганической продукции и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» была спрогнозирована стоимость валовой продукции животноводства с учетом 
и без органического производства по Саратовской области на период до 2030 г. 

Ключевые слова: производство органической продукции, органическое животноводство, про-
гноз, развитие региона, Саратовская область.
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ганического животноводства в мире и прогноз его развития в регионе // Научное обозрение: те-
ория и практика. 2020. Т. 10. Вып. 4. С. 548–560. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4-548-560.

Введение
Изменение экологической си-

туации, развитие пищевых техноло-
гий, трансформация представлений 
о правильном образе жизни и пита-
нии заставляет человечество перехо-
дить к экстенсивным способам про-
изводства продукции, которые стали 
называть органическими. В насто-
ящее время органическую продук-

цию производят почти в 200 странах 
мира, и, несмотря на ее высокую сто-
имость, люди не собираются от нее 
отказываться. В зависимости от сло-
жившихся исторических традиций на 
разных континентах и в разных стра-
нах сформировались индивидуальные 
способы органического производства. 
Растениеводческая специализация 
складывается в странах с большей 
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площадью пашни; животноводством 
занимаются там, где преимуществен-
но преобладают пастбища.

В России до недавнего времени 
производству органических продук-
тов не уделялось достаточного внима-
ния и доля их в общем объеме была 
минимальна, однако за последние не-
сколько лет она стала стремительно 
возрастать. В большей доле россий-
ские производители выращивают ор-
ганическую растениеводческую про-
дукцию, а животноводством в силу 
трудоемкости и затратности перехода 
на органическое производство зани-
маются меньше. Современное состо-
яние развития сельскохозяйственных 
предприятий, его прогнозирование 
и опыт зарубежных стран показыва-
ют эффективность перехода на про-
изводство продукции органического 
животноводства.

Методы
Оценка современного состояния 

органического животноводства в мире 
была проведена с использованием ос-
новных экономико-статистических 
методов (статистико-экономический, 
монографический, абстрактно-логи-
ческий, расчетно-конструктивный); 
для прогнозирования развития орга-
нического животноводства в регионе 
были использованы методы экстрапо-
ляции и аналогии.

Результаты
Рынок органической продукции 

за период с 2000 по 2018 г. возрос 
с 15,1 до 97,6 млрд евро. Ведущее ме-
сто здесь занимают США (40,6 млрд 
евро), Германия (10,9 млрд евро) 
и Франция (9,1 млрд евро). Мировое 
потребление органической продукции 
на душу населения составило в 2018 г. 
12,8 евро [9].

Наибольшая доля сельскохо-
зяйственных земель в мире, заня-
тых под производство органической 
продукции, находится в Австралии 
33 080,2 тыс. га. Европа, которая за-
нимает в этом ранге второе место, 
имеет всего 14 567,6 тыс. га орга-
нических земель. Наименьшие пло-
щади под органику располагаются 
в Африке – 1954,1 тыс. га. Анализ зем-
лепользования в органическом сель-
ском хозяйстве по географическим 
регионами позволяет сделать вывод, 
что в Африке и Азии занимаются пре-
имущественно производством органи-
ческой продукции растениеводства: 
доля пастбищ в общем объеме органи-
ческих земель составляет 1,4 и 9,5% 
соответственно. В Европе и Северной 
Америке процентное соотношение 
пашни и пастбищ примерно одинако-
вое [10]. Наибольший объем органи-
ческой животноводческой продукции 
производится в Латинской Америке 
и Австралии, где доля пастбищ со-
ставляет 99,4%. Среди видов продук-
ции органического животноводства 
чаще всего производят говядину, мо-
локо и баранину [7]. Производство 
мяса птицы и свинины значительно 
отстает. Это объясняется большими 
затратами на содержание этих жи- 
вотных. 

В Европе большая доля про-
изводства органической говядины 
и молока по отношению ко всей про-
изводимой продукции сосредоточена 
в Латвии, Лихтенштейне, Австрии 
и Швеции. В этих странах процент ор-
ганического поголовья к общему со-
ставляет более 20. Доля производства 
органической продукции овцеводства 
в странах Прибалтики и Чехии – поч-
ти половина от общего производства 
баранины. Продукция органического 
свиноводства занимает самую малую 
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долю в Европе, процент органическо-
го поголовья свиней от общего не пре-
вышает 2.

Бесспорным лидером в Европе 
по доле производства органической 
продукции к общему ее объему яв-
ляется Лихтенштейн. В этой стране 
большое внимание уделяют сохране-
нию культурного ландшафта, поддер-
жанию исторических мест обитания 
животных, защите почв, путем бе-
режного их использования и охраны 
окружающей среды. Четверть всех 
хозяйств в Лихтенштейне производят 
органическую продукцию, причем 
почти половина валовой продукции 
сельского хозяйства – это продукция 
животноводства – мясо и молоко. 
Около 60 молочных ферм производят 
14–15 тыс. т молока ежегодно.

Первое место среди стран по 
потреблению органической продук-
ции занимают США: доля органиче-
ской продукции на рынке составляет 
5,5%. В основном в США производят 
и потребляют органические фрукты 
и овощи. Производство продукции 
животноводства, особенно молока, за 
последние годы практически не уве-
личивается. Одной из причин этого 
является рост потребления продуктов 
из растительного сырья (соевое моло-
ко, сыр тофу).

По объему потребления на душу 
населения органической продук-
ции выходят вперед страны Европы. 
Яйца – один из самых популярных 
органических товаров, продавае-
мых и потребляемых в европейских 
странах: до 32,6% доходят его про-
дажи в Дании. На рынках Австрии 
и Франции доля органических яиц, 
мяса и молока максимальна.

Объем производства органиче-
ской продукции в России растет, за 
три года он увеличился в восемь раз, 

но относительно мирового объема 
производства это всего 0,02%, а коли-
чество потребителей такой продукции 
у нас в стране составляет не более 1%. 
Что касается географии производ-
ства, то в основном это Московская, 
Ярославская обл. и Краснодарский 
край. Татарстан занимает первое ме-
сто среди производителей органи-
ки в Поволжье. Здесь принята про-
грамма «Развитие агропроизводства 
и создание инновационного кластера 
“Экопитание”», а также проведено 
ранжирование территорий по степени 
готовности к органическому произ-
водству [3, 6]. Изучение опыта работы 
предприятий, производящих органи-
ческую животноводческую продук-
цию в России, показало два основных 
пути их развития: крупные холдинги, 
объединившие в себе десятки пред-
приятий, трансформировавшие и ре-
организовавшие их производство под 
органику, и небольшие фирмы, об-
разованные с нуля. На конец 2019 г., 
до вступления в силу Федерального 
закона № 280-ФЗ [1], порядка 80 рос-
сийских организаций были сертифи-
цированы для производства органиче-
ской продукции, из них всего восемь 
заявлены как животноводческие.

Специфика производственного 
процесса, сложность конверсионного 
периода, большие затраты сделали не-
популярной для товаропроизводите-
лей отрасль органического животно-
водства. Для преодоления негативных 
факторов нами разработаны рекомен-
дации по развитию органического жи-
вотноводства в регионе, включающие 
три основных направления (рис. 1).

1. Технологическое направление. 
Для перехода к производству органи-
ческой продукции животноводства 
необходимо выполнить ряд задач по 
созданию, внедрению или изменению 
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технологических производственных 
процессов. Продолжительность та-
кого перехода в соответствии с ГОСТ 
33980-2016 «Продукция органиче-
ского производства. Правила произ-
водства, переработки, маркировки 
и реализации» может быть разной 

в зависимости от вида животного 
и вида органической продукции [2]. 
Например, для молочного скота он 
составляет 6 месяцев, а для мясного – 
уже 12. Чтобы наладить полный цикл 
с собственным кормопроизводством, 
потребуется три года. 

Рисунок 1. Направления развития органического животноводства  
в регионе (разработано и составлено авторами)

Сам переход требует большой 
технологической работы, главными 
задачами которой являются: 

– отбор животных (предпочте-
ние должно отдаваться породам, спо-
собным приспосабливаться к мест-
ным условиям и при этом давать 
качественную продукцию);

– создание необходимых усло-
вий содержания животных (наличие 
светлых, просторных, теплых, удоб-
ных, хорошо вентилируемых поме-
щений обязательно в соответствии со 
стандартом; также хозяйство должно 
располагать зонами выгула и пастби-
щами, площадь которых привязана 
к поголовью и видам животных);

– собственное кормопроизвод-
ство (не менее 50% кормов для тра-

воядных животных должно быть соб-
ственного производства, оставшаяся 
часть – произведена в том же региона 
в соответствии с органическими ме-
тодами, кроме того, молодняк должен 
быть выкормлен натуральным моло-
ком) [4].

Для решения технологических 
проблем перехода на производство 
органической продукции необходимо 
создание органов консультативной 
помощи по вопросам сертификации, 
стандартизации и технологий органи-
ческого производства. Причем в сво-
ей работе данные органы должны 
опираться на научно обоснованный 
подход по технологическим вопро-
сам при оказании помощи в вопросах 
выбора отрасли животноводства [5].



552

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

Функции консультирования по 
этим вопросам можно возложить и на 
региональные информационно-кон-
сультационные центры АПК. В ходе 
исследования были определены ос-
новные направления работы:

– оценка хозяйствующего субъ-
екта по возможности перехода на ор-
ганическое животноводство;

– оценка времени переходного 
периода;

– оценка уровня подготовлен-
ности персонала к переходу на орга-
ническое животноводство;

– консультирование персонала, 
организация курсов повышения ква-
лификации или обучения персонала 
по вопросам ведения органического 
животноводства;

– консультации по вопросам 
направлений господдержки предпри-
ятий, производящих продукцию орга-
нического животноводства;

– консультативная помощь в во-
просах сертификации, стандартиза-
ции, помощь в оформлении бумаг;

– помощь в организации до-
кументооборота по ведению органи-
ческого производства животноводче-
ской продукции.

2. Экономическое направле-
ние. При переходе на производство 
продукции органического животно-
водства будет затронуто финансово-
экономическое положение сельхоз-
товаропроизводителя (с целью его 
санации необходимо выполнить ряд 
мероприятий).

Основа деятельности любого 
коммерческого предприятия – работа 
на получение прибыли, поэтому за-
дачей для фирмы, осуществляющей 
переход на органическое животновод-
ство, является рост объемов производ-
ства продукции, а также увеличение 
прибыли от ее реализации и уровня 

рентабельности. Увеличение себесто-
имости продукции при переходе на 
органическое животноводство мож-
но назвать слабым местом, из-за чего 
многие хозяйства воздерживаются от 
такого перехода. Основной рост затрат 
происходит за счет необходимости:

– создания условий содержания 
органического поголовья животных;

– приобретения биологических 
средств борьбы с болезнями и их про-
филактики;

– перехода на органическое кор-
мопроизводство;

– осуществления племенной ра-
боты или приобретения молодняка.

Мировой опыт развития орга-
нического животноводства показы-
вает объективную необходимость 
государственной поддержки отрасли, 
особенно на переходном периоде. 
Например, в США ориентируются на 
помощь фермерам, ведущим имен-
но органическое сельское хозяйство. 
В департаментах сельского хозяйства 
штатов разрабатываются федераль-
ные и местные грантовые программы. 
Адресная поддержка направлена на 
компенсацию затрат при сертифика-
ции в государственном органе. Такая 
сертификация обходится американ-
скому аграрию всего в 50 долл. в год. 
Кроме того, в США существуют про-
граммы льготного кредитования фер-
меров.

В настоящее время российское 
правительство уделяет повышенное 
внимание переходу на производство 
органической продукции и закрепля-
ет это в государственных норматив-
но-правовых актах. Однако до сих 
пор на государственном уровне не 
разработаны единые меры поддержки 
организаций, производящих органи-
ческую продукцию сельского хозяй-
ства. В связи с вступлением в силу 
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Федерального закона № 280-ФЗ [1] 
вопрос о необходимости разработки 
единых мер поддержки очень актуа-
лен. На наш взгляд, государственная 
помощь должна начаться с разработки 
в каждом регионе программы разви-
тия отрасли органического животно-
водства. В программе должны быть 
сформулированы основные меры по-
мощи аграриям. В процессе исследо-
вания были сформулированы следу-
ющие основные необходимые меры 
поддержки, которые помогут сни-
зить риски перехода на органическое 
животноводство и заинтересовать 
производителей осуществить такой  
переход:

– компенсация, частичная или 
полная, затрат на сертификацию ор-
ганического животноводства;

– субсидирование на время пе-
реходного периода затрат на биологи-
ческие средства борьбы с болезнями 
животных и их профилактику;

– уменьшение процентной став-
ки по кредитам, предоставляемым на 
организацию органического живот-
новодства (например, на материалы 
для реконструкции помещений для 
подходящего поголовья, приобрете-
ние молодняка, закупку необходимой 
техники);

– предоставление льготного на-
логообложения на период перехода на 
органическое производство животно-
водческой продукции;

– создание специального фонда 
с целью возмещения убытков при го-
сударственном страховании предпри-
ятиями рисков потерь от падежа или 
болезней органического поголовья 
животных;

– безвозмездная передача зе-
мель, объектов инфраструктуры, нахо-
дящихся в государственном ведении, 
для использования при организации 

производства органической продук-
ции животноводства;

– помощь в создании и под-
держка кооперации для организаций 
производящих и перерабатывающих 
продукцию органического животно-
водства;

– организация временных ярма-
рок, рынков для реализации продук-
ции органического животноводства;

– консультирование и просвети-
тельская работа по вопросам перехода 
на органическое животноводство.

3. Социальное направление. 
Развитие органического животновод-
ства в регионе должно затрагивать 
проработку некоторых условий с це-
лью улучшения качества потребля-
емых пищевых продуктов и форми-
рование основ правильного питания 
у населения.

Отказ от потребления мясных 
продуктов в пищу в настоящее время 
становится все более популярным. 
Вегетарианство пропагандируется 
как здоровый образ жизни, однако 
употребление в пищу только расти-
тельной пищи приводит к дисбалан-
су питательных веществ в организ-
ме – избытку углеводов и недостатку 
белков, жиров и многих витаминов 
и микроэлементов. Поэтому такой 
образ жизни противопоказан неко-
торым категориям населения (дети, 
беременные женщины) и неполезен 
другим. Сбалансированность раци-
она питания – это основа здорового 
образа жизни и профилактика хро-
нических заболеваний. Потребление 
органических продуктов животного 
происхождения – это сокращение по-
требления ГМО, антибиотиков, пище-
вых добавок и красителей, что явля-
ется улучшением качества питания. 
Однако органические мясо и молоко 
не являются популярными продукта-
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ми в потребительской корзине боль-
шинства населения. В первую очередь 
из-за цены: она всегда выше, чем на 
продукцию животноводства, полу-
ченную традиционным путем. Также 
недоверие населения к органической 
животноводческой продукцией вы-
зывают недобросовестность и обман 
некоторых товаропроизводителей, 
размещающих у себя на упаковках 
маркировку «эко», «био» или «орга-
ник», когда продукция не имеет отно-
шения к органической. Недостаточное 
количество мест, где население может 
приобрести животноводческие про-
дукты органического происхождения, 
и отсутствие информации о ее пользе 
сильно тормозят потребление органи-
ческого мяса и молока [8]. Изменить 
ситуацию позволит просвещение на-
селения по вопросам правильного 
питания и пользы органических про-
дуктов. В частности, рекомендуем 
следующие мероприятия:

– маркировка продукции орга-
нического животноводства единым 
знаком и применение штрафных санк-
ций за нарушение его использования;

– проведение ярмарок органи-
ческой продукции животноводства, 
ее социальная реклама, проведение 
просветительских бесед с разными 
категориями населения о пользе таких 
продуктов;

– осуществление госзакупок 
и распределение органической про-
дукции животноводства по детским 
учебным и лечебным учреждениям.

Применение на практике пред-
ложенных направлений как единого 
механизма для организации произ-
водства органического животновод-
ства позволит повысить качество про-
дукции, эффективность деятельности 
предприятий и улучшить качество 
питания населения.

Для того чтобы оценить эффек-
тивность возможного органического 
производства продукции животновод-
ства, разработан прогноз его развития 
в Саратовской области до 2030 г. на 
основе методов экстраполяции и ана-
логии.

При исследовании тесноты связи 
использовался коэффициент детерми-
нации R2, при прогнозировании – ме-
тод подбора функций (рис. 2). Расчет 
поголовья коров, КРС и свиней на пе-
риод до 2030 г. проводился с исполь-
зованием линейного уравнения ре-
грессии, при определении тенденций 
для поголовья овец и птицы – поли-
номинального уравнения 3-й степени. 
Высокая теснота связи R2 > 0,7 наблю-
далась при построении линии тренда 
по поголовью коров и овец; при под-
боре функции зависимости для по-
головья птиц наибольшую тесноту 
связи показала функция y = a0 + a1x + 
+ a2x2 + a3x3. При этом R2 равен 0,303, 
т. е. наблюдается умеренная теснота 
связи между признаками.

В целом прогноз показал следую-
щие результаты: поголовье коров, КРС 
и свиней будет сокращаться к 2030 г., 
а овец и птицы – возрастет (табл. 1). 
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Рисунок 2. Применение метода экстраполяции для прогноза поголовья 
сельскохозяйственных животных в Саратовской области  

(разработано и составлено авторами)

Таблица 1 – Прогноз в отношении поголовья сельскохозяйственных 
животных в Саратовской области до 2030 г. с условием ведения 
органического животноводства, тыс. голов

Годы
Все поголовье

Коровы КРС Овцы Свиньи Птица
1 2 3 4 5 6

2019 166,1 375,8 621,1 232,5 6684,1
2020 159,6 360,6 695,0 217,2 6993,1
2021 153,1 345,4 799,4 201,9 7444,1
2022 146,7 330,2 939,0 186,5 8060,3
2023 140,2 315,0 1118,2 171,2 8865,1
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Для выделения органического 
поголовья при прогнозировании ис-
пользовался метод аналогии: за основу 
взяты данные соотношения органиче-

ского поголовья сельскохозяйствен-
ных животных к общему поголовью 
в Европе по видам: коровы – 1,05%, 
КРС – 2,45%, овцы – 3,4%, птица – 

1 2 3 4 5 6
2024 133,8 299,9 1341,4 155,9 9881,7
2025 127,3 284,7 1613,2 140,6 11 133,5
2026 120,9 269,5 1937,9 125,2 12 643,7
2027 114,4 254,3 2320,2 109,9 14 435,6
2028 108,0 239,1 2764,5 94,6 16 532,5
2029 101,5 223,9 3275,2 79,3 18 957,8
2030 95,1 208,7 3856,8 63,9 21 734,6
Годы Органическое поголовье
2019
2020

Конверсионный период2021
2022
2023 3,02 7,72 38,02 1,03 177,30
2024 2,88 7,35 45,61 0,94 197,63
2025 2,74 6,97 54,85 0,84 222,67
2026 2,60 6,60 65,89 0,75 252,87
2027 2,46 6,23 78,89 0,66 288,71
2028 2,32 5,86 93,99 0,57 330,65
2029 2,18 5,49 111,36 0,48 379,16
2030 2,04 5,11 131,13 0,38 434,69
Годы Неорганическое поголовье
2019 166,1 375,8 621,1 232,5 6684,1
2020 159,6 360,6 695,0 217,2 6993,1
2021 153,1 345,4 799,4 201,9 7444,1
2022 146,7 330,2 939,0 186,5 8060,3
2023 137,2 307,3 1080,2 170,2 8687,8
2024 130,9 292,5 1295,8 155,0 9684,1
2025 124,6 277,7 1558,3 139,7 10 910,8
2026 118,3 262,9 1872,1 124,5 12 390,8
2027 112,0 248,1 2241,3 109,3 14 146,9
2028 105,6 233,2 2670,5 94,0 16 201,9
2029 99,3 218,4 3163,8 78,8 18 578,6
2030 93,0 203,6 3725,7 63,5 21 300,0

Примечание: разработано и составлено авторами.

Окончание таблицы 1
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2,0%, свиньи – 0,6%. В расчетах был 
учтен конверсионный период – пере-
ход на органическое животноводство, 

при котором продукция не будет счи-
таться органической (рис. 3).

Рисунок 3. Прогноз развития органического животноводства  
в Саратовской области до 2030 г. (разработано и составлено авторами)

Обсуждение
Прогноз стоимости валовой про-

дукции животноводства до 2030 г. 
с учетом и без развития органического 
производства был дан при использо-
вании коэффициентов перевода живой 
массы в убойный вес и цен реализа-
ции органической и неорганической 
сельскохозяйственной продукции. 
В настоящее время наблюдается сни-
жение стоимости валовой продукции 
животноводства в Саратовской обла-
сти. В 2020–2023 гг. в период перехо-
да на органическое животноводство 
такая тенденция сохранится. Начиная 
с 2023 г. стоимость начнет возрас-
тать, причем с учетом того, что цена 
на органическую продукцию живот-
новодства выше, чем на неорганиче-
скую, то и стоимость ее будет выше: 

по прогнозу к 2030 г. она достигнет 
50 460,8 млн руб. Рост поголовья од-
них сельскохозяйственных животных 
компенсирует снижение поголовья 
других, а высокая цена на органиче-
скую продукцию позволит увеличить 
стоимость валовой продукции живот-
новодства. Развитие органического 
животноводства в Саратовской обла-
сти станет стимулом для повышения 
эффективности сельскохозяйственно-
го производства в целом.

Выводы
В настоящий момент в мире 

насчитывается около двухсот госу-
дарств, занимающихся производством 
органической продукции, причем их 
специализация складывается в зави-
симости от традиционного землеполь-
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зования: в странах, где преобладают 
пашни, – растениеводческая, в тех, 
где пастбища, – животноводческая. 
Рынок органической продукции сме-
щен в сторону преобладания спроса, 
во многих развитых странах населе-
ние имеет финансовую возможность 
приобретать более дорогую органи-
ческую продукцию, но там нет воз-
можностей для большого объема ее 
производства. Во многих же разви-
вающихся странах есть средства про-
изводства органической продукции, 
однако большие затраты на нее, по 
сравнению с неорганической, приво-
дят к тому, что производители отказы-
ваются от этого направления.

Россия обладает огромным по-
тенциалом для производства органи-
ческой продукции. В настоящее время 
популяризация здорового образа жиз-
ни и правильного питания приводит 
к росту спроса населения на орга-
нические продукты. Соответственно 
с этим растет и объем ее производства. 
Однако из-за более высокой цены на 
нее по сравнению с традиционными 
продуктами питания количество лю-
дей, постоянно потребляющих орга-
ническую продукцию в России, со-
ставляет всего около 1%. 

В России в целом и в Саратовской 
области в частности растениеводче-
ская специализация органического 
производства преобладает над живот-
новодческой. Чтобы нивелировать эту 
разницу, нами разработаны направле-
ния развития органического животно-
водства в регионе. Технологическое, 
экономическое и социальное направ-
ления включают ряд задач, выпол-
нение которых будет способствовать 
переходу животноводческих хозяйств 
в Саратовской области на органиче-
ское производство, что в свою очередь 
повлияет на повышение качества про-

дукции, эффективность деятельности 
предприятий и улучшение качества 
питания населения.

Для подтверждения эффектив-
ности возможного органического про-
изводства продукции животноводства 
в регионе был разработан прогноз 
его развития в Саратовской области 
до 2030 г. на основе методов экстра-
поляции и аналогии. Европейский 
опыт развития органического жи-
вотноводства позволил выделить из 
прогнозного поголовья органическое. 
Предполагается, что рост численно-
сти животных, выращенных с учетом 
органических условий производства, 
а также более высокая цена на конеч-
ную продукцию по сравнению с тра-
диционной приведут к повышению 
стоимости валовой продукции орга-
нического животноводства над неор-
ганическим.
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Abstract. The purpose of the study is to as-
sess the current state of organic animal husband-
ry in the world and to give a forecast of its devel-
opment in the region. In preparing the article, the 
following methods were used: statistical-econom-
ic, monographic, abstract-logical, calculation-
constructive, and forecasting ones. The analysis 
of the world statistics showed a rapid increase 
in organic animal husbandry production in the 
world, and its distribution by industry largely de-
pends on the traditional directions of agricultural 
production in countries and continents, in addi-

tion, the priority of the development of crop pro-
duction over livestock production has been iden-
tified. In Russia, the same trend can be traced, 
therefore, recommendations for the development 
of organic animal husbandry in the region are 
developed and proposed, which are divided into 
three main areas: technological (changing the 
production technology), economic (changing the 
structure of costs and markets) and social (reori-
enting food preferences consumers), and clear 
recommendations are given for their implemen-
tation. In order for agricultural producers and 
investors to understand the feasibility and effec-
tiveness of organizing or reprofiling livestock pro-
duction under organic production in accordance 
with Federal Law dated 03.08.2018 No. 280-ФЗ 
“On Organic Production and Amending Certain 
Legislative Acts of the Russian Federation”, the 
value of gross livestock production was forecast-
ed with and without organic production in the 
Saratov region for the period until 2030.
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ИССЛЕДОВАНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫХ СИСТЕМ  
ПРОИЗВОДСТВА ОРГАНИЧЕСКОЙ ПРОДУКЦИИ

А. А. ЛЕКСИНА, Е. А. АЛЁШИНА
ФГБНУ «Поволжский научно-исследовательский институт экономики  

и организации агропромышленного комплекса»,
г. Саратов

Реферат. Перспективным и все более востребованным направлением экологизации сельско-
хозяйственной деятельности, имеющим большой потенциал за счет природных технологий 
производства, выступает органическое сельское хозяйство. На продовольственных рынках раз-
витых стран мира сформированы весомые сегменты органической продукции, на протяжении 
десятков лет функционируют различные институциональные системы отрасли. Российский 
агробизнес глобально отстает в этих вопросах, но развитие экономической среды привело 
к объективной необходимости принятия закона и государственного стандарта, определяющих 
требования к органическому сектору. Актуальными становятся исследования перспектив рос-
сийского продовольственного рынка в мировой системе производства органической продук-
ции. Данная работа представляет собой применение двустороннего количественно-качествен-
ного подхода к изучению существующих производственных систем органических продуктов 
питания с позиций имеющихся результатов и динамик, с одной стороны, и их организацион-
но-экономического устройства – с другой. Полученные выводы и результаты подтверждаются 
представленными и систематизированными абсолютными и относительными показателями 
площадей земель, сертифицированных под органическое производство, количества субъектов 
рынка, потребления органической продукции на душу населения и розничных продаж на вну-
тренних рынках. Качественная характеристика систем производства органической продукции 
нашла свое отражение в построении комплекса схем, наглядно иллюстрирующих националь-
ные особенности способов ведения, государственного регулирования производства и оборота, 
научно-исследовательского обеспечения, нормативного и контрольно-надзорного сопрово-
ждения исследуемого бизнеса. В результате проведен сравнительный анализ ведущих рынков 
органической продукции мира (США, Германии, Канады и Австрии) в сопоставлении с разви-
вающимся рынком России. Исследование адресовано мировому бизнес-сообществу, осущест-
вляющему деятельность на рынке органического продовольствия, и отраслевым научно-ис-
следовательским учреждениям.

Ключевые слова: производство органической продукции, двусторонний подход, количествен-
но-качественный подход, рынок органической продукции.

Для цитирования: Лексина А. А., Алёшина Е. А. Исследование национальных систем про-
изводства органической продукции. 2020. Т. 10. Вып. 4. С. 561–579. DOI: 10.35679/2226-0226-
2020-10-4-561-579.

Введение
Рост мирового рынка органиче-

ских продуктов питания опережает 
рост рынка традиционных продук-
тов более чем в два раза. По данным 
FiBL [1], мировой органический 
рынок в 2017 г. составил 97 млрд 
долл. США (92 млрд евро) и вырос 

с 2000 г. в 5,4 раза (с 17,9 млрд долл.). 
Нормативно-правовая база, рыночные 
механизмы и системы государствен-
ной поддержки органического про-
изводства за рубежом формируются 
и совершенствуются уже несколько де-
сятилетий. Однако мировая статисти-
ка свидетельствует о существенных 
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колебаниях числа органик-произво-
дителей и сертифицированных сель-
скохозяйственных угодий. Например, 
в период 2000–2010 гг. ежегодно 
в Германии и Норвегии происходи-
ло уменьшение числа органических 
ферм на 10%, поскольку фермеры 
переходили обратно из органического 
в традиционное сельское хозяйство, 
и этот процесс продолжается и сегод-
ня. Основными причинами обратной 
конверсии являются экономические 
мотивы, трудности с сертификацией 
и контролем производства, проблемы 
с техникой, необходимой для ведения 
органического сельского хозяйства 
и сложность инфраструктуры. Но 
главная причина – это экономиче-
ский фактор. Однако спустя 10 лет 
в тех же странах зарегистрирован 
рост общего количества органических 
ферм: на 50% в Норвегии и на 70% 
в Германии [2].

Важность наличия мотивации для 
перевода хозяйства в категорию «ор-
ганическое» подтверждается многими 
исследованиями [3, 4]. Так, например, 
в Канаде здоровье и безопасность яв-
ляются ключевыми вопросами и до-
минантой для конверсии, в то время 
как экономические мотивы менее 
значимы для фермеров [5]. Решение 
социальных вопросов, устойчивое 
и экологически чистое сельское хо-
зяйство – основная цель при переходе 
в органическое производство в стра-
нах Европы [6, 7]. Результаты опросов 
фермеров в Западной Германии [8] по-
казывают, что при принятии решения 
о конверсии фермеры думают прежде 
всего о ежедневном производствен-
ном процессе (могу ли я эффективно 
бороться с насекомыми и сорняками? 
как будет изменяться продуктивность 
при переходе на органические мето-
ды?). Вторым ключевым фактором 

выступает экономика (могу ли я про-
дать свои продукты на рынке? могу ли 
я обеспечить долгосрочную экономи-
ческую стабильность фермы?). Далее 
следуют вопросы субсидирования 
и экологии.

В работах многих современных 
российских исследователей [9–13] 
поднимаются проблемные вопросы, 
исследуется потенциал, конкурен-
тоспособность, предлагаются пути 
развития производства и рынка ор-
ганических агропродовольственных 
товаров.

Федеральный закон № 280-ФЗ 
«Об органической продукции и о внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» 
[14] и Межгосударственный стандарт 
ГОСТ 33980-2016 «Продукция ор-
ганического производства. Правила 
производства, переработки, марки-
ровки и реализации» [15], вступив-
шие в силу с 1 января 2020 г., должны 
послужить ведущими инструмента-
ми законного становления и разви-
тия органического бизнеса. Поэтому 
ресурсный потенциал и перспективы 
развития производства органической 
продукции в Российской Федерации 
нуждаются во всесторонней объек-
тивной оценке.

Методика
Для исследования отобраны ве-

дущие рынки органической продук-
ции мира – США и Германии, Канады 
как страны, наиболее сопоставимой 
с Россией по природно-климатиче-
ским условиям и производственно-
му потенциалу, и рынок Австрии, 
характеризующийся стратегически 
ориентированной гибкой системой 
господдержки. С целью научного 
обоснования формирования систе-
мы эффективно работающего рос-
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сийского производства органической 
продукции нами проведено изучение 
указанных рынков с позиций двусто-
роннего количественно-качественно-
го подхода, а именно имеющихся ре-
зультатов и динамик, с одной стороны, 
и их институциональной структуры 
(механизмов развития, регулирова-
ния, контроля, надзора и взаимодей-
ствия) – с другой.

Теоретическую, методологиче-
скую и информационную базу ис-
следования составили работы от-
ечественных и зарубежных ученых, 
посвященные различным органи-
зационно-экономическим аспектам 
органического бизнеса, а также ма-
териалы Федеральной службы госу-
дарственной статистики (Росстата) 
и региональных органов управления 
АПК. Наряду с общенаучными мето-
дами исследований (диалектическим, 
абстрактно-логическим, структуры, 
оптимальности и др.) использованы 
общелогические (анализ, обобщение 
и др.), частнонаучные (сравнение, 
формализация и др.), специфические 
(монографический, экономико-стати-
стический и др.) методы.

Результаты
Исследование вектора измене-

ний мирового органического бизнеса 
позволяет охарактеризовать его со-
стояние как растущего по всем клю-
чевым показателям (табл. 1, рис. 1). 
Розничные продажи органической 
продукции на внутренних рынках 
за период 2007–2017 гг. выросли 
в США в 3 раза, в Германии – в 1,9; 
в Канаде – в 2,7; в Австрии – в 2,3; 
в России – в 4 раза. Статистика пока-
зывает существенные колебания раз-
меров сертифицированных под ор-
ганическое производство площадей 
земель в США, количества произво-

дителей – в США, Австрии и Канаде 
(табл. 2, 3).

Абсолютную стабильность ро-
ста этих показателей демонстрирует 
Германия. В России наблюдаются 
наибольшая амплитуда колебаний 
темпов прироста площади земель 
(в 2010 г. она сократилась с 78,5 до 
44 тыс. га, в 2011 г. выросла в 2,9 раза, 
в 2017 г. – в 2,1 раза) и темпы роста 
числа органик-производителей (с 12 
в 2007 г. до 89 в 2017 г. с несуществен-
ным сокращением на 2, 3 и 16 в 2011, 
2014 и 2016 гг. соответственно). Такое 
положение является типичной харак-
теристикой начала роста в жизненном 
цикле новой отрасли и ярким отра-
жением происходящих институцио-
нальных изменений, определяющих 
основные «правила игры».

Достигнутые результаты раз-
вития органического рынка США 
характеризуются увеличением роз-
ничных продаж продукции на вну-
тренних рынках с 13,3 до 40 млрд 
евро за период 2007–2017 гг. и нара-
щиванием экспорта в 10 раз (до 3 млрд 
евро) с 2011 по 2017 г. Исследование 
систем государственного регулирова-
ния и ведения органического произ-
водства, видов продукции и ее оборо-
та на продовольственном рынке США 
(рис. А.1, А.2 приложения А) позво-
ляет сделать вывод об эффективном 
комплексном управленческом под-
ходе к данной сфере экономики. Так, 
деятельность пяти из девятнадцати 
структурных подразделений, входя-
щих в состав Департамента сельского 
хозяйства (United States Department of 
Agriculture – USDA), связана с реали-
зацией долгосрочных федеральных 
программ качества продукции и вне-
дрением инновационных технологий 
в органическом секторе.
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Преимуществами органиче-
ского рынка Германии являются 
его четкое регулирование, внуши-
тельная государственная поддержка  
(до 580 евро/га) и сформировавший-
ся механизм сертификации и марки-
ровки соответствующей продукции 
известным национальным логотипом 
«Био-Зигель» (Bio-Siegel), наличие 
которого гарантирует покупателю за-

Рисунок 1. Динамика роста площади земель, сертифицированных  
под органическое производство, в тыс. га  

(составлено авторами по данным [1])

Таблица 2 – Темп роста площади земель, сертифицированных  
под органическое производство, % 

Страны 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
США 12,3 0,0 –9,2 23,2 0,0 0,0 –28,6 30,5 0,1 0,0
Германия 4,9 4,3 4,6 2,5 1,9 1,0 0,3 3,9 14,9 9,7
Канада 13,0 12,0 0,0 19,5 –0,9 4,2 4,0 4,5 16,4 8,4
Австрия 2,3 2,7 4,0 –1,0 –0,1 –0,5 –1,3 0,5 3,3 8,6
Россия 39,1 67,0 –43,9 188,4 15,3 –1,4 70,4 56,6 –18,1 108,4

Примечание: рассчитано авторами по данным [1].

Таблица 3 –Темп роста количества производителей органической 
продукции, % 

Страны 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.
США 13,9 0,0 1,9 -2,3 0,0 0,0 3,1 12,0 -4,4 27,8
Германия 5,9 6,2 4,3 2,6 2,3 1,0 0,6 5,7 9,7 9,7
Канада -1,8 5,4 -4,6 -0,4 -3,4 -2,1 7,6 12,9 -1,4 14,2
Австрия 0,8 4,5 5,2 -0,4 -1,0 -0,1 -3,9 0,5 15,4 3,2
Россия 108,3 60,0 25,0 -4,0 18,8 15,8 -4,5 30,2 19,5 34,9

Примечание: рассчитано авторами по данным [1].

явленное качество (рис. А.3 приложе-
ния А). Кроме того, весомыми игрока-
ми на рынке выступают 9 фермерских 
ассоциаций органик-производителей, 
имеющих свои стандарты (более стро-
гие, чем государственные) и логоти-
пы, а также приверженцы биодина-
мического земледелия с собственной 
сертификацией и торговой маркой 
«Деметер» (Demeter). Результаты 
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развития такой рыночной системы 
в период с 2007 по 2017 г. характери-
зуются ростом площадей земель, сер-
тифицированных под органическое 
производство, на 58,7%, розничных 
продаж продукции на внутренних 
рынках – на 89,4%, количества про-
изводителей и переработчиков – на 
16 702, потребления рассматривае-
мой продукции на душу населения – 
с 64,5 до 122,3 евро/чел./год.

Детальный анализ канадского 
органического рынка (рис. А.4–А. 
6 приложения А) позволяет констати-
ровать устойчивую положительную 
динамику его развития (розничные 
продажи органической продукции на 
внутренних рынках с 2007 г. выросли 
с 1,1 до 3 млрд евро, объем экспорта 
с 2008 г. – с 0,1 до 0,4 млрд евро) бла-
годаря мощной работе «научно-иссле-
довательского блока», имеющего це-
лью предложить наилучшие варианты 
производственных и маркетинговых 
технологий, отлаженному функциони-
рованию и координации ассоциаций, 
агентств и комитетов «нормативного 
контрольно-надзорного блока», под-
тверждающих качество для конечно-
го покупателя, а также стабильной 
системе государственной поддержки 
и эффективно работающим коопера-
тивным связям.

Европейская практика развития 
органического сегмента продоволь-
ственного рынка показала, что вы-
сокая эффективность данного про-
цесса обеспечивается при наличии 
так называемого Плана действия 
(Action Plan), который, например, 
в Австрии сопровождается и финан-
сируется в соответствии с правитель-
ственной Программой действия (нем. 
Bio-Aktionsprogramm; англ. Organic 
Farming Action Programme). В Планах 
действия Австрии и соответствующих 

программах существенное место от-
водится интеллектуально-информаци-
онному обеспечению операторов рын-
ка органической продукции. В 2004 г. 
в стране был создан Австрийский 
филиал Исследовательского институ-
та органического сельского хозяйства 
(рис. А.7 приложения А). Результатом 
такого подхода являются наибольшие 
среди анализируемых стран показа-
тели доли земель, сертифицирован-
ных под органическое производство, 
в общем объеме сельхозугодий (24%) 
и потребления органической продук-
ции на душу населения (196,4 евро/
чел./год).

Российский органический рынок 
показывает высокие темпы развития: 
площадь земель, сертифицированных 
под органическое производство, воз-
росла с 34 до 657 тыс. га (за период 
с 2007 по 2017 г.), число сельхозто-
варопроизводителей – с 12 до 89, 
переработчиков – с 4 до 69, рознич-
ные продажи органической продук-
ции на внутренних рынках – в 4 раза 
(составили 120 млн евро), работают 
28 организаций-экспортеров, а объ-
ем экспорта вырос с 0,2 до 4 млн евро  
(табл. 4).

Современное состояние агропро-
довольственного органического рынка 
России можно охарактеризовать сле-
дующей динамикой: наиболее круп-
ными сегментами рынка органических 
продуктов являются «молоко и молоч-
ные продукты», «овощи и фрукты», 
при этом быстрыми темпами растут 
«мясо, птица», «хлебобулочные из-
делия» и «напитки» [16]. Лидерами 
среди субъектов РФ по органическому 
производству являются Центральный, 
Южный, Приволжский федераль-
ные округа (это Краснодарский край, 
Ярославская и Московская области, 
Республика Татарстан). 



567

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

Таблица 4 – Динамика основных показателей рынка органической 
продукции в Российской Федерации

Элемент рынка
Годы 2017 г.  

к 2007 г., 
раз

2017 г. 
к 2016 г., 

%2007 2015 2016 2017

Количество производителей 
органической продукции 
(сырья)

12 82 66 89 7,4 134,8

Количество переработчиков 
органического сырья 4 37 35 69 17,3 197,1

Количество экспортеров … 11 11 28 x 254,5
Количество импортеров 12 … … … x x
Площадь земель, сертифи-
цированных под органиче-
ское производство, тыс. га

33,8 385,1 315,2 656,9 19,4 208,4

Доля земель, сертифициро-
ванных под органическое 
производство, в общем объ-
еме сельхозугодий, %

0,02 0,18 0,14 0,30 +0,28 
п. п.

+0,16 
п. п.

Потребление органической 
продукции на душу населе-
ния, евро/чел./год

… 0,80 0,80 0,80 x 100,0

Розничные продажи органи-
ческой продукции на вну-
тренних рынках, млн евро

30,0 120,0 120,0 120,0 4,0 100,0

Объем экспорта, млн евро 0,2 4,0 4,0 4,0 20,0 100,0
Примечание: рассчитано авторами по данным [1].

Например, в Татарстане принята 
программа «Развитие агропроизвод-
ства и создание инновационного кла-
стера «Экопитание», впервые в стране 
было проведено ранжирование терри-
торий по степени готовности к пере-
ходу на органическое производство.

В перечне российских сертифи-
цированных производителей орга-
нической продукции, добровольно 
предоставивших информацию о сво-
ей деятельности в Национальный ор-
ганический союз [17], по состоянию 
на сегодняшний день, 82 организа-
ции, большинство из которых имеют 
сертификат на производство расте-
ниеводческой продукции. Всего 9 из 
них заявили о производстве живот-
новодческой органической продук-

ции, 7 – молочной, 5 – мясной (в том 
числе из первых девяти), 2 – детского 
питания; большинство сосредоточено 
в Калужской и Ярославской областях. 

Для диверсификации развития 
сельских территорий важен вклад 
органического растениеводства, 
в частности, на основе использова-
ния плодосменного и травопольного 
земледелия, развития органического 
производства на охраняемых природ-
ных территориях; для приграничных 
регионов эффективными каналами 
сбыта является экспорт продукции 
[18]. Например, в числе органик-экс-
портеров Саратовской области нами 
установлены 6 поставщиков орга-
нических зерновых, бобовых и мас-
личных культур. Кроме того, мало 
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изученными остаются перспективы 
розничных потребительских рынков 
органической продукции [19, 20], под-
ходы к исследованию которых долж-
ны учитывать всесторонние особен-
ности регионов и традиции местного 
населения.

Обсуждение
Среди возможностей для разви-

тия российской системы органиче-
ского производства приоритетными 
следующие: стратегически выгодное 
территориальное положение государ-
ства (наличие всех видов транспорт-
ных сетей, возможности быстрого 
доступа на рынки большого коли-
чества стран, в том числе по строя-
щейся трассе «Меридиан», которая 
соединит Китай, Казахстан, Россию, 
Беларусь и страны Европы); вовлече-
ние в оборот неиспользуемых земель 
сельскохозяйственного назначения; 
решение задач обеспечения устойчи-
вости развития сельских территорий. 
Значительными угрозами следует 
признать: проникновение на внутрен-
ний рынок под видом органической 
продукции товаров, имеющих марки-
ровку «био», «эко», и, как следствие, 
подмену базовых понятий производ-
ства органической продукции; слабую 
конкурентоспособность органической 
продукции по сравнению с обычной 
в связи с широкими возможностями 
снижения цен на последнюю транс-
национальными компаниями в ре-
зультате использования биотехноло-

гий генной инженерии; повсеместное 
ухудшение общего экологического 
фона.

В современных научных публи-
кациях, несмотря на достаточную из-
ученность особенностей становления 
органического земледелия, остают-
ся открытыми вопросы, связанные 
с переносом данного положительного 
опыта в сферу переработки сельско-
хозяйственного сырья. Множество 
проблем лежит в плоскости создания 
благоприятной внешней среды для 
органического производства, в том 
числе повышения его инвестици-
онной привлекательности, а также 
информационно-аналитической под-
держки, упрощения и ускорения про-
цедур сертификации, целенаправлен-
ного государственного регулирования 
органических производств – все это 
предопределяет направления будущих 
исследований. Новые разработки сле-
дует строить на сочетании системного 
и процессного подходов, что позволит 
связать управляемую (производите-
лей, потребителей, инфраструктуру) 
и управляющую (инициаторов, ко-
ординаторов, национальную сеть ис-
следовательских институтов) систе-
мы, усовершенствованные процессы, 
методы и показатели результатов раз-
вития органического рынка, сгруппи-
рованные для производителей сырья 
и продукции, перерабатывающих ор-
ганизаций, объектов инфраструктуры, 
социальной и экологической сфер. 
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Рисунок А.5. Канадская модель функционирования  
«научно-исследовательского блока» органического рынка  

(составлено авторами)
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Выводы
Использованные монографи-

ческие и статистические методы 
исследования подтверждают пер-
спективность роста спроса и про-
изводства органических продуктов 
питания во многих странах мира. 
Нами представлен двусторонний 
подход для формирования научного 
обоснования системы эффективно 
работающего российского рынка ор-
ганической продукции, основанный 
на проведении изучения существу-
ющих зарубежных рынков в контек-
сте их количественных показателей 
результативности, с одной стороны, 
и их институциональной структуры: 
механизмов развития, регулирова-
ния, контроля, надзора и взаимодей-
ствия – с другой. Исследованные и из-
ложенные материалы о зарубежных 
рынках органической продукции по-
зволяют методом аналогии с высокой 
долей убедительности формировать 
научные основы развития данного 
производства в России как системы 
адаптированных к национальным ус-
ловиям эффективно функционирую-
щих изученных элементов. В частно-
сти, представляется целесообразным 
использовать кооперативную состав-
ляющую модели функционирования 
фермерского «производственного 
блока» канадского органического 
рынка (провинции Онтарио); «про-
зрачную» для производителей (про-
давцов) и понятную для покупателей 
(посредников) немецкую процедуру 
контроля качества, сертификации 
и маркировки продукции; четкое 
планирование, интеллектуально-ин-
формационное обеспечение и госу-
дарственную поддержку операторов 
австрийского рынка органической 
продукции; американский эффек-
тивный комплексный управленче-

ский подход к данной сфере агро- 
бизнеса.
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Abstract. Organic agriculture is a prom-
ising and increasingly demanded direction of 
“greening” agricultural activity, which has a 
great potential due to natural production tech-
nologies. Significant segments of organic prod-
ucts have been formed in the food markets of the 
developed countries; various institutional systems 
of the industry have been functioning for decades. 
Russian agribusiness is globally lagging behind in 

these matters, but the development of the econom-
ic environment has led to the objective necessity of 
adopting a law and a state standard that would de-
fine the requirements for the organic agriculture. 
Research on the prospects of the Russian food 
market in the global organic production system is 
becoming relevant. This work is a two-sided quan-
titative and qualitative approach to the study of 
existing production systems of organic food from 
the standpoint of the results and dynamics, on the 
one hand, and their organizational and economic 
structure, on the other. The findings and results 
are confirmed by the presented and systematized 
absolute and relative indicators of land areas 
certified for organic agriculture, the number of 
market entities, the consumption of organic food 
per capita and retail sales in the domestic markets. 
The qualitative characteristic of organic agricul-
ture systems was reflected in constructing a set of 
schemes that clearly illustrate national features of 
the conduct methods, state regulation of produc-
tion and turnover, research support, regulatory 
and supervisory support of the business under 
study. As a result, a comparative analysis of the 
leading world markets for organic food (USA, 
Germany, Canada and Austria) in comparison 
with the emerging market of Russia. The study is 
addressed to the global business community op-
erating in the organic food market and to special 
research institutions.
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СУБСИДИРОВАНИЕ СЕРТИФИКАЦИИ  
И РАЗВИТИЕ ПРОИЗВОДСТВА 
ОРГАНИЧЕСКОЙ ПРОДУКЦИИ

М. А. БРЫЗГАЛИНА
ФГБНУ «Поволжский научно-исследовательский институт экономики  

и организации агропромышленного комплекса», 
г. Саратов

Реферат. Спрос на экологически чистое продовольствие выступает предпосылкой формиро-
вания и развития органического сельского хозяйства, а задача его продвижения на внутренние 
и внешние рынки – в числе приоритетных. Серьезной проблемой в сфере реализации данной 
категории товаров на внутренние продовольственные рынки страны является недоверие по-
тенциальных потребителей. Решить эту задачу возможно путем сертификации и применения 
известного бренда. Сертификация производителей экологически чистой продукции – доста-
точно сложная и дорогостоящая процедура, поэтому она недоступна для большинства сель-
хозтоваропроизводителей Саратовской области. Однако, исходя из того, что задача развития 
отрасли органического сельского хозяйства на сегодняшний день поставлена на уровне пра-
вительства страны, решить данную проблему возможно с помощью поддержки со стороны 
государства. В статье исследованы предприятия Саратовской области различных организаци-
онно-правовых форм, которые при производстве продукции растениеводства не используют 
минеральные удобрения и средства химической защиты культур. На примере сельскохозяй-
ственных организаций и крестьянских (фермерских) хозяйств региона предложен механизм 
субсидирования сертификации наиболее перспективных производителей органической пше-
ницы (озимой и яровой), предполагающий выделение целевых субсидий на его осуществле-
ние. В качестве критерия отбора претендентов на данный вид государственной поддержки, 
а также распределения бюджетных ресурсов между ними в работе предложено использовать 
средний показатель (потенциальный) годового объема производства органической продукции. 
В результате из составленной выборки исследуемых предприятий, не использующих средства 
химической защиты растений и минеральные удобрения, были отобраны непосредственные 
участники субсидирования сертификации и определен совокупный годовой объем их товарной 
пшеницы. Автором определена максимальная стоимость процедур подтверждения качества од-
ного предприятия с учетом повышающих коэффициентов в расчете на один день инспекции, 
а также установлен наибольший размер бюджетных ресурсов, которые могут быть затрачены 
на реализацию предлагаемого мероприятия. С целью оценки эффективности предложенного 
механизма субсидирования сертификации автором разработаны формулы для определения 
цены реализации продукции в перспективном органическом сегменте с учетом ее увеличения 
на уровень премиальной надбавки. 

Ключевые слова: субсидирование, сертификация, производство органической продукции, 
растениеводство, сельхозтоваропроизводители, Саратовская область.
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Введение
Спрос на экологически чистую 

продукцию выступает предпосылкой 

для формирования отрасли органи-
ческого сельского хозяйства, поэтому 
в настоящее время наиболее актуаль-
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ными становятся проблемы в сфере 
реализации данной категории товаров.

Повышенный интерес к рынку 
органического продовольствия связан 
прежде всего с его активным ростом, 
а также перспективами, которые от-
крываются для многих производи-
телей, ритейлеров или маркетологов 
в системе продвижения экологически 
чистых товаров до потенциального 
потребителя [14]. В итоге наряду с ка-
чественной органической продукцией 
в обороте стали массово появляться 
продукты с маркировкой «био» или 
«органик», которые на самом деле 
не были полностью изготовлены из 
натурального сырья. Таким образом, 
возникло понятие «гринвошинг», или 
недобросовестный «экомаркетинг». 
При этом отметим, что натуральные 
продукты, полностью произведенные 
без использования ГМО и добавления 
синтетических добавок и замените-
лей, стоят на порядок дороже прочих 
аналогов.

Основными потребителями ор-
ганического продовольствия являют-
ся жители трудоспособного возраста, 
с высшим образованием, сосредо-
точенные преимущественно в горо-
дах и крупных населенных пунктах, 
а также матери с детьми. Данная ка-
тегория покупателей, как правило, 
обладает необходимой информацией, 
позволяющей им иметь представле-
ние о понятии «гринвошинг» и недо-
бросовестных производителях. В ре-
зультате уровень доверия и спроса на 
продукцию органики со стороны этой 
группы населения может несколько 
снижаться, что негативным образом 
отражается на объемах ее реализации. 
Решить данную проблему возможно 
посредством сертификации произво-
дителей экологически чистых товаров 
и применения известного бренда.

В настоящее время задача разви-
тия органического сельского хозяй-
ства поставлена на уровне правитель-
ства страны, поэтому целесообразно 
часть бюджетных ресурсов направить 
на сертификацию наиболее перспек-
тивных производителей. Реализация 
данных мероприятий позволит регу-
лировать не только количество пред-
приятий, функционирующих в сфере 
органического агарного производства, 
но также качество выпускаемой ими 
продукции, контролируя «гринво-
шинг».

Проблемам развития производ-
ства органического сельского хозяй-
ства и регулирования рынка экологи-
чески чистой продукции посвящены 
работы многих российских и зарубеж-
ных специалистов. 

Среди иностранных ученых, ис-
следования которых затрагивают сферу 
правового регулирования рынка эколо-
гически чистого продовольствия, мож-
но выделить следующих: Т. Казунари, 
С. М. К. Б. Каральядда [17], П. Мидмор 
[21], Н. Озгивен [20], С. Падель [21], 
П. Фанач, Б. Фрик [22] и др. 

Особый научный интерес сре-
ди иностранных авторов вызывает 
отношение покупателей к высоко-
качественным сертифицированным 
товарам. Например, такие исследо-
ватели, как Ф. Аскуи [16], Д. Борра 
[19], Дж. Вонг [23], Ф. Гейл [16], 
К. Герасимова, Дж. Джао [24], 
Ч.-Ч. Лио [18], Л. Л. Лаццарино, 
В. М. Мерлино [19], Ю. Пенг [24], 
Дж. Тао [23], А. К. Фармери [16],  
Ч.-В. Чен, Х.-Ш. Чен [18], М. Чу [23], 
в своих работах исследуют степень 
влияния сертификации на покупатель-
ские решения потребителей органиче-
ской продукции. 

Вопросы государственного регу-
лирования производства и реализации 
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органического продовольствия, в том 
числе на основе системы сертифика-
ции и стандартизации, нашли отра-
жение во многих работах российских 
ученых-экономистов: Б. А. Воронина 
[10], О. А. Козлова [3], В. И. Кундиуса 
[10], О. Г. Лоретца [11], О. А. Рущиц- 
кой [10, 11]. Теоретическим аспек-
там формирования механизма про-
движения экологически чистых 
товаров посвящены исследования 
Н. Я. Голубя [2], Н. Я. Кутаренко [5], 
А. А. Лексиной [6], Э. А. Митина [14], 
Н. М. Поповой, Г. В. Сапоговой [6],  
А. Г. Дружинина, А. Х. Тамбиева [12], 
О. Б. Яроша [14] и др.

В России с 1 января 2020 г. всту-
пил в силу Федеральный закон «Об ор-
ганической продукции и о внесении 
изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации», 
устанавливающий основные прави-
ла, а также меры, необходимые для 
регулирования рынка органического 
сельскохозяйственного сырья и про-
довольствия. Таким образом, можно 
с уверенностью утверждать, что на го-
сударственном уровне заложен некий 
фундамент, необходимый для успеш-
ного развития данной отрасли аграр-
ного производства в стране. Несмотря 
на то что появление такого документа 
является первым серьезным шагом 
для развития экокластера страны, он 
сможет полноценно заработать только 
при наличии всех подзаконных актов 
и четко выстроенной системы их реа-
лизации и контроля [7].

Отметим, что в настоящее вре-
мя далеко не во всех субъектах 
Российской Федерации утверждены 
соответствующие целевые подпро-
граммы по развитию экокластера 
страны. При этом на государствен-
ном уровне предусмотрены некоторые 
мероприятия, направленные на под-

держку производителей органическо-
го продовольствия, однако в рамках 
каждого региона они различаются по 
направленности предоставления: это 
субсидии либо на 1 га, либо на при-
обретение биопрепаратов, либо на 
сертификацию [15]. 

В рамках последнего направле-
ния государственной поддержки бюд-
жетные средства предоставляются на 
компенсацию части затрат на серти-
фикацию производителей органиче-
ской продукции, предназначенной 
для экспорта в зарубежные страны. 
Однако подобные меры субсидирова-
ния, на наш взгляд, также могут быть 
усовершенствованы с учетом регио-
нальных особенностей функциониро-
вания предприятий, ориентированных 
прежде всего на внутренних потреби-
телей, и введены в действие в рам-
ках прочих субъектов Российской 
Федерации. 

Исходя из этого основной целью 
данной работы является разработка 
на примере предприятий Саратовской 
области мероприятий по субсидирова-
нию сертификации производителей 
органического продовольствия, ори-
ентированных как на внешние, так 
и на внутренние рынки сбыта, а также 
оценка экономической эффективно-
сти предлагаемых мер государствен-
ной поддержки.

Методы
Исследования проводились на 

примере хозяйствующих субъектов 
Саратовской области различных ор-
ганизационно-правовых форм (орга-
низаций и крестьянских (фермерских) 
хозяйств) с использованием данных 
Росстата, а также сведений годовых 
отчетов региона, отражающих коли-
чество производителей, не использу-
ющих минеральные удобрения и сред-
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ства химической защиты растений, 
показатели объемов производства 
и себестоимости продукции расте-
ниеводства [13]. В статье также были 
использованы следующие научные 
методы познания: статистический, 
диалектический, монографический, 
расчетно-конструктивный, индукции 
и дедукции, анализа и синтеза.

По нашим расчетам максималь-
ная стоимость процедур подтверж-
дения качества одного предприятия 
с учетом повышающих коэффициен-
тов примерно составляет 276 тыс. руб. 
в год [9]. Эта сумма представляет со-
бой обоснованный максимальный 
объем субсидий на сертификацию 
одного особо крупного сельскохозяй-
ственного производителя с учетом 
одного дня инспекции. Данный по-
казатель был определен по методике 
расчета стоимости работ по подтверж-
дению качества в соответствии с эко-
предписаниями применительно для 
отрасли растениеводства СДС НОС 
(система добровольной сертификации 
Национального органического союза), 
ГОСТ-Р, ЕС 834/2007 (все области 
контроля) на примере компании ООО 
«Органик эксперт» [8, 9].

Основные расходы контролируе-
мой организации в среднем могут со-
ставить от 130 до 150 тыс. руб. Они 
включают в себя базисную цену, ин-
спекцию на месте, заключение, сер-
тификацию, составление отчета по 
аудиту. В качестве дополнительных 
затрат выступают стоимость проезда 
и проживания специалистов, взятие 
проб и анализ, лабораторное испы-
тание некоторых образцов из опре-
деленной партии товаров. Стоимость 
прочих услуг варьируется от 6 до 

10 тыс. руб. в час. Кроме того, в зави-
симости от масштаба сельхозтоваро-
производителя используются увели-
чивающие коэффициенты от 1,2 до 2,0  
[8, с. 39–40].

Необходимо отметить, что в на-
стоящее время в сфере сертифика-
ции производителей органической 
продукции по-прежнему остается 
нерешенной задача, связанная с гар-
монизацией между отечественными 
и международными стандартами. 
В этих условиях хозяйствующие 
субъекты, ориентирующиеся на одно-
временное сотрудничество как с от-
ечественными, так и с зарубежными 
потребителями вынуждены повторно 
проходить одну и ту же процедуру 
подтверждения качества продукции. 
Поэтому затраты на сертификацию 
в таких предприятиях могут значи-
тельно возрастать.

Сертифицированная продукция 
гарантированно обладает более высо-
ким качеством по сравнению с ее ана-
логами, в силу чего существенно воз-
растают конкурентные преимущества 
ее производителей, которые дают воз-
можность повысить цену реализации 
товаров от среднерыночной на некото-
рый уровень (премиальная надбавка). 
Однако, как показывает мировая прак-
тика, увеличение рыночной цены ре-
ализации продукта более чем на 30% 
может значительно снизить круг по-
тенциальных потребителей [7].

Итак, для определения эконо-
мической эффективности предлагае-
мых мероприятий нами разработаны 
формулы, необходимые для расчета 
показателя цены реализуемой орга-
нической продукции с учетом ее уве-
личения на 30%:

,
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где УЦрi – цена реализованной едини-
цы продукции i-го хозяйства области 
с учетом ее увеличения на 30%, руб.; 
ai – дополнительное ограничение. 

При этом

,

где Црi – фактическая цена единицы 
реализованной продукции i-го хозяй-
ства области, руб.; Цро – фактическая 
цена единицы реализованной продук-
ции в среднем по области, руб.

При этом

.

Результаты
В ходе проведенного исследо-

вания были выявлены сельхозтова-
ропроизводители области, которые 
в перспективе могут перейти на ор-
ганический способ производства: 
48 организаций и 117 крестьянских 

(фермерских) хозяйств, не использу-
ющих средства химической защиты 
растений и минеральные удобрения. 
Среди производителей пшеницы (ози-
мой и яровой) отобраны 33 предпри-
ятия c совокупным объемом товарной 
продукции 83,2 тыс. т, которые могут 
претендовать на участие в субсидиро-
вании сертификации и брендирования 
продукции [1, 8].

Критерием отбора претенден-
тов на данный вид государственной 
поддержки, а также распределения 
субсидий между ними предлагается 
использовать средний показатель (по-
тенциальный) годового объема про-
изводства органической продукции, 
который рассчитывается через функ-
цию СРЗНАЧ (в программе Microsoft 
Excel) в рамках представленной вы-
борки предприятий (48 организаций 
и 117 К(Ф)Х, не использующих сред-
ства химической защиты растений 
и минеральные удобрения) [1, 8] и со-
ставляет 6879 ц (табл. 1). 

Таблица 1 – Совокупный объем производства органической пшеницы 
озимой и яровой и необходимых бюджетных средств для реализации 
предлагаемого механизма субсидирования сертификации
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Итак, как уже было отмечено 
выше, максимальная стоимость про-
цедур подтверждения качества од-
ного предприятия с учетом повыша-
ющих коэффициентов в расчете на 
день инспекции примерно составляет 
276 тыс. руб. Таким образом, наиболь-
ший размер бюджетных средств, кото-
рые необходимо затратить на реализа-
цию предлагаемого мероприятия, по 
расчетам должен составить примерно 
9108 тыс. руб. [1].

Переходя к оценке экономиче-
ской эффективности предлагаемых 
мероприятий, отметим, что средний 
темп прироста доходов от реализа-
ции органической продукции с уче-
том премиальной надбавки в 30% 
для участников программы субси-
дирования сертификации составит 
в целом по группам «сельхозоргани-
зации» – 22,03%, «К(Ф)Х» – 12,71% 
(табл. 2 и 3). 

Показатель, отображаемый в тре-
тьей строке графы № 8 таблиц 2 и 3, – 
это средний темп прироста доходов от 
реализации органической продукции 
с учетом премиальной надбавки сель-
хозтоваропроизводителей – участни-
ков субсидирования сертификации по 
отношению к остальным предприяти-
ям области. 

Выводы
Наличие спроса на продукты 

органического сельского хозяйства 
является предпосылкой развития дан-
ной отрасли как в стране в целом, так 
и на уровне ее отдельных регионов. 
Успешной реализации данной катего-
рии товаров препятствует проблема 
недоверия потенциальных потребите-
лей, решить которую, как показывает 
мировая практика, возможно посред-
ством сертификации и использования 
известного бренда. 

Нами на примере хозяйствую-
щих субъектов Саратовской области 
предложен механизм субсидирования 
сертификации производителей орга-
нического сельскохозяйственного сы-
рья и продовольствия, который пред-
полагает предоставление бюджетных 
ресурсов на его реализацию. 

В ходе проведенного исследова-
ния выявлены региональные произво-
дители пшеницы озимой и яровой, ко-
торые в перспективе могут перейти на 
органический способ производства, 
а именно 48 организаций и 117 К(Ф)Х, 
среди которых отобраны 33 участника 
сертификации. Критерием отбора пре-
тендентов предложено использовать 
средний показатель (потенциальный) 
годового объема производства органи-
ческой продукции, который по произ-
веденным расчетам составляет 6879 ц. 
На реализацию предлагаемого меро-
приятия потребуется 9108 тыс. руб. 
бюджетных ресурсов.

Экономическая эффективность 
предлагаемых мероприятий опреде-
лялась по предложенным нами фор-
мулам, посредством которых был 
произведен расчет показателя цены 
реализованной органической продук-
ции с учетом ее увеличения на 30%. 
Таким образом, средний темп при-
роста доходов от реализации органи-
ческой пшеницы (озимой и яровой) 
с учетом премиальной надбавки для 
участников программы субсидирова-
ния сертификации составит по сель-
скохозяйственным организациям – 
22,03%, по К(Ф)Х – 12,71%.
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Abstract. The demand for organic food is 
a prerequisite for the formation and development 
of organic agriculture, and the task of promoting 
it on domestic and foreign markets is among the 
priority ones. A serious problem in the sale of this 
category of goods to the domestic food markets 
of the country is the distrust of potential consum-
ers. It is possible to solve this problem through 
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is proposed, which includes the allocation of tar-
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rion for the selection of applicants for this type of 
state support, as well as the distribution of bud-

getary resources between them, it is proposed to 
use the average indicator (potential) of the annual 
volume of organic production in the work. As a 
result, direct participants in certification subsidies 
were selected from the compiled sample of the 
studied enterprises that do not use chemical plant 
protection products and mineral fertilizers and the 
total annual volume of their marketable wheat 
was determined. The author determined the maxi-
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established the largest amount of budgetary re-
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mechanism, the author developed formulas for 
determining the selling price of products in the 
promising organic segment, taking into account 
its increase by the level of premium premiums.
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Реферат. Рассматривается актуальная проблема оптимизации управления финансовыми сред-
ствами в государственных бюджетных учреждениях здравоохранения. В рамках проводимой 
государственной политики необходимо четко определить предел социальных гарантий, предо-
ставляемых за счет средств бюджетов, а также создать новые механизмы социальной защиты 
граждан. Реализация этой задачи во многом зависит от состояния и устойчивости государ-
ственных и муниципальных финансов, которые являются основным источником финансиро-
вания. Субъекты Федерации и муниципальные образования самостоятельны в определении 
перечня целевых программ из-за разных приоритетов социально-экономического развития, 
различий в структуре органов государственной власти и органов местного самоуправления. 
При формировании порядка разработки, реализации и оценки эффективности целевых про-
грамм субъекты Федерации и муниципальные образования должны найти баланс между под-
ходами федерального уровня власти, спецификой территории и особенностями существующей 
системы государственного (муниципального) управления ее социально-экономическим разви-
тием. Органы власти различных уровней вынуждены ограничивать рост бюджетных расходов 
на фоне неблагоприятной экономической конъюнктуры. Важнейшим условием развития бюд-
жетной системы Российской Федерации в такой ситуации является повышение эффективно-
сти использования бюджетных средств. Расходы на здравоохранение занимают около четверти 
расходов территориальных бюджетов. Поэтому одним из важнейших вопросов финансирова-
ния государственных медицинских бюджетных учреждений является финансирование за счет 
средств, получаемых от предоставления платных услуг через активное сотрудничество со стра-
ховыми компаниями. Проведен анализ структуры финансовых потоков, выявлены тенденции 
и отклонения от плановых значений. Проанализирован эффект сотрудничества лечебного уч-
реждения со страховыми компаниями. В основе сотрудничества заложено варьирование двумя 
основными переменными факторами – скидкой и ожидаемым приростом спроса на услуги, что 
позволяет определять эффективность реализации проектов как по отдельным группам услуг, 
так и по всей коммерческой деятельности больницы в целом.

Ключевые слова: сметы доходов и расходов, здравоохранение, управление финансами, фи-
нансирование.

Для цитирования: Зинурова Г. Х. Оценка управления финансами государственных учреж-
дений здравоохранения. 2020. Т. 10. Вып. 4. С. 594–603. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4- 
594-603.

Введение
В условиях кризиса в нашей 

стране обостряются социально-эко-
номические проблемы. В рамках про-
водимой государственной политики 
необходимо четко определить предел 
социальных гарантий, предоставляе-

мых за счет средств бюджетов, а так-
же создать новые механизмы социаль-
ной защиты граждан. Реализация этой 
задачи во многом зависит от состоя-
ния и устойчивости государственных 
и муниципальных финансов, которые 
являются основным источником фи-
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нансирования задач и функций госу-
дарства [13, с. 85].

Субъекты Федерации и муници-
пальные образования самостоятель-
ны в определении перечня целевых 
программ из-за разных приоритетов 
социально-экономического развития, 
различий в структуре органов госу-
дарственной власти и органов местно-
го самоуправления. При формирова-
нии порядка разработки, реализации 
и оценки эффективности целевых 
программ субъекты Федерации и му-
ниципальные образования должны 
найти баланс между подходами феде-
рального уровня власти, спецификой 
территории и особенностями суще-
ствующей системы государственного 
(муниципального) управления ее со-
циально-экономическим развитием 
[4, с. 400].

Цель работы – провести срав-
нительный комплексный анализ фи-
нансовых потоков в региональном ле-
чебном учреждении здравоохранения 
Республики Татарстан (РТ), выделить 
основные недостатки и проблемные 
аспекты и описать направления по-
вышения доходности медицинского 
учреждения.

Методы 
При подготовке настоящей 

работы использовалось теорети-
ческое изучение методик оценки 
доходов и расходов лечебно-профи-
лактических учреждений (ЛПУ), на-
учно-исследовательской литературы. 
Исследование основано на примене-
нии комплексного анализа доходов 
и расходов субъектов здравоохране-
ния с использованием данных офи-
циальной статистики и финансовой 
отчетности. 

Результаты
Проблема оптимизации финансо-

вых потоков стоит перед менеджмен-
том практически любой компании. 
В этом контексте для муниципаль-
ных субъектов здравоохранения весь-
ма актуальной является увеличение 
доходов от оказания платных услуг 
с учетом спроса на них доступности 
по ценообразованию.

ГАУЗ «Городская поликлиника 
№ 7» г. Набережные Челны – госу-
дарственное автономное учреждение 
здравоохранения Приволжского феде-
рального округа, учредителем которо-
го является Министерство здравоох-
ранения Республики Татарстан.

Анализ управления финансами 
ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» 
проведем в следующей последова-
тельности.

1. Сравнительный анализ ре-
зультатов деятельности ЛПУ за 
2017–2019 гг. (табл. 1) по источни-
кам поступления финансовых средств 
и понесенным затратам.

Из данных таблицы 1 следует, 
что доходы и расходы в целом имеют 
тенденцию снижения. Несмотря на 
рост доходов в 2018 г. (увеличились на 
3,67%, или на 4826,3 тыс. руб., и со-
ставили 136 243,6 тыс. руб.), в 2019 г. 
они сократились к уровню 2018 г. 
на 4,33%, или с 5895,4 тыс. руб. до 
130 348,2 тыс. руб. 

Доход от оказания услуг (ра-
бот) в целом имеет тенденцию ро-
ста, что оценивается положитель-
но. В 2018 г. он возрос на 6,23%, 
или на 7811,7 тыс. руб., и составил 
1 332 131,2 тыс. руб. В 2019 г. их при-
рост к 2017 г. составил 2,83%, или 
с 3555,4 до 128 974,9 тыс. руб. 
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Отрицательно следует оценить 
превышение доходов над расходами 
в 2017–2019 гг. Соответственно, чи-
стый операционный результат имеет 
отрицательное значение. В 2017 г. он 
составил 8242,7 тыс. руб., в 2018 г. 
он возрастает до 3077,9 тыс. руб., не-
смотря на отрицательное значение. 
По итогам 2019 г. отрицательный 
чистый операционный результат де-
ятельности учреждения составил 
2711 тыс. руб. 

Динамика доходов и расходов от 
оказания платных услуг (работ) ЛПУ 
за 2017–2019 гг. представлена на ри-
сунке 1. 

Одновременно наблюдает-
ся устойчивая тенденция сниже-
ния расходов – с 139 657 тыс. руб. 
до 133 059,2 тыс. руб. Так, в 2018 г. 
они сократились на 0,24%, или на 
335,5 тыс. руб. В 2019 г. наблюдается 
сокращение совокупных расходов на 
4,49%, или на 6262,3 тыс. руб. 

Положительно следует оценить 
снижение расходов от оказания услуг 
(работ). Так, в 2018 г. они сократились 
на 1,01%, или с 1397,3 тыс. руб. до 
136 454,4 тыс. руб. В 2019 г. наблюда-
ется сокращение расходов от оказания 
услуг на 5,3%, или с 7232,5 тыс. руб. 
до 129 221,9 тыс. руб.

Таблица 1 – Динамика доходов и расходов  
ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» за 2017–2019 гг.

Статьи  
доходов  

и расходов 

2017 г. 2018 г. 2019 г.

Сумма, 
тыс. руб.

Сумма, 
тыс. руб.

Темп 
роста к 
2017, %

Измен., 
тыс. 
руб.

Сумма, 
тыс. руб.

Темп 
роста к 
2018, %

Измен., 
тыс. 
руб.

Доходы,  
в том числе 131 417,3 136 243,6 103,67 4826,3 130 348,2 95,67 –5895,4

Доход от оказания 
услуг (работ) 125 419,5 133 231,2 106,23 7811,7 128 974,9 96,81 –4256,3

Расходы,  
в том числе 139 657,0 139 321,5 99,76 –335,5 133 059,2 95,51 –6262,3

Расход от оказания 
услуг (работ) 137 851,7 136 454,4 98,99 –1397,3 129 221,9 94,70 –7232,5

Чистый  
операционный 
результат 

–8242,7 –3077,90 37,34 5164,8 –2711,0 88,08 366,9

Рисунок 1. Динамика доходов и расходов от оказания платных услуг (работ) 
ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» за 2017–2019 гг.
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Из рисунка 1 видно, что в 2019 г., 
по сравнению с 2017 г., достигается 
увеличение темпов роста доходов от 
оказания платных услуг (работ) (воз-
росли на 2,83%) на фоне снижения 
темпов роста расходов от оказания 
платных услуг (работ) (сократились 
на 6,26%).

Отрицательно следует оценить 
превышение расходов над доходами 
от оказания услуг в 2017–2019 гг. на 
12 432,2 тыс. руб., 3223,2 тыс. руб. 

и 247 тыс. руб. соответственно. 
Вместе с тем снижение превышения 
расходов над доходами от услуг сле-
дует оценить положительно.

2. Анализ и контроль фактиче-
ского выполнения плановых показа-
телей финансово-хозяйственной дея-
тельности учреждения.

Динамика выполнения плановых 
показателей ЛПУ за 2017–2019 гг. 
представлена в таблице 2.

Таблица 2 – Плановые и фактические показатели финансово-
хозяйственной деятельности ГАУЗ «Городская поликлиника № 7»  
за 2017–2019 гг., тыс. руб.

Показатели
2017 г. 2018 г. 2019 г.

план факт план факт план факт
Доходы, всего 116 960,5 131 417,3 117 675,2 136 243,6 119 857,7 130 348,2
ОМС 115 496,3 129 953,1 117 675,2 136 243,6 118 657,7 129 148,2
Средства бюджета, 
переданные в ОМС 1464,2 1464,2 – – 1200,0 1200,0

Расходы всего 116 960,5 139 657,0 117 675,2 139 321,5 119 857,7 133 059,2
Результат  
исполнения – –8242,7 – –3077,90 – –2711,0

Источники  
финансирования 
дефицита

– 8242,7 – 3077,90 – 2711,0

Чистый доход  
от оказания  
платных услуг 
(работ)

– 8242,7 – 3077,90 – 2711,0

Увеличение  
остатков средств – –133 318,3 – –135 499,4 – –131 046,8

Уменьшение 
остатков средств – 141 561,0 – 138 577,3 – 133 757,8

Как видно из таблицы 2, фактиче-
ское финансирование в 2017–2019 гг.  
ниже утвержденных плановых на-
значений. Вместе с тем в результате 
превышения фактических расходов 
над доходами наблюдается снижение 
дефицита финансирования в разме-
рах 8242,7 тыс. руб., 3077,9 тыс. руб. 
и 2711 тыс. руб. соответственно. Следует 
отметить, что в 2018 г. плановое финан-

сирование ГАУЗ «Городская поликли-
ника № 7» осуществлялось на 100% 
из бюджета ОМС. Финансирование 
дефицита учреждения осуществляется 
за счет чистого дохода от оказания плат-
ных услуг (работ).

На основании таблицы 3 прове-
дем оценку выполнения плановых по-
казателей финансовой деятельности 
ЛПУ за 2017–2019 гг. 
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Из таблиц 2–3 видно, что плано-
вые показатели доходам и расходам 
за 2017–2019 гг. в целом не выпол- 
няются. 

По доходам наблюдается пре-
вышение фактических доходов по 
сравнению с планом. В 2017 г. пре-
вышение составило 112,36% утверж-
денных сметой плановых назначений, 
в 2018 г. – 115,78%, в 2019-м – 108,75%. 

Рост фактических показателей 
компенсируется увеличением финан-
сирования из ОМС и за счет оказания 
платных услуг по основной деятель-
ности. Так, в 2017 г. путем увеличе-
ния ОМС (рост на 12,52%) покрыто 
14 456 тыс. руб. и 8242,7 тыс. руб. 
за счет платных услуг. В 2018 г. – 
18 568,4 и 3077 тыс. руб. По итогам 
2019 г. дополнительно из ОМС по-
ступило 10 490,5 тыс. руб. (рост на 
8,84%) и 2711 тыс. руб. за счет плат-
ных услуг.

Фактические расходы по сравне-
нию с утвержденными плановыми на-
значениями превышают фактические 
доходы и составляют 119,41%, 118,4% 

и 111,0% соответственно. Данная ди-
намика связана преимущественно 
с ростом расходов за коммунальные 
услуги и прочих расходов.

Итак, плановые сметы расходов 
имеют лишь частичное финансовое 
обеспечение и размер ассигнований 
на содержание ГАУЗ «Городская по-
ликлиника № 7» зависит от состояния 
местного бюджета и средств ОМС.

В настоящее время одной из ак-
туальных проблем государственных 
(муниципальных) учреждений явля-
ется недостаточное бюджетное фи-
нансирование. Недостаток денежных 
средств не позволяет осуществлять 
полноценное восстановление основ-
ных средств, а тем более – развитие 
учреждения. Все это подтверждает не-
возможность бюджетного учреждения 
оказывать достаточное количество 
бесплатных услуг.

В 2019 г. расходы ГАУЗ «Город- 
ская поликлиника № 7» составили 
130 348,2 тыс. руб. Структура источ-
ников финансирования учреждения за 
2019 г. представлена на рисунке 2.

Таблица 3 – Фактическое выполнение плановых показателей по 
финансовой деятельности ГАУЗ «Городская поликлиника № 7»  
за 2017–2019 гг., %

Показатели Выполнение плана
2017 г. 2018 г. 2019 г.

Доходы, всего 112,36 115,78 108,75
Расходы, всего, в том числе 119,41 118,40 111,01
ОМС 112,52 115,78 108,84
Средства бюджета, переданные в ОМС 100,00 – 100,00

Рисунок 2. Структура источников финансирования  
ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» за 2019 г., %
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Как видно из рисунка 2, наиболь-
шую часть доходов больницы в 2019 г. 
составляли средства обязательного 
медицинского страхования – 97,06%. 
Это объясняется реализацией проекта 
по переходу на одноканальное финан-
сирование здравоохранения в РТ через 
систему обязательного медицинского 
страхования, призванного обеспечить 
финансирование всех статей расходов 
и видов оказываемой медицинской по-
мощи за счет средств ОМС. Для этого 
постепенно передаются на финанси-
рование средствами ОМС те виды 
помощи, которые ранее финансиро-
вались из местного бюджета. 

За счет бюджета финансируется 
лишь 0,9% расходов поликлиники, 
в 2019 г. эти расходы на 100% связаны 
с оплатой коммунальных услуг.

На втором месте средства, полу-
ченные от платной деятельности по-
ликлиники, – они составляют 2,04%. 
Все платные медицинские услуги, 
оказываемые ГАУЗ «Городская по-
ликлиника № 7», можно разделить 
на четыре укрупненные группы в за-
висимости от направлений оказания 
медицинской помощи и видов затрат 
больницы: 

– амбулаторно-поликлиническая 
помощь (в том числе общие лечебные 
манипуляции, манипуляции сестрин-
ского ухода, лечебные манипуляции 
физиотерапевтического отделения 
и др.);

– исследования (в том числе об-
щие диагностические исследования 
отделений функциональной, ультра-
звуковой диагностики и др.);

– операции (аборты, мини- 
аборты);

– стационар. 
Именно по этим группам услуг 

необходимо осуществлять долгосроч-
ное и краткосрочное финансовое пла-

нирование и финансовый менеджмент 
в ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» 
в целом.

Итак, анализ и оценка управ-
ления финансами ГАУЗ «Городская 
поликлиника № 7» за 2017–2019 гг. 
позволил выявить следующие про-
блемы. 

1. Доля расчетов по доходам 
снижается с 0,41% в 2017 г. до 0,12% 
в 2019 г. Такая динамика связана со 
снижением как расчетов по доходам 
от оказания платных услуг, так и рас-
четов с плательщиками по доходам от 
собственности (получены от аренды 
помещений организации).

2. Расходы от оказания услуг 
в 2017–2019 г. превышают доходы на 
12 432,2 тыс. руб., 3223,2 тыс. руб. 
и 247 тыс. руб. соответственно.

3. Плановые сметы расходов 
имеют лишь частичное финансовое 
обеспечение, и размер ассигнований 
на содержание ГАУЗ «Городская по-
ликлиника № 7» зависит от состояния 
местного бюджета и средств ОМС.

4. Фактическое финансирова-
ние в 2017–2019 гг. выше утвержден-
ных плановых назначений. Плановые 
показатели по доходам и расходам 
за 2017–2019 гг. в целом не выпол-
няются. По доходам выполнено 
в 2017 г. 112,36%, в 2018 г. – 115,78%,  
в 2019-м – 108,75%. Это связано с до-
полнительным финансированием за-
планированных средств из ОМС. 
Фактические расходы по сравнению 
с утвержденными превышают факти-
ческие доходы и составляют 119,41; 
118,4 и 111,01% соответственно. Это 
связано преимущественно с увеличе-
нием коммунальных платежей и про-
чих расходов учреждения.

Следует отметить, широкое 
распространение в России начина-
ет получать практика зарубежных 
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компаний, предоставляющих своим 
сотрудникам в составе социального 
пакета полисы добровольного меди-
цинского страхования. Безусловно, 
страховые компании, предоставляя 
услуги ДМС, сотрудничают с различ-
ными государственными и частными 
медицинскими учреждениями, при 
этом ГАУЗ «Городская поликлиника 
№ 7» имеет серьезные конкурентные 
преимущества на рынке медицинских 
услуг, особенно в секторе исследова-
ний и операций. 

Одним из направлений по вне-
дрению маркетинговой политики 
в ГАУЗ «Городская поликлиника № 7» 
является увеличение дохода на плат-
ные услуги через стимулирование 
спроса на них и активное сотрудни-
чество со страховыми компаниями, 
осуществляющими добровольное 
медицинское страхование. Для оцен-
ки эффективности предлагаемого 
проекта был использован метод ма-
тричного сценарного моделирования 
с учетом негативного, позитивно-
го и средневзвешенного сценариев. 
Достоинством применяемой модели 
как метода оценки эффективности 
инвестиционных проектов является 
то, что она позволяет, варьируя двумя 
основными переменными факторами 
(скидкой и ожидаемым приростом 
спроса на услуги), определять эффек-
тивность реализации проектов как по 
отдельным группам услуг, так и по 
коммерческой деятельности поликли-
ники в целом.

Планирование реализации проек-
та осуществлялось в помесячном раз-
резе на 2020 г., что позволило учесть 
сезонность спроса на некоторые виды 
услуг. Предположено, что условия со-
трудничества ГАУЗ «Городская поли-
клиника № 7» и страховых компаний 
предусматривают 15% скидку на ам-

булаторно-поликлиническую помощь, 
13% – на стационар, 7% – на исследо-
вания и операции.

Итак, средневзвешенный го-
довой чистый денежный поток по 
рассматриваемому проекту равен 
260,5 тыс. руб. Чистый денежный 
поток по проекту варьируется от 
7,65 тыс. руб. в июле для негативного 
сценария до 41,52 тыс. руб. в ноябре 
для оптимистичного сценария. 

При реализации рассмотренного 
проекта с заданными переменными 
факторами (величиной скидки для 
добровольного медицинского страхо-
вания и ожидаемым приростом спро-
са на услуги) ГАУЗ «Городская поли-
клиника № 7» в прогнозе на 2020 г., 
не осуществляя фактически никаких 
прямых затрат, за счет сотрудничества 
со страховыми компаниями и исполь-
зования своих конкурентных преиму-
ществ по сравнению с другими ме-
дицинскими учреждениями (наличие 
современного оборудования и высоко-
квалифицированных специалистов), 
как государственными, так и частны-
ми, может получить среднегодовой 
прирост чистой прибыли от платных 
медицинских услуг по сравнению 
с 2016 г. (2711 тыс. руб.) на 9,61%. 

Следует учитывать, что в рас-
четах использовались достаточно не-
высокие показатели среднемесячного 
и среднегодового прироста спроса на 
платные услуги (около 9% для средне-
взвешенного сценария), фактический 
же прирост спроса при долгосрочном 
сотрудничестве с крупными страхо-
выми компаниями по добровольному 
медицинскому страхованию может 
быть гораздо больше. Это сотрудни-
чество может стать значительным до-
полнительным источником прибыли 
для поликлиники от оказания плат-
ных медицинских услуг за счет роста 
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спроса на них при предоставлении 
скидок по различным группам услуг. 

Выводы
Таким образом, увеличение при-

тока денежных средств в исследуемой 
организации, как и в аналогичных 
местных структурах системы здра-
воохранения РТ, возможно только 
при условии возрастания спроса на 
платные медицинские услуги боль-
ницы при относительно постоянном, 
корректируемом на инфляцию уровне 
цен. Одним из способов стимулирова-
ния роста спроса на платные медицин-
ские услуги является сотрудничество 
поликлиники со страховыми компани-
ями, осуществляющими доброволь-
ное медицинское страхование. 
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Abstract. The actual problem of optimizing 
financial management in state budgetary health-
care institutions is considered. In the framework 
of the state policy, it is necessary to clearly define 
the limit of social guarantees provided at the ex-
pense of budgets, and to create new mechanisms 
for social protection of citizens. The implementa-
tion of this task largely depends on the condition 
and stability of the state and municipal finances, 
which are the main source of healthcare funding. 
The Federation entities and municipalities are 
independent in determining the list of target pro-
grams due to different priorities of socio-economic 

development, differences in the structure of state 
authorities and local governments. When forming 
the procedure for the development, implementa-
tion and evaluation of the effectiveness of targeted 
programs, the Federation entities and municipali-
ties must find a balance between approaches of 
the federal government level, the specifics of the 
territory and the features of the existing system 
of state (municipal) managing its socio-economic 
development. The authorities of various levels 
are forced to limit the growth of budget expen-
ditures against the backdrop of an unfavorable 
economic situation. The most important condi-
tion for the development of the budget system of 
the Russian Federation in such a situation is to 
increase the efficiency of the use of budget funds. 
Health expenditures account for about a quarter 
of territorial budget expenditures. Therefore, one 
of the most important issues of financing state 
medical budgetary institutions is financing from 
the funds received from the provision of paid ser-
vices through active cooperation with insurance 
companies. The analysis of the structure of finan-
cial flows revealed trends and deviations from the 
planned values. The effect from cooperation of 
medical institutions with insurance companies is 
analyzed. Cooperation is based on the variation of 
two main variable factors – the discount and the 
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expected increase in demand for services, which 
allows us to determine the effectiveness of project 
implementation both for individual groups of ser-

vices and for the entire commercial activity of the 
hospital as a whole.
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Реферат. Цель исследования – изучение основных проблем финансовой (бухгалтерской) от-
четности в 2020 г. и определение путей их решения. В статье рассмотрены ключевые измене-
ния, касающиеся бухгалтерской (финансовой) отчетности в 2020 г., основные проблемы и пути 
их решения, приведены данные по расчету показателей отчета о финансовых результатах. Наи-
более острыми проблемами являются: изменения форм отчетности и налогового законодатель-
ства в целом, а также фальсификация информации. Большие затруднения вызовут изменения 
законодательства, среди которых: использование телекоммуникационных каналов; измене-
ние форм отчетности; переход на электронные трудовые книжки (отчетность будет сдаваться 
впервые, а, следовательно, возможно вуалирование); изменение расчета отчета о финансовых 
результатах; уточнение со стороны Минфина наименования и состава показателей, которые 
раскрывают величину налога на прибыль. Научная новизна работы отражена в преодолении 
фальсификации информации за счет повышения уровня инвентаризации, снижения силы влия-
ния на работника, проводящего контролирующие процедуры, собственника или управляющего 
компании, при низком уровне затрат. Предложен перевод данных процедур на аутсорсинг, ко-
торый должен быть осуществлен бухгалтерскими аутсорсинговыми компаниями. Для устра-
нения ошибок в заполнении деклараций следует сделать обязательным участие в вебинарах, 
проводимых налоговыми инспекциями. Основная цель будет заключаться в том, чтобы устра-
нить возможные вопросы со стороны бухгалтеров или ответить на них в режиме онлайн, что 
поможет сократить количество ошибок. Регистрация должна производиться в той инспекции, 
в которой зарегистрирована организация. 

Ключевые слова: бухгалтерская отчетность, аудит, законодательство, срок, достоверность, 
штрафы, государственные стандарты, активы, долгосрочные активы к продаже.

Для цитирования: Запорожцева Е. Н. Бухгалтерская (финансовая) отчетность на современном 
этапе: проблемы и решения. Изменения в 2020 г. // Научное обозрение: теория и практика. 
2020. Т. 10. Вып. 4. С. 604–611. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4-604-611.

Введение
В 2020 г. предпринято большое 

количество изменений в бухгалтер-
ской (финансовой) отчетности, что 
вызовет множество затруднений для 
применения организациями РФ. К ос-
новным проблемам можно отнести: 
переход на электронную отчетность, 
изменение форм отчетности, переход 
на МСФО и искажение информации. 

Предложение путей решения данных 
проблем определяет актуальность 
темы нашей работы. Для поиска ре-
шения данных проблем был проведен 
анализ законодательства, применя-
емого в сфере бухгалтерского учета 
с 1 января 2020 г.

Цель исследования – опре-
делить основные пути решения 
проблем, связанных с изменением 
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бухгалтерского законодательства  
с 2020 г.

Задачи:
– проанализировать общие изме-

нения;
– рассмотреть изменения отчета 

о финансовых результатах;
– рассмотреть пути устранения 

в несвоевременности и неточности 
предоставления информации.

Методы
В процессе исследования были 

применены методы анализа и синте-
за, проанализированы нормативно-
правовые акты РФ, включая НК РФ, 
Кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях.

На данный момент в бухгал-
терском учете остро стоит проблема 
фальсификации сведений, которая 
может быть решена следующими пу-
тями:

1) проведение инвентаризации;
2) бухгалтерский аутсорсинг;
3) регулярные независимые  

аудиторские проверки [11, c. 10].
Многие из этих проблем решают 

изменения в бухгалтерском учете, ко-
торые вошли в силу с 1 января 2020 г.

Организации будут предостав-
лять отчетность только в налоговую 
инспекцию и только через телеком-
муникационные каналы, за исключе-
нием малых предприятий, для кото-
рых полный переход с бумажного на 
электронный документооборот станет 
обязательным в 2021 г. В органы ста-
тистики организации будут платно 
сдавать данные, которые относятся 
к государственной тайне или к кото-
рым применяются особые постановле-
ния. Бесплатно это смогут сделать ЦБ 
РФ, органы местного самоуправления 
и государственные органы. Данное из-
менение направлено на создание еди-

ной структурированной базы данных 
и упрощение документооборота. Для 
получения доступа к ресурсам сле-
дует подать заявку в уполномочен-
ный орган исполнительной власти. 
Получение данных будет платным, 
за одно рабочее место – 20 000 руб. 
Изменения коснутся только информа-
ции за 2019 г. [3].

Организации должны использо-
вать квалифицированные сертифи-
каты ключей проверки электронной 
подписи [8, c. 120].

Срок сдачи годовой отчетности 
за 2019 г. – до 31 марта 2020 г.

Штраф за непредставленный до-
кумент составит 200 руб. [2], с долж-
ностного лица – от 300 до 500 руб. 
[1]. Штрафы в размере от 5 до 10 тыс. 
руб. предусматриваются в следующих 
случаях:

– отчетность составлена не на 
основе данных, которые содержатся 
в регистраторе бухучеты;

– факты искажены;
– нет аудиторского или бухгал-

терского заключения.
Отчетность может быть не при-

нята, если отправлена не в том фор-
мате, не в ту инспекцию, не заверена. 
Данную информацию следует тща-
тельно контролировать. Необходимо 
проверить, относится ли предприятие 
к малым по реестру, если не сданы во-
время сведения о доходе и количестве 
персонала [9, c. 130].

Важным является дата сдачи от-
четности, которая для электронной 
отчетности указывается в квитанции 
о приеме отчетности. Данную квитан-
цию предоставляет налоговый орган. 
Если в отчетность были внесены ис-
правления, то необходимо в срок до 
10 рабочих дней после 30 апреля на-
править ее в налоговый орган.
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Сама форма отчетности также 
изменится:

– исключается возможность ис-
пользовать миллионы в единицах из-
мерения;

– ОКВЭД заменен на ОКВЭД.2;
– отчетность, подлежащая обя-

зательному аудиту, должна будет со-
держать ИНН, ОГРНИП или ИГРН  
аудитора или Ф. И. О. индивидуаль-
ного аудитора;

– в балансе (заголовочная часть) 
появится строка об обязательном ау-
дите (рис. 1). 

Аудиторское заключение предо-
ставляется в формате pdf. Заключение 
отправляется либо вместе с отчетом 
(до 31.03.2020), либо электронным 
сопроводительным письмом (до 
31.12.2020, в течение 10 дней со дня 
получения аудиторского заключения). 

Изменятся и коды форм отчетно-
сти (рис. 2).

Рисунок 1. Заголовок баланса

Рисунок 2. Коды форм отчетности

Аудиторское заключение должно 
быть предоставлено вместе с отчетно-
стью или в течение десяти дней с мо-
мента получения аудиторского заклю-
чения, но до 31 декабря следующего 
года [4].

Переход на электронные трудовые 
книжки с 1 января 2020 г. В ПФ РФ бу-
дет предоставляться отчетность по фор-
ме СЗВ-ТД, которая будет содержать:  
Ф. И. О., СНИЛС, дату приема на рабо-
ту, должность, структурное подразделе-
ние и дату увольнения с указанием при-
чины, номера приказа и пр. [10, c. 404].

В первый раз отчет будет сда-
ваться до 15 февраля 2020 г.

Наибольшие изменения косну-
лись отчета о финансовых результатах.

Строки предыдущего отчета 
о финансовых результатах, приведен-
ные на рисунке 3, заменены на строки, 
приведенные на рисунке 4. Добавлены 
строки, приведенные на рисунке 5. 
В строке 2410 было убрано слово «те-
кущий». Совокупный финансовый ре-
зультат равен сумме строк 2530, 2400, 
2520, 2510.

Рисунок 3. Строки предыдущего 
отчета о финансовых результатах
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Рисунок 4. Замена строк в отчете  
о финансовых результатах

Рисунок 5. Добавленные в отчет  
о финансовых результатах строки

Минфин уточнил наименование 
и состав показателей, которые раскры-
вают величину налога на прибыль [7].

Также были внесены изменения 
в упрощенный отчет о финрезуль- 
татах.

Строка «Налоги на прибыль (до-
ходы)» содержит данные по текущему 
налогу на прибыль и отложенному на-
логу.

По-новому рассчитываются и от-
ражаются:

– постоянные разницы;
– временные разницы – доходы 

и расходы, формирующие налоговую 
базу, результаты по операциям, не 
включаемым в отчетность, формиру-
ющую базу других отчетов;

– чистая прибыль [6].
Временная разница определяется 

как разница между балансовой стои-
мостью актива (обязательства) и стои-
мостью актива при налогообложении.

К временным разницам относят:
– оценку амортизации и перво-

начальной стоимости внеоборотных 
активов;

– формирование расходов и дохо-
дов, связанных с продажей основных 
средств;

– формирование себестоимости 
проданных товаров (услуг, продукции, 
работ);

– создание резервов;

– отражение процентов к уплате 
по займам и кредитам [9, c. 404].

Появилась необходимость от-
ражать сведения о прекращении ис-
пользования долгосрочных активов 
к продаже в рамках сведений о пре-
кращаемой деятельности.

К долгосрочным активам к про-
дажам относятся:

– внеоборотные активы, за ис-
ключением финансовых вложений, по 
которым принято решение о продаже, 
и в связи с этим они не используются;

– материальные ценности, кото-
рые были извлечены при реконструк-
ции, модернизации, ремонте или оста-
лись от выбывающих внеоборотных 
активов.

Такие активы учитываются обо-
собленно в составе оборотных.

Необходимо описывать долго-
срочные активы к продаже, обстоя-
тельства и факты продажи, включая 
предполагаемый период и способ про-
дажи, прибыль (убыток) от продажи 
долгосрочных активов и статью от-
чета о финрезультатах, в которой она 
отражена [12, c. 35]. Если информация 
предоставляется по сегментам, то от-
четный сегмент, к которому относятся 
показатели, связанные с долгосроч-
ным активом к продаже.

Информацию о прекращаемой де-
ятельности отражают до тех пор, пока 
расчеты по ней не будут завершены.

Введены новые стандарты для 
госсектора (рис. 6).

Рисунок 6. Стандарты  
для государственных организаций
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Результаты
Для устранения ошибок, ко-

торые могут вызвать вуалирование 
и фальсификацию информации, сле-
дует сделать обязательным участие 
в вебинарах, проводимых налоговыми 
инспекциями. Основная цель будет за-
ключаться в том, чтобы устранить воз-
можные вопросы со стороны бухгал-
теров или ответить на них в режиме 
онлайн, что поможет сократить коли-
чество ошибок. Регистрация должна 
производиться в той инспекции, в ко-
торой зарегистрирована организация. 
Следует ограничить время просмотра 
записи последним днем перед сдачей 
отчетности. Просмотр также может 
быть возможен в период самоизо- 
ляции.

Отдельные проблемы в случае 
фальсификации отчетности:

– отсутствие сотрудника, кото-
рый отдельно отвечает за формирова-
ние отчетности (данный сотрудник не 
должен попадать под влияние органи-
зации);

– отсутствие контроля, в том чис-
ле низкий уровень проведения инвен-
таризации.

Повышение уровня инвентари-
зации может осуществляться за счет 
аутсорсинговых компаний. В данный 
момент эту услугу предлагают отдель-
ные компании, что не очень удобно, 
поскольку данные будут поступать 
в компанию. В то же время аутсор-
синг бухгалтерских услуг также 
снижает уровень влияния собствен-
ника или управляющего компанией. 
Совмещение аутсорсинга двух долж-
ностей будет более эффективным при 
довольно низком уровне затрат.

Выводы
Реализация предложенных пу-

тей устранения проблем позволит 

сделать российскую бухгалтерскую 
(финансовую) отчетность более кон-
курентоспособной на мировой арене, 
а также заслужить доверие внутрен-
них и внешних пользователей.
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Abstract. The purpose of the study is to 
study the main problems of financial (accounting) 
reporting in 2020 and to determine the solution 
approaches. The article discusses the key changes 
related to the accounting (financial) statements in 
2020, the main problems and ways to solve them; 
it provides data on calculating indicators of the 
accounting report. The most acute problems are 
the changes in reporting forms and tax legislation 
in general, as well as falsification of information. 
Great difficulties will be caused by the changes in 
legislation, including: the use of telecommunica-

tion channels, the change of reporting forms, the 
transition to electronic employment record books 
(reporting will be submitted for the first time, and, 
therefore, veiling is possible); the change in cal-
culating the report on financial results; clarifica-
tion by the Ministry of Finance on the name and 
composition of indicators that reveal the amount 
of income tax. The scientific novelty of the work is 
reflected in overcoming the falsification of infor-
mation by increasing the level of inventory, reduc-
ing the power of influence on the accounting em-
ployee, the owner or the company manager, and 
by a low level of costs. The proposed transfer of 
these procedures to the outsourcing, which should 
be carried out by accounting outsourcing compa-
nies. Participation in webinars conducted by tax 
inspections should be made mandatory, to elimi-
nate errors in filling out declarations. The main 
goal will be to forestall possible questions from 
the accountants or to answer them online, which 
will help reducing errors. Registration should be 
made in the inspection in which the organization 
is registered.
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Реферат. Цифровое развитие экономики открывает новые горизонты возможностей бухгалтер-
ского учета. С одной стороны, происходит растворение бухгалтерского учета в корпоративных 
системах управления, с другой – функции бухгалтерского учета по управлению хозяйственной 
информацией сохраняют свою актуальность. В настоящей статье использован метод бухгал-
терского моделирования. Мы предлагаем бухгалтерскую модель системы поддержки принятия 
решений, состоящую из пяти блоков. Модель сформирована такими блоками, как интерфейс 
сбора первичных данных о транзакциях компании в разрезе формирования счетов финансо-
вого, управленческого, стратегического учета, ETL (extract, transform, loading) процессов объ-
единения учетных данных из различных источников в рамках структурированного рабочего 
плана счетов, прогнозируемые учетные итерации, имеющие синергетическую, реорганизаци-
онную, санационную, иммунизационную, хеджирующую и другие направленности, экспресс-
аудит управленческого решения, заключающийся в оценке влияния управленческого решения 
на эффективность компании, включающий в себя такие элементы, как налоговая, правовая 
экспертиза; SWOT-анализ; инструменты визуализации отчетности, позволяющие формиро-
вать разные виды отчетности: финансовую, управленческую, статистическую не просто в та-
бличной форме, но с использованием цифровых методов визуализации; учетно-аналитические 
индикаторы управленческих решений, которые можно охарактеризовать в качестве системы 
показателей, отражающих финансово-экономическое положение предприятия под влиянием 
управленческих решений; состояние его финансовой устойчивости, рентабельности, платеже-
способности, ликвидности; размер собственности учредителей. Внедрение и использование 
данной модели позволит генерировать релевантную учетную информацию, опираясь на по-
требности менеджмента, поддерживать принятие управленческих решений на научно обосно-
ванном уровне, отвечающих критериям эффективности ведения бизнеса и защиты интересов 
собственников.

Ключевые слова: бухгалтерская модель, система поддержки принятия решений, учетно-ана-
литические индикаторы.

Для цитирования: Шумилин П. Е., Еременко В. А. Бухгалтерская модель системы поддерж-
ки принятия решений. 2020. Т. 10. Вып. 4. С. 612–619. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4- 
612-619.

Введение
Касаясь актуальности темы ис-

следования, следует отметить, что 
современные сдвиги в мировой эко-
номике предъявляют большие тре-
бования к менеджменту компаний, 
желающих сохраниться в качестве 
эффективных субъектов рынка. 

Назрела очередная необходи-
мость реализации новых подходов 
к управлению, в частности в разрезе 
организации бухгалтерского учета 
и анализа, что формирует основную 
проблематику исследования. 

Современные тенденции тако-
вы, что, с одной стороны, происходит 
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«растворение» бухгалтерского учета 
и экономического анализа как функции 
управления в корпоративных информа-
ционных системах, с другой – методы 
этих дисциплин остаются актуальны-
ми и активно используются современ-
ными информационными технология-
ми управления. Говоря о направлениях 
развития бухгалтерского учета, важно 
отметить, что в современную эпоху 
размытия границ, синтеза и междис-
циплинарного подхода данная наука 
не потеряла своей актуальности и со-
хранила предметную область в иссле-
довании и управлении активами, обя-
зательствами и капиталом, доходами, 
расходами и финансовым результа-
том. Методы бухгалтерского учета, 
заключающиеся в сборе, регистрации 
и обобщении данных о финансово-хо-
зяйственной деятельности, построе-
нии баланса и отчетов, формировании 
свода показателей, калькулировании 
себестоимости и т. д., продолжают 
быть актуальными и обретают новые 
измерения посредством применения 
цифровых технологий. 

Актуальность данной статьи 
связана с тем, что бухгалтерский учет 
как функция управления становится 
модулем построения системы под-
держки принятия решений. Системы 
поддержки принятия решений – это 
гибкие, динамично развивающиеся 
системы корпоративного управления, 
позволяющие не просто предоставить 
информацию о финансово-хозяй-
ственной деятельности компании, но 
и «протестировать» управленческое 
решение, предоставить информацию 
о последствиях принятия того или 
иного решения в цифрах влияния на 
основные показатели компании.

Целью настоящей статьи являет-
ся построение бухгалтерской модели 
системы поддержки принятия реше-

ний. В разрезе реализации постав-
ленной цели мы выделяем следующие 
задачи, которые связаны с последова-
тельным созданием блоков модели:

– формирование интерфейса сбо-
ра и идентификации данных по видам 
учета;

– построение ETL-системы;
– формирование блока прогнози-

рования учетных итераций;
– экспресс-аудит управленческих 

решений;
– внедрение инструментов визу-

ализации отчетности;
– создание системы учетно-ана-

литических индикаторов.

Методы
В данной статье применен ме-

тод бухгалтерского моделирования. 
Как известно, бухгалтерские модели 
уже давно известны и применяются 
в экономике. Можно отметить, что 
бухгалтерский баланс является одной 
из первых бухгалтерских моделей 
предприятия, двойную запись можно 
рассматривать в качестве бухгалтер-
ской модели хозяйственной операции. 
С развитием экономических отноше-
ний и информационных технологий 
метод бухгалтерского моделирования 
все более усложнялся, позволяя опи-
сывать актуальные явления и про- 
цессы.

Результаты
В процессе исследования мы 

формируем бухгалтерскую модель си-
стемы поддержки принятия решений, 
состоящую из шести блоков, и даем 
описание каждого блока и принципов 
функционирования системы в целом. 
Блоки бухгалтерской модели системы 
поддержки принятия решений:

– интерфейс сбора и формирова-
ния данных по видам учета в разрезе 
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финансового, управленческого, стра-
тегического учета;

– ETL-сбор и объединение дан-
ных из различных источников, пре-
образование и загрузка в единую сис- 
тему;

– прогнозирование учетных ите-
раций (позволяет формировать базы 

данных и регистры по видам бухгал-
терского учета);

– экспресс аудит управленческо-
го решения;

– инструменты визуализации от-
четности;

– учетно-аналитические индика-
торы.

Рисунок 1. Бухгалтерская модель системы поддержки принятия решений

Первый блок модели представ-
лен интерфейсом сбора первичных 
данных о транзакциях компании в раз-
резе формирования счетов финансо-
вого, управленческого, стратегическо-
го учета. Интерфейс имеет удобную 
форму по созданию информации 
о прошедших событиях и их влиянии 
на финансово -экономические показа-
тели предприятия. Современное учет-
но-аналитическое обеспечение бизне-
са начинается с гибкого интерфейса, 
позволяющего интегрировать ин-
формацию из различных источников 
и предоставлять необходимый набор 
финансово-экономических показате-
лей для управления. В рассматрива-
емой бухгалтерской модели системы 
поддержки принятия решений интер-
фейс сбора и формирования данных 
должен иметь возможность ввода 
алгоритма предполагаемого управ-
ленческого решения для дальнейшей 
его обработки и создания прогноза 
по результатам реализации управ-
ленческого решения и его влияния на 

основные финансово-экономические 
показатели.

Второй блок бухгалтерской мо-
дели системы поддержки принятия 
решений предполагает формирова-
ние и использование ETL (extract, 
transform, loading) процессов объ-
единения учетных данных из разных 
источников в рамках структурирован-
ного рабочего плана счетов. Благодаря 
применению ETL есть возможность 
внедрения различных видов учета 
и сбора всех видов – как о внутрен-
них хозяйственных процессах компа-
нии, так и о внешней среде, включаю-
щей макроэкономические параметры, 
поведение конкурентов, состояние 
рынков. В рамках рассматриваемой 
бухгалтерской модели структуриро-
ванный рабочий план счетов позво-
ляет привести все данные компании, 
имеющие экономическое содержание, 
в единое поле управления экономиче-
скими процессами.

Третий блок дает возможность 
сформировать прогнозируемые учет-
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ные итерации. Современная система 
поддержки принятия решений направ-
лена на измерение экономического 
эффекта от той или иной стратегии 
поведения компании, что реально осу-
ществить на основании прогнозиро-
вания учетных итераций и оценки их 
влияния на ключевые показатели дея-
тельности. Прогнозируемые учетные 
итерации могут иметь синергетиче-
ское, реорганизационное, санацион-
ное, иммунизационное, хеджирующее 
и другие направленности.

Управленческое решение, под-
держка принятия которого обеспе-
чивается рассматриваемой моделью, 
вносит различные изменения в хо-
зяйственные процессы компании. От 
этого зависят учетные итерации, про-
гноз и моделирование которых осу-
ществляется. Так, синергетические 
учетные итерации связаны с поста-
новкой на учет и моделированием 
изменений, связанных с возникно-
вением синергетического эффекта, 
который заключается в возникнове-
нии дополнительной эффективности 
в результате удачных сочетаний от-
дельных элементов бизнес-системы. 
Реорганизационные учетные итера-
ции осуществляются в процессе из-
менения структуры хозяйствующих 
субъектов и могут иметь консоли-
дационную, разделительную и пре-
образовательную направленности. 
Санационные процессы направлены 
на оздоровление бизнеса или отдель-
ных его частей и могут быть связаны 
с арбитражным управлением пред-
приятием. Санационные управленче-
ские решения, влекущие санационные 
бухгалтерские проводки, предпола-
гают предотвращение банкротства 
компании. Иммунизационные учет-
ные итерации возникают в процессе 
управления платежеспособностью 

и предназначены для выявления со-
отношения предполагаемого посту-
пления финансовых потоков и обя-
зательств компании. Хеджирующие 
учетные итерации осуществляются 
в процессе управления рисковыми 
ситуациями. Они отражают оценоч-
ное влияние рисковой ситуации на 
собственность компании и размер не-
обходимых резервов, предназначен-
ных для защиты от негативного воз-
действия.

Экспресс-аудит управленческого 
решения – четвертый блок предлагае-
мой модели – необходимая составля-
ющая поддержки принятия решения, 
заключающаяся в оценке влияния 
управленческого решения на эффек-
тивность компании, включающая 
в себя такие элементы, как налоговая, 
правовая экспертиза, SWOT-анализ. 
Налоговая экспертиза управленче-
ского решения должна проводиться 
в обязательном порядке на этапе его 
планирования с целью определе-
ния предполагаемой налоговой базы 
и размера возникающих налоговых 
обязательств. Правовая экспертиза 
является неотъемлемой частью под-
держки принятия решения. Она вклю-
чает в себя планирование юридически 
значимых действий, идентификацию 
прав и обязанностей, возникающих 
в результате осуществления управ-
ленческого решения, определение 
юридически связанных сторон – 
участников хозяйственных процессов. 
SWOT-метод идентификации сильных 
и слабых сторон хозяйственной ситу-
ации под влиянием рассматриваемого 
управленческого решения, возникаю-
щих угроз и открывающихся возмож-
ностей.

Пятый блок включает инструмен-
ты визуализации отчетности, которые 
дают возможность формировать раз-
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ные виды отчетности – финансовую, 
управленческую, статистическую – не 
просто в табличной форме, но и с ис-
пользованием цифровых методов ви-
зуализации, позволяющих видеть 
в более наглядной форме влияние 
управленческих решений на отчетные 
показатели, их динамику и, соответ-
ственно, определять управленческий 
эффект.

В шестом блоке модели пред-
ставлены учетно-аналитические ин-
дикаторы управленческих решений, 
которые можно охарактеризовать 
в качестве системы показателей, от-
ражающих финансово-экономическое 
положение предприятия под влиянием 
управленческих решений, состояние 
его финансовой устойчивости, рен-
табельности, платежеспособности, 
ликвидности, размер собственности 
учредителей. Учетно-аналитические 
индикаторы формируются в режиме 
реального времени и показывают раз-
мер тех или иных показателей в задан-
ных границах. Границы формируются 
на основе предпочитаемых значений. 
Важно, чтобы индикатор не выходил 
за пределы «красной линии», сигна-
лизирующей об опасном уровне его 
значения. Учетно-аналитические ин-
дикаторы являются результатом ге-
нерирования экономически полезной 
информации системой поддержки 
принятия решения и направлены на 

поддержку принятия того или иного 
решения или, наоборот, отвержение 
того или иного сценария развития со-
бытий, влекущего прогнозное ухуд-
шение финансово-экономического 
положения. Можно выделить следу-
ющие виды управленческих решений, 
определяемых системой поддержки 
принятия решений:

– положительные решения с за-
щитой, выносятся относительно хо-
зяйственной ситуации в случае, когда 
значение риска превышает предельно 
допустимое значение, и для ее со-
вершения требуются защитные меры 
в виде страхования риска или созда-
ния резерва;

– измененные решения, когда по-
лучена информация о высокой степе-
ни риска относительно хозяйственной 
ситуации и предлагается изменить 
подходы и методы ее совершения в це-
лях снижения рискового воздействия;

– отрицательные решения реко-
мендуются в случае, когда риск со-
вершения хозяйственной операции 
высок, защитные механизмы нецеле-
сообразны, так как затраты на их осу-
ществление значительно превышают 
экономический эффект от совершен-
ной хозяйственной операции, а также 
отсутствуют альтернативные вариан-
ты совершения данной хозяйственной 
операции.

 

Рисунок 2. Учетные индикаторы управленческих решений
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Обсуждение
В настоящей статье рассматри-

вается применение метода бухгалтер-
ского моделирования на примере по-
строения модели системы поддержки 
принятия решений. Это позволяет 
реализовать актуальные потребно-
сти управления на современном эта-
пе перехода к цифровой экономике. 
Представленная бухгалтерская мо-
дель может быть внедрена при форми-
ровании систем бухгалтерского учета 
и корпоративных систем управления 
в российских и зарубежных ком- 
паниях.

Выводы
Применение предложенной бух-

галтерской модели системы поддерж-
ки принятия решений позволит гене-
рировать полезную информацию для 
управления и осуществить реализа-
цию управленческих решений, опира-
ясь на систему учетно-аналитических 
индикаторов.
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Abstract. The digital development of the 
economy opens up new horizons for accounting. 
On the one hand, dissolution of accounting in cor-
porate management systems takes place, on the 
other hand, the accounting functions for manag-
ing economic information remain relevant. This 
article uses the accounting modeling method. We 
offer a five-blocks accounting model of the deci-
sion support system. The model is formed by such 
blocks as the interface for collecting primary 

data on company transactions in the context of 
the formation of financial, managerial, strategic 
accounting accounts, ETL (extract, transform, 
loading) of processes for combining credentials 
from various sources within the framework of a 
structured work plan of accounts; predicted ac-
counting iterations, having a synergistic, reorga-
nization, reorganization, immunization, hedging 
and other areas; express audit of the management 
decision, which consists in assessing the impact 
of the management decision on the effectiveness 
of the company, which includes such elements as 
tax and legal expertise; SWOT analysis; report-
ing visualization tools that allow you to generate 
different types of reporting: financial, manage-
rial, statistical, not just in tabular form, but us-
ing digital visualization methods; accounting and 
analytical indicators of managerial decisions, 
which can be described as a system of indicators 
reflecting the financial and economic situation of 
the enterprise under the influence of managerial 
decisions; the state of its financial stability, profit-
ability, solvency, liquidity; the size of the property 
of the founders. The introduction and use of this 
model will allow generating relevant accounting 
information based on the needs of management, 
supporting the adoption of management decisions 
at a scientifically sound level that meets the crite-
ria of business efficiency and protect the interests 
of owners.
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МЕТОДЫ ИНФОРМАЦИОННО-
АНАЛИТИЧЕСКОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

УПРАВЛЕНИЯ И СНИЖЕНИЯ  
НАЛОГОВОЙ НАГРУЗКИ ОРГАНИЗАЦИИ  

В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ

Л. О. ПУДЕЯН, И. Н. АЛОМСКИХ
ФГБОУ ВО «Донской государственный технический университет»,

г. Ростов-на-Дону

Реферат. На практике решения по управлению процессами зачастую не используются отдель-
но, а объединяются с решениями для обеспечения соблюдения нормативно-правовых требова-
ний или проведения глубокого анализа. Обычно считается, что налоговая функция ориентиро-
вана в первую очередь на выполнение задач по соблюдению нормативно-правовых требований 
и в меньшей степени – на создание дополнительной ценности в рамках основных процессов 
по получению прибыли. Стоит отметить, что использование технологии роботизированной ав-
томатизации процессов и когнитивных решений позволит в значительной степени автоматизи-
ровать транзакционные и функциональные процессы и тем самым выделить больше ресурсов 
и времени на выполнение действий, способствующих увеличению стоимости, что преимуще-
ственно ассоциируется с ролью бизнес-партнера в организации. Цель статьи – выявление мето-
дов информационно-аналитического обеспечения управления и снижения налоговой нагрузки 
организации в условиях цифровизации. Задачи исследования: определить подходы к эффек-
тивному ведению бизнес-процессов и осуществлению процедур по корпоративному управле-
нию в налоговой сфере; выявить проблемы использования информационно-аналитического 
обеспечения управления и снижения налоговой нагрузки организации в условиях цифрови-
зации и предложить пути их решения. В процессе работы для решения поставленных задач 
использовались следующие методы исследования: общенаучный диалектический метод по-
знания, частнонаучные методы: сравнительно-правовой, системного и формально-логического 
анализа и т. д. Эмпирическая основа работы включает статистические данные, материалы на-
учно-практических конференций, электронные ресурсы, периодические печатные материалы. 
Автор предлагает систему аналитических регистров налогового учета для среднего бизнеса 
и приходит к выводу, что использование решений для обеспечения соблюдения нормативно-
правовых требований – это не просто инструмент для формирования готовой налоговой декла-
рации, что, по сути, является финальным шагом процесса. Установлено, что эффективный про-
цесс извлечения данных предполагает работу с несколькими ERP-системами. Если компания 
имеет дело с транснациональными корпорациями, процесс извлечения данных должен быть 
совместим практически с любой ERP-системой. Актуальность решений для проведения глубо-
кого анализа налоговых данных в дальнейшем будет только набирать обороты: объемы данных 
растут невероятными темпами, налоговые органы все чаще требуют переходить на отчетность 
в режиме реального времени, а организации с каждым годом принимают на себя все больше 
обязательств, связанных с требованиями по предоставлению отчетности.

Ключевые слова: информационные технологии, учетная политика, налогообложение, цифро-
визация, оптимизация, средний бизнес, налоговая политика.
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Введение
В современной России важно 

учитывать, насколько величина на-
логового бремени оказывает влияние 
на принимаемые инвестиционные ре-
шения в экономике в целом, в реги-
оне, в отдельной отрасли, в конкрет-
ной организации. Российские ученые 
и практики сходятся во мнении, что 
поиск оптимального для экономиче-
ского роста и доходов бюджета го-
сударства, а также для оптимизации 
финансово-хозяйственной деятель-
ности предприятия уровня налогового 
бремени является одной из наиболее 
сложных и противоречивых проблем 
в современной практике налогообло-
жения [1]. В целях повышения эффек-
тивности деятельности организаций 
обосновывается значимость инфор-
мационно-аналитического обеспече-
ния управления и снижения налого-
вой нагрузки организации в условиях 
цифровизации. 

Важно признать, что техноло-
гии всего лишь один из неотъемле-
мых компонентов трансформации 
налоговой функции. Операционная 
модель последней состоит из шести 
ключевых компонентов, а седьмой 

компонент – «Управление эффек-
тивностью» – представляет собой 
инструмент оценки показателей дея-
тельности для определения конечной 
ценности в рамках всей организации 
[2]. Сегодня все большее значение 
приобретают решения для получения 
информации на основе технологий 
сбора, обработки и преобразования 
данных. И тем не менее для работы 
с технологиями действительно требу-
ются участие опытных специалистов, 
наличие сформированной организа-
ционной модели и отлаженных меха-
низмов, способствующих выстраива-
нию эффективных бизнес-процессов 
и осуществлению процедур по корпо-
ративному управлению и контролю за 
рисками. Иными словами, технологии 
могут быть ядром любой стратегии 
трансформационных изменений, но 
для достижения максимальной эф-
фективности они должны применять-
ся в комплексе с другими компонен- 
тами.

Большинство технологических 
решений в налоговой сфере, пред-
ставленных на современном рынке, 
можно условно разделить на четыре 
категории, приведенные на рисунке 1.

Рисунок 1. Категории технологических решений в налоговой сфере [3]

Решения для обеспечения соблю-
дения нормативных-правовых требо-
ваний призваны повысить эффектив-
ность работы и обеспечить точный 
ввод данных при подготовке и (или) 
подаче налоговых деклараций, а так-
же увеличить степень автоматизации 

процессов, сопряженных с выполне-
нием этих операций. Кроме того, они 
могут автоматизировать часть задач 
при выставлении счетов [4]. Данные 
решения можно применять как для 
учета отдельных видов налогов, так 
и при формировании полного ком-
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плекта налоговой отчетности – от до-
кументооборота по части НДС (вклю-
чая выставление счетов на оплату) до 
налоговых деклараций по налогу на 
прибыль организаций. Большинство 
специалистов по вопросам налого-
обложения готовы признать, что их 
основная задача должна заключаться 
именно в эффективной координации 
мероприятий по обеспечению соблю-
дения налогового законодательства. 
Таким образом, упомянутые выше 
решения относятся к числу наиболее 
распространенных технологических 
средств, используемых в налоговых 
подразделениях.

Решения для проведения глубо-
кого анализа данных относятся к ши-
роким категориям технологических 
решений, которые дают возможность 
получить более подробную информа-
цию о точности, полноте или досто-
верности ваших налоговых данных, 
тем самым позволяя заранее опре-
делять круг потенциальных налого-
вых рисков и (или) выявлять ошибки 
и несоответствия в налоговых декла- 
рациях.

Решения по управлению процес-
сами помогают оптимизировать меха-
низмы управления как в отношении 
конкретного процесса, так и в рамках 
полного цикла процессов благодаря 
процедурам, которые обеспечивают 
своевременное предоставление над-
лежащей информации соответствую-
щим адресатам [5]. В частности, они 
позволяют повысить эффективность 
управления рабочими процессами на 
уровне вашего налогового подразде-
ления или, возможно, даже в рамках 
всей организации. Такие решения по 
большей части ориентированы на со-
вершенствование процесса, а не на 
изменение его конечных результатов. 
Иными словами, их функционал не 

охватывает анализ налоговых дан-
ных вашей компании или подготовку 
налоговых деклараций. Правильнее 
сказать, что они помогают координи-
ровать эти процессы, тем самым по-
вышая эффективность работы всей 
вашей организации. В качестве при-
меров можно привести решения по 
управлению рабочими процессами, 
которые позволяют контролировать 
процессы подготовки и утверждения 
налоговых деклараций, а также реше-
ния для организации централизован-
ного хранения налоговых документов, 
что делает их более доступными для 
вашей команды специалистов по во-
просам налогообложения. 

Когда речь заходит о вспомо-
гательных средствах, компонентах 
и инфраструктуре, мы имеем в виду 
те аппаратные или программные ре-
шения, которые [6]:

– встраиваются в ИТ-ландшафт; 
– значительно упрощают или 

повышают эффективность автомати-
зации процессов нормативно-право-
вого соответствия либо обеспечивают 
возможность внедрения решений для 
проведения глубокого анализа. 

В качестве примеров можно при-
вести решения по управлению процес-
сами извлечения, визуализации или 
хранения данных, такие как облачные 
вычисления или хранилища инфор-
мации. Стратегия внедрения налого-
вых технологий – это комплекс всех 
элементов. Инвестирование средств 
в один компонент и отказ от другого 
могут стать причинами неудач на пути 
к достижению намеченных целей. 

Перед государством в условиях 
сложившихся обстоятельств и вызо-
вов стоят задачи по выработке мер по 
поддержке бизнеса, в числе которых – 
мероприятия по «донастройке» нало-
говых правил [1]. 
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Методы 
В процессе работы для решения 

поставленных задач использовались 
методы исследования: общенаучный 
диалектический метод познания, 
а также частно-научные методы: 
сравнительно-правовой, системного 
и формально-логического анализа 
и т. д. Эмпирическая основа работы 
включает статистические данные, 
материалы научно-практических 
конференций, электронные ресур-
сы, периодические печатные мате- 
риалы.

Результаты
20 марта 2020 г. премьер-ми-

нистр РФ Михаил Мишустин сооб-
щил о расширении программы рефи-
нансирования для малого и среднего 
бизнеса, рекомендации проводить ре-
структуризацию кредитов физических 
лиц, а также о новых мерах по поддер-
жанию доступности ипотеки и сни-
жению регуляторной и надзорной 
нагрузки на финансовые организации 
[1]. Дается право налогоплательщи-
кам, уплачивающим в налоговом пе-
риоде 2020 г. ежемесячные авансовые 
платежи в течение отчетного (налого-
вого) периода, перейти до окончания 
налогового периода года на уплату 
ежемесячных авансовых платежей 
исходя из фактической прибыли (на-
чиная с отчетного периода четыре 
месяца, пять месяцев и так далее до 
окончания календарного года). При 
этом сумма авансовых платежей, под-
лежащих уплате в бюджет, определя-
ется с учетом ранее начисленных сумм 
авансовых платежей. Одновременно 
определяются пределы такой возмож-
ности в рамках норм, установленных 
правительством РФ, оно будет обу-
словливать перечень таких средств, 
систем и оборудования [7]. 

В рамках действующих правил 
максимальная пониженная ставка 
страховых взносов в размере 15% 
применяется в отношении сумм 
вознаграждений сотрудника, пре-
вышающих в годовом исчислении 
1 292 000 руб. (ставка уменьшает-
ся «ступенчато»: вначале снижает-
ся тариф взносов, перечисляемых 
в Фонд социального страхования 
(далее – ФСС) (с суммы вознаграж-
дения, превышающей 912 000 руб.), 
а при достижении суммы вознаграж-
дения размера 1 292 000 руб. снижа-
ется и тариф взносов, перечисляемых 
в Пенсионный фонд РФ) [1].

Согласно ст. 313 НК РФ налого-
плательщики исчисляют налоговую 
базу по итогам каждого отчетного 
(налогового) периода на основе дан-
ных налогового учета [1]. Система 
налогового учета организуется са-
мостоятельно исходя из принципа 
последовательности перехода от од-
ного налогового периода к другому. 
Порядок ведения налогового учета 
устанавливается в учетной политике 
для целей налогообложения, которая 
утверждается приказом руководителя. 
Налоговые и другие органы не могут 
устанавливать обязательные формы 
документов налогового учета.

Подтверждением данных налого-
вого учета согласно ст. 313 НК РФ яв-
ляются первичные учетные докумен-
ты (включая бухгалтерскую справку), 
аналитические регистры налогового 
учета, расчет налоговой базы.

Средний бизнес не ведет специ-
альных налоговых регистров и до сих 
пор формирует налоговую базу путем 
корректировки бухгалтерской при-
были или отдельных статей расходов 
и доходов, полученных в бухгалтер-
ском учете. Как правило, применяя 
такой способ, можно лишь прибли-
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зительно определить налоговую базу, 
поскольку бухгалтерский и налоговый 
учет имеют существенные различия 
[6]. В связи с этим предлагается си-
стема аналитических регистров на-
логового учета. При формировании 
регистров мы будем исходить из того, 
что формы регистров налогового уче-

та не утверждены, но должны содер-
жать наименование регистра, период 
(дату) составления, измерители опера-
ции в натуральном и денежном выра-
жении, наименование хозяйственных 
операций, подпись лица, ответствен-
ного за составление указанных реги-
стров (рис. 2). 

Рисунок 2. Система аналитических регистров налогового учета  
для среднего бизнеса

Ведение регистра должно обе-
спечить возможность группировки 
информации о суммах неперенесен-
ных убытков, обслуживающих орга-
низацию отдельно по каждому году 
в течение установленного законода-
тельством срока переноса убытков 

на будущее в размере 10 лет, а также 
возможность формирования суммы 
убытка, уменьшающего прибыль от 
реализованных товаров отчетного (на-
логового) периода. ERP-системы под-
держивают эти процессы и позволяют 
производить автоматический расчет 
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сумм налогов (косвенных), а также 
предоставлять данные о доходах для 
исчисления налога на прибыль юри-
дических лиц по методу начисления 
в зависимости от характера и особен-
ностей сделки [6].

Например, для совершенной 
автоматизации налогового регистра 
качество данных в ERP-системе орга-
низации должно быть безупречным, 
а процедуры сбора и хранения таких 
сведений должны быть адаптирова-
ны под специфику работы налоговой 
функции. Для выполнения этой зада-
чи необходимо обеспечить полноту 
данных без осуществления ручных 
корректировок или операций по свер-
ке [9]. На сегодня для большинства 
организаций это не представляется 
возможным, особенно в транснацио-
нальных корпорациях, ведущих свою 
деятельность в разных юрисдикциях.

На практике при использовании 
информационно-аналитического обе-
спечения управления и снижении на-
логовой нагрузки организации в усло-
виях цифровизации может возникнуть 
ряд проблем:

– многие компании ведут базы 
данных в нескольких системах. 
Обычно это требует выполнения 
операций по согласованию и свер-
ке данных, поскольку все эти систе-
мы не всегда интегрированы между  
собой;

– данные в ERP-системах часто 
содержат ошибки, отклонения или 
искажения либо являются неполны-
ми из-за того, что большие массивы 
данных все еще вводятся в ручном ре-
жиме. По мере развития технологии 
оптического распознавания символов 
(OCR) ситуация может измениться 
в лучшую сторону, однако для боль-
шинства организаций это станет воз-
можным лишь через несколько лет;

– большинство ERP-систем не 
приспособлены для работы с нало-
говой функцией, поэтому не стоит 
надеяться на то, что представляемые 
отчетные данные будут полностью 
удовлетворять запросам налоговой 
функции;

– соблюдение налогового за-
конодательства одновременно в не-
скольких юрисдикциях требует вне-
сения определенных корректировок, 
которые не входят в периметр опе-
раций, отражаемых в ERP-системе. 
Отличным примером являются опе-
рации купли-продажи, по которым 
исходящий НДС может начисляться 
по товарам и услугам, реализованным 
на безвозмездной основе. Аналогично 
организация может совершать прода-
жи необлагаемой НДС продукции или 
нести представительские расходы, не 
учитываемые в целях налогообложе-
ния. Корректировки по таким опе-
рациям могут проводиться в ручном 
режиме.

Обращаясь к зарубежному опы-
ту, в качестве примера рассмотрим 
проект по анализу данных в ERP-
системе клиента, который недавно 
реализовали специалисты налоговой 
практики КПМГ в Китае. Основная 
задача клиента заключалась в поиске 
и согласовании данных о получении 
специальных счетов-фактур по НДС, 
зарегистрированных в китайской си-
стеме Golden Tax System. В эту си-
стему налогоплательщики заносят 
сведения по всем налогооблагаемым 
отраженным в ERP-системе операци-
ям с суммами входящего НДС, кото-
рый потенциально может быть предъ-
явлен к вычету. Рабочая группа имела 
все необходимые средства и ресурсы, 
чтобы с достаточной степенью надеж-
ности выполнить сверку данных учета 
НДС. Однако во время сверки обнару-
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жилось, что одно небольшое измене-
ние в процедуре ввода данных клиента 
в ERP-систему позволит производить 
сверку в режиме реального времени. 
Основным результатом стало элемен-
тарное изменение конфигурации про-
цесса, которое в будущем позволит 
более рационально координировать 
потребности клиента и значительно 
повысит эффективность функциони-
рования системы.

Заключение
Как показывает российский 

опыт, бизнес делает ставку на инве-
стиции в налоговые технологии, глав-
ным образом исходя из очевидных 
преимуществ для своих предприятий, 
однако инвестиционные решения при-
нимаются гораздо быстрее после рас-
пространения информации о том, что 
налоговые органы намерены пойти на 
аналогичные меры.

Эффективный процесс извле-
чения данных предполагает работу 
с несколькими ERP-системами. Для 
транснациональных корпораций это 
может осложняться тем, что совре-
менный рынок ERP-систем достаточ-
но разнообразен, поэтому в разных 
юрисдикциях могут применяться раз-
ные типы таких систем. Например, во 
многих странах Европы и США транс-
национальные корпорации обычно ис-
пользуют самые распространенные, 
такие как SAP, Oracle, JD Edwards 
и т. д. Зачастую процесс извлечения 
данных из таких систем выполняется 
по предварительно заданной конфи-
гурации, которая позволяет преобра-
зовывать поля данных из ERP-систем 
в поддерживаемый решением формат. 
Это означает, что, если компания име-
ет дело с транснациональными корпо-
рациями, процесс извлечения данных 
должен быть совместим практически 

с любой ERP-системой. Примером 
эффективного решения для глубокого 
анализа налоговых данных являет-
ся решение Tax Intelligence Solution 
(TIS), разработанное специалистами 
КПМГ. Специалисты КПМГ уже раз-
работали специальные модули TIS 
для целей НДС, таможенного контро-
ля и трансфертного ценообразования. 
В скором времени планируется за-
пуск планируется модуля для работы 
в области прямого налогообложения. 
TIS – это глобальное решение в обла-
сти бизнес-аналитики, применяемое 
для целей налогообложения.
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Abstract. In practice, process control solu-
tions are often not used separately, but are com-
bined with the solutions ensuring compliance with 
regulatory requirements or conducting in-depth 
analysis. It is generally believed that the tax func-
tion is focused primarily on fulfilling tasks to com-
ply with regulatory requirements and, to a lesser 
extent, on creating additional value as part of the 
main processes for generating profit. It is worth 
noting that the use of automation technologies 
and cognitive solutions will significantly auto-
mate transactional and functional processes and 
thereby allocate more resources and time to carry 
out actions that increase cost, which is mainly as-
sociated with the role of a business partner in the 
organization. The purpose of the article is to iden-
tify methods of information and analytical sup-
port for management and reducing the tax burden 
of the organization in the context of digitalization. 
Research objectives: to determine approaches to 
the effective conduct of business processes and 
the implementation of corporate governance pro-
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cedures in the tax sphere; to identify the problems 
of using information and analytical support for 
management and reduce the tax burden of the 
organization in the context of digitalization and 
to suggest the roadmap. In the process of work, 
the following research methods were used to solve 
the tasks: the general scientific dialectic method 
of cognition, and the private scientific methods: 
comparative legal, systemic and formal logical 
analysis, etc. The empirical basis of the work in-
cludes statistical data, materials of scientific and 
practical conferences, electronic resources, peri-
odicals. The author offers a system of analytical 
tax accounting registers for medium-sized busi-
nesses and concludes that the use of solutions to 
ensure compliance with legal requirements is not 

just a tool for generating a ready-made tax return, 
which, in fact, is the final step of the process. It 
has been established that an effective data extrac-
tion process involves working with several ERP 
systems. If the company deals with multinational 
corporations, the data extraction process should 
be compatible with almost any ERP system. The 
relevance of decisions for conducting an in-depth 
analysis of tax data will just gain momentum in 
the future: data volumes are growing at an un-
believable pace, tax authorities are increasingly 
demanding that they switch to real-time report-
ing, and organizations each year take on more 
and more obligations related to requirements for 
reporting.
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ОРГАНИЗАЦИЯ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОЕКТА 
ПРЕОБРАЗОВАНИЯ БИЗНЕС-МОДЕЛИ

О. Е. ГУДКОВА 
ФГБОУ ВО «Рязанский государственный радиотехнический университет», 

г. Рязань

Реферат. В статье представлены результаты исследования проблем организации выполнения 
комплексного проекта преобразования бизнес-модели оборонного предприятия, осваивающе-
го современные подходы к построению производственных систем, в числе которых концепции 
бережливого производства, «6 сигм», CALS-технологии и др. Начавшееся сокращение государ-
ственного оборонного заказа до уровня, который обеспечит плановое обновление вооружения 
армии и флота, требует увеличения объемов производства оборонными предприятиями про-
дукции гражданского назначения для загрузки высвобождающихся мощностей. Президентом 
Российской Федерации поставлена задача доведения доли такой продукции до 30% к 2025 г. 
и до 50% – к 2030 г. Вместе с тем выход этих предприятий на конкурентный рынок недостаточ-
но подготовлен из-за отсутствия у них рыночных компетенций, овладение которыми требует 
существенных изменений в организации производства, труда и управления, или иначе – пре-
образования реализуемой модели бизнеса. Под бизнес-моделью в исследовании понимается 
условное представление бизнеса предприятия, позволяющее понять состав и взаимосвязи его 
элементов, обеспечивающих создание и доставку ценности потребителю. В свою очередь, цен-
ностный подход, ориентированный на максимальное удовлетворение потребителя, противопо-
ставляется консервативному продуктовому подходу к построению производственных систем, 
основанному на приоритете возможностей имеющегося производственного аппарата. Приме-
нение положений современных концепций организации производства и бизнес-моделирования 
позволило идентифицировать особенности и обосновать процедуру организации выполнения 
проекта преобразования бизнес-модели оборонного предприятия, осваивающего современ-
ные методы построения производственных систем, состав и задачи его участников, а также 
механизм закрепления результатов изменений в нормативно-методической базе предприятия. 
Таким образом на основе рекомендаций исследования складываются организационные пред-
посылки для успешной диверсификации оборонных предприятий, а также институциализации 
преобразований производственной системы в практике их работы. 

Ключевые слова: оборонное предприятие, производственная система, бизнес-модель, ди-
версификация, бережливое производство, «6 сигм», CALS-технологии, организация системы 
управления, проект, матричная структура.

Для цитирования: Гудкова О. Е. Организация выполнения проекта преобразования бизнес-
модели. 2020. Т. 10. Вып. 4. С. 629–647. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4-629-647.

Введение
В текущем году заканчивается 

действие очередной государственной 
программы вооружений, результатами 
которой станет «обновление военной 
техники на 70% процентов; доведение 
до современного вида воздушно-кос-
мических сил РФ (на 45% процентов); 

обновление средств воздушно-косми-
ческой обороны (на 60% процентов); 
переоснащение сухопутных войск 
(всего 20% процентов)» [1]. В даль-
нейшем расходы на создание вооруже-
ний военной и специальной техники 
(ВВСТ) начнут снижаться до уровня, 
достаточного для рационального теку-
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щего обновления технического осна-
щения армии и флота. И этот процесс 
уже начался (рис. 1). 

Согласно естественной логике 
экономического развития высвобож-
даемые мощности должны быть со-
кращены или переориентированы 
на производство продукции граж-
данского назначения (ПГН). Первый 
путь нерационален в силу того, что 
оборонные производства остают-
ся востребованными из-за сложной 
международной общественно-поли-

тической ситуации, во многом носят 
высокотехнологичный характер и пре-
восходят гражданскую промышлен-
ность по параметрам технического 
оснащения и уровню кадрового по-
тенциала. Поэтому на уровне полити-
ческого руководства страны выбран 
курс на диверсификацию оборонных 
предприятий путем существенного 
расширения производства ПГН и за 
счет этого – компенсацию сокраще-
ния государственного оборонного за-
каза (ГОЗ). 

Рисунок 1. Объем расходов на национальную оборону [2]

Вместе с тем поставленная пре-
зидентом Российской Федерации за-
дача доведения доли гражданской 
продукции предприятий оборонно-
промышленного комплекса (ОПК) до 
30% к 2025 г. и не менее 50% к 2030 г. 
[4], в отличие от практики работы в ус-
ловиях ГОЗ [2], требует существен-
ных преобразований в подсистеме 
управления и производственной под-
системе этих предприятий, ориенти-
рованных на развитие рыночных ком-
петенций. На эти цели также должна 
быть нацелена и реформа социальной 
подсистемы оборонных предприятий. 
В результате кризиса, а также прихо-
да на российский рынок зарубежных 
производителей конкуренция факти-

чески переместилась на уровень опе-
рационной эффективности предпри-
ятий. В таких условиях становится 
особо актуальным применение совре-
менных принципов организации про-
изводства, труда и управления, ранее 
оказавшихся незаслуженно забытыми 
и не востребованными в период нача-
ла рыночных преобразований и угне-
тенного состояния экономики страны. 

Методы
Предприятия ОПК традиционно 

находятся на острие научно-техниче-
ского прогресса, используя в своей 
работе не только самые совершенные 
машины, оборудование и технологии, 
но также и последние достижения 
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в области организации и управления 
производством. Сетевое планирова-
ние и управление [5], автоматизация 
конструирования, проектирования 
и технологической подготовки [6], 
внутрипроизводственный хозяйствен-
ный расчет [7, 8], новые организаци-
онно-экономические формы соедине-
ния науки и производства (НПО) [9], 
программно-целевое планирование 
[10], проектные структуры управле-
ния [11] – вот лишь малый перечень 
новаций в данной сфере, впервые вне-
дренных в ОПК. Сегодня, со сменой 
технологических укладов и развитием 
цифровой экономики, получают при-
знание новые прогрессивные орга-
низационные концепции и решения, 
которые требуют осмысления и по-
следующего применения на предпри-
ятиях, производящих ВВСТ. Среди 
них преимущественно превалирует 
адаптация зарубежных концепций, 
таких как: «всеобщее управление ка-
чеством» (TQM) [12, 13, 14], «береж-
ливое производство» [15], «6 сигм» 
[16–18], «проектное управление» [19], 
«сетевая организация» [20], «команд-
ная организация производства» [21], 
Toyota Production System (TPS) [22],  
Kaizen [23], кластерное развитие  
[24–26] и др. 

Применение новых подходов 
в организации производства на пред-
приятиях ОПК России идет достаточ-
но высокими темпами и дает первые 
позитивные результаты. Положения 
концепции бережливого производ-
ства внедряются на таких предпри-
ятиях, как АО «ГОЗ Обуховский за-
вод», ГК «Калашников», АО «НПП 
«Торий», АО «Концерн «Вега», ПАО 
«Мотовилихинские заводы», АО 
«Оптрон», АО «НИЦЭВТ». Концепция 
«6 сигм» освоена на ОАО «Завод им. 
В. А. Дегтярева» и в филиале «35 СРЗ» 

АО «ЦС «Звездочка». На базе пред-
приятий Воронежской, Тамбовской, 
Орловской, Саратовской и Пензенской 
областей, наукограда Фрязино, Санкт-
Петербурга и Зеленограда формиру-
ются радиоэлектронные кластеры. 
Совершенствуются методы управле-
ния качеством оборонной продукции. 
Практически все предприятия распо-
лагают сертификатами соответствия 
ISO. Система управления жизненным 
циклом изделия «Product Lifecycle 
Management» (PLM) успешно вне-
дряется в ПАО «Протон-ПМ». Вместе 
с тем эта работа пока мало мотивиро-
вана экономической ситуацией в ОПК 
(в 2019 г. средняя по ОПК доля про-
дукции гражданского назначения со-
ставила 24,1% [27]), и рекомендации 
в отношении того, какими способа-
ми будет происходить адаптация со-
временных принципов организации 
производства на оборонных предпри-
ятиях при радикальном увеличении 
рыночной компоненты в их деятель-
ности, отсутствуют.

Результаты
Специалисты в области орга-

низации и управления оборонными 
предприятиями все чаще задаются 
ключевым вопросом: какие измене-
ния должны претерпеть подсистема 
управления предприятия и его со-
циальная подсистема с тем, чтобы 
наилучшим образом соответствовать 
новым принципам функциониро-
вания производственной подсисте-
мы (производственная подсистема 
(ППС) предприятия представляет со-
бой целесообразно организованную 
взаимосвязанную совокупность ма-
териально-технических средств, тех-
нологических и бизнес-процессов, 
которая во взаимодействии с соци-
альной подсистемой и под контролем 
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управляющей подсистемы обеспечи-
вает создание и доставку ценности 
потребителю), которые заложены 
в современных организационных 
концепциях? Как показало исследо-
вание, хорошие результаты позволяет 
получить применение для решения 
данной задачи положений концепции 

бизнес-моделирования [28]. Под биз-
нес-моделью понимается условное 
представление бизнеса предприятия, 
позволяющее представить состав 
и взаимосвязи его элементов, обеспе-
чивающих создание и доставку цен-
ности потребителю (рис. 2). 

 

Рисунок 2. Принципиальная схема бизнес-модели [29, с. 81]

Если традиционно предприятие 
рассматривается как совокупность 
трех основных подсистем: производ-
ственной, социальной и подсистемы 
управления [31, с. 90], то бизнес-мо-
дель раскрывает уже не только его вну-
треннее строение (организационный 
капитал), но включает в себя харак-
теристику ключевых ценностей, соз-
даваемых предприятием, источников 
доходов и структуру расходов, а также 
более широкий круг участников биз-
неса: конкурентов, потребителей и по-
ставщиков с соответствующей систе-
мой взаимоотношений (клиентский 
капитал) [29, c. 31]. В свою очередь, 
ценностный подход, ориентирован-

ный на максимальное удовлетворение 
потребителя, противопоставляется 
консервативному продуктовому под-
ходу к построению производственных 
систем, основанному на приоритете 
возможностей имеющегося произ-
водственного аппарата.

Современные концепции орга-
низации производственных систем 
уделяют особое внимание вопросам 
организации выполнения проектов 
совершенствования ППС и, в частно-
сти, составу проектных команд, рас-
пределению ролей и функций между 
участниками данного процесса, спра-
ведливо полагая, что от верного ре-
шения этой задачи во многом зависит 
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положительный исход проекта. В то 
же время, главная особенность про-
ектов по реформированию бизнес-
модели предприятия для освоения 
современных концепций организации 
производства заключается во всеобъ-
емлющем характере преобразований, 
затрагивающих все, практически без 
исключения, подразделения и службы 
предприятия, а также в определенной 
мере их поставщиков и потребителей 
[30]. Поэтому подход к организации 
выполнения проекта преобразования 
бизнес-модели значительно отличает-
ся от локальных проектов совершен-
ствования ППС. 

Первое отличие заключается 
в том, что в модели бизнеса нельзя пе-
рестроить какой-либо один компонент, 
не затрагивая других составляющих 
бизнеса. Эту особенность хорошо ил-
люстрирует широко распространенная 
некорректная практика технического 
перевооружения на предприятиях, 
в ходе которого закупается новое обо-
рудование зарубежного производства, 
но при этом, во-первых, некомплект-
ное – в целях ложной экономии (без 
сопровождающих дополнительных 
устройств, обеспечивающих, напри-
мер, заточку уникального режущего 
инструмента), и, во-вторых, произво-
дительность которого в разы превос-
ходит потребности следующих техно-
логических переделов. В результате 
вместо роста объемов производства 
из-за фрагментарности принятого ре-
шения нарастают потери от излишних 
межоперационных запасов и перепро-
изводства. Для учета этого отличия 
необходим комплексный подход к ор-
ганизации выполнения проекта и его 
«встраивание» в производственную 
систему и бизнес-модель предприятия.

Второе отличие заключается 
в множественности «точек входа» 

при реформировании бизнес-модели, 
зависящей от характера проектов со-
вершенствования ППС. Например, 
основное содержание проекта ор-
ганизации сети фирменных сервис-
ных центров в регионах размещения 
основных групп потребителей про-
дукции предприятия сводится к вне-
сению изменений в элемент бизнес-
модели 3.2 «Действия, необходимые 
для функционирования бизнеса», 
и последующему реформированию 
остальных элементов бизнес-модели. 
В случае же, например, реализации 
проекта по нивелированию сопро-
тивления внедрению методов про-
ектного управления и нестандартных 
изменений в должностной иерархии 
точкой входа будет элемент бизнес-
модели 4.1 «Система управления». 
Проект, ориентированный на лик-
видацию дефицита транспарентно-
сти предприятия наибольших затрат 
времени и ресурсов потребует на ре-
формирование элемента бизнес-мо-
дели 4.2 «Организационная культура 
и стиль лидерства». Поэтому при ор-
ганизации выполнения проекта пре-
образования бизнес-модели, помимо 
ранжирования проектов совершен-
ствования ППС по критериям эконо-
мического эффекта и срока окупае-
мости, необходима их группировка по 
признаку единства начального рефор-
мируемого элемента бизнес-модели. 

Третье отличие состоит в невоз-
можности реализации проекта путем 
традиционной организации эпизоди-
ческой совместной деятельности ис-
полнителей (комиссии, рабочие груп-
пы и т. п.). Учитывая масштабность 
работы, затрагивающей все подразде-
ления и службы предприятия, а также 
ее важность для устойчивого развития 
в сложных условиях сокращения фи-
нансирования ГОЗ, не сомневаемся 
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в целесообразности организационно-
го обособления на постоянной основе 
специального межструктурного под-
разделения, в задачи которого будет 
входить систематический контроль 
и корректировка его бизнес-модели. 
Прообразом такого подразделения 
могут служить отделы стратегиче-
ского развития или подразделения 
программ и проектов с новым, уточ-
ненным набором функций и высоким 
статусом подчинения первому руко-
водителю предприятия. Рассмотрим 
задачи и алгоритм работы подобного 
структурного подразделения, главной 
целью которого будет являться рефор-
мирование бизнес-модели, направлен-
ное на преодоление препятствий для 
внедрения современных концепций 
организации производства.

Несколько слов о составе данно-
го подразделения, условно назовем 
его «отдел развития». Это подраз-
деление – организатор выполнения 
проектов двух типов: проектов по 
решению задач совершенствования 
производственной системы и гене-
рального проекта по реформирова-
нию бизнес-модели. При реализации 
проектов совершенствования ППС 
отдел развития выполняет координи-
рующие функции, а при выполнении 
проекта реформирования бизнес-мо-
дели – непосредственно управляет 
всем комплексом работ. В практике 
классического проектного менед-
жмента аналогом рассматриваемого 
подразделения является офис управ-
ления проектами (Project Management 
Office, «PMO»). Согласно руководству 
PMBOK®, «основная функция “PMO” 
заключается в поддержке управления 
проектами различными способами, 
среди которых можно выделить следу-
ющие: управление общими ресурсами 
всех проектов, администрируемых 

“PMO”; определение и разработка ме-
тодологии, лучших практик и стандар-
тов управления проектами; коучинг, 
наставничество, обучение и надзор; 
мониторинг соответствия стандартам, 
процедурам и шаблонам управления 
проектами посредством аудитов про-
ектов; разработка и управление прин-
ципами, процедурами, шаблонами 
проекта и другой общей документаци-
ей (активами процессов организации); 
и координация коммуникаций между 
проектами» [18, с. 49]. Поэтому в со-
ставе данного подразделения должны 
присутствовать специалисты по про-
ектному управлению, обладающие 
теоретической подготовкой и практи-
ческими навыками в данной области. 
В терминологии концепции «6 сигм» – 
это «мастера черного пояса» и другие 
участники, перечисленные на рисун-
ке 3. Или на языке классического про-
ектного менеджмента – руководитель 
и «команда» проекта.

В зависимости от уровня проекта 
варьируется и состав участников его 
реализации. При выполнении проек-
та совершенствования ППС команда 
проекта включает в себя: 

– руководителя проекта – спе-
циалиста того подразделения, в ко-
тором намечаются преобразования, 
обладающего методическими знания-
ми в области проектного управления 
и одновременно занимающего роль 
в должностной иерархии, позволя-
ющую ему добиться от сотрудников 
подразделения ожидаемых резуль- 
татов;

– специалиста по методологии 
выполнения проектов («черный пояс» 
в “Six Sigma”);

– сотрудников подразделения, 
в котором намечаются преобразова-
ния, ознакомленных с основными 
принципами проектной деятельности;
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– экспертов – сотрудников 
предприятия, глубоко разбирающих-
ся в сопутствующих реализуемому 

проекту аспектах работы (экономи-
сты, снабженцы, проектировщики  
и т. п.).

Рисунок 3. Распределение ролей в системе управления проектами «6 сигм» 
(вариант) [32]

При выполнении проекта пре-
образования бизнес-модели лидиру-
ющая роль отводится руководителю 
отдела развития, к которому предъяв-
ляются те же требования, что и в слу-
чае реализации проектов совершен-
ствования ППС. Еще одно отличие 
касается подбора сотрудников подраз-
делений, где намечаются преобразова-
ния. Как следует из смысла проекта 
реформирования бизнес-модели, пре-
образования затрагивают все ее эле-
менты и различия возникают только 
в «точках входа», т. е. в зонах концен-
трации начальных усилий по преоб-
разованию бизнеса. Поэтому в состав 
команды проекта в первую очередь 
должны быть включены специалисты, 
ответственные за реализацию той или 
иной функции, описываемой бизнес-
моделью (например, маркетологи, 
финансисты и юристы при выборе 

«точки входа»: 1) «покупатель», или 
проектировщики, производственни-
ки и специалисты сервисной службы, 
если выбрана «точка входа»; 2) «пред-
ложение» (рис. 2)). Помимо них, в со-
став команды проекта включаются 
ответственные специалисты из других 
областей деятельности предприятия.

Реализация проектного подхо-
да на предприятии требует внесения 
корректив в его организационную 
структуру управления. В частности, 
в структуре выделяются проектные 
группы для реализации проектов со-
вершенствования ППС и отдел разви-
тия, отвечающий за всю проектную 
работу по внедрению положений со-
временных концепций организации 
производства, а также за реформиро-
вание бизнес-модели. Схема, отража-
ющая результаты этих новаций, при-
ведена на рисунке 4.
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Таблица 1 – Корреспонденция элементов бизнес-модели и подразделений 
предприятия, участвующих в их преобразовании в ходе реализации 
проекта

Бизнес-модель Состав подразделений предпри-
ятияБлок Элемент

1. Покупатель

1.1. Ранжированные сег-
менты потребителей

Отдел маркетинга, отдел сбыта, 
отдел логистики, планово-про-
изводственный отдел, отдел цен, 
финансовый отдел

1.2. Каналы доставки 
ценности потребителям

Отдел маркетинга, отдел сбыта, 
IT-отдел, отдел сервиса

1.3. Взаимоотношения 
с сегментами потреби-
телей

Отдел маркетинга, отдел сбыта, 
юридический отдел, бухгалтерия

2. Предложение 2.1. Ключевые ценности

Основные и вспомогательные 
производственные подразделения, 
конструкторско-технологиче-
ский отдел, отдел сервиса, отдел 
качества, отдел маркетинга, отдел 
логистики, отдел внешнеэкономи-
ческих связей

3. Инфраструк-
тура

3.1. Ключевые партнеры 
по бизнесу

Отдел снабжения, отдел марке-
тинга

3.2. Действия, необхо-
димые для функциони-
рования бизнеса

Основные и вспомогательные 
производственные подразделения, 
конструкторско-технологиче-
ский отдел, отдел сервиса, отдел 
качества, отдел маркетинга, отдел 
логистики

3.3. Ресурсы для созда-
ния и доставки ценно-
сти потребителям

Отдел снабжения, отдел маркетин-
га, отдел сервиса, отдел по управ-
лению персоналом, основные 
и вспомогательные производствен-
ные подразделения,

4. Управление

4.1. Система управления Аппарат руководителя, заместите-
ли руководителя

4.2. Организационная 
культура и стиль лидер-
ства

Отдел по управлению персоналом, 
учебный отдел

5. Финансы

5.1. Ранжированные по-
токи доходов

Плановый отдел, экономический 
отдел, финансовый отдел, бухгал-
терия

5.2. Структурированные 
расходы и приоритеты 
затрат

Плановый отдел, экономический 
отдел, финансовый отдел, бухгал-
терия

В таблице 1 представлена развер-
нутая типовая корреспонденция эле-
ментов бизнес-модели и подразделе-

ний предприятия, участвующих в их 
преобразовании в ходе реализации 
проекта. Общий алгоритм подготов-
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ки и реализации проекта по преобра-
зованию бизнес-модели для освоения 
положений современных концепций 

организации производства приведен 
на рисунке 5. 

Рисунок 5. Обобщенная процедура подготовки и реализации проекта 
преобразования бизнес-модели предприятия, осваивающего положения 

современных концепций организации производства

Отдельного внимания заслужи-
вает заключительный этап процеду-
ры преобразования модели бизнеса, 
состоящий в институциализации 
(закреплении) изменений в работе 

предприятия. Само по себе концеп-
туальное изменение бизнес-модели 
по результатам реализации проектов 
реформирования производственной 
системы способствует закреплению 
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сделанных изменений в различных 
областях работы предприятия. Между 
тем требуется ряд формальных шагов 
для того, чтобы эти изменения не 
были со временем забыты и ситуация 
не вернулась к прежнему состоянию, 
как это часто происходит с различны-
ми организационно-управленческими 
новациями типа реинжиниринга, ISO 
и TQM. Рассмотрим их на примере 
выше озвученного нами проекта «ор-
ганизация сети фирменных сервис-
ных центров в регионах локализации 

основных групп потребителей про-
дукции предприятия».

Из бизнес-плана реализации 
данного проекта, примерная структу-
ра которого включает в себя инфор-
мацию, приведенную в таблице 2, 
становится понятным, что первым 
шагом для отражения трансформа-
ций в нормативно-методической базе, 
связанных с его выполнением, будет 
внесение изменений в устав предпри-
ятия относительно создания его фили- 
алов.

Таблица 2 – Краткое содержание бизнес-плана реализации проекта 
организация сети фирменных сервисных центров в регионах 
локализации основных групп потребителей продукции предприятия

Раздел  
бизнес-плана Краткое содержание

1 2

1. Характеристика 
неудовлетворен-
ной потребности 
рынка в новом 
виде продукции 
(услуг)

Ведущие компании, действующие на рынке продукции, ана-
логичной выпускаемой предприятием, помимо поставки из-
делий, оказывают услуги по их гарантийному и сервисному 
обслуживанию, замене в случае выхода из строя, а также ути-
лизации и поставке обновленных версий техники.
Для того чтобы не отстать в конкуренции, предприятие наме-
рено открыть сеть сервисных центров в регионах локализа-
ции основных групп потребителей его продукции

2. Параметры 
нового продукта 
(услуги)

Шесть сервисных центров в статусе филиалов с постав-
кой оборудования, необходимых запчастей и комплектации 
с предприятия, мощностью, способной удовлетворить потреб-
ность в сервисе потребителей продукции в радиусе до 400 км 
от мест расположения центров

3. Описание рынка 
сбыта продукта 
(услуги)

На рынке востребованы услуги по ремонту и замене силовых 
установок и навесного оборудования, замене трансмиссии 
и ходовой части, периодическому техническому обслужива-
нию изделий, их плановой замене и утилизации.
Услуги оказываются в сервисном центре. Изделия доставля-
ются на обслуживание транспортом центра.
Основные конкуренты предприятия на рынке – механические 
мастерские, оказывающие аналогичные услуги с использова-
нием запчастей и комплектации, приобретаемых на предпри-
ятии

4. Маркетинговый 
план

Целевой аудиторией проекта являются существующие и по-
тенциальные потребители продукции предприятия, наиболь-
шая концентрация которых наблюдается в шести регионах.
Маркетинговой стратегией будет являться ценовая конкурен-
ция за счет использования необходимых материалов и ком-
плектующих с предприятия по себестоимости, а также оказа-
ния услуг в сроки и с качеством, значительно более выгодных, 
нежели это могут сделать конкуренты.
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1 2
Существенным конкурентным преимуществом будет являть-
ся создание новых рабочих мест в сервисных центрах, уплата 
налогов по месту регистрации, а также иные формы присут-
ствия предприятия на региональном рынке

5. План произ-
водства продукта 
(оказания услуги)

Услуги предполагается оказывать в специально приспосо-
бленных и оборудованных помещениях, на сертифицирован-
ном оборудовании с использованием фирменных качествен-
ных компонентов и расходных материалов. 
Предварительная оценка спроса на услуги показывает, что 
уровень загруженности постов для обслуживания изделий 
составит 80% полезного времени их работы. Такая загрузка 
обеспечит выход на самоокупаемость стандартно укомплек-
тованного центра (5 постов) через 2,5 года и, главное, рост 
числа обращений новых клиентов за продукцией предприятия 
на 17% в первые три года

6. План ресурсного 
обеспечения

Согласно спецификации на оснащение одного стандартного 
поста (х 5 постов)

7. Логистический 
план

Закрепление за каждым из сервисных центров трех тенто-
ванных автомобилей Ford Transit для доставки, требующей 
обслуживания или ремонта техники, позволит обеспечить за-
грузку постов на уровне 80% полезного времени их работы

8. Финансовый 
план

Финансирование проекта осуществляется за счет собственных 
средств предприятия и кредитов банка на пополнение оборот-
ных средств. Средняя стоимость единовременных затрат на 
открытие одного сервисного центра составит 12,6 млн руб. 
(собственные средства). Текущие ежемесячные расходы на 
содержание (без запчастей и комплектации) – 4,2 млн руб. 
(собственные и заемные средства в случае сезонного сниже-
ния спроса)

9. План мини-
мизации рисков 
проекта 

Предусматривается страхование автотранспорта (каско + 
ОСАГО) и арендованных производственных помещений 
(от возгорания и стихийных бедствий)

10. Организацион-
ный план 

Производственный процесс организуется в соответствии с ре-
гламентом, принятым в ремонтно-механическом цехе пред-
приятия. Работники центров являются штатными сотрудни-
ками предприятия с оплатой согласно штатному расписанию. 
Организация труда стандартизируется по системе 5С. Воз-
главляет центр специалист предприятия в должности мастера 
производственного участка. Он же выполняет функции пер-
вичного учета результатов работы и обеспечивает своевре-
менный заказ необходимых ресурсов

11. План доходов 
и расходов, млн руб. 1-й год 2-й год 3-й год

Доходы 51,0 60,0 61,0

Расходы 63,0 52,0 53,0
Сметы доходов и расходов прилагаются

12. Запрос на изме-
нение бизнес-мо-
дели предприятия

3.2. – 3.3. – 3.1. – 2.1. – 1.1. – 1.2. – 1.3. –  
4.1. – 4.2. – 5.1. – 5.2.

Окончание таблицы 2
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Согласно ст. 55 ГК РФ «филиа-
лом является обособленное подраз-
деление юридического лица, распо-
ложенное вне места его нахождения 
и осуществляющее все его функции 
или их часть, в том числе функции 
представительства. Филиалы не явля-
ются юридическими лицами. Они на-
деляются имуществом создавшим их 
юридическим лицом и действуют на 
основании утвержденных им положе-
ний. Руководители представительств 
и филиалов назначаются юридиче-
ским лицом и действуют на основа-
нии его доверенности» [33]. Решение 
о создании филиалов принимается со-
ветом директоров или общим собра-
нием акционеров и оформляется со-
ответствующим протоколом. В устав 
предприятия вносятся сведения о на-
звании филиала и его местонахож- 
дении. 

Положение о филиале – второй 
из существенных нормативно-право-
вых актов, который разрабатывает-
ся при подготовке к его открытию. 
В содержании положения о филиале 
должны быть отражены: его полное 
наименование, местонахождение, 
цель и задачи создания; описание 
конкретного предмета деятельно-
сти; сведения о составе и источниках 
имущества; сведения об организации 
финансово-хозяйственной деятельно-
сти; сведения о директоре и персонале 
филиала; условия и процедура пре-
кращения деятельности. Бизнес-план 
создания сети филиалов, оформлен-
ный в соответствии со структурой, 
приведенной в таблице 2, – следую-
щий нормативно-правовой документ, 
фиксирующий намечаемые изменения 
в бизнесе предприятия. В зависимо-
сти от принятой на предприятии си-
стематизации управленческих доку-
ментов, бизнес-план утверждается 

руководителем предприятия или его 
заместителем при согласовании за-
интересованными подразделениями 
(юристы, бухгалтерия, экономисты, 
планово-производственный отдел, 
отдел сбыта…), т. е. теми, кто в даль-
нейшем будет сопровождать деятель-
ность филиалов. Внесение изменений 
в организационную структуру управ-
ления предприятием в связи с соз-
данием филиалов – еще один шаг, 
официально закрепляющий их статус 
в нормативно-правовой базе предпри-
ятия. В организационной структуре 
управления формируется подразде-
ление (дивизион), ответственное за 
управление сетью сервиса как весьма 
специфичной сферой деятельности, 
ранее не свойственной предприятию. 
В зависимости от принятой на пред-
приятии практики, изменения орга-
низационной структуры управления 
оформляются решением совета ди-
ректоров или приказом генерального 
директора. Планирование структуры 
и непосредственный подбор руково-
дителей и сотрудников филиалов вхо-
дят в компетенцию подразделения по 
работе с персоналом. Его результаты 
отражаются в штатном расписании 
предприятия, также утверждаемом 
генеральным директором.

Следующий комплекс вопросов 
касается организации непосредствен-
но производственной деятельности 
филиалов. Отдел по работе с актива-
ми предприятия совместно с юриди-
ческим подразделением осуществляет 
подбор объектов и оформление взаи-
моотношений с собственниками поме-
щений, в которых будут располагаться 
сервисные центры. Результатом этой 
работы являются договоры аренды 
с арендодателями, а также договоры 
на оказание коммунальных услуг. 
Отделы снабжения, логистики, ре-
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монтно-строительный цех предпри-
ятия под контролем представителей 
местной администрации и разреши-
тельных органов (СЭС, МЧС, МВД…) 
организуют приобретение, доставку 
и монтаж оборудования сервисных 
центров, проведение ремонтных ра-
бот, результаты которых оформляют-
ся актами сдачи объектов в эксплуата-
цию и регистрации автотранспортных 
средств. На производственные про-
цедуры сервисных центров распро-
страняются карты технологических 
процессов и иные регламенты, при-
меняемые в работе ремонтно-механи-
ческого цеха предприятия. Их необ-
ходимую корректировку и адаптацию 
для сервисных центров производит 
служба технического директора.

Намечаемое содержание работы 
сервисных центров находит отраже-
ние в плановых документах: плане 
маркетинга, плане продаж, плане за-
купок, планах иных подразделений, 
связанных с оказанием услуг серви-
са. Кроме этого, изменения вносятся 
в сводный годовой план и бюджет 
предприятия.

Таким образом, формализация 
факта создания сети сервисных цен-
тров путем его отражения в норма-
тивно-правовой базе предприятия 
обеспечивает органичное встраивание 
данного организационно-техническо-
го решения в деятельность и бизнес-
модель предприятия, что позволяет 
рассчитывать на глубокую институ-
циализацию изменений в процессе 
освоения данного аспекта современ-
ных концепций организации произ-
водственных систем.

Выводы
Предложенный в статье алго-

ритм и сопутствующие ему условия 
организации совместного выполнения 

проектов совершенствования произ-
водственной подсистемы и бизнес-
модели компании позволяют решить 
сложную управленческую проблему, 
с которой сталкиваются многие пред-
приятия, реализующие положения 
современных концепций организа-
ции производства. Речь идет о часто 
встречающейся ситуации, когда вро-
де бы прогрессивные организаци-
онно-управленческие решения, на-
правленные на совершенствование 
производственной и иных подсистем 
предприятия, после своей успешной 
реализации на первом этапе впослед-
ствии оказываются невостребован-
ными и постепенно устраняются из 
хозяйственной практики. Решение 
проблемы состоит в создании усло-
вий для взаимного переплетения эле-
ментов бизнес-модели предприятия 
и новаций, содержащихся в реализо-
ванных проектах совершенствования 
ППС, согласно рекомендациям насто-
ящего исследования. Только в этом 
случае можно гарантировать закре-
пление позитивных сдвигов в орга-
низации производства оборонных 
предприятий, испытывающих необ-
ходимость в развитии рыночных ком-
петенций для успешной диверсифика-
ции их деятельности.
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Abstract. The article presents the results of 
studying the problems of fulfilling a comprehen-
sive project on transforming a defense enterprise 
business model, mastering modern approaches to 
build production systems, including the concepts 
of lean manufacturing, “6 sigma”, CALS tech-
nology, and others. The ongoing reduction of the 
government defense contracts to the level ensur-
ing the planned renewal of the army and navy ar-
mament requires an increase in manufacturing 
civilian products by defense enterprises to load the 
released capacity. The President of the Russian 
Federation has set the task of bringing the share 
of such products to 30% by 2025 and to 50% by 

2030. However, the entry of these enterprises into 
the competitive market is not adequately prepared 
due to their lack of market competencies, the 
mastery of which requires significant changes in 
the organization of production, labor and man-
agement, or otherwise – transformation of the 
business model being implemented. The business 
model in the study refers to the conditional repre-
sentation of the enterprise’s business, which al-
lows us to understand the composition and inter-
connections of its elements, ensuring the creation 
and delivery of value to the consumer. In turn, the 
value approach focused on maximum customer 
satisfaction is contrasted with a conservative 
product approach to building production systems 
based on the priority of the capabilities of the ex-
isting production apparatus. The application of 
the modern concepts provisions for production 
and business modeling made it possible to identify 
features and to justify organizing the project for 
transforming the business model of a defense en-
terprise, mastering modern methods of construct-
ing production systems, the composition and tasks 
of its participants, as well as the mechanism for 
consolidating the results of changes in the regula-
tory and methodological framework enterprises. 
Thus, based on the recommendations of the study, 
organizational prerequisites are formed for the 
successful diversification of defense enterprises, 
as well as the institutionalization of transforma-
tions of the production system in the practice of 
their work.

ORGANIZATION OF FULFILLING THE BUSINESS MODEL 
TRANSFORMATION PROJECT
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Реферат. Цель статьи – идентификация типовых рисков проектов партисипаторного бюдже-
тирования в рамках самой распространенной региональной практики, внедренной более чем 
в 40 субъектах Российской Федерации – Программы поддержки местных инициатив и фор-
мирование мер по минимизации их наступления в рамках функции контроля, реализуемой 
различными стейкхолдерами. В качестве стейкхолдеров рассматриваемых проектов парти-
сипаторного бюджетирования определены органы местного самоуправления, органы испол-
нительной власти субъекта Российской Федерации, население муниципального образования 
– территории реализации проекта. Основным элементом методики научного исследования 
выступил метод структурных уровней, позволяющий рассматривать риски проектов под-
держки местных инициатив в качестве элемента экономической системы и хозяйственного 
уровня публичного управления в субъекте Российской Федерации. В статье уточнено понятие 
«управление рисками проектов» через систематизацию экономических категорий, входящих 
в него, таких как риск, угроза, неопределенность, факторы неопределенности и случайности, 
проектный риск, система управления. В качестве обязательного условия функционирования 
системы управления авторами отмечена необходимость учета риск-образующих факторов и их 
источников, а также элементов неопределенности. Выявлены фазы и этапы жизненного цик-
ла проектов поддержки местных инициатив и типовые риски в рамках каждого из элементов. 
Разработаны меры по минимизации возможности наступления рисков проектов поддержки 
местных инициатив, которые могут быть реализованы различными стейкхолдерами в рамках 
управленческой функции «контроль». Обоснована значимость идентичности представителей 
местных сообществ для реализации проектов поддержки местных инициатив и минимизации 
их рисков. Результаты исследования могут быть внедрены в деятельность публичной власти 
государственного и муниципального уровней, представлять интерес для ученых в области эко-
номики и менеджмента. 

Ключевые слова: идентификация, идентичность, минимизация, риски проектов, управление 
проектами, поддержка местных инициатив, контроль.

Для цитирования: Цуркан М. В., Короткевич Э. Р. Идентификация и минимизация рисков 
проектов поддержки местных инициатив // Научное обозрение: теория и практика. 2020. Т. 10. 
Вып. 4. С. 648–661. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4-648-661.

Введение
Управление рисками является 

одним из ключевых направлений ис-
следований в области проектного 
менеджмента. При этом практически 
неисследованной остается область 

управления рисками проектов меж-
секторного взаимодействия. И, если 
управление рисками проектов публич-
но-частного партнерства изучается 
практиками, данную область в сфере 
проектов партисипаторного бюджети-



649

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

рования специалисты обходят своим 
вниманием.

Партисипаторное бюджетирова- 
ние − это процесс разработки и ут-
верждения и (или) распределения ча-
сти бюджетных средств муниципаль-
ного образования в рамках проектного 
подхода с применением форм обще-
ственного участия в реализации 
местного самоуправления и (или) 
при участии комиссии, состоящей из 
представителей администрации му-
ниципального образования и его на-
селения [1].

Среди немногочисленных ра-
бот, касающихся управления рисками 
проектов партисипаторного бюдже-
тирования, можно выделить научные 
труды М. В. Куракoлова и М. А. Шеве- 
лева [2], которые анализируют риски 
проектов, реализуемых на территории 
городских округов, с позиции населе-
ния данных территорий.

Идентификация в контексте ана-
лиза наступления и оценки послед-
ствий от кредитных рисков рассмо-
трена в работах И. И. Ковалева [3]. 
Важность идентификации риска 
в рамках реализации управления 
инвестиционным проектом рас-
крыта в работах А. П. Деминой [4]. 
Идентификация и анализ риска в ка-
честве этапа его оценки представле-
ны в научной статье О. Меньшикова 
и И. О. Лисовицкой [5]. 

А. В. Черникова, рассматривая 
риски инвестиционных проектов, 
в рамках разработки методов их ми-
нимизации предлагает применять экс-
пертные оценки [6]. 

В статье А. А. Трохова «представ-
лены процедуры разработки меропри-
ятий, направленных на минимизацию 
рисков, в частности исполнение плана 
мероприятий по минимизации рисков, 
мониторинг факторов, определяющих 

основные риски компаний, ведение 
реестра рисков на базе применения 
разработанных методов идентифика-
ции рисков, качественная и количе-
ственная оценки рисков» [7].

При этом ни в одном из трудов 
не сформирован подход к идентифи-
кации рисков проектов партисипатор-
ного бюджетирования, реализуемых 
в отечественной практике с 2007 г., 
не предложены меры по минимизации 
их наступления. 

Цель работы – идентификация 
типовых рисков проектов партиси-
паторного бюджетирования в рамках 
самой распространенной практи-
ки – Программы поддержки местных 
инициатив (далее – ППМИ) и фор-
мирование мер по минимизации их 
наступления в рамках функции кон-
троля, реализуемой различными 
стейкхолдерами. 

Задачи исследования: уточнение 
понятийного пространства катего-
рии «управление рисками проектов»; 
определение фаз и этапов жизненного 
цикла проектов ППМИ; идентифика-
ция типовых рисков проектов под-
держки местных инициатив в рамках 
элементов соответствующего жизнен-
ного цикла; разработка мер по мини-
мизации возможности наступления 
рисков проектов поддержки местных 
инициатив. 

Методы
Совокупность теорий, на которых 

строится исследование: теория адми-
нистративного управления; принципы, 
адаптивные для публичного управле-
ния, реализуемого региональными 
и муниципальными органами власти; 
теория несбалансированного роста, 
рассматриваемая в контексте внутри-
регионального развития; теория обрат-
ной связи в менеджменте. 
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Основным элементом методики 
научного исследования выступил ме-
тод структурных уровней, предложен-
ный доктором экономических наук 
профессором Л. А. Карасевой [8], по-
зволяющий рассматривать риски про-
ектов поддержки местных инициатив 
в качестве элемента экономической 
системы и хозяйственного уровня 
публичного управления в субъекте 
Российской Федерации. 

Результаты и обсуждение
Понятийное пространство ка-

тегории «управление рисками проек-
тов». В отечественных и зарубежных 
источниках, практике применения 
составляющие понятия «управление 
рисками проектов» трактуются по-
разному, однако в понимании синер-
гии понятий, образующих экономи-
ческую категорию, прослеживается 
единый подход. 

Этимологические подходы 
к определению понятия «риск» 
в большинстве источников сводятся 
к английскому термину risk, а также 
французским и итальянским основам. 
В частности, в итальянском языке 
rischio понимается как термин, си-
нонимичный понятиям «опасность» 
и «угроза». 

Отождествление понятий «риск» 
и «угроза» приведено в работах 
И. Т. Балабанова [9] и Д. М. Машко- 
ва [10]. 

Согласно греческой терминоло-
гии, единице языка ridsikon соответ-
ствует определение «утес», ridsa – 
«скала» [11].

В. С. Николаенко [11], анализи-
руя понятие «риск», отмечает, что Д. 
И. Филимонов [12], В. Н. Бурков и Д. 
А. Новиков [13], И. И. Мазура и В. Д. 
Шапиро [14] отождествляют его с по-
нятием «неопределенность».

При этом Д. И. Филимонов в сво-
их работах трактует понятие «риск» 
в негативном аспекте, отмечая, что 
неопределенность возникает из-за от-
сутствия или недостатка информации 
[12]. 

В то же время В. С. Николаенко 
подчеркивает, что «неопределенность» 
и «риск» – это два совершенно разных 
понятия, оперируя следующими до-
водами: «Неопределенность связана 
с отсутствием данных и информации. 
Риск базируется на данных, взятых 
за прошедшие периоды, опыт со-
трудников и др. … Неопределенность 
связана с вероятностью наступления 
стохастических событий. Риск порож-
дают рискообразующие факторы, ко-
торые могут быть идентифицированы.  
… Неопределенность возникает, когда 
события прогнозируют субъективно, 
часто основываясь только на инту-
иции. Риск зачастую базируется на 
объективных факторах» [11].

М. В. Романова отмечает, что 
«неопределенность – это неполнота 
или неточность информации об усло-
виях реализации проекта, в том числе 
о связанных с ними затратах и резуль-
татах» [15].

Авторская позиция заключается 
в следующем: факторы неопределен-
ности – это составляющие, не учтен-
ные на этапе планирования проекта, 
т. е. чем больше неопределенностей 
на этапе планирования проекта, тем 
больше рисков может наступить на 
этапе его реализации.

А. Т. Зуб в контексте управления 
проектами определяет понятие «риск» 
как «вероятность наступления неже-
лательного события и всех его воз-
можных последствий» [16]. 

При этом П. Сангхира, придер-
живаясь противоположной позиции, 
отмечает, что риск имеет двоякую 
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природу, следовательно, рисковое со-
бытие стоит воспринимать не только 
как угрозу, но и как положительную 
возможность [17].

Согласно данному подходу, «си-
стема управления рисками – комплекс 
организационных, методических, ин-
формационных средств, направлен-
ных на максимизацию возникнове-
ния положительных и минимизацию 
отрицательных последствий рисковых 
событий для достижения стратегиче-
ских целей проекта» [18]. 

Таким образом, проектный риск – 
потенциальная, численно измеримая 
возможность возникновения небла-
гоприятных ситуаций и связанных 
с ними последствий, которые могут 
привести к отклонению от ожидаемых 
результатов проекта по количествен-
ным, качественным и временным па-
раметрам. 

В то же время риски – неотъем-
лемая часть затрат проекта, т. е. сред-
ства, зарезервированные на покрытие 
возможных рисков, нельзя направлять 
на иные цели до тех пор, пока вероят-
ность рискового события не исчезла 
окончательно [19].

Данную мысль, как отмечено 
в работах Р. С. Губанова, поддержи-
вает П. Г. Грабовая и С. Н. Петрова, 
которые под риском понимают вероят-
ность недополучения доходов по срав-
нению с прогнозируемым результатом 
и (или) вероятность возникновения 
убытков [20]. 

В учебнике под редакцией 
М. Л. Разу, вероятность рисков опре-
деляется как вероятность того, что 
в результате свершения рискового 
события произойдут потери, т. е. ве-
роятность нежелательного исхода. 
Вероятность при этом означает воз-
можность получения определенного 
результата [21].

В. С. Николаенко, определяя по-
нятийное пространство категории 
«риск», отмечает взаимосвязь анали-
зируемого понятия с понятиями «ис-
точник риска» и «фактор риска» [11].

Под источником риска автор по-
нимает объекты и (или) условия, име-
ющие потенциал порождать события, 
которые способны оказывать влияние 
на цели и деятельность организаций.

Фактор риска – совокупность 
обстоятельств, которые, воздействуя 
на источник риска, увеличивают или 
уменьшают вероятность его наступле-
ния [11].

При этом следует разделять фак-
торы риска и факторы неопределен-
ности, так как «неопределенность 
предполагает наличие факторов, при 
которых результаты действий не явля-
ются детерминированными, а степень 
возможного влияния этих факторов на 
результаты неизвестна.

Факторы неопределенности: 
– неполное знание (неполнота 

или неточность информации о пара-
метрах и обстоятельствах проекта, 
о ситуациях, требующих выбора оп-
тимального решения, невозможность 
адекватного и точного учета всей, 
даже доступной информации, нали-
чие вероятностных характеристик 
поведения среды проекта);

– факторы случайности (фак-
торы, возникновение которых невоз-
можно предусмотреть и спрогнозиро-
вать даже в вероятностной оценке);

– субъективные факторы проти-
водействия (факторы, возникающие 
в ситуации взаимодействия партне-
ров, имеющих противоположные или 
несовпадающие интересы) [15]. 

А. И. Балашов, Е. М. Рогова, 
М. В. Тихонова и Е. А. Ткаченко вы-
деляют факторы, обусловливающие 
неизбежность возникновения риска 
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[22]. В этом качестве они описыва-
ют неопределенность внешней среды 
и ограниченность ресурсов проектов.

Неопределенность внешней сре-
ды может быть представлена следую-
щими составляющими: 

– неполнота и недостоверность 
информации;

– ограниченная способность 
менеджеров воспринимать и перера-
батывать информацию;

– случайность появления не-
благоприятных событий в процессе 
деятельности менеджера;

– противодействие конкурентов 
и контрагентов.

Ограниченность ресурсов проек-
та: материальные; финансовые; трудо-
вые; временные [23].

Таким образом, управление ри-
сками проектов – это система, по-
зволяющая идентифицировать риски 
в рамках различных фаз и этапов 
проекта, определить значимость ри-
сков (в том числе вероятность на-
ступления), сформировать меры по 
минимизации возможности их насту-
пления и минимизации последствий 
в случае их наступления. При этом 
обязательным условием для функци-
онирования системы является учет 
риск-образующих факторов, их источ-
ников и элементов неопределенности. 

Остановимся на рисках в публич-
ном управлении, которые присущи 
проектам межсекторного взаимодей-
ствия в целом и проектам партисипа-
торного бюджетирования в частности. 

Ю. А. Тихомирова в своих рабо-
тах отмечает, что риски в публичном 
управлении представляют собой «ве-
роятное неправомерное отклонение от 
правовых моделей и законов» [23]. 

Согласно мнению М. А. Лапи- 
ной, отмеченному в диссертации 
А. В. Щеголева [24], риски в публич-

ном управлении, с одной стороны, 
подразделяются на публично-право-
вые, связанные с неверным принятием 
и толкованием нормативно-правовых 
актов (при этом они включают в себя 
административно-правовые риски, 
отражающие неверное правопримене-
ние и интерпретацию действующего 
законодательства; с другой – на граж-
данско-правовые, зависящие от вос-
приятия обществом существующей 
законодательной базы и ее практиче-
ского применения [25].

Стоит отметить, что это лишь 
общий подход, так как проектам, 
реализуемым с участием структур 
публичного управления, присущи, 
кроме публичных, проектные риски, 
которые будут рассмотрены в контек-
сте партисипаторного бюджетирова-
ния далее.

Программы поддержки мест-
ных инициатив: риски реализации фаз 
жизненного цикла проектов. Риски 
проектов поддержки местных иници-
атив могут быть выявлены в рамках 
фаз жизненного цикла проектов, при 
этом в рамках каждой фазы могут вы-
делены этапы. 

В рамках фазы проекта «Иниции- 
рование и планирование проекта», 
этапа «Предварительный опрос / об-
суждение (определение приоритет-
ных проблем (проектов), возможного 
вклада) населения муниципального 
образования, на территории которо-
го планируется реализация проекта», 
к типовым рискам проекта можно от-
нести следующие:

– предварительный опрос или 
обсуждение не проведены;

– вовлечение в процесс не-
репрезентативной части населения 
муниципального образования при-
вело к определению неприоритетной 
проблемы с позиции большинства 
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жителей муниципального образо- 
вания; 

– вовлечение в процесс нере-
презентативной части населения му-
ниципального образования привело 
к определению объема вклада населе-
ния, который не может быть обеспе-
чен с позиции большинства жителей 
муниципального образования.

Этап «Собрание жителей муни-
ципального образования, на террито-
рии которого планируется реализация 
проекта» характеризуется следующи-
ми рисками: 

– собрание жителей не состоя-
лось;

– население не хочет участво-
вать в ППМИ. На собрании присут-
ствовала нерепрезентативная часть 
населения муниципального образо-
вания, что привело к определению 
неприоритетной проблемы с позиции 
большинства жителей муниципально-
го образования;

– на собрании присутствовала 
нерепрезентативная часть населения 
муниципального образования, что 
привело к определению объема вкла-
да, который не может быть обеспечен 
с позиции большинства жителей му-
ниципального образования;

– выбранный населением му-
ниципального образования объект 
проекта не может быть реализован 
в рамках ППМИ: не является муни-
ципальной собственностью, не соот-
носится с 131-ФЗ, не входит в типо-
логию ППМИ региона;

– не реализована фото- и видео-
фиксация собрания; 

– по итогам собрания докумен-
ты, необходимые для подачи на кон-
курс, составлены неверно или не со-
ставлены вообще;

– не выбрана инициативная груп-
па проекта: никто не хочет быть в ней;

– не выбрана инициативная 
группа проекта: много желающих;

–  итоги собрания не размещены 
в СМИ. 

На этапе «Подача конкурсной за-
явки для включения проекта в ППМИ 
на основе конкурсного отбора» авто-
рами выявлены следующие риски: 

– несоответствие представляе-
мых документов утвержденным фор-
мам, в частности заявки, протокола;

– несоответствие наименования 
проекта в представленных докумен-
тах (сметная документация, заявка, 
протокол);

– документы представлены поз-
же даты окончания приема заявок.

Этап «Конкурсный отбор проек-
тов для включения в ППМИ» характе-
ризуется риском непрохождения кон-
курсного отбора в рамках I и II этапов 
программы.

Например, в Тверской области 
проекты – победители ППМИ опре-
деляются в два этапа: основной кон-
курсный отбор; дополнительный 
конкурсный отбор (распределение 
средств областного бюджета, высво-
бодившихся в результате экономии, 
возникшей в результате торгов).

На этапе «Подписание соглаше-
ния между органом исполнительной 
власти, ответственным за реализа-
цию проектов в регионе, и муници-
пальным образованием – победителем 
конкурсного отбора» данное согла-
шение может быть не подписано, что 
приведет к отсутствию возможности 
реализации проекта в рамках ППМИ 
и является риском. 

Фаза «Реализация проекта» начи-
нается с этапа «Объявление конкурса 
для заключения муниципального 
контракта и подписание соглашения 
с победителем торгов», которому при-
сущи три основных риска: 
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– заявка на торги подготовлена 
с ошибками; 

– заявка на торги размещена 
позже установленного срока;

– никто не вышел на торги, 
вследствие чего они не состоялись. 

Этап «Предоставление информа-
ции региональному куратору о ходе 
реализации проекта в срок, установ-
ленный на уровне субъекта РФ» ха-
рактеризуется риском несвоевремен-
ного предоставления в Министерство 
Финансов региона информации в рам-
ках соглашения о ходе реализации 
проекта, о заключении муниципаль-
ных контрактов (договоров).

В рамках этапа «Обеспечение 
софинансирования со стороны насе-
ления муниципального образования 
на территории которого реализуется 
проект» могут быть реализованы сле-
дующие риски: 

– население отказывается софи-
нансировать проект; 

– объем софинансирования со 
стороны населения не собран полно-
стью;

– средства собраны, но не пере-
числены на счет муниципального об-
разования.

Риски фазы «Выполнение работ 
по проекту»:

– работы не начаты в срок;
– качество работ не устраивает 

население муниципального образова-
ния;

– погодные условия или прочие 
объективные причины не позволяют 
завершить работы в срок; 

– работы не завершены в срок 
по неустановленным причинам. 

Фаза «Завершение проекта» 
включает четыре этапа.

Этап «Торжественное открытие 
объекта проекта» характеризуется че-
тырьмя рисками:

– на торжественное открытие не 
пришли представители населения;

– торжественное открытие не 
состоялось в связи с погодными ус-
ловиями или прочими объективными 
причинами;

– на торжественном открытии 
не велась фотофиксация мероприятия; 

– на торжественном открытии 
население продемонстрировало нега-
тивное отношение к проекту.

Риски этапа «Прием работ, вы-
полненных в рамках реализации  
проекта»:

– реализован не в установлен-
ные сроки;

– качество выполненных работ 
не соответствует планируемым;

– представитель населения 
(инициативной группы) не подписы-
вает акт выполненных работ.

На этапе «Предоставление ин-
формации региональному куратору 
о завершении проекта в срок, уста-
новленный на уровне субъекта РФ» 
возможно несвоевременное предо-
ставление в министерство финансов 
региона информации в рамках со-
глашения о ходе реализации проекта. 
Например, отчета о завершении про-
екта (со всеми приложениями) и от-
чета об использовании субсидий на 
реализацию ППМИ. 

Фаза «Оплата работ, выполнен-
ных в рамках проекта ППМИ под-
рядчику» является завершающий для 
проектов поддержки местных ини-
циатив, и в ее рамках работы могут 
быть не оплачены в установленные  
сроки. 

Контроль рисков поддержки 
местных инициатив. Возможность на-
ступления некоторых рисков миними-
зируется за счет реализации функции 
контроля, реализуемой на протяже-
нии всего жизненного цикла проекта 
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со стороны различных его стейкхол- 
деров.

Например, администрация муни-
ципального образования городского 
или сельского поселения Тверской об-
ласти должна выполнять следующие 
функции контроля:

– контроль организации собра-
ний, в том числе определение даты 
и места проведения собрания, разме-
щение информации о ППМИ и собра-
ниях в средствах массовой информа-
ции (далее – СМИ), объявлений; 

– контроль фото- и видеофикса-
ции собраний (общее фото собрания 
для возможности проверки министер-
ством финансов региона количества 
участников); 

– контроль размещения инфор-
мации о результатах собрания в СМИ;

– контроль включения расходов 
на проекты в бюджет муниципального 
образования;

– контроль внесения изменений 
в бюджет муниципального образова-
ния (все источники, кроме местного 
бюджета, расходы на реализацию про-
екта); 

– контроль заключения согла-
шения с министерством финансов ре-
гиона;

– контроль подготовки и разме-
щения заявок на торги (сроки работ, 
отсутствие авансирования, обеспече-
ние);

– контроль заключения контрак-
тов с победителями торгов (наличие 
всех приложений);

– контроль подготовки отче-
тов о заключении муниципальных 
контрактов для представления в ми-
нистерство финансов Тверской об- 
ласти;

– контроль сбора средств с на-
селения и юридических лиц, долей 
софинансирования;

– контроль выполнения работ 
на объектах (подключение специали-
стов администрации по строительству 
для контроля качества работ);

– контроль оплаты выполнен-
ных работ и подготовки подтвержда-
ющих оплату документов;

– контроль подготовки отче-
тов о завершении проектов для на-
правления в министерство финансов 
Тверской области;

– контроль наличия фотомате-
риалов готового объекта (с тех же ра-
курсов и мест, что и фото объекта до 
реализации проекта, фото приобрета-
емого оборудования и спецтехники); 

– контроль определения даты 
открытия объекта проекта ППМИ;

– контроль ведения фотома-
териалов с отображением открытия  
проекта;

– контроль направления в мини-
стерство финансов Тверской области 
фотоматериалов с изображение гото-
вого объекта проекта; 

– контроль подготовки отчетов 
об использовании субсидий. 

Некоторые функции контроля, 
реализуемые на муниципальном уров-
не, дублируются министерством фи-
нансов региона, в частности:

– контроль подготовки поселе-
ниями дефектных ведомостей и дру-
гих документов, необходимых для 
составления смет, не считая приоб-
ретения оборудования и спецтехники 
(подключение специалистов адми-
нистрации по строительству в целях 
исключения строительных и техниче-
ских ошибок);

– контроль подачи документов 
на составление смет и их проверку 
в региональный центр по ценообра-
зованию в строительстве (за исклю-
чением приобретения оборудования 
и спецтехники);
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– контроль внесения изменений 
в бюджет муниципального образова-
ния (все источники, кроме местного 
бюджета, расходы на реализацию про-
екта);

– контроль присутствия на шко-
ле ППМИ представителей органов 
местного самоуправления всех муни-
ципальных образований, заинтересо-
ванных в реализации ППМИ;

– контроль информирования на-
селения в случае проигрыша; 

– контроль заключения согла-
шения с министерством финансов ре-
гиона;

– контроль за подготовкой и раз-
мещением заявок на торги (сроки ра-
бот, отсутствие авансирования, обе-
спечение);

– контроль заключения контрак-
тов с победителями торгов (наличие 
всех приложений);

– контроль оплаты выполнен-
ных работ и подготовки подтвержда-
ющих оплату документов.

Также риски проектов ППМИ, 
наоборот, возникают в связи с реали-
зацией контроля со стороны регио-
нальных органов власти. 

Например, министерство по 
обеспечению контрольных функций 
Тверской области осуществляет про-
верку качества и объема выполненных 
работ по объектам ППМИ. В случае 
обнаружения в ходе контрольных 
мероприятий нарушений получатель 
утрачивает право на получение суб-
сидии ППМИ.

Функция контроля реализуется 
инициативной группой проекта на 
протяжении этапа подачи заявки про-
екта, в ходе его реализации и завер-
шения. 

Участники инициативной груп-
пы для эффективной реализации 
функции контроля должны осозна-

вать свою идентичность как предста-
вители всего местного сообщества. 
То есть осознавать свою социальную 
идентичность, «определяя себя через 
принадлежность к социальной груп-
пе» [26].

В современном мире, по мне-
нию А. В. Гофман, «главной пробле-
мой становится то, как соотносятся 
различные идентичности, насколько 
гармонично они взаимодействуют, 
встраиваются друг в друга, включают 
друг друга» [27].

В данном контексте проекты под-
держки местных инициатив – это не 
только финансовый механизм созда-
ния или реконструкции инфраструк-
туры муниципальных образований, 
но и среда формирования и развития 
идентичности жителей территорий 
как ответственных представителей 
местного сообщества. 

Экспертами партисипаторного 
бюджетирования выделяются также 
специальные риски реализации про-
ектов на территории городских окру-
гов. Они, по мнению автора, связаны 
с меньшей консолидацией населения 
данных муниципальных образований 
в местные сообщества, потерей ло-
кальной идентичности и большей рас-
пространенностью альтернативных 
проектов соучаствующего проектиро-
вания, в рамках которых формируется 
комфортная городская среда.

Выводы
Проведенное исследование по-

зволило сделать выводы, основные из 
которых заключаются в следующем:

– управление рисками проек-
тов – это система, позволяющая иден-
тифицировать риски в рамках различ-
ных фаз и этапов проекта, определить 
значимость рисков (в том числе веро-
ятность наступления), сформировать 
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меры по минимизации возможности 
их наступления и минимизации по-
следствий в случае наступления. При 
этом обязательным условием для 
функционирования системы является 
учет риск-образующих факторов и их 
источников и элементов неопределен-
ности;

– факторы неопределенности – 
это составляющие, не учтенные на 
этапе планирования проекта, т. е. чем 
больше неопределенностей на этапе 
планирования проекта, тем больше 
рисков может наступить на этапе реа-
лизации проекта;

– риски проектов поддержки 
местных инициатив могут быть выяв-
лены в рамках фаз жизненного цикла 
проектов, при этом в рамках каждой 
фазы можно выделить этапы;

– возможность наступления не-
которых рисков минимизируется за 
счет реализации функции контроля, 
осуществляемой на протяжении всего 
жизненного цикла проекта со стороны 
различных его стейкхолдеров.

Дальнейшая разработки темы 
требует оценки значимости рисков, 
формирования мер по минимизации 
их последствий. 

Опубликовано при поддержке 
грантовой программы Владимира 
Потанина.
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Abstract. The purpose of the article is to 
identify the typical risks of participatory bud-
geting projects within the framework of the 
most common regional practice introduced in 
more than 40 constituent entities of the Russian 
Federation – a program to support local initia-
tives and the formation of measures to minimize 
their occurrence as part of the monitoring func-
tion implemented by various stakeholders. Local 
government bodies, executive authorities of the 
constituent entity of the Russian Federation, the 
population of the municipality – the territory of 

the project are identified as stakeholders for the 
participatory budgeting projects under consider-
ation. The main element of the research meth-
odology was the structural level method, which 
allows us to consider the risks of projects support-
ing local initiatives as an element of the economic 
system and economic level of public administra-
tion in the subject of the Russian Federation. 
The article clarifies the concept of “project risk 
management” through the systematization of the 
economic categories included in it, such as risk, 
threat, uncertainty, factors of uncertainty and 
chance, project risk, management system. As a 
prerequisite for the functioning of the manage-
ment system, the authors noted the need to take 
into account risk-forming factors and their sourc-
es, as well as elements of uncertainty. The phases 
and stages of the life cycle of projects supporting 
local initiatives and typical risks within each of 
the elements are identified. Measures have been 
developed to minimize the possibility of the on-
set of risks of projects supporting local initiatives 
that can be implemented by various stakeholders 
as part of the management function “control”. 
The significance of the identity of representatives 
of local communities for the implementation of 
projects supporting local initiatives and minimiz-
ing their risks is substantiated. The results of the 
study can be embedded in the activities of public 
authorities at the state and municipal levels, of 
interest to scientists in the field of economics and 
management.
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИМИТАЦИОННОЙ МОДЕЛИ
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г. Казань, Республика Татарстан

Реферат. В статье раскрывается понятие имитационного моделирования, остающееся обще-
признанным методом исследований в различных областях науки, производства, бизнеса. Чем 
сложнее задачи, стоящие перед моделированием, тем больше потребность в вычислительных 
ресурсах. В современном мире компьютеры и специальное программное обеспечение исполь-
зуются для расчета и обработки больших объемов данных. Метод имитационного моделиро-
вания применяется для наиболее частого изучения экономических проблем, их поведения, 
влияния на состояние и развитие факторов. Этот метод моделирования часто используется 
для анализа сложных многоуровневых бизнес-систем. Он основан на статистических тестах, 
которые помогают рассчитать случайные факторы. Метод симуляции позволяет решать задачи, 
когда нужно быстро выполнить расчеты. Преимуществами метода моделирования являются: 
использование специального программного обеспечения, которое увеличивает скорость обра-
ботки данных и минимизирует количество ошибок; проведение повторных или косвенных экс-
периментов без негативного влияния на систему; моделирование системы в течение длитель-
ного периода времени или анализ ее активности в течение определенного периода времени; 
применение программных средств, позволяющих максимально приблизить модель к реальным 
данным; способность менять переменные; использование модели в качестве учебного матери-
ала для эксперимента. Особенностью имитационного моделирования можно назвать матема-
тические инструменты, максимально приближенные к реальности, чтобы идентифицировать 
существующие в системе процессы и привести показатели к реальным значениям.

Ключевые слова: имитационная модель, информационная система, моделирование, исследо-
вание, системы управления.

Для цитирования: Фасхутдинова М. С., Латфуллина Д. Р., Леонтьева О. Л. Использование 
имитационной модели. 2020. Т. 10. Вып. 4. С. 662–668. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4-
662-668.

Введение
Имитационное моделирование – 

это процесс создания и проведения 
модели реальной системы для пони-
мания поведения системы или оценки 
различных стратегий, обеспечиваю-
щих ее функционирование (в преде-
лах, установленных конкретным кри-
терием или набором критериев). 

Цель исследования заключается 
в следующем. Преимущества модели-
рования открывают широкие возмож-
ности для его реализации в образо-
вании. Разработка и использование 

имитационной модели позволяют экс-
периментатору видеть и «воспроизво-
дить» реальные процессы и ситуации 
на модели. Это должно значительно 
помочь ему понять и почувствовать 
проблему и стимулировать процесс 
поиска инноваций.

Материалы и методы
Во время моделирования воспро-

изводится алгоритм функционирова-
ния системы во времени: моделируют-
ся поведение системы и элементарные 
явления, составляющие процесс, при 
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сохранении их логической структуры 
и последовательности потоков, что 
позволяет нам получать информа-
цию о состоянии, которое нужно об-
работать, и в определенные моменты 
времени оценить характеристики сис- 
темы.

Имитационные модели облег-
чают учет таких факторов, как нали-
чие дискретных и непрерывных эле-
ментов, нелинейные характеристики 
элементов системы, многочисленные 
случайные влияния и другие, которые 
часто создают трудности в аналити-
ческих исследованиях. В настоящее 
время моделирование является наи-
более эффективным методом изуче-
ния систем и зачастую практически 
единственным доступным методом 
получения информации о поведении 
системы, особенно на этапе ее проек-
тирования.

Имитационная модель, в отли-
чие от аналитической, представляет 
собой не полную систему уравнений, 

а детальную диаграмму с подробным 
описанием структуры и поведения ис-
следуемого объекта. Моделирование 
характеризуется воспроизведением 
явлений, описываемых моделями, 
с сохранением их логической структу-
ры, последовательности чередования 
во времени, взаимосвязи параметров 
и переменных исследуемой системы.

Аналитические модели – это 
системы уравнений или уравнений, 
написанные в алгебраических, инте-
гральных, дифференциальных, конеч-
ных разностях и других отношениях 
и логических условиях. Это записано 
и решено в письменной форме. Вот 
аналитическая модель, имена которой 
обычно статичны.

В таблице 1 перечислены наибо-
лее важные отличительные особенно-
сти моделирования и аналитические 
модели, которые проходят все три эта-
па процесса моделирования, а именно 
формализацию, моделирование и ин-
терпретацию его результатов.

Таблица 1 – Сравнительные характеристики имитационных 
и аналитических моделей 

Аналитические модели Имитационные модели
1 2 3

Виды модели по отноше-
нию ко времени

Динамические и стати-
стические Динамические

Форма записи модели
Уравнение или система 
уравнений объекта ис-
следования

Алгоритм (процедура) ис-
следуемого объекта

Формализация и построе-
ние модели Часто трудны Более легкие

Значение переменных Выход системы Вход системы

Способ решения модели Алгоритм оптимизации
Эвристический или экс-
периментальный анализ 
с помощью компьютера

Количество испытаний 
для решения Одно Много

Решения Точные значения Вероятностные характе-
ристики
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Результаты и обсуждение
Цель моделирования экономиче-

ских систем – это использование ма-
тематических методов для решения 
наиболее сложных проблем.

В экономическом моделировании 
выделены создание экономико-мате-
матических моделей экономических 
объектов и другие этапы. Экономико-
математические модели экономиче-
ских систем основаны на законах эко-
номической системы.

Рисунок 1. Способы применения 
имитационной модели

Допустим, что R1, R2, …, Rk – на-
блюдения реальной системы, а M1, 
M2, …, Ml – выходные данные соот-
ветствующей имитационной модели.

Из рисунка 1 видно, что разра-
ботка имитационного проекта предпо-
лагает сотрудничество клиента с раз-
работчиком модели, в результате чего 
достигаются интересы обеих сторон.

Кроме того, на данном этапе 
должны быть определены основные 
требования к имитационной модели, 
т. е. этой функции должна соответ-
ствовать эта модель. Все требования 
к имитационной модели должны быть 
одинаково поняты как разработчиком 
модели, так и заказчиком. Успех про-
екта моделирования в целом зависит 
от того, как именно сформулированы 
требования. Входные данные, показа-
тели эффективности, внешний интер-
фейс имитационной модели и т. д.

Для имитационной модели мож-
но выделить следующие требования: 
компетентность – соответствие базо-
вым принципам функционирования 
реального объекта, что помогает до-
стичь цели моделирования; простота 
и понятность для конечного пользова-
теля; фокус – четко определенная цель 
моделирования; управление и просто-

1 2 3
Нахождение оптималь-
ного решения в случае 
построения модели

Гарантировано Не гарантировано

Специализированное ПО Не так много Много
Решение сложных систем Затруднительно Возможно
Применимость на прак-
тике Ограничена Не ограничена

Степень близости модели 
к изучаемому объекту Сильно упрощена Максимально приближе-

на к изучаемому объекту
Класс изучаемых объ-
ектов Сужен Расширен

Окончание таблицы 1
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та использования; функциональная 
целостность с точки зрения способ-
ности решать основные проблемы; 
адаптивность – простота перехода 
к другим изменениям или обновле- 
ниям.

Имитационные модели – это мо-
дели рабочего типа с входом и выхо-
дом. Если вы введете определенные 
значения параметров в его записи, вы 
можете получить соответствующий 
результат. Для новых значений пара-
метров или взаимосвязей программа 
моделирования должна быть переза-
пущена, т. е. имитационные модели 
не разрешены, но они избегают и не 
создают свои собственные решения, 
тем не менее служат средством ана-
лиза поведения базовой системы, 
условий, установленных системным 
аналитиком.

Рисунок 2. Схема имитационного 
моделирования: 1 – реальная 
система; 2 – создание логико-

математической модели; 
3 – разработка алгоритма 

моделирования; 4 – создание 
имитационной (машинной) модели; 

5 – планирование и проведение 
имитационных экспериментов;  

6 – обработка и анализ результатов; 
7 – результаты, связанные 

с поведением реальной системы 
(принятие решений)

Имитационные модели позволя-
ют заранее оценить ситуацию в мире 
бизнеса на уровне как экономических 
показателей, так и технологических 
процессов при различных сценариях 
его развития.

В то время как преимущества 
велики, вы должны знать об ограни-
чениях. Моделирование основано на 
предположениях, которые приводят 
к манипуляциям или просто ошиб-
кам. Это неисправности в программ-
ном обеспечении моделирования или 
неправильные входные данные, пред-
ставляющие основные параметры, 
запрошенные программой моделиро-
вания.

Моделирование не показывает 
настоящую правду. Невозможно мо-
делировать реальность такой, какая 
она есть. Слишком много параме-
тров. Поэтому необходимо упростить 
реальность и сосредоточиться только 
на параметрах, которые могут ока-
зать существенное влияние на про-
изводительность при определенных 
условиях. Например, нереально мо-
делировать детальное поведение каж-
дого человеческого ресурса. Однако 
вы можете моделировать поведение 
больших групп людей, таких как сег-
менты рынка и группы поставщиков. 
Другой проблемой, с которой прихо-
дится сталкиваться, является модели-
рование стохастического поведения 
различных рынков, конкретных ис-
точников и поставщиков.

Объем решаемых задач очень 
широк: научные исследования (плани-
рование экспериментов, определение 
статистических свойств случайных 
факторов, проверка статистических 
гипотез); автоматическое проектиро-
вание; определение режимов работы 
опытных установок; автоматическое 
управление; организация, оценка, 
планирование и прогнозирование че-
ловеческих отношений; образователь-
ная деятельность; воспроизведение 
игровых ситуаций.

Напротив, такие задачи, как про-
изводство, ИТ-инфраструктура, биз-
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нес-процессы, услуги, рынок и кон-
куренция, управление проектами, 
логистика, автомобильные, воздуш-
ные, морские перевозки, экология, 
динамика роста населения, историче-
ские процессы, информационная без-
опасность, военные действия и др., 
указанные модели выполняют. Это 
моделирование реальных объектов, 
или исследование реальных систем 
с использованием имитационных 
моделей, или метод исследования, 
основанный на замене исследуемой 
системы симулятором, или логика – 
математическое определение объекта, 
или сочетание традиционных методов 
моделирования с компьютером, или 
формирование процесса при сохра-
нении его логической и временной 
структуры, или имитация основных 
явлений, или статистическое моде-
лирование, или компьютерное прило- 
жение.

Выводы
В настоящее время имитацион-

ное моделирование является наиболее 
эффективным методом исследования 
систем и, как правило, практически 
единственным доступным методом 
получения информации о поведении 
системы, особенно на этапе проекти-
рования. От этого во многом зависит 
качество принятия управленческих 
решений. Причина растущей попу-
лярности этой технологии связана 
с определенной сложностью и вы-
сокой степенью неопределенности 
в экономических и производствен-
ных процессах современного мира. 
Использование моделирования для 
поддержки процессов планирования 
позволяет рационально использо-
вать имеющиеся ресурсы бизнеса, 
обобщать оптимальные стратегии 
развития, совершенствовать методы 

планирования, более эффективно сле-
довать научно-технической политике 
в бизнесе, повышать эффективность 
производства и улучшать финансовое 
положение предприятия в целом.

Эти и многие другие факторы яв-
ляются основой качественного скачка 
в развитии методов моделирования, 
что, в свою очередь, внесет значитель-
ный вклад в развитие научно-техниче-
ского прогресса в целом.

ЛИТЕРАТУРА

1. Аристов С. А. Имитационное мо-
делирование экономических си-
стем : учеб. пособие. – Екатерин-
бург : Изд-во Уральского гос. экон. 
ун-та, 2004. 

2. Виноградов В. А. Экономические 
преобразования во Франции на ру-
беже веков. – М. : Наука, 2013. – 
216 c.

3. Борщев А. В. Практическое агент-
ное моделирование и его место 
в арсенале аналитика [Электрон-
ный ресурс]. – URL: www.anylogic.
com.

4. Емельянов А. А. Имитационное 
моделирование экономических 
процессов // Прикладная информа-
тика. – 2010. – № 1. – С. 105–118.

5. Калиниченко А. Ю., Тарашни-
на С. И. Информационные техно-
логии в целях обеспечения соци-
ально-экономического прогнози-
рования развития региона // Техно-
логии информационного общества 
в науке, образовании и культуре. 
Труды XVII Всероссийской объе-
диненной конференции «Интернет 
и современное общество» : сб. на-
учных статей. – СПб. : НИУ  
ИТМО, 2014. – С. 229–234.

6. Турунцева М., Киблицкая Т. Каче-
ственные свойства различных под-



667

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

ходов к прогнозированию социаль-
но-экономических показателей 
РФ. – М. : ИЭПП, 2010. – 148 с.

7. Фасхутдинова М. С., Латфулли-
на Д. Р., Нуруллина Н. А. Автома-
тизация формирования консолиди-
рованной отчетности // Научное 
обозрение. – 2017. – № 18. –  
С. 97–99.

8. Фасхутдинова М. С., Ахметгалие-
ва В. Р., Удовенко О. Б. Управление 
финансовыми рисками на пред-
приятии на основе информацион-
ных технологий // Научное обозре-
ние. – 2017. – № 17. – С. 47–49.

9. Шеннон Р. Имитационное модели-
рование систем – искусство  
и наука. – М. : Мир, 1978. – 417 с.

10. Shivaji S. Ambhore and Suwarna J. 
Choudhary India’s Trade Relations 
with European Union. Choudhary : 
LAP Lambert Academic Publishing, 
2014. – 240 p.

11. Klychova G. S., Zakirova A. R., 
Mukhamedzyanov K. Z., Faskhut- 
dinova M. S. Mediterranean Journal 
of Social Sciences // Management 
reporting and its use for information 
ensuring of agriculture organization 
management. – 2014. – Vol. 5. 
№ 24. – Pp. 104–110.

12. Klychova G. S., Faskhutdino- 
va M. S., Sadrieva E. R. Mediterranean 
Journal of Social Sciences // Budget 
efficiency for cost control purposes  
in management accounting system. – 
2014. – Vol. 5. – № 24. – Pp. 79–83

13. Имитационная модель в эконо-
мике [Электронный ресурс]. – 
URL: https://spravochnick.ru/ekono- 
metrika/imitacionnaya_model_v_
ekonomike/.

Фасхутдинова Миляуша Саги-
товна, канд. экон. наук, доцент, доцент 
кафедры «Экономика», Казанский филиал 
ФГБОУ ВО «Российский государствен-
ный университет правосудия»: Россия, 
420088, Республика Татарстан, г. Казань, 
ул. 2-я Азинская, 7а. 

Латфуллина Диляра Рифкатовна, 
ст. преподав. кафедры «Правовая инфор-
матика, информационное право и есте-
ственнонаучные дисциплины», Казанский 
филиал ФГБОУ ВО «Российский государ-
ственный университет правосудия»: Рос-
сия, 420088, г. Казань, ул. 2-я Азинская,7а.

Леонтьева Ольга Львовна, ст. пре-
подав. кафедры «Экономика», Казанский 
филиал ФГБОУ ВО «Российский государ-
ственный университет правосудия»: Рос-
сия, 420088, г. Казань, ул. 2-я Азинская, 7а.

Тел.: (843) 202-26-30
E-mail: Violamila@mail.ru

Faskhutdinova Milyausha Sagitovna, 
Cand. of Econ. Sci., Ass. Prof., Depart. “Eco-
nomics”, Russian State University of Justice 
(Kazan branch), Kazan, Russia.

Latfullina Dilyara Rifkatovna, Senior 
Lecturer, Depart. “Juridical informatics, in-
formation law and natural sciences”, Russian 
State University of Justice (Kazan branch), 
Kazan, Russia.

Leontyeva Olga L’vovna, Senior Lec-
turer, Depart. “Economics”, Russian State 
University of Justice (Kazan branch), Kazan, 
Russia.

Keywords: simulation model, information 
system, modeling, research, control systems.

For quoting: Faskhutdinova, M. S., 
Latfullina, D. R., Leontyeva, O. L. (2020). 
Use of simulation model. Nauсnoe obozrenie: 
teoria i praktika [Scientific Review: Theory and 
Practice], vol. 10, iss.4. pp. 662-668 (in Russian). 
DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4-662-668.

Abstract. The article reveals the concept of 
simulation modeling, which remains the generally 
recognized method of research in various fields 
of science, production, and business. The more 
complex are the challenges facing modeling, 
the greater is the need for computing resources.  
In the modern world, computers and special 
software are used to calculate and process large 
amounts of data. The method of simulation mod-

USE OF SIMULATION MODEL
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eling is used for the most frequent study of eco-
nomic problems, their behavior, impact on the 
situation and development of factors. This mod-
eling technique is often used to analyze complex 
multi-level business systems. It is based on sta-
tistical tests that help calculate random factors.  
The simulation method allows you to solve prob-
lems when you need to quickly perform calcula-
tions. The advantages of the modeling method 
are: the use of special software that increases 
data processing speed and minimizes the number 
of errors; repeated or indirect experiments with-

out negative impact on the system; modeling the 
system for a long period of time or analysis of its 
activity over a certain period of time; application 
of software that allows you to bring the model as 
close as possible to real data; ability to change 
variables; the use of the model as a training ma-
terial for the experiment. A feature of simulation 
can be called mathematical tools that are as close 
as possible to reality in order to identify the pro-
cesses existing in the system and to bring the in-
dicators to real values.
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ЭФФЕКТИВНАЯ СИСТЕМА МОТИВАЦИИ 
КАК ИНСТРУМЕНТ ПОВЫШЕНИЯ 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ КОМПАНИИ
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ФГАОУ ВО «Казанский (Приволжский) федеральный университет»,

г. Казань, Республика Татарстан 

Реферат. В статье рассмотрены актуальные вопросы повышения конкурентоспособности на 
основе внедрения эффективной системы мотивации. В литературных источниках авторами 
предложены различные подходы к формированию системы мотивации для сотрудников. Об-
щее мнение авторов заключается в том, что систему мотивации необходимо менять в целом, 
сотрудник должен владеть полной информацией по вопросу, как достичь максимальных пока-
зателей, элементы мотивации дифференцированы и их выбор зависит от компетенций сотруд-
ников. Система мотивации направлена на то, чтобы сотрудник был нацелен на эффективное 
выполнение своей работы. Определение составляющих элементов системы мотивации зависит 
от ряда факторов. В статье рассмотрен пример системы мотивации предприятия сферы образо-
вательных услуг. Авторы считают, что при разработке системы мотивации надо оцифровывать 
цель для компании и сотрудника. Разрабатывая систему мотивации, необходимо учитывать то, 
чтобы сотрудник был заинтересован в увеличении показателей компании. Составляющие эле-
менты системы мотивации могут варьироваться. К ним относят фиксированную часть, преми-
альную часть, штрафы, показатели эффективности. По мнению авторов, в систему мотивации 
необходимо вводить новшества с учетом изменения поведения сотрудников, их результатив-
ности, конъюнктуры рынка. Нововведения должны быть планомерны. При разработке системы 
мотивации целесообразно акцент делать на понимании ценного конечного продукта. Ценный 
конечный продукт дифференцирован для сотрудников и учитывает их компетенции, функци-
онал, результативность. В случае понимания ценного конечного продукта сотрудники будут 
понимать, что они являются составляющим звеном большой цепочки, что от результата их 
работы зависит результативность компании, конкурентоспособность. 

Ключевые слова: мотивация, материальная мотивация сотрудников, конкурентоспособность 
компании, конкурентные преимущества.

Для цитирования: Шарафутдинова Н. С., Кузьмина М. С. Эффективная система мотивации 
как инструмент повышения конкурентоспособности компании // Научное обозрение: теория 
и практика. 2020. Т. 10. Вып. 4. С. 669–675. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4-669-675.

Введение
В условиях конкурентной среды 

компании находятся в постоянном по-
иске факторов конкурентоспособно-
сти [8]. Данная ситуация обусловлена 
быстро меняющимися рыночными ус-
ловиями, высоким уровнем конкурен-
ции, большим предложением товаров 
и услуг, выработанным иммунитетом 
потребителей на стандартные мар-

кетинговые мероприятия. По наше-
му мнению, основными элементами 
конкурентоспособности компании 
являются стратегическое видение 
руководителя, компетенции предпри-
нимателя, команда профессионалов, 
качественный продукт, грамотное 
управление маркетинговыми инстру-
ментами.
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Мы согласны с крылатым выра-
жением «Кадры решают все». Именно 
от качества работы членов команды 
зависит результат деятельности ком-
пании. По практике с уверенностью 
можем сказать, что человек, который 
только пришел на новое место рабо-
ты, высоко мотивирован в течение 
6–7 месяцев. Далее он нарабатывает 
компетенции, и производительность 
его снижается. Это обусловлено тем, 
что у него появляется определенная 
стабильность в результатах, он уже 
освоился. И каждый руководитель 
задумается над вопросом разработ-
ки системы мотивации сотрудников, 
чтобы каждый из них был заинтере-
сован в выполнении своих результа-
тов и развитии компании, в системном 
развитии собственных компетенций 
и достижении более высоких показа-
телей [8].

Большой вклад в исследование 
вопросов разработки системы моти-
вации внесли зарубежные и россий-
ские исследователи: Х. Рамперсад, 
Л. Портер, Э. Лоулер, В. Врум, 
С. Адамс, Г. Форд, М. Мескон, 
М. Альбер, Ф. Хедоури, Ф. Котлер, 
Г. Кунц, С. О'Доннел, Д. Мерсер, 
У. Оучи, Т. Питере, Р. Уотермен, 
Э. Шейн А. Маслоу, Т. Парсонс, 
Э. Фромм, В. Франки, X. Хекхаузен, 
А. Г. Здравомыслова, В. П. Рожина 
и В. А. Ядова и др. [2]. Рассмотренные 
системы мотивации, предложенные 
разными авторами, классифицируют-
ся по ряду признаков. А именно при-
менение метода «кнута и пряника», 
выделение отдельных потребностей 
индивидов, степени влияния факто-
ров [5–8].

Цель исследования – провести 
анализ систем мотивации и сформи-
ровать рекомендации по разработ-
ке системы мотивации на примере 

компании в сфере образовательных  
услуг.

В современных компаниях при-
меняется комплексный подход к раз-
работке мотивации, которая включа-
ет в себя положительные моменты 
из классических моделей мотивации. 
И с определенной периодичностью 
системы мотивации совершенству-
ются. Внедрение новшеств в систему 
мотивации обусловлено и требова-
ниями рынка труда, поведенческими 
признаками сотрудников, быстро 
меняющимися желаниями, и целями 
современной молодежи, спецификой 
ведения бизнеса, и потребностями 
компании [9]. 

Материалы и методы
В процессе исследования нами 

была рассмотрена модель системы 
мотивации в компании сферы услуг, 
которая имела отличные результа-
ты. Так, в компании сферы обра-
зовательных услуг руководителем 
была разработана модель мотивации 
для сотрудников в зависимости от 
функциональных обязанностей. Как 
и в классических моделях мотивации, 
предложенная система состоит из 
следующих частей: окладная часть –  
это фикс-часть, бонусная часть –  
флекс-часть, т. е. процент с продаж, 
KPI (показатели эффективности),  
штрафы.

Рассмотрим более подробно каж-
дую составляющую предложенной 
системы мотивации. 

Фиксированная часть – та сум-
ма, которую ваши сотрудники полу-
чат гарантированно независимо от 
своих результатов, т. е. независимо от 
того, были ли продажи. По сути, это 
та часть денег, которую необходимо 
оплатить, чтобы сотрудник просто 
пришел на работу.
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Существует множество против-
ников фиксированной части. Мы счи-
таем, что окладная часть зарплаты 
направлена на быстрый поиск сотруд-
ников и моральное право спрашивать 
с них работу в соответствии с прави-
лами и стандартами компании. 

Со стороны работника фиксиро-
ванная часть – это определенный уро-
вень безопасности при выборе рабо-
тодателя. Большинство сотрудников 
имеют выплаты по ипотеке, кредитам, 
планируют выходить в декретный 
отпуск, у них есть семья, и каждый 
хочет иметь определенную степень 
гарантии в виде конкретной суммы, 
которую он точно получит на руки 
в конце месяца. 

И наконец, о той части зарпла-
ты, которая помогает мотивировать 
сотрудников работать лучше. Это 
бонусная (переменная) часть. Как 
правило, привязывается к выручке, 
прибыли или единицам товара или 
услуг. Главное правило привязки бо-
нусов в зарплате – возможность вли-
яния своими действиями именно на 
данный показатель. Привязка к мар-
же – только в случае прозрачности 
системы подсчета этой самой маржи 
и доступности ее для сотрудника.

Бонусная (переменная) часть – 
это результат сотрудника, которым он 
должен приносить выручку компании. 
Если сотрудник говорит, что он делает 
все, что может в рамках своих сил, но 
данный ответ и результат сотрудника 
не устраивает руководителя, рекомен-
дуем провести анализ причин и потом 
принимать управленческое решение. 

Преимуществом бонусной части 
является то, что каждый сотрудник 
имеет возможность рассчитать свою 
желаемую зарплату и, самое главное, 
у него есть возможность зарабатывать 
столько, сколько он планирует.

Следующим элементом мотива-
ции команды являются ключевые по-
казатели эффективности (KPI) [9, 11]. 
В задачи KPI входят оценка качества 
работы сотрудников и их стимули-
рование на достижение запланиро-
ванных результатов. Ключевые по-
казатели эффективности основаны на 
измерении количественных результа-
тов сотрудников. Они прямым обра-
зом влияют на оплату труда персонала 
вашей компании и помогают мотиви-
ровать их [12].

По нашему мнению, количество 
KPI должно быть не более трех, что-
бы не усложнять процесс расчета для 
каждого сотрудника. 

Штрафы могут быть начисле-
ны за различные провинности, та-
кие как нарушение дисциплины; не-
выполнение стандартов и правил; 
опоздания; ошибки в CRM-системе, 
неполнота или несвоевременность 
заполнения данных; несоблюдение 
скриптов; «слитые» лиды; нарушение 
дресс-кода; некорректное заполнение  
отчета.

Главное, не перегнуть палку при 
определении количества штрафов. 
Их не должно быть много, а размер – 
иметь обоснования. При неисполне-
нии функционала сотрудникам лучше 
сразу штрафные санкции не приме-
нять. За систематическое получение 
штрафов неизбежно следует увольне-
ние нерадивого сотрудника. Мы ре-
комендуем мотивировать сотрудника 
не получать штрафные баллы. Такие 
психологические моменты необходи-
мо учитывать при разработке системы 
мотивации.

Важным моментом является фор-
мирование понимания у сотрудника 
понятия ценного конечного продукта. 
Согласитесь, что руководителю важ-
но, чтобы каждый сотрудник осоз-
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навал, ради чего он выполняет свою 
работу, что является положительным 
результатом его трудовой деятельно-
сти. Этот момент необходимо четко 
проговорить с сотрудником и разъяс-
нить ему, зачем он приходит на работу 
и чего должен достичь.

Когда сотрудник понимает цен-
ность конечного продукта, он четко 
видит результат своей работы, потому 
что понимает важность собственного 
участия – продукта в цепочке всех 
продуктов компании. Ему интересно 
и приятно участвовать в его создании 
и реализации. Это повышает внутрен-
нюю мотивацию. От его результата 
зависит результат компании в целом. 
Таким образом, сотрудник чувствует 
себя ее частью. И это очень важный 
момент при разработке системы мо-
тивации – чтобы каждый чувствовал 
свою значимость в рабочем процес-
се [8].

При разработке системы моти-
вации нужно учитывать следующий 
момент: зарплата сотрудника должна 
быть не ниже среднерыночной [10]. 
Мы рекомендуем просчитывать вари-
анты оплаты труда сотрудников с воз-
можностью получения и личного до-
хода руководителя, и компании. Фонд 
оплаты труда не должен превышать 
уровня чистой прибыли.

Результаты и обсуждение
Пропорция элементов матери-

альной мотивации оптимально может 
различаться в компаниях. В учреж-
дении сферы образовательных услуг 
предложена следующая модель: оклад 
составляет 30%; переменная часть – 
60%; KPI – 10%. Допустим, сотруд-
ник хочет зарабатывать 40 000 руб. 
Оклад – 12 000 руб., оплата за одного 
ученика в месяц – 450 руб., KPI (кон-
версия после пробного урока более 

50% – 2000 руб.; уходимость учеников 
менее 5% – 2000 руб.). Таким образом, 
при обучении 50 учеников и выполне-
нии показателей KPI сотрудник полу-
чает 38 500 руб.

У преподавателя ценным конеч-
ным продуктом является его ученик, 
который остается из месяца в месяц. 

Процентное отношение состав-
ляющих системы мотивации способ-
но варьироваться. Надо прописывать 
в должностных инструкциях и про-
говаривать при приеме на работу, что 
система оплаты труда может меняться 
и вы заранее будете об этом информи-
ровать, чтобы у сотрудников не было 
возражения и негатива.

Выводы
Планы продаж, а в случае об-

разовательных услуг – количество 
учеников через месяц, квартал, год, 
должен устанавливать руководитель, 
чтобы планомерно идти к своей цели. 
По нашим наблюдениям, самые за-
мотивированные и лояльные сотруд-
ники – это те, у которых много детей, 
т. е. человек является кормильцем, 
и, конечно, есть ипотека. 

Подытожим, система мотивации 
является инструментом конкуренто-
способности компании. Для повыше-
ния конкурентных преимуществ пред-
лагаем соблюдать ряд рекомендаций. 
Вносить изменения в систему мотива-
ции надо с определенной периодично-
стью, но не чаще чем раз в три месяца. 
Потому что лишь на третий месяц со-
трудник досконально вникает в систе-
му, подстраивается под нее и начинает 
действовать максимально эффективно 
для себя и компании. При внедрении 
системы мотивации необходимо за-
ранее информировать об этом со-
трудника. На собрании руководитель 
знакомит всех с новой системой мо-
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тивации. Далее сотрудники должны 
иметь возможность самим просчи-
тать, сколько они будут зарабатывать 
по новой системе по сравнению со 
старой. При этом следует обосновать 
ценность новой системы, определить 
тестовый период внедрения системы 
мотивации и ответить на все вопросы 
сотрудников. И руководство должно 
проработать с каждым сотрудником 
все моменты, чтобы это была система 
именно мотивации, а не демотивации.
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Abstract. The article discusses current is-
sues of increasing competitiveness through the 
introduction of an effective motivation system. In 
literary sources, the authors proposed various ap-
proaches to the formation of a motivation system 
for employees. The general opinion of the authors 
is that the motivation system must be changed as a 
whole, the employee must have complete informa-
tion on how to achieve maximum performance, 
the elements of motivation are differentiated and 
their choice depends on the competencies of the 

employees. The motivation system is aimed at 
ensuring that the employee is focused on the ef-
fective implementation of his work. The deter-
mination of the constituent elements of a moti-
vation system depends on a number of factors. 
The article considers an example of a system of 
motivation for an educational services company. 
The authors believe that when developing a mo-
tivation system, it is necessary to digitize the goal 
for the company and employee. When developing 
a motivation system, it is necessary to take into 
account that the employee is interested in increas-
ing the company’s performance. The constituent 
elements of a motivation system may vary. These 
include a fixed part, a premium part, fines, per-
formance indicators. According to the authors, 
it is necessary to introduce innovations into the 
motivation system taking into account changes in 
employee behavior, their effectiveness, and mar-
ket conditions. Innovations should be systematic. 
When developing a motivation system, it is advis-
able to focus on understanding the valuable final 
product. A valuable end product is differentiated 
for employees and takes into account their com-
petencies, functionality, and performance. If the 
employees believe in the high value of the final 
product, they will understand that they are an 
integral part of a large chain, and that the com-
pany’s performance and competitiveness depend 
on the result of their work.

EFFECTIVE MOTIVATION SYSTEM AS A TOOL TO INCREASE  
THE COMPANY COMPETITIVENESS
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ОПЫТ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ЯПОНИИ 

В ПЕРИОД 1950–1970-х гг. НА ОСНОВЕ 
ПОСТРОЕНИЯ НОВОЙ ЭФФЕКТИВНОЙ 
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Реферат. Предметом исследования автор выбрал анализ причин и условий, обусловивших по-
строение новой японской экономической модели, которая обеспечила в 1950–1970-х гг. еже-
годный прирост экономике. Была поставлена цель выяснить, какие поступательные движения 
в экономической сфере позволили стране обеспечить высокую экономическую безопасность 
государства посредством возрождения экономического сектора и в конце прошлого столетия 
получить статус второй экономики мира после США. Проведенное исследование показало, что 
в целях укрепления экономической безопасности страны, в соответствии с опубликованным 
в 1955 г. первым «Пятилетним планом экономической независимости», японское правитель-
ство в первую очередь занималось реконструкцией действующих производственных мощно-
стей, а уже затем начинало создавать новые. Кроме этого, государство было занято активным 
приобретением патентов, технологий, оригинальных изобретений. На фоне благоприятных 
внешних условий не прекращался и обеспечивающий наибольшую производительность тру-
да в стране экономический рост, который в Японии был значительно выше среднемировых 
темпов. Страна быстро подключилась к мировой научно-технической гонке и стала произ-
водить одни из самых привлекательных и качественных на международном рынке товаров. 
И в результате сформированной экономической политики Япония смогла выйти на мировой 
рынок товаров и услуг, имея самую разнообразную продукцию – от электротоваров до высоко-
оснащенных автомобилей и морских судов. Новизной отличается авторское видение совер-
шенствования экономической безопасности Японии в 1950–1970-х гг. на основе построения 
новой эффективной экономической модели. Практическая значимость исследования выража-
ется в возможности использования японского опыта в совершенствовании экономической без-
опасности Российской Федерации.

Ключевые слова: экономическая безопасность, экономическая модель, бюджетная политика, 
налоговая система, денежно-кредитная политика, монетарная политика, промышленное произ-
водство, материалоемкие отрасли, тяжелая промышленность, экономический рост.

Для цитирования: Кобец П. Н. Опыт совершенствования экономической безопасности Япо-
нии в период 1950–1970-х гг. на основе построения новой эффективной экономической моде-
ли // Научное обозрение: теория и практика. 2020. Т. 10. Вып. 4. С. 676–684. DOI: 10.35679/2226-
0226-2020-10-4-676-684.

Введение
Феноменальный рост японской 

экономики, ее стремительное и высо-
коэффективное развитие в середине 

прошлого столетия и в условиях нача-
ла 2020-х гг. нынешнего тысячелетия 
не перестают представлять для иссле-
дователей значительный научный ин-
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терес. Разные мнения и многообразие 
взглядов исследователей на природу 
эффективной экономической модели 
японской экономики так и не постави-
ли точку в этом вопросе. И, несмотря 
на наличие литературных источников 
по различным аспектам рассматри-
ваемой проблемы, мы сочли необхо-
димым еще раз исследовать положи-
тельный опыт по совершенствованию 
экономической безопасности Японии, 
начатый ею в середине 1950-х гг.

Актуальность рассматриваемой 
темы выражается в том, что начав-
шийся в середине 1950-х гг. мощный 
рост японской экономики стал пред-
посылкой к продолжению тенденций 
резкого прироста в экономическом 
секторе страны на долгосрочный пе-
риод, вплоть до 1990-х гг., несмотря 
на ряд мощных международных эко-
номических кризисов 1970-х гг. На 
протяжении нескольких лет после 
ухода оккупационной администрации 
страна смогла обеспечить свою эконо-
мическую безопасность, создав одну 
из самых эффективных в мире эко-
номических моделей. А доля Японии 
в мировой экономике на протяжении 
всего рассматриваемого периода по-
стоянно росла.

Материалы и методы
Методологической основой ис-

следования выступили различные 
общенаучные приемы и способы по-
знания: моделирование, анализ, син-
тез, формально-логический подход, 
частнонаучные методы. Применение 
подобной методики позволило нам 
прийти к выводам относительно того, 
что, независимо от того, насколь-
ко в литературных источниках раз-
нообразны оценки государственной 
экономической политики Японии 
рассматриваемого периода, ее эффек-

тивность доказывается высокими по-
казателями роста экономики, различ-
ных сфер производства и решением 
большинства социально-экономиче-
ских проблем населения, включая вы-
сокий уровень занятости и небывалый 
рост доходов. 

Обсуждение проблемы
С начала 1980-х гг. в зарубежной 

научной литературе стали появлять-
ся исследования различных ученых, 
касающиеся основных факторов, 
способствующих возникновению 
феномена особой модели японской 
экономики. Мнения ученых по рас-
сматриваемому в работе вопросу не 
сводились к какой-то одной опреде-
ленной позиции и сегодня продол-
жают отличаться суждениями. Так, 
например, среди некоторых авторов 
одним из факторов успеха роста япон-
ской экономики в рассматриваемый 
период считается особый, характер-
ный только для этой страны японский 
менеджмент [1]. Другие полагают, 
что в созданной эффективной модели 
японской экономики большую роль 
сыграло наличие серьезных системоо-
бразующих промышленных факторов 
[2]. По мнению ряда исследователей, 
в этом немалая заслуга принадлежит 
управленческим моделям, которые 
применялись японскими корпораци-
ями. Отдельные специалисты ставят 
в заслугу национальной экономике 
этой страны технологический фак-
тор, и в первую очередь эффективное 
использование передовых технологий 
[3, p. 12]. Другие ученые связывают 
быстрый экономический рост и удво-
ение японского национального дохода 
в связи с высоким спросом в стране 
на инвестиции, с расширением потре-
бительского спроса, развитием домо-
хозяйств, увеличением рабочей силы, 
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высокой урбанизацией, подъемом 
в сфере получения высшего образо-
вания, укреплением норм сбережений 
в секторе домохозяйств, повышенным 
мировым спросом на экспортируемые 
из Японии товары и др. [4, p. 14]. По 
мнению третьих экономистов, этому 
способствовали рост объемов на-
копленного населением капитала, 
быстрый рост трудового потенциала 
и приобретенные в различных на-
учных сферах знания [5, p. 139]. Ряд 
специалистов солидарны в том, что 
японский экономический бум в боль-
шинстве своем был обусловлен не-
высокими и стабильными ценами на 
импортное сырье [6, с. 128]. Пожалуй, 
самая распространенная версия, ко-
торая, в частности, принадлежит 
японским исследователям, объясня-
ет быстрое построение эффективной 
японской модели экономики связью 
с ускоренным ростом компонентов 
спроса и предложений [7, p. 6]. 

Мы полагаем, что нельзя сбра-
сывать со счетов все перечисленные 
факторы, способствовавшие форми-
рованию новой эффективной эко-
номической модели в Японии в се-
редине 1950-х гг., но при этом все 
исследователи рассматриваемой про-
блемы зацикливаются только на эко-
номических факторах развития япон-
ской экономики того времени. Между 
тем при изучении данного вопроса 
в первую очередь необходимо акцен-
тировать внимание на произошедшей 
по инициативе японского правитель-
ства в середине 1950-х гг. смене эко-
номического курса после того, как из 
страны ушла американская админи-
страция. И большинство из предпри-
нятых в середине 1950-х гг. мер по 
созданию новой экономической моде-
ли шли в разрез начинаниям и рефор-
мам, которые предприняла в первые 

послевоенные годы оккупационная 
администрация. 

Оккупационная администрация, 
которая управляла Японией после 
войны, помешала экономическому 
возрождению. Она ввела каратель-
ные налоги и профсоюзы, распусти-
ла картели и конфисковала землю. 
Что еще более важно, США влива-
ли в Японию 1,6 млрд долл. ино-
странной помощи в период между 
1945 и 1949 гг., что позволило Банку 
Японии еще больше раздуть денеж-
ную массу. Возможности осуще-
ствить крупномасштабную экономи-
ческую реорганизацию не имелось: 
промышленное производство в 1948 
г. составляло лишь 40% от уровня 
1937 г., а сельскохозяйственное было 
значительно ниже довоенного уров-
ня. Японское правительство с уходом 
американской администрации из стра-
ны свернуло многие ее реформы. Так, 
в частности, происходило ослабление 
деятельности профсоюзов, снижение 
налогов, реформирование картелей, 
усиление государственного плани-
рования. Государственный контроль 
за кредитованием был как никогда 
силен в Японском банке развития 
(Japan Development Bank), Экспортно-
импортном банке (Export-Import Bank) 
и Бюро трастовых фондов (Trust Fund 
Bureau), которое осуществляло надзор 
за почтовой системой сбережений. Не 
претерпела изменений только земель-
ная реформа. Таким образом, к сере-
дине 1950-х гг. Япония восстановила 
довоенную меркантилистскую эко-
номическую систему, за исключени-
ем регионального торгового блока 
в иене [8]. 

Результаты
С уходом оккупационной адми-

нистрации в 1953 г., обретя независи-
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мость, японское правительство в пер-
вую очередь занялось бюджетной 
политикой. Уже в том же году возрос-
ли бюджетные запросы по сравнению 
с предшествующим годом на 8,5%, со-
ставив 965 млрд иен [9, p. 95]. В по-
следующие годы был отмечен рост 
бюджетных расходов, и в первую оче-
редь за счет так называемых обще-
ственных работ, которые сводились 
к выполнению различной деятельно-
сти связанной с государственными за-
казами в сфере строительства произ-
водственных и иных инфраструктур. 

В этот период также была ре-
организована налоговая система, со-
гласно которой был принят комплекс 
мер, связанных со стимулированием 
накопления капитала. Финансовый 
сектор, сформированный в этот же 
период времени, соответственно, 
приобрел определенные особенности 
и индивидуальные черты, обусловлен-
ные особым местом в данным секторе 
государства [10, p. 273]. 

В 1955 г. в Японии в целях обе-
спечения экономической независимо-
сти государства и обеспечения полной 
занятости был опубликован первый 
«Пятилетний план экономической не-
зависимости». В 1957 г. его пересмо-
трели, поскольку запланированные 
индикаторы роста были значительно 
превышены, и в 1958 г. начал реали-
зовываться «Новый долгосрочный 
экономический план». Смены при-
оритетов в экономическом развитии 
привели страну к фундаментальным 
сдвигам всей системы государствен-
ного финансирования, а это в свою 
очередь уже и обусловило быстрое 
развитие и рост всей экономической 
системы [11, p. 128].

Строив новую экономическую 
модель, которая основывалась на 
максимальных экономических тем-

пах роста, стране требовалось и новое 
интенсивное финансирование. Для 
этого потребовалось перестроить 
налоговую бюджетную политику. 
Не обошлось только введением на-
логовых льгот, пришлось расширить 
госрасходы. Рост экономики и увели-
чение поступающих налогов позво-
лили в дальнейшем снизить ставки 
налогообложения, тем самым страна 
смогла получать необходимые объемы 
налоговых поступлений в связи с уве-
личением их массы. Снижение ставки 
стимулировало накапливать капитал 
представителей частного сектора, тем 
самым оживлялась инвестиционная 
активность. Использование такой кон-
цепции позволило получить необхо-
димые объемы поступающих налогов 
и ввести разнообразные налоговые 
поощрения, которые в дальнейшем 
стимулировали инвестиционную ак-
тивность в первую очередь в отраслях, 
ориентированных на экспортирование 
продукции.

Кроме этого, довольно эффектив-
ным средством воплощения в жизнь 
макроэкономических государствен-
ных инициатив явилась особая денеж-
ная и кредитная политика централь-
ного банка страны (Банк Японии). 
Он предоставлял ликвидность нацио-
нальным банкам, а те равным образом 
в соответствии с вновь сформирован-
ной новой экономической моделью 
государства выступали в качестве ос-
новного источника капитала для раз-
личного рода бизнеса, как крупного, 
так и мелкого, кредитуя население, 
малый бизнес и др. [12, с. 254]. Важно 
также отметить, что в рассматривае-
мый период стал широко применять-
ся специфический японский метод, 
связанный с реализацией денежной 
и кредитной политики. Его механизм 
основывался на рационировании кре-
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дита, а это значит, что центральный 
банк определял направления и объ-
ем выдачи кредита для коммерческих 
банков и различных экономических 
отраслей. Введение такого механизма 
позволило коммерческим банкам це-
ленаправленно обеспечивать кредита-
ми самые конкурентоспособные фир-
мы, представляющие приоритетные 
промышленные отрасли [13, с. 154]. 

Вдобавок к адресному финанси-
рованию важнейших экономических 
сфер, которые реализовывались бла-
годаря государственной системе раз-
личных институтов и рационирования 
кредитования. Финансовому обе-
спечению процесса экономического 
роста в неменьшей степени способ-
ствовала монетарная политика Банка 
Японии, ключевой особенностью ко-
торой являлись низкая ставка и уве-
личивающиеся объемы кредитования. 
Эпоха кредитной экспансии началась 
в 1956 г. В это время активно прово-
дилась стимулирующая политика, 
она выражалась в том, что снижалась 
учетная ставка и наращивался объем 
предоставленных центральным бан-
ком ссуд. Данный этап продолжался 
до начала 1970-х гг., пока экономика 
Японии, как и мировая экономика, не 
столкнулась с проблемами, которые 
вызвал глобальный нефтяной кризис. 

Как видим, в середине 1950-х гг. 
в Японии была сформирована новая 
экономическая система, основу кото-
рой составляли специализированные 
государственные институты. Эта си-
стема охватывала финансированием 
большинство ключевых экономиче-
ских сфер и обладала широкими воз-
можностями осуществления деятель-
ности, связанной со стимулированием 
и развитием приоритетных эконо-
мических сфер, в которых наиболее 
остро нуждалось государство.

Начавшееся после ухода амери-
канской администрации восстанов-
ление промышленного производства 
осуществлялось активными темпами 
и в 1955 г. достигло довоенного уров-
ня [14, с. 43]. Промышленное произ-
водство приходилось восстанавливать 
и впоследствии развивать благода-
ря зарубежным инвестициям, в том 
числе которые давал Эквивалентный 
фонд – специальный счет, открытый 
в эмиссионном банке. На него зачис-
лялась сумма в национальной валюте, 
эквивалентная стоимости реализуе-
мых товаров и услуг, полученных от 
США. В основном он пополнялся за 
счет средств от продажи американ-
ских товаров, и японское правитель-
ство его использовало в качестве сче-
та для инвестиций в промышленность 
[15]. 

В период 1960-1970 гг. в Японии 
интенсивное развитие получили 
материалоемкие отрасли тяжелой 
промышленности, среди которых 
главными были черная и цветная 
металлургия, нефтехимическая про-
мышленность и нефтепереработка. 
В том числе активно происходил 
процесс формирования совершен-
но новых промышленных отраслей, 
в частности атомной, приборостро-
ительной, радиотехнической, хими-
ческой промышленности. Японские 
товары имели довольно высокое каче-
ство, но при этом были гораздо дешев-
ле продукции конкурентов, поскольку 
в страну массово ввозилось дешевое 
сырье и постоянно обновлялась про-
изводственная база [16, с. 464].

Важно отметить, что в рассма-
триваемый период в стране начи-
нался новый индустриальный этап, 
позволивший активно развертывать 
наукоемкие отрасли производства. 
Японским правительством была сде-
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лана ставка на развитие собственных 
научных разработок в промышлен-
ности, и страна оказалась на втором 
месте в мире по вложению матери-
альных средств в научную сферу и на 
первом – по числу заявок на патенты 
[17, с. 5]. 

Важную роль японское руко-
водство отводило дальнейшему со-
вершенствованию транспортной 
инфраструктуры из расчета того, 
что большое количество различных 
отраслей, необходимых для задей-
ствования при строительстве автомо-
бильной, железнодорожной, морской 
инфраструктуры давало мультиплика-
тивный эффект, создавая для дальней-
шего укрепления экономики новые 
условия по ее росту [18, с. 583]. 

Выводы
Проанализированное отрасле-

вое развитие японской экономики 
1950–1970-х гг. позволяет сделать 
вывод о том, что если первое деся-
тилетие рассматриваемого периода 
(начало как 1950-х гг., так и 1960-х) 
было обусловлено развитием пер-
вичного экономического сектора 
и восстановлением базы для разви-
тия японской промышленности, а это 
сделало возможным быстро восста-
новить довоенный уровень разви-
тия промышленного производства 
и сельскохозяйственного сектора, то 
второе десятилетие 1960-х гг., вплоть 
до начала 1970-х гг.) обозначилось 
мощной индустриализацией страны. 
А к середине 1970-х гг. в стране уже 
была одна из самых современных 
обрабатывающих промышленностей 
и в целом японская экономика отли-
чалась информатизацией и автомати-
зацией производства. 

Рассмотрев инструментарий 
японского госрегулирования, в том 
числе налоговую, бюджетную, де-
нежную, кредитную политику, мы 
пришли к выводу, что он использо-
вался в тесной взаимосвязи с плана-
ми и программами по развитию эко-
номики. Реформирование японской 
экономики в 1950–1970-х гг. привело 
к окончательной ликвидации феодаль-
ных пережитков. Японская военно-
феодальная абсолютистская монархия 
стала конституционной монархией, 
а государственная система приобрела 
элементы социального характера, как 
и во всех экономически развитых ка-
питалистических государствах. 

Истоки данного экономическо-
го чуда скрываются в тех серьезных 
реорганизациях и трансформациях 
японских внутригосударственных 
рыночных механизмов, приведших 
страну, по сути, к небывалой техноло-
гической революции. В этот времен-
ной промежуток была задействована 
группа факторов, которые имели ме-
сто еще в ряде государств, но в Стране 
восходящего солнца эти движущие 
силы смогли привести к совершенно 
непредсказуемым и более серьезным 
результатам вследствие реконструк-
ции рыночных механизмов на базе 
организации и формирования под-
чиненной системе установленных 
правил конкурентной борьбы. Такая 
экономическая модель, сконструиро-
ванная в Японии в середине 1950-х гг., 
не перестает развиваться и в наши 
дни, продолжая создавать внутрен-
ние резервы и возможность дальней-
шего оптимизирования национальных 
экономических производственных 
мощностей в условиях динамично 
изменяющихся макроэкономических 
требованиях. 
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Abstract. The author chose as a subject of 
the research and analysis the causes and condi-
tions that led to constructing a new Japanese eco-
nomic model, which provided the annual growth 
in the country’s economy in the 1950–1970s. The 
goal was to find out what progressive movements 
in the economic sphere allowed the country to en-
sure high economic security of the state through 
the revival of the economic sector and to receive 
the status of the second world economy after 

the United States at the end of the last century. 
The study showed that in order to strengthen the 
economic security of the country, in accordance 
with the first “Five-Year Plan of Economic 
Independence” published in 1955, the Japanese 
government was primarily engaged in the recon-
struction of existing production facilities, and 
only then began to create new ones. In addition, 
the state was engaged in the active acquisition of 
patents, technologies, and original inventions. 
Against the background of favorable external 
conditions, the economic growth that provided the 
highest labor productivity in the country, which 
in Japan was significantly higher than the global 
average rate, did not stop. The country quickly 
joined the world scientific and technological race 
and began to produce some of the most attrac-
tive and high-quality goods on the international 
market. As a result of the formed economic policy, 
Japan was able to enter the world market of goods 
and services, having a wide variety of products – 
from electrical goods to highly equipped cars and 
ships. The author’s vision of improving the eco-
nomic security of Japan in the 1950–1970s based 
on the construction of a new effective economic 
model is a novelty. The practical significance 
of the study consists in the possibility of using 
Japanese experience for improving the economic 
security of the Russian Federation.
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Реферат. Разработан механизм регулирования миграции трудоспособного сельского населе-
ния с учетом выявленных притягивающих и отталкивающих факторов (уровень доходов, на-
личие медицинского обслуживания и общеобразовательных организаций) по группам муници-
пальных районов в зависимости от уровня демографического неблагополучия (депрессивных; 
частично депрессивных; находящихся на границе значений показателей – приграничных 
и благополучных). Через механизм реализации решений при нормативно-правовом обеспе-
чении с учетом муниципальных стратегий социально-экономического развития обосновано 
целенаправленное административно-управленческое воздействие на хозяйствующие субъ-
екты, трудоспособное население, социальную инфраструктуру и социально-экономическую 
сферу депрессивных, частично депрессивных, приграничных и благоприятных районов обла-
сти. Работа механизма контролируется межведомственной комиссией по развитию сельских 
территорий при профильном министерстве (сельского хозяйства области) и осуществляется 
с помощью инструментов организационного и экономического модуля. Данные инструменты 
обеспечивают: совершенствование социально-бытовой инфраструктуры, социальные гарантии 
и прозрачность на рынке труда, стабильный заработок, предоставление в собственность жилья 
для специалистов за счет долгосрочных трудовых контрактов (не менее 10 лет), выделение соб-
ственных средств предприятий на безвозмездную помощь для капитального ремонта и содер-
жания объектов социальной инфраструктуры, реализацию инвестпроектов по направлениям 
специализации дифференцированных групп районов, включая растениеводство, (преимуще-
ственно овощеводство закрытого грунта) и животноводство (овцеводство, рыбоводство, пти-
цеводство), а также модернизацию и ревитализацию производственной и перерабатывающей 
инфраструктуры АПК (зернотоков, элеваторов, убойных цехов, цехов глубокой переработки).
Системное воздействие механизма позволит создать в Балтайском, Петровском, Турковском, 
Воскресенском, Новоузенском и Красноармейском районах 726 дополнительных рабочих мест 
в отраслях АПК и сократить существующий отток населения.
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Введение
В условиях ухудшающейся де-

мографической ситуации на сельских 
территориях большинства регионов 

РФ вопросам демографического ре-
гулирования и достойного уровня 
жизнеобеспечения и развития села 
придается приоритетное значение. 
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Все это нацеливает сферу АПК на 
ускоренное развитие и модернизацию 
и подтверждается в Стратегии нацио-
нальной безопасности, утвержденной 
Указом Президента РФ от 31.12.2015 
№ 683 [1].

Научное обоснование концепту-
альных положений и разработка меха-
низмов регулирования демографиче-
ского развития сельских территорий 
предопределяются современным со-
циально-экономическим положени-
ем, бытовой неустроенностью значи-
тельной части населенных пунктов, 
неудовлетворительным состоянием их 
социальной инфраструктуры, низкой 
заработной платой, оттоком экономи-
чески активного населения в города, 
нежеланием инвесторов вкладывать 
средства в развитие территорий.

Основой для реализации ме-
роприятий по разработке концеп-
туальных положений и механизмов 
регулирования демографического 
развития сельских территорий явля-
ются: Концепция демографической 
политики Саратовской области до 
2025 года [2]; Концепция миграцион-
ной политики Саратовской области до 
2025 года [3]; Стратегия социально-
экономического развития Саратовской 
области до 2030 года [4]; Концепция 
устойчивого развития сельских тер-
риторий РФ на период до 2020 года 
[5]; Стратегия устойчивого развития 
сельских территорий РФ на период до 
2030 года [6]; а также другие норма-
тивно-правовые документы различ-
ных уровней [7, 8].

Вопросы регулирования трудо-
вой миграции лежат в плоскости не 
только принятия соответствующих 
государственных решений, но и уста-
новления социальных и организа-
ционно-экономических мер самими 
сельскохозяйственными товаропро-

изводителями с целью недопущения 
оттока трудоспособного населения.

Одной из негативных тенденций 
в Саратовской области является по-
степенная трансформация структуры 
населения муниципальных районов 
в сторону снижения доли трудоспо-
собного, что может и дальше сопро-
вождаться ростом демографической 
нагрузки со стороны других групп [9].

В экономической науке пробле-
мами трудовой миграции занимались 
многие исследователи, такие как 
Э. Г. Равенштайн [10], С. Стоффер 
[11], Э. Ли [12], У. А. Льюис [13], 
Д. Массей [14] и др. 

Еще в 1949 г. Д. К. Зипфом была 
сформулирована гравитационная 
модель миграции, которая получала 
впоследствии широкое распростра-
нение и стала использоваться многи-
ми исследователями. Интенсивность 
миграционного потока между двумя 
объектами в гравитационной модели 
зависит от двух величин – расстояния 
(константы) и меры значимости (как 
правило, численности населения). 
Особенность данной модели заклю-
чается в том, что она не учитывает 
обширный перечень вмешивающихся 
обстоятельств [15]. После публикации 
данной работы математическое моде-
лирование стало повсеместно исполь-
зоваться в изучении проблем трудовой 
миграции. На современном этапе раз-
вития научной мысли все больше ис-
следователей прибегают к данному 
методу для оценки воздействия тех 
или факторов на миграционные про-
цессы [16, 17].

Заметный вклад в развитие ми-
грационной теории внес американ-
ский географ В. Зелинский. Он ана-
лизировал миграционные процессы 
в соответствии с социально-эконо-
мической развитостью регионов на 
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базе концепции «мобильного пере-
хода», раскрывающего закономерно-
сти в увеличении территориальной 
мобильности, происходящие поэтап-
но и представляющие существенный 
элемент процесса модернизации. Он 
выделил пять фаз миграционного пе-
рехода: первобытное традиционное 
общество, раннее мобильное обще-
ство, позднее мобильное общество, 
развитое общество, сверхразвитое 
общество [18]. Это наталкивает на 
вывод о непрерывной исторической 
эволюции в миграционных процессах.

В России проблемами внеш-
ней и внутренней трудовой мигра-
ции занимались такие ученые, как  
Л. Л. Рыбаковский [19], В. А. Ион- 
цев [20], Ж. А. Зайончковская [21], 
С. В. Рязанцев [22], Ю. М. Филатова 
[23], Е. Ю. Хрусталев [24], Р. С. Та- 
басаранский [25], П. А. Смелов [26] 
и др.

 
Методика

Теоретическую, методологиче-
скую и информационную базу ис-
следования составили работы от-
ечественных и зарубежных ученых, 
посвященные различным аспектам 
социально-экономического и демогра-
фического развития на селе, данные 
Госкомстата, материалы Минсельхоза 
и Минэкономразвития РФ и регионов 
Поволжья, федеральные, региональ-

ные и муниципальные нормативно-
правовые акты и программы.

Определение направлений раз-
вития и построения организационно-
экономического механизма регули-
рования миграции трудоспособного 
сельского населения базировалось на 
абстрактно-логическом и расчетно-
конструктивных методах, а также на 
методе анкетного опроса, опирающе-
гося на рекомендации по статистике 
международной миграции, разрабо-
танных ООН в 1998 г. (Департамент 
по экономическим и социальным во-
просам. Статистический отдел) [27]. 

Результат
Сложившаяся ситуация с есте-

ственной убылью населения и ми-
грационным оттоком в муниципаль-
ных районах области с 2013 к 2018 г. 
достаточно кризисная, как видно из 
данных таблицы 1. Районы сгруп-
пированы нами согласно типологии 
в Концепции миграционной поли-
тики Саратовской области до 2025 г. 
по уровню демографического не-
благополучия (благополучные, при-
граничные, частично депрессивные, 
депрессивные). Во всех группах му-
ниципальных районов Саратовской 
области наблюдается отток трудоспо-
собного населения, и продолжаются 
процессы естественной убыли.

Таблица 1 – Миграционный и естественный прирост (отток) населения, 
чел.

Район

Миграционный прирост 
(отток)

Естественный прирост 
(убыль)

2013 г. 2018 г.
Отклоне-
ние 2018 г. 
от 2013 г., ±

2013 г. 2018 г.
Отклоне-
ние 2018 г. 
от 2013 г., ±

1 2 3 4 5 6 7
Депрессивные

Аркадакский –324 –281 43 –218 –247 –29
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1 2 3 4 5 6 7
Балтайский –151 –83 68 –96 –79 17
Духовницкий –51 –158 –107 –106 –90 16
Романовский –163 –162 1 –171 –156 15
Самойловский –417 –128 289 –136 –193 –57
Турковский –194 –108 86 –62 –121 –59
Хвалынский 127 –25 –152 –215 –272 –57
В среднем по группе –168 –135 33 –143 –165 –22

Частично депрессивные
Аткарский –72 –622 –550 –239 –234 5
Базарно-Карабулакский –387 –231 156 –157 –280 –123
Воскресенский 106 –25 –131 –20 –99 –79
Екатериновский –93 –158 –65 –54 –133 –79
Ершовский –505 –533 –28 –154 –295 –141
Ивантеевский –227 –162 65 –57 –67 –10
Калининский –288 –304 –16 –130 –239 –109
Краснокутский –88 –187 –99 –12 –187 –175
Краснопартизанский –285 –221 64 –89 –102 –13
Новобурасский –8 –121 –113 –31 –83 –52
Петровский –239 –285 –46 –267 –308 –41
Пугачевский –306 –200 106 –124 –301 –177
Советский –306 –299 7 –87 –169 –82
Федоровский –263 –201 62 –50 –68 –18
В среднем по группе –197 –237 –39 –98 –171 –73

Приграничные
Александрово-Гайский –382 –181 201 94 –49 –143
Дергачевский –343 –269 74 30 –142 –172
Новоузенский –326 –484 –158 49 –107 –156
Озинский –269 –333 –64 111 –35 –146
Перелюбский –255 –177 78 33 –43 –76
Питерский –303 –270 33 –41 –63 –22
В среднем по группе –313 –286 27 46 –73 –119

Благополучные
Балаковский –1122 –573 549 –628 –1039 –411
Балашовский –275 –204 71 –780 –969 –189
Вольский –318 –881 –563 –431 –598 –167
Красноармейский –183 –483 –300 –149 –247 –98
Лысогорский –111 –160 –49 –46 –148 –102
Марксовский –303 –609 –306 –99 –262 –163

Продолжение таблицы 1
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В результате выявленных тен-
денций общим стратегическим при-
оритетом демографического разви-
тия для Саратовской области должны 
стать: стабилизация и увеличение 
численности сельского населения, 
в частности трудоспособного возрас-
та, за счет сокращения миграционного 
оттока и увеличения доходов, а также 
уменьшения уровня смертности и по-
вышения уровня рождаемости и про-
должительности жизни жителей села, 
улучшение условий жизнедеятельно-
сти и качества жизни в сельской мест-
ности [28].

Нами были разработаны четыре 
корреляционно-регрессионных моде-
ли оценки влияния отталкивающих 
и притягивающих факторов на мигра-
ционные потоки трудоспособного на-
селения Саратовской области для каж-
дой группы муниципальных районов.

Оценка влияния факторов на ми-
грационные потоки трудоспособного 
населения Саратовской области про-
ведена по указанным четырем груп-
пам.

В качестве зависимой перемен-
ной использован показатель миграци-
онного притока (оттока); пять незави-
симых переменных: индекс реальных 
располагаемых доходов населения, %; 
индекс производства продукции, това-
ров и услуг, %; площадь жилых поме-
щений в расчете на 1 чел., м2; число 

лечебно-профилактических организа-
ций, ед.; число общеобразовательных 
организаций, ед.

Первые две переменные характе-
ризуют экономические условия, вли-
яющие на уровень доходов сельского 
населения с учетом инфляционного 
фактора, остальные – уровень обе-
спеченности населения необходимы-
ми объектами социально-бытовой 
инфраструктуры. Горизонт расчета 
составил пять лет (с 2013 по 2017 г.). 
Входные параметры – средневзвешен-
ные значения показателей по каждой 
группе районов.

Проведенная оценка влияния 
факторов на миграционные потоки 
трудоспособного населения выяви-
ла основные различия в изучаемых 
группах районов. Для группы де-
прессивных районов увеличение ин-
декса реально располагаемых доходов 
сельского населения на 1% повлечет 
приток трудоспособного населения на 
179 человек, в среднем на один рай-
он. Увеличение индекса производства 
продукции, товаров и услуг в этих 
районах существенным образом не 
повлияет на приток трудоспособного 
населения, а ввод в действие одного 
общеобразовательного учреждения 
способен привлечь на территорию 
46 человек.

Следовательно, для сокращения 
оттока трудоспособного населения из 

Окончание таблицы 1
1 2 3 4 5 6 7

Ровенский 29 –70 –99 51 –19 –70
Ртищевский –303 –268 35 –417 –434 –17
Саратовский 644 –251 –895 –78 –235 –157
Татищевский 62 –149 –211 –57 –98 –41
Энгельсский 5007 –488 –5495 –175 –535 –360
В среднем по группе 284 –376 –660 –255 –417 –161

Примечание: рассчитано авторами по данным [9].
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депрессивных районов Саратовской 
области на государственном уровне 
необходимы следующие приоритет-
ные меры: обеспечить рост доходов 
сельских тружеников, а также расши-
рить количество общеобразователь-
ных организаций.

Для частично депрессивных рай-
онов, как и в случае с депрессивны-
ми, были получены логически схожие 
результаты. Наиболее существенно 
на интенсивность оттока населения 
влияют доходы: увеличение индекса 
реально располагаемых доходов на 
1% приведет к притоку 691 человека. 
Вторым по релевантности фактором 
является наличие общеобразователь-
ных организаций: введение каждого 
объекта позволит привлечь в среднем 
38 человек на район. Остальные фак-
торы не оказывают существенного 
влияния на интенсивность миграци-
онных потоков.

В группе приграничных районов 
на миграционные потоки трудоспо-
собного населения большое влияние 
оказывает увеличение индекса реаль-
но располагаемых доходов: если оно 
равно 1%, это повлечет к притоку 656 
человек. А рост обеспеченности жил-
площадью на каждый квадратный метр 
имеет отрицательное влияние на саль-
до миграционного потока. Введение 
в действие каждой общеобразователь-
ной организации повлечет приток 271 
человека трудоспособного населения. 

Если в благополучных районах 
увеличится индекс реально распола-
гаемых доходов населения на 1%, то 
это приведет к притоку 699 человек 
в среднем на один район данной ка-
тегории.

Основываясь на эмпирических 
данных и выявленных тенденциях 

демографических процессов, в част-
ности постоянного миграционного 
оттока, а также на существующем 
нормативно-правовом обеспечении 
регулирования трудовой миграции, 
мы разработали для сельских терри-
торий региона организационно-эко-
номический механизм, применение 
которого позволит сократить отток, 
увеличить эффективную занятость 
и доходы жителей села.

Разработанный организацион-
но-экономический механизм регули-
рования миграции трудоспособного 
сельского населения состоит из двух 
модулей – организационного и эконо-
мического, а также включает в себя 
нормативно-правовое обеспечение 
административно-управленческого 
воздействия для реализации решений 
поставленных задач (рис. 1). 

Организационный модуль вклю-
чает в себя следующие направления 
сокращения миграции за счет учета 
основных притягивающих и отталки-
вающих факторов: 

1) совершенствование соци-
ально-бытовой инфраструктуры на 
селе, в которую входят организация 
безвозмездной помощи в капиталь-
ном ремонте и содержании объектов 
социальной инфраструктуры (школ, 
детских садов, больниц), обеспечение 
собственным жильем специалистов на 
условиях долгосрочных трудовых до-
говоров (не менее 10 лет); 

2) сохранение и увеличение ста-
бильного заработка сельского трудо-
способного населения, а именно обе-
спечение социальных гарантий для 
работников и «прозрачности» систе-
мы оплаты труда, расширение соци-
ального пакета.
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Основа экономического моду-
ля – закрепление специалистов и тру-
доспособного населения посредством 
создания новых и дополнительных 
рабочих мест на селе за счет реа-
лизации инвестиционных проектов 
по направлениям в растениеводстве 
и животноводстве, отраслях перера-
ботки продукции АПК с учетом при-
родно-климатических и других осо-
бенностей муниципальных районов, 
научно обоснованной системы зем-
леделия и размещения производства, 
национально-культурных ценностей 
и традиций.

Мониторинг эффективности и ре-
ализацию механизма регулирования 
миграции трудоспособного населе-

ния на территории Саратовской обла-
сти мы предлагаем проводить межве-
домственной комиссии по развитию 
сельских территорий, созданной на 
базе регионального Министерства 
сельского хозяйства. Меры, входящие 
в организационный модуль, позволят 
сократить отток населения в иссле-
дуемых муниципальных районах на 
1009 человек, или на 70,1%. С помо-
щью применения экономического мо-
дуля, разработанного в соответствии 
с районными стратегиями социаль-
но-экономического развития муници-
пальных районов и реализации при-
оритетных инвестиционных проектов 
в отраслях АПК, будет создано 726 до-
полнительных рабочих мест (табл. 2). 

Таблица 2 – Основные направления сокращения (преодоления) 
миграционного оттока сельского населения в Саратовской области

Районы

Сокращение оттока 
с учетом основных при-
тягивающих факторов 
(уровня доходов насе-
ления; наличия меди-

цинского обслуживания 
и общеобразовательных 

организаций), чел.

Создание новых и до-
полнительных рабочих 
мест по инвестицион-

ным проектам (согласно 
районным стратегиям 
социально-экономиче-

ского развития)

1. Красноармейский 340 19
2. Петровский 212 615
3. Новоузенский 235 н/д
4. Турковский 27 67
5. Балтайский 98 25
6. Воскресенский 197 н/д
Итого 1009 726

Примечание: рассчитано авторами.

Разработанный механизм регули-
рования трудовой миграции сельского 
населения позволит, при условии его 
постоянного применения и совершен-
ствования, внедрять данные систем-
ные мероприятия для других районов, 
учитывая их специфику и стратегии 

развития на перспективу. Таким об-
разом, применение предложенного 
механизма обеспечит условия для 
закрепления трудоспособного насе-
ления в муниципальных районах об-
ласти и сокращения миграции.
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Выводы
Корреляционно-регрессионная 

оценка воздействия факторов на ми-
грационные потоки трудоспособного 
населения по группам районов позво-
лила выявить следующее: чем благо-
получнее район, тем чувствительнее 
показатель миграционного сальдо 
к факторам, влияющим на благосо-
стояние населения и определяющим 
их социально-бытовое обслуживание. 
Наиболее релевантным выступил фак-
тор уровня доходов населения (индекс 
реально располагаемых доходов насе-
ления), поскольку имел наибольшие 
коэффициенты регрессии. Факторы 
обеспечения населения объектами ин-
фраструктуры, а также жильем оказы-
вают более опосредованное влияние 
на миграционное сальдо, поскольку 
по отдельным группам районов име-
ют незначительную величину коэф-
фициента корреляции с зависимой 
переменной. 

Механизм регулирования мигра-
ции трудоспособного населения сель-
ских территорий сочетает элементы 
стратегического планирования разви-
тия сельских территорий и моделиро-
вания отталкивающих (безработица, 
низкий уровень доходов, плохое со-
стояние социально-бытовой инфра-
структуры и др.) и притягивающих 
факторов миграции (уровень доходов, 
доступность вакансий на рынке труда, 
хорошие бытовые условия и пр.), ко-
торые позволяют закрепить население 
на селе. Механизм разработан на базе 
муниципальных районов для групп 
различных типов (благополучные, 
приграничные, частично депрессив-
ные, депрессивные) согласно основ-
ным тенденциям и факторам влияния 
на миграционные процессы. Также 
нами учитывались основные поло-
жения Концепции миграционной по-

литики Саратовской области. Данный 
механизм состоит из двух модулей 
(организационного и экономическо-
го), нормативно-правового обеспе-
чения и административно-управлен-
ческого воздействия при реализации 
принятых решений. Его применение 
улучшит социально-бытовые усло-
вия, поспособствует сохранению 
стабильного заработка, созданию 
новых и дополнительных рабочих 
мест. В результате работы механиз-
ма в данных районах будет сокращен 
миграционный отток на 1009 чело-
век (на 70,1%) и создано 726 рабочих 
мест. Разработанные рекомендации 
носят универсальный характер.

ЛИТЕРАТУРА

1. Указ Президента РФ от 31.12.2015 
№ 683 «О Стратегии националь-
ной безопасности Российской Фе-
дерации» [Электронный ресурс]. – 
URL: http://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_191669/
61a97f7ab0f2f3757fe034d11011c76
3bc2e593f/ (дата обращения 
14.05.2019).

2. Постановление правительства Са-
ратовской области от 23.05.2008 № 
214-П «О Концепции демографи-
ческой политики Саратовской об-
ласти на период до 2025 года» 
[Электронный ресурс]. – URL: 
h t tp : / /docs .cn td . ru /document / 
933011138 (дата обращения 
02.08.2019). 

3. Постановление Правительства Са-
ратовской области от 02.08.2013 № 
375-П «Об утверждении Концеп-
ции миграционной политики в Са-
ратовской области на период до 
2025 года» [Электронный ре-
сурс]. – URL: http://docs.cntd.ru/



694

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

document/933022559 (дата обраще-
ния 11.08.2019).

4. Постановление правительства Са-
ратовской области от 30.06.2016 
№ 321-П «Об утверждении Стра- 
тегии социально-экономического 
развития Саратовской области до 
2030 года» [Электронный ре-
сурс]. – URL: http://docs.cntd.ru/
document/467710021 (дата обраще-
ния 13.07.2019).

5. Распоряжение Правительства РФ 
от 30.11.2010 № 2136-р «Об ут-
верждении Концепции устойчиво-
го развития сельских территорий 
Российской Федерации на период 
до 2020 года» [Электронный ре-
сурс]. – URL: http://mcx.ru/upload/
iblock/db1/db14372dc81417f7a376c
3034d3c9bf4.pdf (дата обращения 
03.04.2019).

6. Распоряжение Правительства РФ 
от 02.02.2015 № 151-р «Об утверж-
дении Стратегии устойчивого раз-
вития сельских территорий Рос-
сийской Федерации на период до 
2030 года» [Электронный ре-
сурс]. – URL: http://docs.cntd.ru/
document/420251273 (дата обраще-
ния 17.04.2019). 

7. Постановление Правительства Са-
ратовской области от 29.12.2018 
№ 750-П «О государственной про-
грамме Саратовской области «Раз-
витие сельского хозяйства и регу-
лирование рынков сельскохозяй-
ственной продукции, сырья и про-
довольствия в Саратовской 
области» [Электронный ресурс]. – 
URL: http://docs.cntd.ru/document/ 
467720792 (дата обращения 
17.07.2019).

8. Постановление Правительства Са-
ратовской области от 06.02.2019 
№ 81-П «Об утверждении Ком-
плексной программы развития от-

даленных районов Саратовской об-
ласти на 2019–2021 годы» [Элек-
тронный ресурс]. – URL: http://
docs.cntd.ru/document/467721097
#h_000000000000000000000000 
00000000000000000000000002P5
8I45 (дата обращения 23.06.2019).

9. Территориальный орган Феде-
ральной службы государственной 
статистики по Саратовской обла-
сти [Электронный ресурс]. – URL: 
https://srtv.gks.ru (дата обращения 
27.09.2019).

10. Ravenstein E. The Laws of 
Migration // Journal of the Statistical 
Society. – 1885. – № 46. –  
Pp. 167–235.

11. Stouffer S. Intervening Opportu- 
nities: A Theory Relating Mobility 
and Distance // American Sociological 
Review. – 1940. – № 5. –  
Pp. 845–867.

12. Everett S., Lee E. A. Theory of 
Migration // Demography. – 1966. – 
Vol. 3, № 1. – Pp. 47–57.

13. Lewis W. A. The Slowing Down of 
the Engine of Growth // The Sveriges 
Riksbank Prize in Economic Sciences 
in Memory of Alfred Nobel 1979.

14. Massey D. A. Synthetic theory of 
international migration // World in 
the mirror of international migra- 
tion. – 2002. – № 10. – Pp. 143–153.

15. Zipf G. Human Behavior and the 
Principle of Least Effort. – Cam- 
bridge : Addison-Wesley Press, 
1949. – 573 p.

16. Rye J. F., Slettebak M. H. The new 
geography of labour migration: EU11 
migrants in rural Norway // Journal 
of Rural Studies. – 2020. – Vol. 75. – 
Pp. 125–131.

17. Findlay A., McCollum D. Recruit- 
ment and employment regimes: 
Migrant labour channels in the UK's 
rural agribusiness sector, from 



695

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

accession to recession // Journal of 
Rural Studies. – 2013. – Vol. 30. – 
Pp. 10–19.

18. Zelinsky W. The hypothesis of the 
mobility transition // Geographical 
Review. – 1971. – Vol. 61, № 2. –  
Pp. 219–249.

19. Рыбаковский Л. Л., Захаро-
ва О. Д., Киселева Л. Н. [и др.]. Де-
мографическое будущее России. – 
М. : Права человека, 2001. – 51 с.

20. Iontsev V. A., Ivahnyuk I. V. Role of 
International Labour Migration in 
Russian Economic Development, 
CARIM-East RR [2012/04], Robert 
Schuman Centre for Advanced 
Studies, San Domenico di Fiesole 
(FI) : European University Institute, 
2012. 

21. Zayonchkovskaya Zh. Russia's 
Search for a New Migration Policy // 
European View. – Spring 2007. – 
Vol. 5. – Pp. 137–145.

22. Рязанцев С. В., Ткаченко М. Ф. 
Мировой рынок труда и междуна-
родная миграция : учеб. пособие 
для студентов, обучающихся по 
специальности «Мировая эконо-
мика». – М. : Экономика, 2010. – 
302 с.

23. Филатова Ю. М. Исследование 
эволюции научных взглядов на 
международную трудовую мигра-
цию // Известия Тульского государ-
ственного университета. Экономи-
ческие и юридические науки. – 
2015. – № 4(1). – С. 216–222.

24. Хрусталев Е. Ю., Славянов А. С. 
Трудовая миграция и проблема ин-
новационного развития // Пробле-
мы прогнозирования. – 2014. – 
№ 1(142). – С. 79–86. 

25. Табасаранский Р. С. Трудовая ми-
грация в условиях глобализации: 
основные проблемы // Социальная 
политика и социология. – 2016 . – 
№ 2(115). – С. 147–154.

26. Смелов П. А., Егорова Е. А. 
Внешняя трудовая миграция в Рос-
сийской Федерации // Статистика 
и экономика. – 2018 . – № 15(6). –  
С. 80–87. 

27. UN Recommendations on Statistics 
of International Migration (Rev. 1), 
1998.

28. Glukhov S. G., Yurkova M. S., 
Kryuchkov G. G., Providonova N. V. 
Organizational and economic 
mechanism of migration regulation 
of working-aged rural population (on 
the example of the Saratov region), 
Russia // Scientific Papers Series: 
Management, Economic Engineering 
in Agriculture and Rural Develop- 
ment. – 2020. – Vol. 20, Iss. 1. –  
Рp. 221–228. 

Юркова Мария Сергеевна, канд. 
экон. наук, доцент, вед. науч. сотр., 
ФГБНУ «Поволжский научно-исследова-
тельский институт экономики и организа-
ции агропромышленного комплекса»: Рос-
сия, 410010, г. Саратов, ул. Шехурдина, 12.

Глухов Сергей Германович, канд. 
экон. наук, ст. науч. сотр., ФГБНУ «По-
волжский научно-исследовательский ин-
ститут экономики и организации агропро-
мышленного комплекса»: Россия, 410010, 
г. Саратов, ул. Шехурдина, 12.

Крючков Геннадий Геннадьевич, 
мл. науч. сотр., ФГБНУ «Поволжский на-
учно-исследовательский институт эконо-
мики и организации агропромышленного 
комплекса»: Россия, 410010, г. Саратов, 
ул. Шехурдина, 12.

Тел.: (845-2) 64-86-92
E-mail: nii_apk_sar@mail.ru



696

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

Yurkova Mariya Sergeevna, Cand. of 
Econ. Sci., Ass. Prof., Leading Researcher, 
Volga Research Institute of Economics and the 
Organization of the Agro-Industrial Complex, 
Saratov, Russia. 

Glukhov Sergey Germanovich, Cand. 
of Econ. Sci., Senior Researcher, Volga Re-
search Institute of Economics and the Organi-
zation of the Agro-Industrial Complex, Saratov, 
Russia. 

Kryuchkov Gennadiy Gennadyevich, 
Junior Researcher, Volga Research Institute of 
Economics and the Organization of the Agro-
Industrial Complex, Saratov, Russia. 

Keywords: migration, able-bodied 
population, rural territories, factors, mechanism.

For quoting: Yurkova, M. S., 
Glukhov, S. G., Kryuchkov, G. G. (2020). 
Organizational and economic mechanism for 
regulating the migration of able-bodied rural 
population in the region. Nauchnoe obozrenie: 
teoriya i praktika [Scientific Review: Theory 
and Practice], vol. 10. iss. 4. pp. 685-698  
(in Russian). DOI: 10.35679/2226-0226-2020-
10-4-685-698.

Abstract. A mechanism has been devel-
oped to regulate the migration of the able-bodied 
rural population, taking into account the identi-
fied attractive and repulsive factors (income level, 
availability of medical services and general edu-
cational organizations) for groups of municipal 
districts depending on the level of demographic dis-
tress (depressed; partially depressed; border val-

ues that are borderline and successful). Through 
the mechanism for implementing decisions with 
regulatory support, taking into account munici-
pal strategies for socio-economic development, a 
targeted administrative and managerial impact on 
business entities, the working population, social 
infrastructure and the socio-economic sphere of 
depressed, partially depressed, border and favor-
able regions of the region is substantiated. The 
mechanism is controlled by an interdepartmental 
commission on rural development under the rel-
evant ministry (agriculture of the region) and is 
carried out using the tools of the organizational 
and economic module. These tools provide: im-
provement of social infrastructure, social guaran-
tees and transparency in the labor market, stable 
earnings, provision of housing for profession-
als through long-term labor contracts (at least 
10 years), the allocation of enterprises own funds 
for free assistance for overhaul and maintenance 
of social infrastructure facilities, implementation 
of investment projects in the areas of specializa-
tion of differentiated groups of regions, includ-
ing crop production (mainly vegetable farming 
of closed soil) and livestock farming (sheep, fish 
farming, poultry farming), as well as the modern-
ization and revitalization of the production and 
processing infrastructure of the agro-industrial 
complex (grain crops, elevators, slaughter shops, 
deep processing workshops). The systemic im-
pact of the mechanism will create 726 addition-
al jobs in the agricultural sectors in the Baltay, 
Petrovsk, Turki, Voskresenskoe, Novouzensk and 
Krasnoarmeysk districts and reduce the existing 
outflow of the population.

ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISM  
FOR REGULATING THE MIGRATION OF ABLE-BODIED  

RURAL POPULATION IN THE REGION
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КОНЦЕПЦИЯ СТРАТЕГИИ  
ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЯ ДЛЯ УЛУЧШЕНИЯ 

МАТЕРИАЛЬНОГО ПОЛОЖЕНИЯ 
ДОМОХОЗЯЙСТВ СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

М. А. ВОЛОХОВА, И. С. НОВИКОВ
ФГБНУ «Поволжский научно-исследовательский институт экономики  

и организации агропромышленного комплекса»,
г. Саратов

Реферат. Современные условия развития рыночных отношений накладывают существенный 
отпечаток на все значимые аспекты сельской жизни. Социально-экономическое положение 
сельского домохозяйства оказывается в опасной зависимости от колебаний различных инсти-
тутов, будь то институт труда, продовольственный рынок или производственный комплекс. 
В этих условиях все большее внимание уделяется разработке программно-целевых меропри-
ятий по повышению уровня жизни и социально-экономического положения населения сель-
ских поселений. В статье рассматривается методологический подход к оценке уровня жизни 
сельских поселений в разрезе муниципальных районов Саратовской области, в частности Са-
мойловского муниципального образования. На основе партисипативного подхода определены 
категории сельского населения по уровню достатка и выявлена прямая корреляционная зави-
симость демографической обстановки (рождаемость, смертность, уровень миграции населе-
ния) от уровня достатка сельского домохозяйства. Определены параметры ресурса терпения 
и границ пассивного ожидания бедных и нищих слоев сельского населения, а также предпо-
сылки пассивности трудоспособного населения по вопросам участия в процессах повышения 
собственного благосостояния и благосостояния окружающих. Выявлены условия и параметры 
имущественного положения, принуждающего активацию использования внутренних матери-
альных и социальных источников дохода. Выделены три уровня стратегий принятия решений 
для улучшения материального положения семьи: наемные работники, работодатели (сельско-
хозяйственные предприятия и К(Ф)Х), органы власти (администрация района). В результате 
разработана концепция стратегии принятия решений по улучшению материального положения 
домохозяйств сельских поселений Саратовской области. Экономический фактор (размер за-
работной платы) оказывает одно из решающих воздействий на все протекающие в обществе 
демографические процессы.

Ключевые слова: демографическое развитие, заработная плата, рождаемость, смертность, ми-
грация, социальные группы, муниципальные образования.

Для цитирования: Волохова М. А., Новиков И. С. Концепция стратегии принятия решения для 
улучшения материального положения домохозяйств сельских поселений. 2020. Т. 10. Вып. 4. 
С. 699–711. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4-699-711.

Введение
Под концепцией стратегии при-

нятия решений мы понимаем ее ве-
сомость и внутреннее содержание. 
В рамках статьи обозначены две со-
циальные группы населения и три со-

циально-имущественные подгруппы 
в зависимости от размера заработной 
платы по отношению к прожиточно-
му минимуму, отдельно – администра-
тивные органы власти, оказывающие 
непосредственное влияние на мате-
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риальный достаток сельских жителей 
и принятие стратегически правиль-
ного решения в сложной жизненной 
ситуации. Основная идея исследова-
ния заключается в определении групп 
участников, обеспечивающих эффек-
тивное формирование и осуществле-
ние выбранной стратегии. 

Концепцией исследования по-
служила базовая модель процесса во-
влечения – ladder of participation, соз-
данная в 1987 г. и далее расширенная. 
Она содержит следующие уровни: 
доступ к информации, консультации, 
совместное принятие решений, ини-
циирование и контроль со стороны 
получающих результат от социаль-
ных изменений. В дальнейшем эта 
модель была дополнена и уточнена 
за счет введения крайних элементов 
диапазона, таких как пассивное уча-
стие и самомотивация к действиям  
[1, 18].

Настоящая работа опирается на 
исследования T. Ciarli, E. Salgado and 
M. Savona (2018); R. Dávila, A. Vargas, 
L. Blanco, E. Roa, L. E. Cáceres, 
L. A. Vargas (2018); A. D. Tegegne, 
M. Penker, M. Wurzinger (2016); 
A. Green, P. Sissons, A. Qamar, 
K. Broughton (2018) и других миро-
вых ученых, занимающихся вопро-
сами территориальных образований 
и демографии.

С помощью качественной мето-
дологии, основанной на документаль-
ном анализе и различных методах сбо-
ра информации, R. Dávila и A. Vargas 
[2] анализируют две демографические 
тенденции, которые оказали влияние 
на определение экономики солидар-
ности. Первая – это латиноамерикан-
ское течение, а вторая – текущая со-
циальная и солидарная экономика, на 
основе которых авторы рассмотрели 
нормативную базу и предложили не-

которые теоретические элементы, яв-
ляющиеся ядром исследования.

Профессор A. Попэску (2018) 
указывает на прямую взаимосвязь де-
мографической политики руководства 
территориальных образований с уров-
нем миграции сельского населения 
в Румынии. Обстоятельный анализ 
социальной политики руководства 
региональных управлений сельского 
хозяйства выявляет существенный 
провал в национальных концепциях 
по научному обоснованию подхо-
да к принятию решений по улучше-
нию благосостояния сельского насе- 
ления.

По мнению У. Гржэга (2019), ус-
ловия жизни сельских домохозяйств 
тесно и непосредственно зависят от 
качества принимаемых решений на 
уровне регионального и националь-
ного управления.

С точки зрения В. Веллбрук 
и Д. Роэп [10], различия в реализа-
ции совместных форм управления 
могут частично объясняться неоди-
наковой политической динамикой, 
экономической и демографической 
ситуацией, а также наличием общего 
чувства места. Эффективное форми-
рование коллективного управления 
требует коллегиального пересмотра 
и реструктуризации разделения ролей 
и задач между объектами, в том числе 
государственного управления.

А. Д. Тегегне и М. Пенкер [9] 
отметили, что совместная работа 
над факторами демографических из-
менений между наукой и обществом 
предоставила ценное пространство 
для социального обучения, чтобы за-
интересованные региональные сторо-
ны могли определить необходимость 
и масштаб местных мер по смягчению 
или адаптации к демографической 
трансформации.
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Цель и задачи. Цель статьи – вы-
явить различные социально-имуще-
ственные группы сельского населения 
и их влияние на принятие решения по 
стратегии улучшения материального 
положения сельского поселения.

Поставленная цель определяет 
следующий круг задач:

– провести с использованием ме-
тода Стерджесса [12] атрибутивную 
группировку районов Саратовской 
области по уровню заработной платы 
и определить группы мало-, средне- 
и наиболее обеспеченных слоев на-
селения;

– выявить основные экономиче-
ские факторы, оказывающие влияние 
на демографию сельского населения;

– рассмотреть «Стратегию соци-
ально-экономического развития Са- 
мойловского муниципального района 
Саратовской области до 2030 года» 
и распределить образования района 
по социально-экономическому раз-
витию, инвестиционной привлека-
тельности по трем группам (высокий, 
средний, низкий уровень) в зависи-
мости от использования бюджетных 
средств на социальную политику; 

– определить возможные усло-
вия минимизации дифференциации 
в оплате труда

Материал и методы
В ходе разработки организа-

ционно-экономического механизма 
регулирования финансирования ра-
ботников сельского хозяйства на ос-
нове партисипативного подхода с по-
мощью проведенных исследований 
Н. М. Римашевской, Н. Н. Ивашиненко 
(2013) и ряда авторов Института со-
циально-экономических проблем на-
родонаселения Российской академии 

наук [13] были определены группы 
малообеспеченных, среднеобеспечен-
ных и наиболее обеспеченных слоев 
населения по уровню минимальной 
заработной платы с помощью метода 
статистической сводки и структурной 
атрибутивной группировки по райо-
нам Саратовской области.

В первую группу будут входить 
предприятия, среднегодовая заработ-
ная плата всех работников состав-
ляет от 10 720 до 10 720 + 2276 = 
= 12 996 руб. Таких предприятий че-
тыре. Во вторую группу войдут пред-
приятия, среднегодовая заработная 
плата на которых составляет от 12 996 
до 12 996 + 2276 = 15 272 руб. Таких 
предприятий пять. Аналогично най-
дем число предприятий, входящих 
в третью, четвертую, пятую и шестую 
группы 

Объединим предприятия пер-
вой и второй групп с минималь-
ной заработной платой в диапазоне  
10 720–15 272 руб. (высокий риск 
бедности) с усредненным значением 
к прожиточному минимуму, коэффи-
циент 1,48–1,85; третья и четвертая 
группы – это средняя заработная пла-
та 15 273–19 824 руб. с коэффициен-
том 2,10–2,40; пятая и шестая груп-
пы – максимальная заработная плата 
и коэффициент 2,68–2,98 (табл. 1).

Механизм, обеспечивающий ре-
ализацию приоритетных направлений 
демографического развития, включа-
ет проведение мероприятий, направ-
ленных на повышение рождаемости 
и создание благоприятных условий 
для жизнедеятельности семьи: обе-
спеченность жильем, развитой со-
циальной инфраструктурой, наличие 
рабочих мест с официальной оплатой 
труда.
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Таблица 1 – Влияние размера заработной платы на основные факторы 
механизма регулирования демографического развития сельских 
территорий по группам районов Саратовской области

Группы районов  
по размерам  

заработной платы  
в диапазоне, руб.

Усредненное  
значение  

заработной  
платы  

к прожиточному 
минимуму 
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10 720–15 272
1. Питерский 
2. Александрово-Гайский 
3. Духовницкий 
4. Озинский 
5. Базарно-Карабулакский 
6. Воскресенский 
7. Ртищевский 
8. Хвалынский 
9. Краснопартизанский 

минимальное  
(высокий риск 

бедности) 
1,48–1,85

1,74 0,94 3,02 –0,71

15 273–19 824
1. Красноармейский 
2. Перелюбский 
3. Вольский 
4. Турковский 
5. Балтайский 
6. Романовский 
7. Новоузенский 
8. Аркадакский 
9. Федоровский 
10. Лысогорский 
11. Петровский 
12. Самойловский 
13. Новобурасский 
14. Аткарский 
15. Пугачевский 
16. Балашовский 
17. Энгельсский 

среднее  
2,10–2,40 1,50 0,88 2,68 –0,45

19 825–24 376
1. Ивантеевский 
2. Краснокутский 
3. Дергачевский 
4. Марксовский 
5. Балаковский 
6. Ершовский 
7. Саратовская область
8. г. Саратов
9. Калининский 
10. Екатериновский 
11. Ровенский 
12. Татищевский 
13. Советский 

максимальное  
2,68–2,93 1,35 1,00 2,59 –0,35

Примечание: рассчитано авторами.

Проведенная группировка раз-
мера заработной платы по районам 
Саратовской области показала пря-

мую пропорциональную зависимость 
демографии региона и показателей 
рождаемости, смертности, мигра-



703

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

ционных процессов, естественного 
прироста населения от принадлеж-
ности по доходной оценке статуса 
домохозяйств сельского поселения 
(первая группа с высоким риском 
бедности – домохозяйства с доходом 
1–2 прожиточных минимума; вто-
рая группа – среднеобеспеченные, 
2–2,5 прожиточного минимума; тре-
тья группа – максимальное значение 
оплаты труда 2,5–3 прожиточных ми-
нимума). Число умерших, приходяще-
еся на одного родившегося во второй 
и третьей группах, на 16 и 29% мень-
ше соответственно, чем в первой с вы-
соким риском бедности. Этот фактор 
значительно повлиял на естественный 
прирост (убыль) населения области 
и составил в первой группе -0,71%, во 
второй группе – -0,45%, в третьей – 
-0,35%. 

Естественный прирост населения 
служит характеристикой интенсивно-
сти роста воспроизводства населения. 
Во всех трех исследуемых группах на-
блюдается естественная убыль насе-
ления. Чем ниже уровень заработной 
платы, тем выше коэффициент есте-
ственной убыли, что обусловливает 
суженный процесс воспроизводства 
населения и оказывает значительное 

влияние на демографическую ситуа-
цию в регионе.

Благополучная экономика райо-
на с хорошим уровнем средних зара-
ботных плат способствует снижению 
оттока работоспособного населения 
в районах с высоким уровнем заработ-
ной платы (2,68–2,93 ПМ). Миграция 
по отношению к общему количеству 
населения в третьей группе соста-
вит 2,59%, тогда как в первой группе 
(заработная плата 1,48–1,85 ПМ) – 
3,02%. 

Результаты
Активность семей в трудной 

жизненной ситуации устанавлива-
ется многими факторами в зависи-
мости от текущего положения и его 
причин. Малообеспеченные семьи 
постоянно находятся в неустойчивых 
обстоятельствах, с угрозой риска на-
ступления чрезвычайной жизненной 
ситуации. Оказать помощь таким со-
циально-имущественным группам 
чаще всего готово ближайшее соци-
альное окружение: родные, друзья, 
знакомые. Значительно реже граждане 
обращаются в муниципальные госу-
дарственные органы и в организацию 
по месту работы (табл. 2).

Таблица 2 – Стратегии принятия решений для улучшения 
материального положения семей сельских поселений Самойловского 
муниципального района Саратовской области (заработная плата  
за период 2017 г. ПМ на 1 июля 2017 г. – 7800 руб. для трудоспособного 
населения), %

Стратегии
Минимальная 

заработная плата 
к прожиточному 

минимуму

Средняя зара-
ботная плата 

к прожиточному 
минимуму

Максимальная 
заработная плата 
к прожиточному 

минимуму
1 2 3 4

Наемные работники
1,37–1,58 2,01–2,19 2,59–2,78
1,70–1,93 2,28–2,48 2,86–3,13
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1 2 3 4
Усредненное значение заработной платы  

к прожиточному минимуму
1,48–1,85

10 720–15 272 руб.
2,10–2,40

15 273–19 824 руб.
2,68–2,93

19 825–24 376 руб.
1. Ищут подработку 
или новую работу 70 28 59

2. Терпеливы, по-
скольку такое поло-
жение привычно

20 42 38

3. Не знают, какое 
решение принять 10 4 8

4. Используют 
ресурсы дачного сек-
тора и приусадебных 
участков

15 10 8

5. Пытаются занять 8 12 3
6. Обращаются 
к близким 7 17 5

7. Проводят заба-
стовки, акции про-
теста

0 0 0

8. Продают часть 
имущества 0 2 10

9. Повышают свое 
образование 2 0 0

10. Рожают ребенка 4 1 0
11. Меняют место 
жительства на терри-
тории своей страны

1 0 0

12. Меняют место 
жительства, уезжая 
за рубеж

0 0 2

13. Меняют семей-
ное положение 1 2 0

14. Рассчитывают на 
органы власти (суб-
сидии, льготы)

3 0 0

15. Берут кредит 0 2 4
16. Другое:
– сдают в аренду 
имеющуюся жил-
площадь;
– уезжают на за-
работки в другой 
регион

2
45

3 
31

4 
30

Продолжение таблицы 2
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Окончание таблицы 2

1 2 3 4
Выбор стратегии поведения сельского поселения  
различного социального уровня и органов власти
Первая социальная группа (наемные работники)

– минимизация расходов;
– создание волонтерских групп;
– привлечение внимания общественности;
– повышение квалификационного уровня: возможность подготовки и переподго-
товки кадров для сельского хозяйства на базе СОШ с. Святославка;
– реализация программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Са-
мойловском муниципальном районе Саратовской области в рамках Стратегии соци-
ально-экономического развития Самойловского муниципального района Саратов-
ской области до 2030 года. Постановлением от 22.05.2017 № 277 определен порядок 
предоставления из бюджета Самойловского муниципального района Саратовской 
области субсидии на предоставление грантов (в размере до 500 тыс. руб.) на безвоз-
мездной и безвозвратной основе вновь зарегистрированным и действующим менее 
одного года субъектам малого предпринимательства, включая крестьянские (фер-
мерские) хозяйства и потребительские кооперативы, и создание дополнительных 
рабочих мест [14, 15]

Вторая социальная группа (работодатели)  
сельскохозяйственные предприятия и К(Ф)Х

– обеспечение постоянным жильем с последующим приобретением в собствен-
ность;
– выделение денежных средств на ремонт школы, детского сада, библиотеки;
– стимулирование рынка труда в «критических зонах», создание новых рабочих 
мест за счет внедрения инвестиционных проектов на сумму 149 500 тыс. руб. [16]

Органы власти (администрация района)
– привлечение социальных и информационных связей; 
– соблюдение Трудового кодекса РФ (ст. 143, 41, 57, 135, 133) [11, 17];
– совершенствование районной нормативно-правовой базы в сфере труда и форм 
занятости, контролирующей исполнение принятой в учетной политике методики 
начисления оплаты труда в соответствии с тарифной квалификационной сеткой 
и скорректированными расценками по основной части оплаты труда с учетом вы-
полнения установленных норм и нормативов, что будет способствовать легализа-
ции заработной платы

Примечание: предложено авторами.

Первая социальная группа. 
В ходе исследования выделены три 
уровня стратегий принятия решений 
для улучшения материального по-
ложения семьи: наемные работники, 
работодатели (сельскохозяйственные 
предприятия и К(Ф)Х), органы власти 
(администрация района).

Обсуждение
Выбор стратегии поведения на-

селения сельского поселения различ-
ного социального уровня и органов 
власти

Среди наемных работников 
с помощью метода статистических 
группировок определены три соци-
ально-имущественные группы по 



706

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

отношению к прожиточному мини-
муму на одного работающего чле-
на семьи: 1,48–1,85 – высокий риск 
бедности (минимальная заработная 
плата); 2,10–2,40 – на пороге бед-
ности (средняя заработная плата); 
2,68–2,93 – попытка выйти за порог 
бедности (максимальная заработ-
ная плата). Проведенный опрос этих 
групп респондентов показал, что пре-
обладающие позиции, направленные 
на улучшение финансового благо-
получия сельского поселения с раз-
личным уровнем дохода, занимают 
собственные ресурсы от основного 
и дополнительного заработка как по 
месту жительства, так за счет вахто-
вых подработок в других регионах. 
Ресурс терпения (42% респонден-
тов), свойствен среднеобеспеченно-
му сельскому жителю. Бедные семьи 
пассивное ожидание может поставить 
на грань невозможности выживания. 
В группу менее распространенных 
действий в преодолении финансовых 
затруднений входит использование 
внутренних материальных и социаль-
ных источников (выращивание ово-
щей на приусадебном участке, птицы 
на подворье для собственного потре-
бления и частичной продажи с целью 
получения наличных денег).

Улучшение демографического 
положения в первую очередь связано 
с повышением материального благо-
состояния сельского поселения, кото-
рое регулируется многими фактора-
ми, основным из которых выступает 
текущее положение семьи и постав-
ленные задачи.

Стратегия поведения семей с раз-
ным уровнем достатка (наемные ра-
ботники): минимальный, средний, 
максимальный – может отличаться.

Наиболее ярко выражена страте-
гия минимизации расходов, экономии 

в слоях населения с наименьшим до-
ходом. Наибольшую помощь такие 
семьи могут получить от государства, 
близких и родственников, кроме того, 
они характеризуются образовательной 
и трудовой активностью. В летний пе-
риод занимаются выращиванием на 
собственных огородах овощей и за-
готовкой их на зимний период. Кроме 
того, в целях улучшения жизненных 
условий им необходимо привлекать 
внимание общественности к пробле-
ме бедности, создавать волонтерские 
группы.

Наиболее пассивную позицию 
занимают среднеобеспеченные слои 
сельского населения, поддерживая 
семью за счет экономии, предпочитая 
перетерпеть временные трудности. 
Они также являются связующим зве-
ном и могут занимать активную по-
зицию при оказании материальной 
помощи малоимущим семьям за счет 
наиболее обеспеченных семей.

Активизировали и мобилизова-
ли внутренние резервы наиболее обе-
спеченные семьи, вышли на работу 
даже ранее не работающие члены 
семьи. Наличие социальных связей 
и накопленная информация выделя-
ют обеспеченные семьи от менее обе-
спеченных слоев населения. Данную 
группу респондентов отличает как от 
бедных, так и от среднеобеспеченных 
семей наличие социальных связей, 
что является определяющим эле-
ментом их благосостояния. Наличие 
полезных связей и информационной 
обеспеченности позволяет занимать-
ся альтернативными видами дея-
тельности. Например, наряду с рас-
тениеводством и животноводством 
разводить рыбу в собственных пру-
дах и продавать ее местному населе-
нию по более низкой цене в местных 
магазинах.
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Сельскохозяйственные предпри-
ятия и крестьянские (фермерские) 
хозяйства (работодатели) позволят 
обеспечить за счет инвестиций в про-
изводство дополнительными рабочи-
ми местами.

Переход к ресурсно-инвестици-
онной экономике приведет к измене-
нию сложившейся структуры занято-
сти населения, будет сопровождаться 
сокращением неэффективных рабочих 
мест, перераспределением работников 
по секторам экономики, и рынок труда 
позволит стимулировать создание но-
вых эффективных рабочих мест.

Муниципальные образования 
района по социально-экономическому 
развитию, инвестиционной привле-
кательности и исполнению местного 
бюджета состоят из трех групп:

– к первой группе «Высший уро-
вень» относятся: Самойловское му-
ниципальное образование – 90,11%, 
Красавское муниципальное образова-
ние – 2,08%, Святославское муници-
пальное образование – 2,25% общего 
бюджета района. Процент по отноше-
нию к фактически исполненному бюд-
жету 2018 г. инвестиций в основной 
капитал, осуществляемый организа-
циями, находящимися на территории 
муниципального образования, состав-
ляет 5,31 и 4,74% в Самойловском 
и Красавском муниципальных обра-
зованиях соответственно;

– ко второй группе «Средний 
уровень» относятся Хрущевское му-
ниципальное образование – 1,07% 
и Песчанское муниципальное образо-
вание – 1,16% общего бюджета рай-
она. Инвестиции в основной капитал 
осуществляются только за счет муни-
ципального бюджета 2,53 и 1,01% со-
ответственно;

– к третьей группе «Низкий 
уровень» относятся: Еловатское му-

ниципальное образование – 0,74%, 
Краснознаменское муниципальное 
образование – 1,78%, Благовещенское 
муниципальное образование – 0,79% 
общего бюджета Самойловского рай-
она. Инвестиционные вложения про-
изводятся только в Еловатском му-
ниципальном образовании в размере 
38 тыс. руб., что составляет 1,39% 
бюджета.

Расходы на социальную по-
литику в доходах местного бюд-
жета – в пределах 0,07–0,79% по 
всем муниципальным образованиям 
Самойловского района.

К первой группе относятся му-
ниципальные образования, где за-
фиксированы высокая бюджетная 
обеспеченность за счет собственной 
налогооблагаемой базы и, соответ-
ственно, инвестиции в основной ка-
питал как за счет средств муници-
пального бюджета, так и сторонних 
организаций, кроме того, развита 
сфера торговли и платные услуги на-
селению.

Во второй и третьей группах 
экономическая нестабильность от-
разилась на состоянии бюджетов му-
ниципальных образований, и в долго-
срочной перспективе все еще важным 
остается поиск путей к стабилизации 
финансов и обеспечении устойчивости 
местных бюджетов поселений района.

Органы власти (администрация 
района)

Сокращение значительной диф-
ференциации в уровне оплаты труда 
между отраслями экономики является 
предпосылкой к совершенствованию 
районной нормативно-правовой базы 
в сфере труда и форм занятости, кон-
тролирующей исполнение принятой 
в учетной политике методики начис-
ления оплаты труда в соответствии 
с тарифной квалификационной сеткой 
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и скорректированными расценками по 
основной части оплаты труда с уче-
том выполнения установленных норм 
и нормативов, что будет способство-
вать повышению социальной ответ-
ственности бизнеса, а также легали-
зации заработной платы.

Выводы
Исследования показали, что не-

обходимо минимизировать существу-
ющую значительную дифференциа-
цию в уровнях оплаты труда между 
отраслями экономики и закрепить 
в учетной политике подробную ме-
тодику начисления оплаты труда 
в сельскохозяйственных организациях 
в соответствии с тарифной квалифи-
кационной сеткой и скорректирован-
ными расценками по основной части 
оплаты труда с учетом выполнения 
установленных норм и нормативов. 
Концепция стратегии принятия ре-
шения для улучшения материального 
положения домохозяйств сельского 
поселения на основе партисипатив-
ного подхода позволила выделить 
систему демографических факторов 
(рождаемость, смертность, мигра-
ция, естественный прирост) и на их 
основе обосновать влияние размера 
заработной платы на стратегию при-
нятия решений и определить три со-
циально-имущественные группы по 
отношению к прожиточному мини-
муму на одного работающего чле-
на семьи: 1,48–1,85 – высокий риск 
бедности (минимальная заработная 
плата); 2,10–2,40 – на пороге бедно-
сти (средняя заработная плата); 2,68–
2,93 – попытка выйти за порог бедно-
сти (максимальная заработная плата). 
Полученные результаты позволяют 
с высокой долей вероятности прогно-
зировать наиболее оптимальные вари-
анты принятия управленческих реше-

ний на уровне муниципального района 
и Саратовской области в целом по со-
вершенствованию социально-эконо-
мического развития как конкретных 
сельских поселений Самойловского 
района, так и сельских поселений ре-
гиона. На основании разработанной 
стратегии будут произведены коррек-
тировки действующих программных 
документов по совершенствованию 
социально-экономического развития 
Саратовской области.
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Abstract. Modern conditions for the de-
velopment of market relations leave a significant 
imprint on all main aspects of rural life. The 
socio-economic situation of rural households 
is dangerously dependent on the fluctuations of 
various institutions, be it the labor institution, the 
food market or the production system. Under these 
conditions, increasing attention is being paid to 
the development of targeted programs to improve 

the living standard and the socio-economic situ-
ation of the population in rural settlements. The 
article discusses a methodological approach to 
assess the living standards of rural settlements in 
the context of municipal districts of the Saratov 
region, in particular, the Samoilovsky municipal-
ity. Basing on the participatory approach, catego-
ries of the rural population are determined by 
income level and a direct correlation dependence 
of the demographic situation (birth rate, mortality, 
migration rate) and the level of rural household 
income are revealed. The parameters of the re-
source of patience and the boundaries of the pas-
sive expectation for the poor and impoverished 
layers of the rural population, as well as the pre-
requisites for the passivity of the able-bodied pop-
ulation to participate in the processes of increas-
ing their own well-being and well-being of others 
are determined. The conditions and parameters 
of the property status compelling the activation 
of the use of internal material and social sources 
of income are revealed. Three levels of decision-
making strategies for improving the financial situ-
ation of the family are distinguished: employees, 
employers (agricultural enterprises and K(F)X), 
authorities (district administration). As a result, a 
concept of a decision-making strategy was devel-
oped to improve the material situation of house-
holds in rural settlements of the Saratov region. 
The economic factor (the size of wages) has one 
of the decisive effects on all the demographic pro-
cesses taking place in society.

DECISION STRATEGY CONCEPT TO IMPROVE ECONOMIC 
CONDITIONS OF RURAL HOUSEHOLDS
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СОПОСТАВЛЕНИЕ СТРУКТУР  
ПЕРВИЧНОГО ЗВЕНА  

СЕЛЬСКОГО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ  
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ФГБУН «Институт аграрных проблем Российской академии наук»,

г. Саратов

Реферат. Доступность и эффективное функционирование первичного звена сельского здраво-
охранения в системе сельского расселения рассматривается в статье как необходимое условие 
обеспечения конкурентоспособности сельского населения трудоспособного возраста и со-
ставляющая социального благополучия сельского населения в целом. Целью статьи является 
анализ элементов структур первичного звена сельского здравоохранения на различных тер-
риториальных уровнях, позволяющий сделать научно обоснованный вывод о том, насколько 
элементы структур первичных звеньев территориальных систем сельского здравоохранения 
сходны или различаются между собой. Их различия рассматриваются автором как свидетель-
ство адаптации первичных звеньев к особенностям сельского расселения. Обобщены теоре-
тические научные положения, сформулированные в рамках концепции гражданско-ориенти-
рованного управления и новой роли государства как источника основных социальных благ, 
получившие признание в отечественном и международном научном сообществе. На базе обще-
теоретических положений разработана методология, позволяющая с помощью математической 
теории измерений выявить и сравнить структурные элементы первичных звеньев сельского 
здравоохранения на различных территориальных уровнях. В ходе исследования применялся 
метод оценки объема структурных элементов в относительных показателях. В качестве ис-
точников были использованы публикации зарубежных и отечественных авторов, показатели, 
приведенные в материалах и сборниках государственной и ведомственной статистики. В ре-
зультате исследования доказано, что на уровне Российской Федерации структуру первичного 
звена сельского здравоохранения составляют: амбулатории – 11,1%; участковые больницы – 
3,2%, фельдшерско-акушерские пункты – 80,6%; фельдшерские пункты – 5,1%. Аналогичные 
структуры первичных звеньев выявлены в большинстве федеральных округов Российской Фе-
дерации. Исключение представляют лишь немногие округа, расположенные в специфических 
природно-климатических условиях. Изучение структуры первичного звена системы сельско-
го здравоохранения на территориальном уровне субъекта Российской Федерации на примере 
Саратовской области не выявило существенных отклонений от общероссийского стандарта. 
В структуре областного первичного звена сельского здравоохранения амбулатории составляют 
9,0%; участковые больницы – 1,3%; фельдшерско-акушерские пункты – 89,7%; фельдшерские 
пункты отсутствуют. Предпринятое исследование и сопоставление элементов структур пер-
вичных звеньев сельского здравоохранения, проведенное на уровне Российское Федерации, 
федеральных округов и субъектов Российской федерации, позволило получить новое знание 
о структурной однородности первичных звеньев сельской системы здравоохранения на всех 
уровнях. Подтверждена сформулированная автором гипотеза о структурном единообразии 
первичных звеньев территориальных систем сельского здравоохранения в большинстве феде-
ральных округов, что свидетельствует об их несоответствии особенностям сельского расселе-
ния. Практическим результатом исследования, который может быть применен для разработки 
управленческих решений в процессе формирования первичных звеньев территориальных си-
стем сельского здравоохранения, соответствующих особенностям сельского расселения, явля-
ются предложенные в статье индикаторы, характеризующие тип поселений сельской системы 
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расселения. Обоснован приоритет теоретико-методологических исследований как основы вы-
работки управленческих решений в сфере сельской здравоохранительной политики, предпо-
лагающий формирование и поддержку структур первичного звена территориальных систем 
сельского здравоохранения, включающих традиционные и инновационные виды медицинско-
го обслуживания, соответствующих особенностям сельского расселения и научно обоснован-
ным критериям, обеспечивающим полноценное функционирование медицинских организаций 
первичного звена системы сельского здравоохранения.

Ключевые слова: сельские территории, особенности расселения, здравоохранение, первичное 
звено, медицинские организации, структура, однородность.

Для цитирования: Рубцова В. Н. Сопоставление структур первичного звена сельского здра-
воохранения с особенностями сельского расселения // Научное обозрение: теория и практика. 
2020. Т. 10. Вып. 4. С. 712–724. DOI: 10.35679/2226-0226-2020-10-4-712-724.

Введение
Активная государственная поли-

тика, направленная на повышение ка-
чества услуг здравоохранения на селе, 
пока имеет недостаточно высокие ре-
зультаты. Об этом свидетельствуют 
низкие, по сравнению с городом, по-
казатели средней продолжительности 
жизни сельского населения, опреде-
ляемые при рождении, высокие пока-
затели смертности в трудоспособном 
возрасте, показатели детской и мате-
ринской смертности. Существенной 
причиной сложившейся ситуации яв-
ляется недоступность услуг первич-
ного звена сельского здравоохранения 
для значительной части сельского на-
селения. В этих условиях актуализи-
ровалась необходимость разработки 
и применения новой концепции раз-
мещения и структуризации первич-
ных звеньев территориальных систем 
сельского здравоохранения, соответ-
ствующих особенностям сельского 
расселения, с целью повышения пока-
зателей здоровья сельского населения 
как составляющей конкурентоспо-
собности сельского населения трудо-
способного возраста и необходимого 
элемента социального благополучия 
человека.

Изучение источников позволило 
сделать вывод о том, что теоретиче-
ские и практические аспекты разре-
шения многочисленных проблем, свя-

занных с сельским здравоохранением, 
достаточно разработаны. Однако ис-
следований, посвященных заявлен-
ной в статье теме, не обнаружено. 
Теоретические основы статьи опира-
ются на научные положения, изложен-
ные в публикациях Г. А. Борщевского, 
определившего основную функ-
цию государства как удовлетворе-
ние потребностей граждан в каче-
ственных и доступных услугах [1]. 
Приоритетность здравоохранения 
в государственной политике научно 
обоснована в работе С. В. Шишкина, 
В. В. Власова, С. Г. Боярского [2]. 
Международное значение эффектив-
ного функционирования системы 
здравоохранения как необходимого 
условия достижения целей устойчи-
вого развития в глобальном масштабе 
содержат материалы ВОЗ и ООН [3]. 
Научному обоснованию взаимосвязи 
между здоровьем сельского населения 
и эффективностью аграрной экономи-
ки посвящена статья A. Marcuta [et al.] 
[4]. Научное представление о системе 
здравоохранения как одном из важ-
нейших условий полноценного вос-
производства социального потенциала 
неоднородных сельских территорий 
сформировано и научно обосновано 
в статье V. Rubtsova [et al.] [5]. 

Изменению роли государства 
в жизни общества соответствует по-
вышение значения территориальных 
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систем управления. Первичное звено 
сельского здравоохранения находится 
на балансе муниципальных органов 
сельских поселений, поэтому в круг 
источников включены исследования, 
посвященные теоретическим и при-
кладным проблемам эффективного 
функционирования органов само-
управления, сформулированные 
в рамках концепции гражданско-ори-
ентированного управления. В матери-
алах под редакцией B. Dollery [et al.] 
научно доказывается необходимость 
разработки новой экономической те-
ории, обосновывающей принципы 
оптимальной структуризации систем 
местного самоуправления [6]. P. Watt 
изучил деятельность местного само-
управления как механизма эффектив-
ного удовлетворения потребностей 
местного населения в услугах соци-
альной инфраструктуры [7]. 

Проблемы медицинской помощи 
сельскому населению рассматрива-
ются в многочисленных публикациях 
отечественных авторов. В некоторых 
публикациях выявлены проблема не-
соответствия структуры первично-
го звена сельского здравоохранения 
особенностям сельского расселения, 
обострившаяся проблема обеспече-
ния доступности первичной довра-
чебной помощи населению мелких, 
удаленных от областных и районных 
центров сельских поселений. В ряде 
публикаций рекомендуются спец-
ифические формы обслуживания на-
селения подобных поселений [8, 9]. 
Многие авторы отмечают, что катего-
рии «система сельского здравоохра-
нения» и «первичное звено сельского 
здравоохранения» не получили еди-
ной трактовки.

В исследовании заявленной 
в статье темы использовались мате-
риалы государственной и ведомствен-

ной статистики, базы международных 
исследований эффективности систем 
здравоохранения, законы. 

Основной проблемой исследова-
ния стала разработка основ концеп-
ции обеспечения доступности лечеб-
но-профилактических учреждений 
первичного звена территориальных 
систем сельского здравоохранения 
посредством установления соответ-
ствия их размещения особенностям 
сельского расселения. Ее первый 
этап предполагает изучение структур 
и оценку соответствия структур пер-
вичного звена сельского здравоохра-
нения на различных территориальных 
уровнях особенностям современного 
сельского расселения. 

Целью предпринятого исследо-
вания является анализ структур пер-
вичного звена сельского здравоохра-
нения на различных территориальных 
уровнях, позволивший сделать научно 
обоснованный вывод о том, насколько 
структуры первичных звеньев терри-
ториальных систем сельского здраво-
охранения сходны или различаются 
между собой. Их различия рассма-
триваются нами как свидетельство 
адаптации первичных звеньев к осо-
бенностям сельского расселения.

В задачи исследования включе-
но научное обоснование приоритетов 
и основных направлений государ-
ственного влияния на формирова-
ние адаптированных к особенностям 
сельского расселения первичных 
звеньев систем сельского здравоохра- 
нения. 

Результаты исследования могут 
стать базой для уточнения направле-
ний государственной поддержки ме-
дицинских организаций первичного 
звена в виде трансфертов муници-
пальным бюджетам сельских поселе-
ний, на балансе которых состоят ле-



715

“Научное обозрение: теория и практика” ▪ ISSN 2226–0226 (Print) ▪ Том 10. Выпуск 4, 2020

чебно-профилактические учреждения 
первичного звена, и реализации про-
грамм государственной здравоохрани-
тельной политики.

Гипотеза исследования состоит 
в выдвинутой нами идее о наличии 
оцененной в количественном выра-
жении структурной однородности 
первичного звена сельского здраво-
охранения на всех территориальных 
уровнях Российской Федерации, фе-
деральных округов РФ, субъектов 
Федерации, свидетельствующей об 
отсутствии соответствия первичных 
звеньев систем сельского здравоох-
ранения особенностям сельского рас-
селения.

Методы
Система сельского расселения 

представляет собой сеть сельских 
населенных пунктов, объединенных 
в муниципальные поселения, основ-
ным признаком которых служит поша-
говая доступность объектов жизнеобе-
спечения населения. К особенностям 
сельского расселения можно отнести 
существенные различия в численно-
сти населения, развитии дорожной 
сети, инфраструктурной обеспечен-
ности. Ведущими тенденциями из-
менения сети сельского расселения 
являются сокращение численности 
сельских населенных пунктов и уве-
личение численности мелких сель-
ских населенных пунктов в структуре 
сельского расселения. 

Система сельского здравоохра-
нения рассматривается нами как сеть 
медицинских организаций, оказыва-
ющих сельскому населению услуги 
в рамках системы здравоохранения 
и расположенных в сельской и частич-
но городской местности. Сведения 
о структуре первичного звена сель-
ского здравоохранения содержатся 

в государственной и ведомственной 
статистике. 

В ходе исследования заявленной 
темы был применен логический ме-
тод, позволяющий установить после-
довательность этапов исследования 
и научного обоснования формирова-
ния структур первичного звена сель-
ского здравоохранения, доступных 
для населения в соответствии с осо-
бенностями сельского расселения.

Логически установлено, что пер-
вым этапом исследования являются 
исследование и сравнение структур-
ных элементов первичного звена си-
стемы сельского здравоохранения на 
различных уровнях с помощью коли-
чественных показателей, закреплен-
ных в государственной и ведомствен-
ной статистике. 

Методологической основой ис-
следования стала математическая 
теория измерений. В результате ис-
следования получено новое знание 
о структурной однородности пер-
вичных звеньев систем сельского 
здравоохранения на исследованных 
территориальных уровнях. В ходе ис-
следования применялся метод оценки 
объема структурных элементов в от-
носительных показателях. В качестве 
источников были использованы пока-
затели, приведенные в статистических 
материалах и статистических сбор- 
никах.

Монографический метод иссле-
дования публикаций иностранных 
и отечественных специалистов по-
зволил выявить актуальные проблемы 
развития сельского здравоохранения 
в России и за рубежом. В процессе 
анализа источников установлено, что 
публикаций, посвященных теме ис-
следования, не обнаружено, а заяв-
ленная в статье тема представляется 
инновационной. 
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Результаты
Для исследования избраны меди-

цинские организации, составляющие 
первичное звено сельского здравоох-
ранения, так как в эти организации 
чаще всего обращается население за 
оказанием медицинских услуг. Кроме 
этого, именно организации первично-
го звена здравоохранения в последнее 
время все чаще оказываются вне зоны 
доступности для населения мелких, 
удаленных от областных и районных 
центров сельских поселений и насе-
ленных пунктов. Их приоритетное 
значение закреплено законодатель-
но [10]. 

Территориальные системы сель-
ского здравоохранения имеют слож-
ную структуру. Первичное звено 
системы сельского здравоохранения 
включает амбулатории, участковые 
больницы, фельдшерско-акушерские 
пункты, фельдшерские пункты. В по-
следние десятилетия появились новые 
формы организации медицинских 
услуг первичного звена сельского 
здравоохранения, внедряемые в отда-
ленных районах с малочисленным на-
селением. Ведущее направление – ор-
ганизация участков с офисами врачей 
общей практики, осуществляющими 
медицинские услуги для всех пациен-
тов. В сельской медицине развивают-
ся инновационные технологии; на ос-
нове компьютеризации медицинских 
организаций получает распростране-
ние телемедицина. 

Компетенции медицинских ор-
ганизаций первичного звена системы 
сельского здравоохранения достаточ-
но подробно разработаны и закре-
плены в нормативно-правовых актах 
Министерства здравоохранения, од-
нако их существенным ограничите-
лем является ведомственный харак-
тер [11]. 

Однако анализ ситуации свиде-
тельствует о низких, по сравнению 
с городской местностью, показателях 
здоровья населения сельской мест-
ности. Так, в 2018 г. в селе заболе-
ваемость активным туберкулезом на 
100 000 чел. составляла 48,4 чел.; 
в городе этот же показатель был ра-
вен 43,1 чел. [12]. Показатель за-
болеваемости злокачественными 
новообразованиями в сельской мест-
ности в 2018 г. составлял 48,4 чел. на 
100 000 чел., превышая аналогичный 
показатель в городских пунктах – 
43,1 чел. на 100 000 населения [12].

Одной из общих причин сложив-
шейся в сельской местности ситуации 
являются недостаточные, по сравнению 
с другими странами, расходы на здраво-
охранение в целом. В России расходы 
на здравоохранение в 2018 г. составили 
3,2% ВВП, в то время как во Франции, 
Германии, Норвегии они были равны 
соответственно 9,6; 9,4; 8,9% валового 
внутреннего продукта [12]. 

К частным причинам, содейству-
ющим снижению территориальной 
доступности лечебно-профилактиче-
ских учреждений первичного звена 
территориальных систем сельского 
здравоохранения, можно отнести до-
полнения, внесенные в закон о мест-
ном самоуправлении, ограничившие 
доступ муниципалитетов сельских 
поселений к внутренним источникам 
пополнения бюджетов. Подобные 
ограничения привели к сокращению 
лечебно-профилактических учрежде-
ний первичного звена, состоящих на 
балансе муниципалитетов [13]. 

Усугубило ситуацию необосно-
ванное сокращение лечебно-профилак-
тических учреждений первичного зве-
на территориальных систем сельского 
здравоохранения, проведенное в рам-
ках интеграции системы здравоохране-
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ния в целом. Реализация федеральных 
программ поддержки системы здра-
воохранения в ведомственных рамках 
и отдельные программы, осущест-
вляемые в рамках здравоохранитель-
ной политики в сельской местности, 
не принесли ожидаемого результата. 
Для многих жителей села обращение 
к медицинским услугам стало недо-
ступным, что подтверждается низкой 
оценкой территориальной доступно-
сти услуг сельского здравоохранения 
населением сельских населенных пун-
ктов с численностью населения [14].

Малоизученной причиной из-
ложенных фактов стало, по нашему 
мнению, отсутствие теоретических 
и методологических положений, на-
учно обосновывающих принципы 
формирования и критерии террито-
риального размещения доступных для 
населения структур медицинских ор-
ганизаций первичного звена сельской 
системы здравоохранения, сочетаю-
щих традиционные и инновационные 
формы медицинского обслуживания, 
имеющих устойчивый статус, обе-
спечивающий их полноценное функ-
ционирование, соответствующих 
особенностям сельского расселения. 
В сельской местности одного и того 
же региона могут быть выделены му-
ниципальные поселения, в которых 
нужно организовывать фельдшерские 
пункты. Это мелкие населенные пун-
кты, расположенные далеко друг от 
друга и не имеющие развитой дорож-
ной сети. В других группах мелких 
сельских населенных пунктов с разви-
той дорожной сетью более эффектив-
ным может стать функционирование 
участка с врачом общей практики во 
главе. Формирование выездных бри-
гад представляется эффективным для 
муниципальных поселений, связан-
ных с ЦРБ надежной дорожной сетью. 

Здесь необходима разработка индика-
торов и критериев, позволяющих в ко-
личественном выражении установить, 
при каких условиях будет обеспечена 
доступность определенных организа-
ционных форм первичного звена сель-
ской медицины для населения. 

Анализ структуры первичного 
звена сельского здравоохранения на 
уровне Российской Федерации, про-
веденный на основе информации ве-
домственной статистики, охватывает 
традиционные формы медицинских 
организаций в структуре первичных 
звеньев системы сельского здраво-
охранения. В структуре первично-
го звена сельского здравоохранения 
Российской Федерации амбулатори-
ям принадлежит 11,1%, участковым 
больницам – 3,2%, фельдшерско-аку-
шерским пунктам – 80,6%, фельдшер-
ским пунктам – 5,1%. Самый высокий 
процент в структуре первичного звена 
по федеральным округам занимают 
фельдшерско-акушерские пункты. 
В структуре первичного звена сельско-
го здравоохранения они составляют от 
72% в Дальневосточном федеральном 
округе до 88,1% в Уральском. Низкий 
процент фельдшерско-акушерских 
пунктов в Северо-Кавказском ФО 
объясняется, скорее всего, местны-
ми обычаями. Их незначительное, по 
сравнению с другими федеральными 
округами, присутствие компенсирует-
ся функционированием амбулаторий 
(22,6% – максимальный показатель 
по федеральным округам). Данные 
таблицы 1 свидетельствуют о том, 
что в структуре первичного звена 
сельского здравоохранения на уровне 
РФ, как и в структуре федеральных 
округов РФ, первое место занимают 
фельдшерско-акушерские пункты, 
второе – амбулатории, на третьем ме-
сте – участковые больницы. 
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Таблица 1 – Показатели структуры первичного звена сельской системы 
здравоохранения по федеральным округам РФ, % к общей численности 
медицинских организаций [15]

Наименование 
Медицинских 
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Российская Федерация 100 11,1 3,2 80,6 5,1
Центральный  
федеральный округ 100 10,2 1,2 81,6 7,0

Северо-Западный  
федеральный округ 100 11,8 2,5 80,7 5,0

Южный  
федеральный округ 100 16,6 5,2 76,2 2,0

Северо-Кавказский  
федеральный округ 100 22,6 9,4 40,2 27,8

Приволжский  
федеральный округ 100 8,4 1,6 86,4 3,6

Уральский  
федеральный округ 100 6,5 2,3 88,1 3,2

Сибирский  
федеральный округ 100 10,5 3,6 84,8 1,0

Дальневосточный  
федеральный округ 100 14,2 12,2 7 0,8

Структура медицинских ор-
ганизаций первичного звена сель-
ской системы здравоохранения 
Приволжского федерального округа 
в основном совпадает со структурой 
первичного звена сельской системы 
здравоохранения РФ. Так, в струк-
туре Приволжского федерально-
го округа амбулатории составляют 
8,4%, участковые больницы – 1,6%, 
фельдшерско-акушерские пункты – 
86,4%, фельдшерские пункты – 3,6%. 
В субъектах РФ Приволжского феде-
рального округа лидируют фельдшер-
ско-акушерские пункты, процент ко-
торых в структуре первичного звена 
сельского здравоохранения максима-

лен по сравнению с другими меди-
цинскими организациями. Процент 
амбулаторий в структуре первично-
го звена сельского здравоохранения 
в субъектах РФ Приволжского ФО 
выше в Республике Марий Эл (18,4%), 
Чувашской Республике (12%), 
Оренбургской и Пензенской обла-
стях (соответственно 14,0 и 11,2%). 
Показатели присутствия фельдшер-
ских пунктов в первичном звене сель-
ского здравоохранения по субъектам 
РФ в составе Приволжского феде-
рального округа низки или просто от-
сутствуют. Исключением здесь явля-
ются Пензенская и Ульяновская обл., 
имеющие в структуре первичного 
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звена сельской системы здравоох-
ранения 35,2 и 18,7 фельдшерского 
пункта. Изучение структуры первич-
ного звена сельского здравоохранения 
Саратовской обл. (табл. 2) свидетель-
ствует о том, что в структуре первич-
ного звена сельской системы здра-
воохранения первое место занимают 
фельдшерско-акушерские пункты, на 

втором месте по численности – ам-
булатории, на третьем – участковые 
больницы, фельдшерские пункты 
отсутствуют. Тот же вывод следует 
и из анализа структуры первичного 
звена системы здравоохранения по 
Приволжскому федеральному округу 
в целом (табл. 2).

Таблица 2 – Показатели структуры первичного звена системы сельского 
здравоохранения по Поволжскому федеральному округу, % к общей 
численности медицинских организаций [15]

Наименование 
Медицинских 
организаций, 

всего
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Приволжский  
федеральный округ 100 8,4 1,6 86,4 3,6

Республика Башкортостан 100 7,7 1,8 90,5 0,0
Республика Марий Эл 100 18,4 2,3 79,3 0,0
Республика Мордовия 100 4,7 0,0 95,3 0,0
Республика Татарстан 100 5,1 0,9 94,0 0,0
Удмуртская Республика 100 9,7 2,2 88,1 0,0
Чувашская Республика 100 12,1 0,8 83,6 3,5
Пермский край 100 10,2 1,6 87,8 0,4
Кировская обл. 100 9,4 0,5 83,3 6,8
Нижегородская обл. 100 9,0 4,9 80,9 5,2
Оренбургская обл. 100 14,0 0,7 85,3 0,0
Пензенская обл. 100 11,2 1,0 52,5 35,2
Самарская обл. 100 0,0 0,0 96,5 3,5
Саратовская обл. 100 9,0 1,3 89,7 0,0
Ульяновская обл. 100 3,6 4,2 73,5 18,7

Обсуждение
Проведенное исследование 

структуры первичных звеньев сель-
ского здравоохранения на уровне 

Российской Федерации, федеральных 
округов и субъектов РФ подтвердило 
высказанную гипотезу о структурном 
единообразии первичных звеньев 
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территориальных систем сельского 
здравоохранения, сформированных 
на базе нормативно-правовых до-
кументов в ведомственных рамках. 
Единообразная структура первичного 
звена сельского здравоохранения не 
соответствует особенностям сельско-
го расселения и основным тенденци-
ям его изменения, что подтверждается 
статистической информацией, резуль-
татами исследований отечественных 
ученых и оценками сельского насе- 
ления. 

Несмотря на ограничение, про-
явившееся в анализе структуры 
первичного звена сельского здраво-
охранения одного из федеральных 
округов – Приволжского федераль-
ного округа и Саратовской обл. в его 
составе, сравнение количественных 
показателей позволяет выявить и обо-
сновать структурное единообразие 
первичных звеньев сельской системы 
здравоохранения на охваченных ис-
следованием территориальных уров-
нях. Установленная закономерность 
приводит к выводу о необходимости 
разработки и применения новой кон-
цепции, теоретически и методологи-
чески обосновывающей сочетание 
разнородных структур первичных 
звеньев сельского здравоохранения, 
включающих как традиционные, так 
и инновационные виды медицинских 
организаций. Структуры первичного 
звена должны соответствовать осо-
бенностям сельских поселений: чис-
ленности населения в поселениях 
и сельских населенных пунктах, их 
разреженности, учитывать состояние 
дорожной сети. Необходимыми пред-
ставляются комплексные разработки 
условий полноценного функциониро-
вания каждой из медицинских органи-
заций первичного звена системы сель-
ского здравоохранения и закрепление 

минимальных стандартов функци-
онирования амбулаторий, участко-
вых больниц в составе медицинских 
организаций, фельдшерско-акушер-
ских и фельдшерских пунктов, офи-
сов врачей общей практики. Научные 
разработки могут применяться для 
уточнения управленческих решений 
в процессе реализации здравоохра-
нительной политики в неоднородных 
сельских поселениях. Направление 
будущих исследований предполага-
ет разработку теоретических и мето-
дологических основ концепции, со-
держащей индикаторы, соответствие 
которым обеспечит доступность ле-
чебно-профилактических учреждений 
первичных звеньев систем сельского 
здравоохранения для населения. 

Выводы
На основании сравнения и оцен-

ки показателей элементов, составля-
ющих территориальные структуры 
первичного звена сельского здраво-
охранения на различных территори-
альных уровнях, выявлена их одно-
типность. 

Научно обоснован приоритет 
теоретико-методологических иссле-
дований, необходимых при разработ-
ке и реализации управленческих ре-
шений в сфере здравоохранительной 
государственной региональной поли-
тики, предполагающий формирова-
ние разных типов структуры первич-
ного звена территориальных систем 
сельского здравоохранения, соответ-
ствующих особенностям сельского 
расселения и научно обоснованным 
критериям, обеспечивающим полно-
ценное функционирование медицин-
ских организаций первичного звена 
системы сельского здравоохранения.

Выявление и научное обоснова-
ние структур медицинских организа-
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ций, соответствующих индикаторам 
и критериям различных типов сель-
ских поселений в системе сельского 
расселения планируется провести 
в следующих статьях.

Научная работа выполнена в со-
ответствии с планами научных иссле-
дований Института аграрных проблем 
Российской академии наук. 
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Abstract. Accessibility and effective func-
tioning of the rural health care primary link in 
the rural settlement system is considered in the 
article as a necessary condition for ensuring the 
competitiveness of the rural able-bodied popula-
tion and a component of the social well-being of 
the rural population as a whole. The aim of the 
article is to analyze the structural elements of the 
rural primary health care at various territorial 
levels, which allows us to draw a scientifically 
sound conclusion about how similar the elements 
of the territorial rural health care systems are to 
each other. Their differences are considered by the 

author as evidence of the adaptation of primary 
links to the characteristics of rural settlement. 
Theoretical scientific provisions are formulated 
in the framework of the concept of civic-oriented 
management and the new role of the state as a 
source of basic social benefits, which have been 
recognized in the domestic and international sci-
entific community. Basing on general theoretical 
propositions, a methodology has been developed 
that allows using the mathematical theory of mea-
surements to identify and compare the structural 
elements of the primary links of rural health care 
at various territorial levels. During the study, the 
method to assess the volume of structural ele-
ments in relative terms was used. We used pub-
lications of foreign and domestic authors, indica-
tors shown in materials and collections of state 
and departmental statistics as sources. As a result 
of the study, it was proved that at the level of the 
Russian Federation, the structures of the primary 
rural health care consist of: outpatient clinics – 
11.1%, local hospitals – 3.2%, feldsher-midwife 
centers – 80.6%, feldsher (rural paramedic) sta-
tions – 5.1%. Similar primary link structures were 
identified in most federal districts of the Russian 
Federation. An exception is only a few districts lo-
cated in specific climatic conditions. A study of the 
structure of the rural health care system at the ter-
ritorial level of a constituent entity of the Russian 
Federation, using the example of the Saratov 
Region, did not reveal significant deviations from 
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