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Аннотация. Статья включает в себя исследование эффективности государственно-частного 
партнёрства в сфере образования и науки, а также составление системы конкретных метрик для 
перевода абстрактных социальных эффектов в измеримые показатели. Акцент сделан на проблемы 
квантификации социального эффекта через прирост доходов. Решение, предложенное на основе ана-
лиза технопарка «Идея» в городе Казань, позволит оценить социальные результаты количественно 
и интегрировать их в совокупность ключевых показателей оценки. Система может быть исполь-
зована государственными органами и частными экономическими лицами для оценки проектов госу-
дарственно-частного партнёрства. Расчёты предоставлены за период 2004-2022 гг.
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Введение 

На фоне возрастающей потребности в развитии экономической инфраструктуры, а также в 
повышении качества и доступности услуг, важным аспектом для государства и частных инве-
сторов стала оценка государственно-частного партнёрства (ГЧП) в сфере образования и науки. 
Запрос на такие проекты подтверждается наличием в Российской Федерации таких националь-
ных проектов, как «Образование», «Наука и университеты». В то же время для частных органи-
заций существование подобных программ является полем для извлечения выгоды, так как госу-
дарство самостоятельно способствует спросу со стороны граждан, а значит, с большой долей 
вероятности, этим спросом можно воспользоваться в коммерческих целях. Рассматривая обрат-
ные интересы, сотрудничество обоих сторон может быть выгодно и правительству, так как осу-
ществлять само исполнение поставленных задач могут частные партнёры.

Таким образом, в условиях ограниченности ресурсов государственно-частное партнёрство 
становится крайне выгодным механизмом реализации крупных инфраструктурных и социаль-
ных проектов. Особенную важность ГЧП отметим в сфере науки и образования, так как на эти 
сферы в последнее время усиленно делается упор. Данные области способны привлечь инве-
стиции для работы над проектами с целью укрепления человеческого капитала и формирова-
ния устойчивой экономической среды, подкреплённая инновационным контекстом.
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Эффективность проектов ГЧП оценивается его участниками через призму разных интересов. 
Со стороны органов государственной власти наиболее значимым фактором выступает социально-
экономическая эффективность, заключающаяся в улучшении качества услуг для общества и их 
доступности, в то время как для частного субъекта доминирующим критерием будет являться 
коммерческая эффективность проекта. Другими словами, максимизация дисконтного потока, 
увеличение прибыли и правильное управление финансовыми рисками занимают с этой точки 
зрения наиболее главенствующую позицию, чем общественное благосостояние, интересующее 
государство. Данное несоответствие интересов создает почву для конфликта и вынуждает участ-
ников искать баланс между обеспечением благополучия населения и коммерческими целями. 

Научная новизна исследования заключается в разработке комплексной системы показателей 
для количественной оценки социально-экономической эффективности проектов государственно-
частного партнерства в сфере науки и образования. Методика включает три взаимодополняю-
щих параметра: премию заработной платы, коэффициент плотности резидентов и бюджетную 
эффективность. Впервые обеспечена возможность прямого сопоставления социальных результа-
тов с финансовыми затратами государства на реализацию проектов. Для изучения и проведения 
необходимых расчётов для оценки ГЧП в сфере образования и науки была выбрана органи-
зация Технопарк «Идея», расположенная в г. Казань. Данная организация является успешным 
примером ГЧП-проекта, уже многие годы создающим инновационную экосистему.

Цель исследования

Цель исследования  – разработка методики количественной оценки эффективности госу-
дарственно-частного партнерства в научно-образовательной сфере на основе системы взаимос-
вязанных показателей, позволяющей интегрировать измерение социального эффекта и доступ-
ности инфраструктуры в финансовые модели управления проектами.

Результаты исследования

Термин «государственно-частное партнёрство» впервые появился в США в XX веке и имел 
отношение исключительно к образовательным программам, однако спустя годы понимание 
этого процесса претерпело изменения и позже стал распространяться и на инфраструктурные 
проекты. Кандидат экономических наук Д. Амунц определил ГЧП как “совокупность форм 
средне- и долгосрочного взаимодействия государства и бизнеса для решения общественно зна-
чимых задач на взаимовыгодных условиях” [2]. В данном определении подчёркивается именно 
средне- и долгосрочность возникающих отношений, которые, как правило, длятся от 3-4 лет [3]. 
Эта особенность является отличительным признаком ГЧП от прочих видов взаимоотношений, 
включающих либо полное поглощение деятельности правительством и перехода объектов под 
государственную собственность, либо единичные государственные заказы, требующие каких-
либо действий от частных предприятий в относительно небольшом промежутке времени [5]. 
Рассматривая определение в более широком смысле, под ГЧП можно понимать любое офици-
альное конструктивное взаимодействие власти и бизнеса не только в экономике, но и в поли-
тике, культуре, науке.

Характерной особенностью исследуемых взаимоотношений между государством и частными 
предприятиями выступает полная или частичная диверсификация рисков, связанных с коммер-
ческими, репутационными и производственными факторами. На пре-контрактной стадии клю-
чевым элементом является институциональное планирование, в рамках которого стороны опре-
деляют и закрепляют взаимные ожидания. Закреплению подлежат права и обязательства каждой 
из сторон. Подобное разделение мер и границ ответственности является критически важной 
особенностью ГЧП для обеспечения управляемости проекта и его соответствия изначально 
поставленным коммерческим и социально важным целям. Благодаря распределению рисков и 
ответственности снижается финансовая нагрузка на бюджет, что позволяет реализовать больше 
инфраструктурных и социальных проектов без прямого увеличения государственных расходов.

В сфере науки и образования ГЧП создаёт условия для развития инфраструктуры: исследова-
тельские центры, инновационные программы, технопарки, что также является механизмом при-
влечения внебюджетных инвестиций для решения социально значимых и коммерческих целей. 

Критика существующей системы оценки проектов государственно-частного партнерства в 
социальной сфере выявляет системные проблемы методологического характера. Основной недо-
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статок заключается в доминировании финансовых критериев над содержательными. Действую-
щие методики сводят анализ к расчету коммерческой эффективности для частного инвестора 
и базовой бюджетной отдачи. Такой подход не учитывает специфику проектов в образовании 
и науке, где создание общественных благ является первостепенной целью. Проекты с значи-
тельной социальной ценностью, но умеренной рентабельностью систематически получают отри-
цательные заключения. В основе финансового менеджмента стоит правило «стоимость денег 
сегодня выше стоимости денег завтра». Принцип временной стоимости денег формирует фун-
даментальную основу для принятия инвестиционных решений. Стоимость денежных средств 
сегодня превышает их стоимость в будущем. Это утверждение отражает экономическую реаль-
ность, где текущее распоряжение ресурсами позволяет получать доходность. Однако традици-
онные финансовые модели, основанные на дисконтировании денежных потоков, демонстри-
руют ограниченность при оценке социально значимых проектов.

Для того, чтобы оценить эффективность ГЧП рассмотрим основные критерии оценки ГЧП. 
Исходя из данных Федерального закона от 13.07.2015 N 224-ФЗ (ред. от 31.07.2025) «О государ-
ственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» под критери-
ями понимаются: финансовая эффективность проекта государственно-частного партнерства, а 
также социально-экономический эффект от реализации проекта государственно-частного пар-
тнерства, проекта муниципально-частного партнерства, рассчитанный с учетом целей и задач, 
определенных в соответствующих документах стратегического планирования [7].

Финансовая эффективность проекта ГЧП определяется через систему стандартных показа-
телей. К ним относятся чистая приведенная стоимость, внутренняя норма доходности и дис-
контированный срок окупаемости инвестиций [1]. Эти параметры позволяют оценить коммер-
ческую состоятельность проекта для частного инвестора. Однако традиционные финансовые 
метрики демонстрируют ограниченную эффективность при оценке проектов государственно-
частного партнерства в сфере образования и науки. Эти показатели не учитывают специфику 
социально ориентированных проектов.

Чистая приведенная стоимость и внутренняя норма доходности отражают только коммер-
ческую составляющую проекта. Они игнорируют социальные эффекты, которые составляют 
основную ценность ГЧП для общества. Например, создание человеческого капитала в техно-
парке не формирует прямых денежных потоков для частного инвестора. 

При анализе социального критерия государственно-частного партнерства особую сложность 
представляет корректная квантификация социальных результатов. Американский учёный, выхо-
дец из России, П. Сорокин давал определение квантификации как стремлению всё подвер-
гать измерению, критикуя прежние методы оценки в социологии [8]. Подход к оценке данных, 
основывающийся на квантификации, предполагает, что только работы содержащие измерения 
и числа считаются научными. В экономическо-математическом словаре понятие «квантифика-
ция» рассматривают как сведение качественных характеристик к количественным для следую-
щего этапа – измерения, т.е. придания результату численного значения. 

Корректная квантификация социальных эффектов определяет точность оценки проек-
тов государственно-частного партнерства. Неточности в расчетах влияют на другие показатели 
эффективности. Например, ошибка в оценке прироста доходов населения изменяет величину 
дополнительных налоговых поступлений. Это искажает коэффициент бюджетной отдачи и инте-
гральный показатель эффективности.

В ходе теоретического анализа было выявлено фундаментальное противоречие между финан-
совыми критериями частного партнера и социальными приоритетами государства при оценке 
ГЧП. Мы пришли к выводу, что решение обозначенной проблемы требует разработки скорректи-
рованной системы оценки эффективности ГЧП, основанной на системе взаимосвязанных коли-
чественных показателей, удовлетворяющих критериям как публичного, так и частного партнера.

Для эмпирической апробации предложенной методики и производимых расчётов в исследо-
вании используется сводка данных из официального сайта Технопарка «Идея» [9], отражённая в 
таблице 1. Практическая часть исследования структурирована в три последовательных аналити-
ческих блока, каждый из которых решает конкретную задачу. Первый блок посвящен кванти-
фикации социального эффекта через прирост доходов населения. Второй оценивает эффектив-
ность использования переданной проекту территории. Третий интегрирует полученные результаты 
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в единый показатель социально-экономической эффективности. Все вычисления опираются на 
фактические данные проекта за период 2004-2022 годов и направлены на демонстрацию воз-
можностей предложенного комплексного подхода к оценке ГЧП в социальной сфере. В каче-
стве социального эффекта берутся показатели прироста доходов и налоги. Прочие результаты 
не учитываются, что является основой для дальнейших исследований.

Таблица 1

Ключевые социально-экономические показатели деятельности Технопарка «Идея»

Показатель Значение Единица измерения

Трудовые показатели

Средняя заработная плата в Технопарке 84 300 руб./мес.

Средняя заработная плата по Республике Татарстан 52 088 руб./мес.

Численность сотрудников 3 350 чел.

Средний возраст сотрудников 30 лет

Производственные показатели

Объем произведенной продукции 13 000 млн руб.

Количество компаний-резидентов 88 ед.

Инфраструктурные показатели

Общая площадь помещений 28 680 кв. м

Площадь участка 2 га

Бюджетные показатели

Бюджетный эффект за 2022 год 666 млн руб.

Совокупный бюджетный эффект (2004-2022) 6 900 млн руб.

Оценка проектов государственно-частного партнерства в социальной сфере требует учета их 
влияния на благосостояние граждан. Традиционные финансовые показатели не отражают этот 
аспект. Для решения проблемы предлагается методика квантификации социального эффекта 
через анализ прироста доходов населения. Расчет основан на сопоставлении заработных плат 
в проекте ГЧП со средними показателями региона.

Взяты данные по Технопарку «Идея» за 2022 год. Средняя заработная плата сотрудни-
ков составляет 84 300 руб. в месяц. Средняя заработная плата по Республике Татарстан равна 
52 088 руб. Численность сотрудников технопарка достигает 3 350 человек.

Месячный прирост фонда оплаты труда:

	

Годовой прирост фонда оплаты труда составит:

	

Этот расчет показывает прямую экономическую выгоду для населения. Сотрудники техно-
парка получают на 32 212 руб. в месяц больше, чем средний работник в регионе. За год сово-
купный прирост доходов превышает 1,29 млрд руб.

Дополнительные налоговые поступления рассчитываются с применением базовой ставки 
НДФЛ 13% и усредненной ставки страховых взносов 30%: 

	

Полученный результат необходимо сравнить с прямым бюджетным эффектом технопарка. 
В 2022 году бюджетный эффект составил 666 млн руб. Социальный эффект в виде дополни-
тельных налоговых поступлений достигает 83,6% от этой величины.

Эффективность использования территориальных ресурсов служит важным критерием оценки 
проектов государственно-частного партнерства. Показатели плотности занятости и экономи-
ческой отдачи территории отражают интенсивность использования ограниченного ресурса  – 
земельного участка. Для проектов в сфере образования и науки эти параметры приобретают 
особое значение.
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Для наглядного анализа взяты данные Технопарка «Идея». Площадь участка составляет 2 
гектара. За весь период реализации проекта создано 9 338 рабочих мест. Рассчитаем плотность 
рабочих мест:

	

Полученный показатель необходимо сравнить с отраслевыми нормативами. Средняя плот-
ность рабочих мест в промышленных зонах Российской Федерации составляет 200-300 мест/га [6]. 
Показатель технопарка превышает среднее значение в 15,6-23,3 раза. Эта разница демонстрирует 
высокую эффективность использования территории.

Совокупный оборот компаний-резидентов за весь период достиг 125 500 млн руб. Рассчи-
таем экономическую отдачу одного гектара:

	

Для сравнения используем данные по промышленным предприятиям. Средняя экономи-
ческая отдача территории в промышленных зонах РФ составляет 1 200-1 800 млн руб./га [6]. 
Показатель технопарка превышает эти значения в 34,9-52,3 раза.

Введем коэффициент использования территории (Кт):

	

Примем средние значения для расчета: 250 мест/га и 1 500 млн руб./га.

	

Этот показатель отражает комплексную эффективность использования территории. Значе-
ние 781,7 показывает, что технопарк использует земельные ресурсы в сотни раз эффективнее, 
чем типичные промышленные предприятия.

Рассчитаем годовую экономическую отдачу территории. Разделим совокупный оборот на 
количество лет реализации проекта:

	

На один гектар площади приходится 3 486 млн руб. годового оборота. Этот показатель 
позволяет оценить текущую эффективность использования территории.

Плотность резидентов на территории составляет 88 компаний на 2 гектара. Это дает пока-
затель 44 компании/га. Для сравнения: в бизнес-инкубаторах РФ средняя плотность составляет 
10-15 компаний/га [4]. Технопарк превосходит эти значения в 2,9-4,4 раза.

Разработка комплексного измерителя результативности проектов государственно-частного 
партнерства требует интеграции финансовых и социальных параметров. Предлагается неслож-
ный коэффициент эффективности (КЭ), объединяющий бюджетный эффект и квантифици-
рованную социальную отдачу. Этот показатель позволяет сопоставить прямые и фискальные 
результаты с косвенными социальными выгодами.

Формула коэффициента эффективности имеет вид:

	

где Б – годовой бюджетный эффект, С – годовой социальный эффект в денежном выра-
жении.

Среднегодовой бюджетный эффект за период 2004-2022 гг. составляет 383,3 млн руб. Годо-
вой социальный эффект, ранее рассчитанный через прирост налоговых поступлений от повы-
шения доходов населения, равен 556,8 млн руб. 
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Выполним вычисление:

	
Полученное значение 2,45 интерпретируется следующим образом: каждый рубль прямых 

бюджетных поступлений от проекта сопровождается дополнительными социальными выгодами, 
эквивалентными 1,45 рубля (доля социального эффекта сверх возврата бюджетных средств). 
Общая эффективность проекта в 2,45 раза превышает его заявленную фискальную отдачу.

Практическое применение коэффициента эффективности многообразно. Органы государ-
ственной власти могут использовать КЭ для ранжирования проектов ГЧП. Проекты с коэффи-
циентом выше 1,5 получают приоритет для поддержки. 

Проведенные расчеты по трём направлениям дают количественную основу для оценки 
эффективности ГЧП. Квантификация социального эффекта выявила годовой прирост фонда 
оплаты труда в размере 1,296 млрд руб. Дополнительные налоговые поступления от этого при-
роста составляют 557 млн руб. ежегодно. 

Оценка использования территории выявила экстремальные показатели. Плотность рабочих 
мест достигла 4 669 на гектар. Экономическая отдача территории составила 62,75 млрд руб./га. 
Эти значения многократно превышают средние отраслевые нормативы.

Интегральный коэффициент эффективности (КЭ = 2,45) объединяет финансовые и соци-
альные результаты. Он показывает: каждый рубль прямых бюджетных поступлений сопрово-
ждается социальными выгодами стоимостью 1,45 рубля. 

Также коэффициент эффективности 2,45 свидетельствует о системном мультипликативном 
воздействии проекта. Показатели использования территории отражают интенсивное освоение 
ограниченного ресурса  – земельного участка. Превышение косвенных поступлений над пря-
мыми подтверждает значимость социальной составляющей.

Эти расчеты позволяют сделать следующие заключения. Традиционные методы оценки ГЧП 
недооценивают реальную эффективность проектов в социальной сфере. Социальные результаты 
составляют существенную долю общей отдачи проекта. Интенсивное использование ресурсов 
обеспечивает высокую экономическую эффективность.

Практическое применение разработанной методики многообразно. Органы государствен-
ной власти получают инструмент для комплексной оценки проектов ГЧП. Расчет коэффици-
ента эффективности позволяет сравнивать различные проекты по единой шкале. Учет соци-
ального эффекта помогает обосновать поддержку социально значимых инициатив. Методика 
обеспечивает баланс интересов всех участников партнерства.

Заключение
Проведенное исследование позволило решить поставленную задачу. Разработана методика 

количественной оценки эффективности государственно-частного партнерства в научно-обра-
зовательной сфере. Методика основана на системе взаимосвязанных показателей. Она инте-
грирует измерение социального эффекта и доступности инфраструктуры в финансовые модели 
управления проектами.

Теоретический анализ выявил противоречие между критериями оценки участников ГЧП. 
Частный партнер ориентирован на финансовую отдачу. Государство фокусируется на достиже-
нии социальных результатов. Традиционные финансовые показатели не учитывают эту специ-
фику. Они игнорируют социальные эффекты проектов в образовании и науке.

Предложенная методика преодолевает это ограничение. Ее применение показано на при-
мере Технопарка «Идея». Анализ охватывает период 2004-2022 годов. Расчеты выполнялись по 
трем направлениям.

Первое направление – квантификация социального эффекта через прирост доходов насе-
ления. Средняя заработная плата в технопарке составляет 84 300 руб. Средний показатель 
по Республике Татарстан равен 52 088 руб. Годовой прирост фонда оплаты труда достигает 
1 296 млн руб. Дополнительные налоговые поступления составляют 557 млн руб. ежегодно.

Второе направление – оценка эффективности использования территории. Плотность рабо-
чих мест равна 4 669 на гектар. Этот показатель в 15-23 раза превышает средние значения для 
промышленных зон РФ. Экономическая отдача территории составляет 62 750 млн руб./га. Пре-
вышение над отраслевыми нормативами достигает 35-52 раз.
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Третье направление – расчет интегрального показателя. Коэффициент эффективности (КЭ) 
объединяет бюджетные и социальные результаты. Для Технопарка «Идея» КЭ равен 2,45. Это 
означает: каждый рубль прямых бюджетных поступлений сопровождается социальными выго-
дами стоимостью 1,45 рубля. Социальная составляющая занимает 59,2% в общей эффективно-
сти проекта.

Практическая значимость методики подтверждена расчетами. Органы государственной власти 
получают инструмент для комплексной оценки проектов ГЧП. Коэффициент эффективности 
позволяет сравнивать различные проекты по единой шкале. Учет социального эффекта помо-
гает обосновать поддержку социально значимых инициатив.

Методика обеспечивает баланс интересов всех участников партнерства. Она соответствует 
стратегическим целям развития социальной сферы. Разработанный подход может применяться 
при оценке других проектов ГЧП в образовании и науке.

Рекомендации для дальнейших исследований: целесообразно расширить систему показате-
лей. Включение инновационной составляющей повысит комплексность оценки. Применение 
методики к другим отраслям социальной сферы проверит ее универсальность. Сравнительный 
анализ эффективности различных форм ГЧП определит оптимальные модели партнерства.
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