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Обращение к читателям 
министра иностранных дел Российской Федерации 

С. В. Лаврова

Дорогие друзья!

Поддержка международных 
и  внешнеэкономических 

связей субъектов Федерации в рус-
ле единого внешнеполитического 
курса страны  –  в  числе безуслов-
ных приоритетов Министерства 
иностранных дел Российской Фе-
дерации.

Высоко ценим сложившийся 
уровень взаимодействия с Татарста-
ном – одним из наиболее успешных 
и  динамичных российских регио-
нов. С удовлетворением констати-
руем, что география его зарубежных 
партнёров постоянно расширяется, 
охватывая государства в различных 
частях земного шара –  от Европы 
и  Америки до Ближнего Востока 
и АТР. В Республике создаются бла-

гоприятные условия для привлечения иностранных инвестиций, осу-
ществляются проекты особых экономических зон, работают более 
тысячи совместных предприятий.

Поступательно развиваются гуманитарные обмены Татарстана, где 
соседствуют и взаимно обогащают друг друга мусульманская и право-
славная культуры. Здесь расположены два объекта, включённые в Спи-
сок всемирного наследия ЮНЕСКО, –  Казанский Кремль и Болгар-
ский государственный историко-археологический музей-заповедник.

Широкое признание получила работа руководства Татарстана по 
организации крупных спортивных мероприятий, в частности, XXVII 
Всемирной летней Универсиады-2013, мирового первенства по во-
дным видам спорта в 2015 году и, разумеется, предстоящих в 2017 и 
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2018 годах матчей Кубка конфедераций и Чемпионата мира по фут-
болу.

Убеждён, что все эти усилия продолжат способствовать достиже-
нию амбициозных задач, зафиксированных в Стратегии развития Ре-
спублики Татарстан до 2030 года.

Рассчитываю, что предлагаемое вашему вниманию издание будет 
востребовано как специалистами, так и широкой общественностью, 
всеми, кто интересуется, чем живёт наша многонациональная Родина.

В Стратегии развития Республики Татарстан до 2030 года сфор-
мулированы новые масштабные задачи достижения глобальной кон-
курентоспособности, лидерства по качеству человеческого капитала 
с опорой на эффективное использование имеющихся ресурсов, вне-
дрение инноваций и международную кооперацию.

Настоящее издание, выпущенное в преддверии 100-летия обра-
зования Татарской АССР, обобщает богатый опыт международного 
сотрудничества республики, передовые практики регионов России 
и зарубежных государств. Уверен, что оно будет весьма полезным для 
участников внешних связей, отечественных и зарубежных исследо-
вателей.

С. В. Лавров



Вступительное слово 
Президента Республики Татарстан 

Р. Н. Минниханова

Республика Татарстан вклю-
чилась в  международные 

интеграционные процессы с на-
чала 1990-х годов. По многим на-
правлениям внешних связей при-
ходилось нарабатывать новый для 
российских регионов опыт. Это 
вопросы организации междуна-
родных визитов и приема офици-
альных делегаций, подписания 
соглашений, открытия зарубеж-
ных представительств, контактов 
с  органами власти иностранных 
государств и многое другое. Боль-
шую поддержку в  построении 
эффективной системы междуна-
родного сотрудничества регио-
нального уровня нам оказали фе-

деральные органы власти и, в первую очередь –  Министерство 
иностранных дел Российской Федерации. Многолетняя совмест-
ная плодотворная работа с внешнеполитическим ведомством на-
шей страны и российскими загранучреждениями стала залогом 
успешного развития международных и  внешнеэкономических 
связей Татарстана. Несмотря на непростую внешнеполитическую 
обстановку, нестабильность мировых товарных и финансовых 
рынков мы с  уверенностью смотрим в  будущее, чувствуя себя 
частью нашего многонационального государства, авторитет ко-
торого в мире укрепляется.

Международное экономическое сотрудничество, обмен технологи-
ями производства и управления, культурные и гуманитарные контак-
ты российских регионов стали не только широко распространенной 
практикой, но и важнейшим условием развития в контексте глобаль-
ных вызовов.



Субъекты Российской Федерации, как и регионы многих стран 
мира, участвуют в международной кооперации, оказывают поддержку 
предприятиям, работающим на внешних рынках, содействуют реали-
зации совместных проектов различной направленности.

Татарстан интегрирован в систему международных хозяйственных 
связей. Более половины промышленной продукции республики по-
ставляется на экспорт. На мировом рынке хорошо известны казан-
ские вертолеты МИ-17, грузовые автомобили «КАМАЗ», знаменитые 
своими многократными победами на ралли «Дакар». Развитие наших 
ведущих обрабатывающих отраслей, химической и нефтехимической 
промышленности, машиностроения осуществляется в партнерстве 
с международными корпорациями и финансовыми институтами. Раз-
работка и внедрение передовых технологий с участием зарубежных 
партнеров формируют базис инновационного вектора развития рес-
публики.

В Татарстане особое внимание уделяется формированию инвести-
ционной и производственной инфраструктуры, поддержке делового 
сотрудничества. В республике реализуются масштабные транспортно-
логистические проекты. Два года подряд Татарстан лидирует в россий-
ском национальном рейтинге состояния инвестиционного климата.

Казань все чаще становится местом проведения крупных между-
народных мероприятий. Республика участвует в евразийских интегра-
ционных процессах, в развитии стратегического партнерства России 
со странами СНГ, БРИКС и ШОС. Налажены конструктивные взаи-
моотношения с ЮНЕКСО в сфере сохранения культурного наследия.

На восточном направлении укрепляются имеющие многолетнюю 
историю связи Татарстана с Организацией исламского сотрудниче-
ства. По поручению Президента Российской Федерации В. В. Путина 
при активном участии Республики Татарстан возобновилась деятель-
ность Группы стратегического видения «Россия –  исламский мир».

Татарстан стал площадкой для обсуждения вопросов экономи-
ческого взаимодействия Российской Федерации и стран исламского 
мира, проблем построения стабильных межэтнических и межконфес-
сионнальных отношений, прогрессивного развития культур и рели-
гиозной мысли.

Международные культурные, образовательные, спортивные и гу-
манитарные контакты составляют важную часть комплекса внешних 
связей республики.

9
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Татарстан воспринимается как историческая родина для много-
численной татарской диаспоры стран ближнего и дальнего зарубежья. 
Взаимодействие с соотечественниками, сохранение и развитие куль-
туры татарского народа стало одним из приоритетов внешних связей 
республики.

Республика динамично развивается и позиционирует себя для за-
рубежных партнеров как точка входа в российское экономическое 
пространство.

У каждого региона есть свои конкурентные преимущества. Наш 
подход, получивший название «модель Татарстана», оказался доста-
точно успешным для современной России и может быть полезен для 
других субъектов Российской Федерации.

В предлагаемой Вашему вниманию книге представлен богатый 
опыт развития внешних связей Республики Татарстан через призму 
практики международного сотрудничества регионов стран мира. Наде-
юсь, что издание будет интересно не только студентам и специалистам, 
изучающим международные отношения, но и представителям орга-
нов власти, а также непосредственным участникам международных 
и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации.

Р. Н. Минниханов



Предисловие редакторов

В настоящее время большинство регионов России интегрировано 
в экономическое, научно-техническое и социокультурное из-

мерения международного пространства. Это является естественным 
процессом, исходящим из объективных тенденций современного госу-
дарственного и мирового устройства. В течение уже нескольких десяти-
летий эффективное использование внешних факторов для реализации 
своего экономического потенциала в совокупности с конструктивными 
отношениями с центральными органами государственного управления 
определяют динамику развития регионов, их конкурентоспособность.

Международные и внешнеэкономические связи субъектов Рос-
сийской Федерации имеют небольшую по времени, но весьма насы-
щенную историю. Первые попытки наладить внешнеэкономические 
связи на региональном уровне сочетались со стремлением осознать 
и занять свое место среди международных акторов. Построение мо-
дели отношений с федеральным Центром в этой чувствительной для 
национальных интересов области заняло значительное время.

Богатое экономическое, территориальное и культурное разноо-
бразие российских регионов проявилось и в сфере международного 
сотрудничества. Субъекты Российской Федерации прошли здесь раз-
ный путь, имеют собственные достижения и наработки. Поэтому ак-
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туальным становится анализ опыта тех регионов, которые опираясь на 
взаимодействие с федеральными органами власти успешно участвуют 
в глобальной кооперации, включившись в реализацию единой внешней 
политики государства. По нашему мнению, на сегодняшний день это не 
нашло должного отражения в системе научно-прикладных разработок.

Анализ региональной международной кооперации в представленном 
Вашему вниманию издании осуществлен на примере Республики Та-
тарстан, одного из наиболее промышленно развитых и инвестиционно-
привлекательных субъектов Российской Федерации, уделяющего особое 
внимание инновационному развитию. В республике накоплен продолжи-
тельный и, во многом, позитивный опыт осуществления международных 
взаимодействий в рамках как текущей экономической и социогумани-
тарной кооперации, так и при реализации крупнейших международных 
инвестиционных проектов с привлечением зарубежных партнеров.

В 2017 году исполняется 25 лет началу регулярных контактов ор-
ганов власти Республики Татарстан с иностранными партнерами 
и первым зарубежным визитам официальных делегаций. В респу-
блике сформировалась встроенная в общее государственно-правовое 
пространство Российской Федерации система управлением данным 
процессом, включая емкую, во многом уникальную, систему пред-
ставительств за пределами России. Наработан продуктивный опыт 
проведения крупнейших международных мероприятий на территории 
региона, которые стали драйверами его социально-экономического 
развития. Активная позиция и большой объем проведенной работы 
на деле доказали действенность поддержки внешнеэкономических 
связей со стороны региональных органов власти. Республика, имея 
в отраслевом отношении в целом совпадающую с общероссийской 
моделью экономику, успешно решает во многом похожие проблемы 
при реализации своих международных программ. Возрастает роль Та-
тарстана в глобальном диалоге по проблемам межцивилизационных 
и межконфессиональных отношений. Все это делает его опыт весьма 
актуальным и востребованным для многих других регионов России.

В современных условиях снижения масштабов межгосударствен-
ных контактов с рядом стран Запада сотрудничество на региональном 
уровне приобрело особое значение как с точки зрения противодей-
ствия попыткам международной изоляции России, так и в плане со-
хранения добрососедских отношений и расширения взаимовыгод-
ных внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации 
с иностранными партнерами.
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Растущее число участников международных и внешнеэкономиче-
ских связей российских регионов формирует запрос на подготовку ка-
дров, ориентированных на решение задач, выходящих за рамки клас-
сических компетенций специалистов-международников. Особенности 
внешней политики и межгосударственных отношений определяют ус-
ловия развития внешних связей регионов, но не являются для них объ-
ектом деятельности. Региональные аспекты международных контактов 
представляют многообразие интересов отдельных территорий в составе 
единого государства и требуют специального изучения. Поэтому авторы 
данного учебного пособия изначально ставили своей целью не только 
проведение соответствующих исследований, но и обсуждение их резуль-
татов в широкой научно-образовательной среде с непосредственными 
участниками международной кооперации и последующим внедрением 
полученных знаний в образовательный процесс.

Татарстан на базе научных школ Казанского (Приволжского) феде-
рального университета и Академии наук Республики Татарстан делает 
попытку осмыслить и решить ряд концептуальных проблем, таких как 
баланс внутренних и внешних связей региона, уровень их диверсифи-
кации в системе национальной и экономической безопасности и т. д. 
В рамках образовательного процесса в Институте международных от-
ношений, истории и востоковедения КФУ осуществляется подготовка 
бакалавров, магистров и аспирантов с учетом направлений сотрудни-
чества республики с зарубежными странами. Налажена система повы-
шения квалификации государственных и муниципальных служащих. 
Одновременно осуществляется подготовка иностранных студентов, 
магистрантов и аспирантов из других стран, что способствует выходу 
Татарстана на соответствующие международные рынки. Именно на 
обучение и подготовку кадров, в первую очередь, ориентирована на-
стоящая учебно-методическая разработка.

Данное учебное пособие открывает новую страницу изданий, по-
священных истории становления экономической системы и государ-
ственного устройства Республики Татарстан в преддверии ее 100-ле-
тия. Авторы настоящего издания надеются, что подводимые к этой 
дате социально-экономические итоги станут плодотворной базой для 
обмена научным опытом и прикладными исследованиями в отноше-
нии перспектив развития России и ее регионов в системе междуна-
родных отношений.

И.Р. Гафуров, Р.Р. Гиматдинов



ГЛАВА I
РЕГИОНЫ ГОСУДАРСТВ 
В СОВРЕМЕННЫХ 
МЕЖ ДУНАРОДНЫХ ОТНОШЕНИЯХ

1.1. Регионализация международных отношений: 
современные тенденции, причины, региональные интересы 

в международных отношениях

Процессы глобализации привели к необходимости поисков 
противовесов для соз дания геополитического равновесия 

с помощью регионализации международных отношений. В пери-
од постбиполярного развития международных отношений фактор 
регионализации приобретает все большую значимость во внешней 
и внутренней политике государств. В политической науке интенсивно 
развиваются исследования, посвященные современным тенденциям 
и причинам регионализации. С точки зрения общенаучной методоло-
гии исследования, необходимо уточнить определение самого понятия 
«регион», поскольку в теории международных отношений в полито-
логической, экономической, социологической отраслях наук сформи-
ровались разные подходы. Значение данного термина имеет сходства 
и отличительные особенности для каждой из вышеупомянутых сфер. 
Следует также учесть, что в настоящее время в результате развития 
общественных наук, сформировалась целая система понятий: регио-
нализация, регионализм, регионалистика и др.
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Интегративные возможности понятия «регион» как универсальной 
категории общественных наук, позволяют проводить междисципли-
нарные исследования в различных отраслях наук и трансформировать 
их в единую систему региональных исследований. Вместе с тем, по-
скольку до настоящего времени нет четко разработанных критериев 
и параметров этого понятия, существует большое количество разных 
вариантов прикладной классификации регионального разделения 
мира, включая масштабы регионов и геополитическую, цивилиза-
ционную принадлежность конкретных государств к тому или иному 
региону.

В научных исследованиях, посвященных понятию региона рассма-
тривается в основном такие характеристики как, специфическая одно-
родность и обособленность физико-географических, экономических, 
социально-исторических, нацио-культурных характеристик. Учеными 
выделяются и другие обобщающие характеристики региона, позволя-
ющие придать этому термину специфическую определенность с точ-
ки зрения политических, организационных аспектов региональной 
обособленности. Отсутствие единого и общепризнанного понимания 
региона во многом связано с тем, не существует никаких «естествен-
ных» регионов, а индикаторы «региональности» различаются в соот-
ветствии с той конкретной проблемой или вопросом, которые иссле-
дуются» 1. Изучение современных научных подходов к определению 
понятия «регион» в различных аспектах, позволяет отметить, что для 
учета всей совокупности его характерных признаков целесообразным 
представляется комплексный подход.

В современной теории международных отношений также исполь-
зуется понятие международно-политический регион. А. Д. Воскре-
сенский формулирует следующее определение: «Международно-по-
литический регион –  привязанная к территориально-экономическому 
и национально-культурному комплексу (основывающемуся на специ-
фической однородности географических, природных, экономических, 
социально-исторических, политических, национально-культурных 
условий, служащих основанием для его выделения) региональная со-
вокупность явлений, объединенных общей структурой и логикой та-
ким образом, что эта логика и историко-географические координаты 
ее существования являются взаимообусловленными, под которым по-

1 Hurrell A. Regionalism in Theoretical Perspective // Regionalism in World 
Politics: regional organization and international order, ed. by L. Fawcett and 
A. Hurrell. –  Oxford: Oxford University Press, 2002. –  P. 38.
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нимается совокупность явлений международной жизни, протекающих 
в определенных территориально-временных координатах, объединен-
ных общей логикой таким образом, что эта логика и координаты ее 
существования являются взаимообусловленными» 1.

Как самостоятельная обособленная структура регион, в котором 
территориальный критерий не является единственным, может менять 
свои контуры и свойства в результате динамики комплекса отношений 
между субъектами, входящими в его состав, столкновением их инте-
ресов, либо под влиянием внешних факторов. Исследование проблем 
региональных и субрегиональных подсистем приобрело наибольшую 
актуальность после распада биполярной международной системы.

В современный период становления полицентричного мира реги-
ональные процессы усложняются, возникают такие проблемы, как 
взаимоотношения между макрорегионами и пределы их расширения, 
новые уровни подсистемных региональных и субрегиональных вза-
имосвязей и противостояний, проблематика межцивилизационной 
конкуренции.

«Среди наиболее важных признаков-измерений, раскрывающих 
отличие новой фазы развития международных отношений, исследо-
ватели отмечают:

– структурное измерение, связанное с количественным и каче-
ственным расширением состава акторов на авансцене мировой по-
литики;

– системное измерение, проявляющееся в ее хаотичности. Эво-
люция этой системы может зависеть от самых незначительных изме-
нений в глобальных условиях технологического, информационного 
прогресса;

– социальное измерение, определяемое устойчивым ростом про-
блем планетарного социального пространства, включая вопросы де-
мографии, экологии, прав человека и др.» 2.

«Период конца XX –  начала XXI в. в. определяется исследователя-
ми, как некий критический перелом: «переходный возраст 3», «точка 

1 Воскресенский А. Д. Концепции регионализации, региональных под-
систем, региональных комплексов и региональных трансформаций в совре-
менных международных отношениях. Сравнительная политика. 2(8) / 2012

2 Садыкова Э. Л. Устойчивое развитие глобального мира. Цивилизацион-
ное измерение. Монография. –  М.: «ИПЦ Маска», 2010 С. 51

3 Лебедева М. М., Мельвиль А. Ю. «Переходный возраст» современного 
мира // Внешняя политика и безопасность современной России: 1991–2002: 
хрестоматия. В 4. –  х т. –  М., 2002. Т. 1, С. 66–75
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фуркации» 1. На рубеже двух тысячелетий развиваются тенденции из-
менения государственно-центристской модели системы международ-
ных отношений в результате расширения состава участников как на 
глобальном, так и региональном уровнях.

В контексте рассмотрения новых системных характеристик совре-
менных международных отношений в числе таких важных особенно-
стей как развитие многополюсности системы; ее многоуровневость, 
взаимозависимость участников; взаимопроникновение внешней 
и внутренней политики; наличие глобальных проблем, существенную 
значимость приобретает также проблема формирования открытого 
культурно-цивилизационного пространства под воздействием геополи-
тических, экономических, информационно-технических процессов. «С 
одной стороны, в мире происходит стремительное совершенствование 
технологий, ускоряются модернизационные процессы производства, 
повышается значение человеческого капитала, с другой –  особенности 
нелинейности глобализации способствуют усилению разрыва мирового 
сообщества по цивилизационным и социальным критериям» 2.

В этой связи необходимо выделить также тенденции к локализации 
культурно-цивилизационных ценностей и практической их реализации 
на региональном уровне в рамках общих процессов регионализации 
в мировом развитии. В силу растущей множественности проявлений 
глобальных процессов, происходит усложнение трансграничных взаи-
модействий между представителями разных цивилизационных общно-
стей Востока и Запада, Севера и Юга. Противоречивая природа культур-
но-цивилизационного развития связана со столкновением тенденций 
самоорганизации и регулирования на макро- и микроуровне, усилении 
рисков межцивилизационной конкуренции на глобальном и локальном 
уровне. Цивилизационное измерение особенностей регионализации 
в системе международных отношений на современном этапе позволя-
ет рассматривать эти процессы не только в контексте географических 
и экономических факторов, но также и исторических, социо-культур-
ных, этно-религиозных и других цивилизационных параметров, опре-
деляющих внешнеполитические и внешнеэкономические интересы 3.

1 Розенау Дж. Взаимопересечение политик. Очерки о взаимопроникно-
вении национальной и международной систем // Социально-гуманитарные 
знания. 1999. № 3. С. 246–258.

2 Садыкова Э. Л. Устойчивое развитие глобального мира. Цивилизацион-
ное измерение. Монография. –  М.: «ИПЦ Маска», 2010 С. 106

3 Садыкова Э. Л. «России в партнерстве цивилизаций. Монография –  М.: 
ООО «ИПЦ «Маска», 2009. С. 181
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Конец двадцатого века актуализировал проблемы регионализации, 
выявив новые проблемные аспекты, вызванных усилением глобаль-
ных противоречий в мировом развитии. Наряду с расширением круга 
участников международной жизни изменилась и сфера взаимодей-
ствия государств. В современном мире помимо вопросов безопасно-
сти, международная повестка дня включает проблемы противодей-
ствия международному терроризму, этно-религиозные конфликты, 
миграции, охраны окружающей среды, снабжения энергоресурсами 
и т. д. На макроуровне регионализация проявляется в экономической 
и военно-политической интеграции государств.

Региональное измерение современных международных отношений 
приобретает все большую актуальность как предмет научных исследо-
ваний, но в контексте заявленной темы научной работы более значима 
диалектика процессов внутреннего регионализма в государствах и их 
влияние на внешнеполитические и внешнеэкономические интересы 
участников международных отношений.

Процессы внутригосударственной регионализации развиваются 
на микроуровне. В современной системе международных отношений 
происходят сложные процессы, вызванные не только расширением 
круга участников международной жизни, но и возникновением новых 
глобальных проблем, которые оказывают противоречивое влияние на 
развитие внутригосударственных политических, социально-экономи-
ческих, культурных, религиозных процессов. Новые тенденции все 
в большей мере начинают затрагивать интересы внутренних регионов 
государств. Усиление регионов как составных частей государства на-
ционального государства оказывает влияние на тенденции локализа-
ции международных отношений.

Международная деятельность субъектов федераций была призна-
на одним из аспектов общей системы современных международных 
отношений. «Отсюда ударение на взаимосвязи внутренней и между-
народной политической среды и необходимости ведения творцами 
национальной политики дипломатии на обоих театрах одновременно, 
если они хотят достигнуть успеха в достижении своих целей. Далекие 
от того, чтобы быть отдельными дипломатическими игроками, не-
центральные правительства стали интегрироваться в густо сплетенную 
сеть «многослойной» дипломатии, в которой они способны исполнять 
разнообразные роли в различных пунктах переговорного процесса. 
Делая это, они могут стать оппонентами национальных целей, но рав-
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ным образом они способны служить в качестве союзников и агентов 
в реализации этих целей» 1.

Под влиянием динамичных глобальных процессов государствен-
ные границы становятся все более и более прозрачными. Роль госу-
дарств в современном мире существенно изменилась, если в недавнем 
прошлом главными и по существу единственными субъектами между-
народных отношений были национальные государства, то в совре-
менном мире формат участников существенно расширяется и в их 
числе все большая активность принадлежит внутригосударственным 
региона.

В научных исследованиях отмечается, что «цельная природа на-
ционального государства была поставлена под вопрос, когда регио-
налистские движения постарались стряхнуть с себя более или менее 
деспотическое ярмо контроля со стороны центра и выставить свои 
требования о разной степени автономии и регионального самовыра-
жения» 2. Регионализм в этом значении «развился в некоторых евро-
пейских странах к концу девятнадцатого века как вызов либерально-
демократическому национальному государству» 3.

В современных государствах как федеративных, так и унитарных, 
усиливаются процессы внутригосударственной регионализации, ока-
зывающие все большее влияние на определении внешнеполитических 
и внешнеэкономических целей и задач. Вместе с тем, вопросы о роли 
государственных регионов в процессах регионализации вызывают 
неоднозначную оценку как среди представителей научных, так и по-
литических кругов. Прежде всего, активная позиция регионов как 
участников современных международных отношений рассматривается 
в контексте проблемы государственного суверенитета.

В политической и экономической науке определились две противо-
положные точки зрения на характер влияния глобализации на нацио-
нальное государство. Одни авторы полагают, что глобализация, как бы 
она ни происходила, вызывает эрозию автономии и власти националь-
ных правительств, другие, напротив, придерживаются мнения, что как 
бы сильно не происходила глобализация национальные государства 

1 Hocking B. Introduction, P. 2–3.
2 Wagstaff  P. Introduction: Regions, Nations, Identities // Regionalism in the 

European Union, P. 5.
3 Loughlin J. Regional Autonomy and State Paradigm Shifts in Western Europe 

// Regional and Federal Studies, 2000, No. 2, P. 11.
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все еще сохраняют свои основные полномочия 1. Сторонники первого 
подхода, который является преобладающим подчеркивают, что умень-
шение роли национальных государств –  это результат глобализации. 
«Национальное государство, –  пишет упоминавшийся К. Охмаи, –  
стало неестественным, даже дисфункциональным образованием для 
организации человеческой активности и управления экономическим 
усердием в мире без границ. Оно не представляет никакой истинной 
общности экономических интересов; оно не определяет никаких со-
держательных потоков экономической активности» 2.

В научных подходах к данной проблематике отмечается, что про-
исходящее сегодня повсеместно ослабление полномочий центральных 
органов власти означает падение уровня безопасности и рост иных 
защитных структур, в том числе корпоративных, этнических и реги-
ональных 3. В то же время как роль внутригосударственных регионов 
в решении современных политических, социально-экономических, 
культурных, религиозных проблем все более возрастает.

В изучении влияния регионализации на рост международной ак-
тивности внутригосударственных регионов важно выделить ряд основ-
ных факторов, способствующих укреплению их роли как участников 
современных современных международных отношений.

В научных исследованиях ученые рассматривают одной из главных 
причин глобализацию мировых экономических и социальных про-
цессов, которая воздействует на все сферы деятельности государств 
в отношении своих регионов. «Глобальная взаимозависимость, –  пи-
шет Джон Клайн, –  является главным стимулом участия нецентраль-
ных правительств в иностранных делах. Поток людей, информации 
и торговли между народами резко увеличился в последние несколько 
десятилетий. Технологические революции в сферах коммуникаций, 
транспорта и информационных систем пробили огромные дыры в сте-
нах невежества и изоляции, которыми были отмечены суверенные 
национальные государства. Этот переход оказал влияние на политиче-

1 Гиматдинов Р. Р. Сравнительное исследование зарубежного и российского 
опыт участия субъектов федераций в международных и внешнеэкономических 
связях. // диссертация кандидата политических наук –  Казань, 2006 С. 25

2 Гиматдинов Р. Р. Сравнительное исследование зарубежного и российского 
опыт участия субъектов федераций в международных и внешнеэкономических 
связях. // диссертация кандидата политических наук –  Казань, 2006 С. 19

3 См.: Ачкасова В., Региональный политический ландшафт Россиии: стол-
кновение интересов. –  Изд-во Санкт-Петербургского Университета, 2002. 
С. 16.
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ские институты на всех уровнях управления, включая нецентральные 
правительства, которые раньше были защищены от внешних влияний 
эффективными национальными границами» 1.

Учитывая широкий и сложный спектр современных проблем рас-
пределения экономических благ, социо-культурных и этно-полити-
ческих полномочий, региональные власти имеют возможность эф-
фективно использовать управленческий потенциал для их решения.

Согласно позиции сторонников сетевого подхода, регионализация 
рассматривается как естественный результат институционализации 
нового информационного общества, когда суверенное государство 
вступает в фазу непреодолимого кризиса. Благодаря влиянию со-
временных технологий полномочия государства резко сокращаются, 
и, чтобы легитимизировать этот процесс, оно проводит политику де-
централизации власти, передавая свои функции и ресурсы региональ-
ным и местным правительствам 2. Таким образом, государство инфор-
мационной эпохи представляет собой новый тип государственного 
образования, «основанного на сети политических институтов и орга-
нов принятия решений национального, регионального, местного и ло-
кального уровней, неизбежное взаимодействие которых трансформи-
рует принятие решений и бесконечные переговоры между ними» 3. Для 
аргументации свой позиции сторонники сетевого подхода приводят 
пример ренессанса регионального самосознания в европейских стра-
нах и активного участия регионов в строительстве единой Европы 4.

Важными компонентами влияния на участие внутригосударствен-
ных регионов в международных связях указываются также географиче-
ское соприкосновение в трансграничном регионализме; императивы 
глобальной и региональной взаимозависимости; распространение на-
циональной внешней политики на сферы, не связанные с вопросами 
безопасности, и которые традиционно находились в компетенции не-
центральных правительств; популистское возмущение против большо-

1 Kline J. M. Managing intergovernmental tensions: shaping a state and local role 
in US foreign relations // Foreign relations and federal states. –  Leicester: Leicester 
University Press, 1993. –  P. 105.

2 См.: Кастельс М., Киселева Э. Россия и сетевое общество. //Мир Рос-
сии. – 2000. –  Т. IX, № 1. //http://www.hse.ru/journals/wrldcross/vol00_1/castels.
htm

3 Ачкасова В., Региональный политический ландшафт Россиии: столкно-
вение интересов. –  С. 15.

4 См.: Воротилов В., Регионализм –  альтернатива глобализму. // Регио-
нальная экономика. – 2001. – № 2. –  C.41–45.
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го и далекого от населения правительства; уменьшение национальных 
ресурсов, доступных для осуществления программ развития субъектов 
федераций; способность субъектов федераций и муниципальных ор-
ганов власти влиять на национальную внешнюю политику средствами 
налогообложения, политических протестов и т. д.; внешняя активность 
как статусный символ или политический патронаж; сепаратизм 1

Ассамблея Европейских Регионов в своем документе определяет 
регион как «территориальную единицу, находящегося ниже сразу за 
уровнем суверенного государства с системой самоуправления». «Реги-
он должен иметь собственную конституцию, законодательный акт об 
автономии или другой закон, который формирует часть законодатель-
ства государства и который определяет, как организован регион и ка-
ковы его полномочия» 2. В литературе предлагалось также «сохранить 
полисемантическое понятие региона, концепт мезоуправления, то 
есть управленческий ряд, который находится между местным уровнем 
strictu sensu и национальным уровнем, независимо от того, является ли 
государство федеративным, как Германия, региональным, как Италия 
или централизованным, как Франция» 3.

Таким образом, для целей реализации внешнеэкономических 
интересов внутригосударственных регионов необходимы институ-
циональные механизмы в  рамках государственно-политического 
устройства. При этом процесс регионализации может регулироваться 
конституционно-юридическими нормами (закрепление в основном 
законе страны унитаризма или федерализма), зависеть от конкрет-
но-политических обстоятельств (противоборство союзной и респу-
бликанских политических элит в ходе коллапса СССР), определяться 
национально-культурными традициями (признание определенных 
права на кочевой образ жизни за саамами –  малочисленным народом 
Финляндии, Швеции, Норвегии.

Международная деятельность унитарных и федеративных госу-
дарств осуществляется преимущественно в таких сферах, как пригра-
ничное и торгово-экономическое сотрудничество, экология, научно-
технические и гуманитарные проекты.). Вместе с тем, для выработки 

1 Fragmented space in the Russian Federation. –  Baltimore, Maryland: The John 
Hopkins University Press, 2001. –  P. 276.

2 Sodupe K. The European Union and Inter-regional Co-operation. // 
Paradiplomacy in action: the Foreign relations of subnational governments. –  L.: 
FRANK CASS PUBLISHERS, 1999. –  P. 59 .

3 Ibid., P. 59.



23ГЛАВА I

парадигм внутригосударственной регионализации необходимо про-
вести различия между особенностями этих процессов в унитарных 
и федеративных государствах.

Для федеративных отношений значимым является вопрос о пер-
спективах развития национального государства, с точки зрения сохра-
нения позиций центральной власти. Одновременно, не менее важным 
следует считать ответ на обратный вопрос: означает ли это создание 
благоприятных условий для роста влияния субъектов федерации. Так, 
например, в результате развития внешнеэкономических связей у субъ-
ектов федерации может появиться больше возможностей для реше-
ния социальных задач регионального масштаба, а рост региональной 
экономики способствует экономическому развитию страны в целом 
В то же время, расширение круга международных проблем, вызван-
ных новыми глобальными угрозами, с одной стороны, все в большей 
мере начинает затрагивать непосредственные интересы субъектов 
федераций в комплексе полномочий, отнесенных к их предметам ве-
дения, а с другой стороны задачи обеспечения национальной безопас-
ности создают объективные предпосылки для укрепления позиции 
федерального центра во взаимоотношениях со своими субъектами, 
поскольку международные отношения являются предметом ведения 
центральных органов власти. От тех или иных последствий влияния 
динамичных, противоречивых глобальных процессов зависит баланс 
интересов и реальных возможностей обеих сторон федеративных от-
ношений и их взаимодействие.

Регионализация, или локализация внешней политики ставит перед 
федеративным государством ряд принципиально важных проблем: 
провести оптимально возможное разграничение полномочий феде-
ральных органов государственной власти и органов государственной 
власти субъектов федерации в сфере международных и внешнеэко-
номических связей; найти баланс интересов на пути сотрудничества 
властей обоих уровней; осуществлять координацию международной 
деятельности субъектов федерации с целью достижения единства 
в проведении внешней политики федеративного государства.

Несмотря на общие тенденции влияния глобализации на вну-
тренние процессы, происходящие в  национальных государствах 
и их отдельных регионах, последствия имеют и свои особенности. 
Как отмечают некоторые авторы, «в литературе широко признано, 
что глобализация –  географически неровный процесс. Следователь-
но, некоторые города и регионы являются намного более заметными 



24 ГЛАВА I

в глобальной системе, в то время как другие остаются относительно 
не затронутыми» 1. Принимаемые центральными правительствами 
меры и проводимая ими политика корректируется специфическими 
условиями каждой страны: уровнем развития национальной экономи-
ки и способностью к интеграции в мировую экономику, характером 
политического режима, наличием или отсутствием социальной на-
пряженности, факторов этно-конфессиональных конфликтов и др. 
При этом, как полагает один из исследователей данной проблематики 
И. Дучасек, «мы можем ориентировочно предположить, что гибкие 
федеральные системы позитивно предрасположены решать проблемы 
глобальной и региональной взаимозависимости более эффективно, 
чем унитарные или авторитарные системы» 2.

Как известно, регионализация связана с повышением роли ре-
гионов во всех сферах общественной жизни, возрастанием их само-
стоятельности в решении многих вопросов местного, регионального 
значения. И не только. По существу, в любой стране за регионами 
остается значение несущих конструкций всего общенационального 
социально-экономического механизма. Возрастание роли регионов 
проявляется и в международной плоскости. Однако, несмотря на воз-
растание роли субъектов федерации в международных отношениях 
как следствие процессов регионализации и глобализации, признание 
региональных правительств акторами мировой политики и много-
сторонних переговоров является далеко не очевидным. Главным об-
разом, это связано с тем, что механизм формальных возможностей 
выхода субнациональных акторов на международную арену является 
недостаточно разработанным в нормах международного права, так 
и национального законодательства многих стран, согласно которым 
полноправным субъектом международного права не может считаться 
субъект федерации, поскольку его внешнеполитическая активность 
ограничена нормами Основного закона страны. Хотя, в отличие от 
других негосударственных акторов, таких как ТНК и международ-
ные организации, субъекты федерации являются институционально-
территориальными образованиями, они не могут открыто проводить 
стратегию демонстрации своих намерений, политического и/или эко-

1 Fragmented space in the Russian Federation. –  Baltimore, Maryland: The John 
Hopkins University Press, 2001. –  P. 273.

2 Duchacek I. Perforated Sovereignties: Toward a Typology of New Actors 
in International Relations // Federalism and international relations: the role of 
subnational units, P. 4.
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номического давления, чтобы стать участниками мировой политики, 
и вынуждены опираться на центральные государственные каналы, 
связи и механизмы традиционной дипломатии, которые наиболее 
близки и доступны им.

Кроме законодательных и институциональных ограничений раз-
вития внешних связей регионов, и в области политики существуют 
также опасения относительно того, что нескоординированный вы-
ход регионов на международную арену вызовет размывание внешне-
политической стратегии центра. Стремление регионов использовать 
международную арену как возможность для легитимизации своего 
«гибридного» статуса, а также для строительства региональной иден-
тичности, имеющей скрытый конфликтогенный потенциал по от-
ношению к центру, также является важным аргументом сторонников 
государство-центристского подхода.

Таким образом, несмотря на возрастающую значимость регионов 
как акторов мировой политики, недостаточно разработанный меха-
низм правовых возможностей их участия в международных отношени-
ях, а также предубежденное отношение сторонников государство-цен-
тристского подхода, представляют собой проблему, решение которой 
в ближайшем будущем имеет не только узко теоретическую, но и непо-
средственную практическую значимость для развития международных 
отношений и пересмотра конституционного права многих стран.

В политической науке процессы регионализации рассматриваются 
в терминах «административная автономия», «политическая автоно-
мия», «суверенитет», которые характеризуют определенный тип вза-
имодействия центра и регионов внутри государства. В этом смысле 
степень указанных процессов, по-разному определяется в унитарных 
и федеративных государствах. В унитарных государствах, их части 
обладают обычно административно-территориальной автономией, 
который устанавливается на основании делегирования центром ряда 
государственно-властных полномочий территориальным образова-
ниям. В унитарном государстве административно-территориальное 
деление является иерархичным, поскольку предполагает централиза-
цию основных государственных функций и обязательность указаний 
вышестоящих органов для исполнения на местах.

В федеративных государствах регионам, как правило, предоставля-
ются такие полномочия, как формирование законодательной предста-
вительной власти на уровне субъекта, принятие и утверждение регио-
нального бюджета и др., закрепляемые преимущественно в Основных 
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Законах. Вопросы, касающиеся политической автономии определяют-
ся посредством разграничения предметов ведения между федеральным 
центром и субъектами. Изучение опыта федеративного строительства 
различных стран показывает, что используются разные формы опреде-
ления предметов ведения государственных регионов. В большинстве 
стран перечень предметов ведения политических автономий ограни-
чивается полномочиями в отдельных сферах торгово-экономическо-
го, социального развития. Порядок участия в международных связях 
определяется в части приграничного сотрудничества регионов, разра-
ботки и реализации научных, образовательных, культурных программ 
с зарубежными партнерами.

Итак, участие субъектов федераций в международных и внешнеэ-
кономических связях возможно в двух основных формах: в виде пря-
мого участия в международных делах и в виде влияния на внешнюю 
политику федеративного государства через участие в работе соответ-
ствующих федеральных органов государственной власти. Непосред-
ственный выход субъектов федераций на международную авансцену 
нужно отличать от той деятельности, которая связана с использова-
нием ими внутренних ресурсов для давления на внешнюю политику 
федеральной власти и непосредственного влияния на международные 
события и процессы. Прямое участие выражается в установлении тор-
гово-экономических и культурных связей с зарубежными партнерами, 
в обмене правительственными и неправительственными делегациями 
и обмене опытом в различных сферах жизни, в организации некото-
рыми субъектами федерации своих представительств в зарубежных 
странах.

В целом регионализация представляет собой масштабный поли-
тико-административный процесс, происходящий как на междуна-
родном, так и на внутригосударственном уровне. Данный процесс 
в  каждом случае обусловлен специфическими обстоятельствами, 
развивается на определенной почве и потому является для каждого 
государства уникальным. В связи с этим однозначно оценить резуль-
таты и последствия регионализации непросто. Вот почему внимание 
современных исследователей, пытающихся дать научные прогнозы 
развитию региональных тенденций, сконцентрировано на выявлении 
и определении масштаба рисков, сопряженных с региональными из-
менениями.

К основным рискам регионализации относят: обострение противоре-
чий между центральной и региональной властью; эрозию националь-
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ного суверенитета; ослабление сложившейся на данной территории 
национальной идентичности; обострение национал-сепаратистских 
движений в государствах –  участниках регионализации; манипули-
рование населением интегрирующихся регионов со стороны поли-
тических элит и корпораций, в интересах которых осуществляется 
регионализация; дальнейший рост экономических и политических 
диспропорций между странами или административными единицами, 
участвующими в регионализации.

По свидетельству некоторых специалистов, с окончанием «холод-
ной войны» те политические давления, которые подспудно испыты-
вали государства в пределах своих границ в виде вызовов целостности 
их институтов, системе управления и т. п., вылились наружу и приняли 
форму центробежных сил, действующих против единства националь-
ного государства. В то же время эти политические давления и вызовы 
сопровождаются давлением глобальной экономики, которая вынужда-
ет государства как производителей и потребителей отвечать рыночным 
силам, в основном находящимся вне их контроля. «Следовательно, 
можно утверждать, что национальное государство находится в осаде 
как под действием результатов глобализации, так и недовольства со-
ставных частей государства» 1.

Международная практика свидетельствует, что в отсутствии эф-
фективной системы регулирования региональных процессов, уста-
новления правил и норм регионального развития, а также контроля 
за данным процессом указанные риски могут реализоваться, что су-
щественно снизит ожидаемую пользу регионализации. Все это актуа-
лизирует необходимость поиска в каждом конкретном случае баланса 
между управлением и саморегулированием региональных процессов. 
В федеративных государствах наиболее бесконфликтные отношения 
федерального центра и составных частей имеют место, когда между-
народная активность субъектов федерации ограничивается внешнеэ-
кономической сферой. Когда же они претендуют на самостоятельные 
позиции и выступления в вопросах собственно внешней политики, 
вероятность конфликта увеличивается. В этой связи немаловажное 
значение имеет то, какие цели преследует субъект федерации, выходя 
на международную арену. Если целью является раскрытие экономи-
ческого потенциала региона, экономический рост, то, как правило, 
это не вызывает беспокойство федерального центра.

1 Wagstaff  P. Introduction: Regions, Nations, Identities, P. 6.
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Несмотря на противоречивое влияние глобализации и, связанной 
с нею локализации, или регионализации внешней политики федера-
тивных государств, один из результатов такого влияния выражается 
в существовании международных проблем, а также проблем, находя-
щихся на стыке внутренней и внешней политики, которые затраги-
вают интересы социальных групп, представленных региональными 
и местными властями, и само решение которых нередко невозможно 
без участия субъектов федераций.

Российская Федерация в  системе мировых геоэкономических 
и геополитических отношений находится между формирующимися 
интеграционными трансконтинентальными сообществами –  Евро-
Атлантическим и Азиатско-Тихоокеанским, что соответствующим об-
разом оказывает свое влияние на российские регионы и их внешнюю 
и внутреннюю ориентацию 1. Субъекты Федерации включены в про-
цессы развития международных отношений России. После распада 
СССР возникло одновременно 15 новых государств, процесс становле-
ния и развития государственности которых происходит под влиянием 
сложных внутренних и внешних факторов. У большинства субъектов 
Российской Федерации границы совпадают с межгосударственной, 
проходящей по морю, суше и рекам. Ряд приграничных субъектов 
Российской Федерации расположены по периметру прежних границ 
советского периода, другие регионы в результате распада СССР оказа-
лись на новых приграничных территориях. Такие субъекты, как Астра-
ханской, Калининградской, Ленинградской областей, Краснодарского 
края, Республик Дагестан и Алтайский край сочетают «старые» и «но-
вые» границы.

Во второй половине XX столетия усилились тенденции экономиче-
ской интеграции государств, что было характерно и для евразийского 
пространства. Образование новых независимых государств, возник-
ших в результате распада СССР на политической карте мира, вызва-
ло комплекс новых вопросов, требующих согласованного решения: 
приграничные споры, налаживание экономического сотрудничества, 
безопасность каждого из государств в отдельности и всего постсо-
ветского пространства в целом. Были созданы новые региональные 
организации, призванные содействовать эффективному разрешению 
данных проблем, такие, как Содружество Независимых Государств 
(СНГ), Шанхайская организация сотрудничества, Евразийское эко-

1 Королев Г. А. Национальная безопасность и тенденции развития федера-
тивных отношений в России. Монография. –  М.: Научная книга. 2002. С. 80.
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номическое сообщество, Организация договора о коллективной без-
опасности.

Сотрудничество с указанными странами имеет для России большое 
значение, поскольку долгий исторический период времени они были 
единым государством. Мировой финансовый кризис стал толчком 
к более динамичному развитию интеграции на евразийском простран-
стве –  созданию Таможенного союза и формированию основ единого 
экономического пространства. В настоящее время завершилось ор-
ганизационно-правовое оформление международного интеграцион-
ного экономического объединения государств в форме Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС). Процессы евразийской интеграции 
оказывают влияние на социально-экономическое развитие россий-
ских регионов. Договор о ЕАЭС открывает широкие перспективы для 
деятельности субъектов Российской Федерации, поскольку углубление 
разнопланового взаимодействия в рамках ЕАЭС является одним из 
ключевых внешнеполитических приоритетов.

В Основных направлениях экономического развития Союза до 
2030 г., указано, что «уровень регионального сотрудничества являет-
ся показателем актуальности и результативности мер наднациональ-
ного регулирования» 1. Начата работа по сопряжению ЕАЭС и ки-
тайского проекта «Экономического пояса Шелкового пути». В этой 
работе важную роль имеет транспортно-логистический потенциал 
российских регионов. В выступлении Министра иностранных дел 
России С. В. Лаврова на XXVII заседании Совета глав субъектов Рос-
сийской Федерации при МИД России в Москве 7 июня 2016 г. было 
отмечено, что «с учетом имеющегося в России весомого научного по-
тенциала, первоочередное внимание мы хотели бы уделить развитию 
кооперационных связей в инновационных и наукоемких отраслях 
промышленности. Особое значение придаем приграничным обме-
нам. В силу географической близости практическая отдача от такой 
работы проявляется особенно наглядно» 2. Хорошими площадками 
для обсуждения состояния и перспектив взаимодействия являются 

1 Основные направления экономического развития ЕАЭС были утверж-
дены Решением Высшего Евразийского экономического совета от 16 октя-
бря 2015 г. № 28 / http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/
dep_makroec_pol/seminar/Pages/default.aspx

2 Выступлении Министра иностранных дел России С. В. Лаврова на 
XXVII заседании Совета глав субъектов Российской Федерации при МИД 
России, Москва, 7 июня, 2016 г. / http://www.mid.ru/press_service/video/-/
asset_publisher/i6t41cq3VWP6/content/id/2303979
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проводимые на регулярной основе межрегиональные форумы и кон-
ференции. Возрастает российских регионов в создании оптималь-
ных условий для бизнес-сообществ, прежде всего на уровне малого 
и среднего предпринимательства.

Государственная политика, направленная на либерализацию внеш-
неэкономической деятельности в рамках в условиях движения России 
к открытой экономике, активному включению в региональные инте-
грационные процессы, способствует интенсификации международных 
связей ее регионов. Проблемы сбалансированного территориального 
развития регионов Дальнего Востока –  важный вектор международ-
ного экономического сотрудничества России в экономическом про-
странстве АТР. В то же время, различия экономического, социально-
го, политического развития дальневосточных субъектов Российской 
Федерации, особенности их геостратегического положения, их тер-
риториальная отдаленность от центра создают угрозы национальной 
безопасности на Российской Федерации на Дальнем Востоке.

Важным приоритетом для международной политики и дипломатии 
является также развитие и поддержание на должном уровне друже-
ских и добрососедских отношений между странами в сфере культуры. 
Культурная дипломатия регионов России играет все более важную 
роль в продвижении объективного образа нашей страны, укреплении 
в международных делах атмосферы доверия и взаимопонимания 1.

1.2. Направления и формы международного 
сотрудничества регионов

Направления международного сотрудничества регионов определя-
ются их интересами и полномочиями, общественно-политическими 
и экономико-географическими условиями, специфика вызывает боль-
шое разнообразие форм и конкретных проявлений международной 
деятельности регионов.

Классифицируя основные направления международного сотруд-
ничества регионов, чаще всего исходят из функционального подхода, 
выделяя три основных направления работы: политику, экономику и гу-
манитарную сферу.

1 Вступительное слово Министра иностранных дел России С. В. Лаврова 
на XXVI заседании Совета глав субъектов Российской Федерации при МИД 
России, Москва, 28 октября, 2015 http://www.mid.ru/activity/coordinating_and_
advisory_body/meetings/-/asset_publisher/o0D4RcICOGw8/content/id/2014118
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Следует отметить, что политическая составляющая внешних связей 
регионов носит ограниченный и избирательный характер. Ограниче-
ния связаны с уровнем полномочий регионов на международной аре-
не, большинство контактов которых с органами власти иностранных 
государств связано с реализацией конкретных совместных проектов. 
Отдельные регионы могут ставить политические задачи, наиболее ярко 
выраженные среди них –  идеи сепаратизма. Например, 2016 году после 
решения Великобритании о выходе из ЕС в Шотландии заметно акти-
визировались сторонники независимости с целью последующего всту-
пления в Евросоюз. Можно также отметить политическую активность 
Каталонии, где более 80% участников референдума в ноябре 2014 г. про-
голосовали за отделение от Испании. Для регионов характерно участие 
в реализации национальных внешнеполитических интересов, чему по-
священ отдельный раздел 3.3.

Международный опыт показывает, что наиболее распространен-
ными направлениями внешних связей регионов являются экономика 
и гуманитарная сфера в их самых широких толкованиях.

Экономика включает внешнюю торговлю, оказание услуг, привле-
чение инвестиций и весь комплекс взаимосвязанных с этим вопросов.

Гуманитарная сфера объединяет культуру, образование, науку, спорт, 
молодежную политику и др. Для регионов, являющихся территориями 
компактного проживания этносов, таких как республики в составе 
Российской Федерации, регионы Бельгии, автономии Испании или 
канадская провинция Квебек, международное сотрудничество осо-
бую гуманитарную составляющую, направленную на взаимодействие 
с соотечественниками, укрепление этно-культурных связей и продви-
жением региональной идентичности. В большинстве случаев это не 
содержит угрозы сепаратизма, т. к. в демократическом обществе нации 
и народы имеют возможность сохранять и развивать свои культурные 
и духовные ценности в рамках единого государства.

К списку актуальных направлений сотрудничества добавляется так-
же экология и другие целевые направления деятельности, например, по 
ответу на глобальные вызовы и невоенные угрозы.

При осуществлении международной деятельности могут выделяться 
географические направления сотрудничества, соответствующие общена-
циональным или региональным интересам.

Можно предложить ещё один подход к стратификации междуна-
родной деятельности региональных органов исполнительной власти, 
основанный на ее целеполагании:
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– содействие реализации общенациональных интересов;
– решение задач развития территории с учетом ее особенностей;
– поддержка этнокультурных потребностей народов, проживающих 

в регионе.
Исходя из юридической классификации форматов международного 

сотрудничества регионов, такие его формы как консультации, обмен 
опытом, согласование позиций, имеющие рекомендательный характер 
отделяют от соглашений и иных международных документов, устанав-
ливающих в пределах компетенции сторон правовые нормы и организа-
ционные формы сотрудничества.

Участие регионов в заключении международных договоров
Договоры являются основой международного публичного права 

и являются частью национальной правовой системы. Полномочия 
органов власти национального уровня по заключению международ-
ных договоров и принятию обязательств в рамках участия в междуна-
родных союзах предоставляют им возможность воздействия на сферу 
компетенции регионов, зафиксированную внутренним законодатель-
ством. Поэтому порядок, определяющий процедуру участия регионов 
в подготовке и заключении международных договоров, показателен 
для оценки объёма полномочий регионов в составе государства.

Участие регионов в заключении межгосударственных договоров 
варьируется от информирования и взаимных консультаций на этапе 
подготовки к переговорам, учёта позиции региона по вопросам, от-
несённым к их компетенции или затрагивающим их существенные 
интересы, при согласовании текста договоров, до участия регионов 
в процедуре ратификации международных договоров. Кроме того, 
регионы участвуют в процессе исполнения принятых государством 
обязательств.

При этом следует отметить наличие исторических прецедентов, 
когда некоторые международные договоры были подписаны одно-
временно полномочными представителями Федерального Совета 
Швейцарии и кантонами 1.

В 1965 г. Комиссия по международному праву ООН выразила мне-
ние о том, что право субъектов федерации на заключение договоров 
зависит от конституции того государства, в состав которого они вхо-
дят, и, в большинстве случаев, заключение международных договоров 
является прерогативой федерального Центра и органов власти наци-
онального уровня.

1 Lejeune, Y. Participation of Subnational Units … P. 101.
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Участие в деятельности международных институтов и в междуна-
родных мероприятиях на уровне государств

С последствиями международной интеграции связывают усиле-
ние роли международных наднациональных или супранациональных 
структур, передачу все большего числа полномочий от государства 
к международным организациям и союзам. Здесь могут быть затрону-
ты и вопросы, отнесённые внутренним законодательством к компе-
тенции регионов, сужая тем самым поле их самостоятельной деятель-
ности и нарушая сложившееся внутригосударственное разграничение 
полномочий.

Лишь в немногих федерациях правительства регионов добились 
формального представительства в межгосударственных институтах. 
Ограничивая официальное представительство регионов, вместе с тем, 
большинство федеративных и децентрализованных демократических 
государств допускают участие правительств регионов в соответству-
ющих межгосударственных форумах при рассмотрении вопросов, 
затрагивающих полномочия или существенные интересы регионов.

В Австрии, Бельгии, Канаде, Германии, Швейцарии и, в меньшей 
степени, в Австралии и США регионы привлекаются не только на 
подготовительных этапах разработки и реализации государственной 
внешней политики, но также участвуют в работе представительств фе-
дерального правительства в международных организациях (ЮНЕСКО, 
ОЭСР, МОТ, ВОЗ, ФАО), чья деятельность затрагивает некоторые 
вопросы, отнесённые к их компетенции 1.

Особо следует выделить сотрудничество канадского Квебека 
с  Международной Организацией Франкофонии, объединяющей 
франкоязычные страны мира. В настоящее время в деятельности ор-
ганизации принимают участие канадские провинции Квебек, Нью 
Браунсвик (на уровне правительств) и Онтарио (как провинция с ми-
норитарным французским населением). Бельгия представлена фран-
коговорящим сообществом. В Квебеке расположена штаб-квартира 
Института франкофонии по вопросам энергетики и окружающей сре-
ды. В структуру Международной организации Франкофонии также 
входит Международная ассоциация городов-франкофонов, созданная 
в Квебек-сити в 1979 г.

Квебек прилагает большие усилия по распространению информа-
ции об этнокультурной уникальности провинции в составе Канады. 
Тесное сотрудничество Квебека с ЮНЕСКО привело к размещению 

1 Lejeune, Y. Participation of Subnational Units … P. 104.



34 ГЛАВА I

в Монреале Института статистики ЮНЕСКО, учитывая успехи Квебе-
ка в сфере информационных технологий и поддержки использования 
французского языка в сети Интернет. В 2006 году Квебек достиг до-
говорённости с федеральным правительством о том, что в состав по-
стоянной правительственной делегации в ЮНЕСКО на полноправных 
условиях включается официальный представитель провинции.

В целом Квебек принимает участие в работе около 30 междуна-
родных организаций непосредственно или в рамках их структурных 
подразделений.

В Бельгии регионы и сообщества занимают места, зарезервиро-
ванные для Королевства на международных конференциях и органи-
зациях, когда их поле деятельности охватывает только области ком-
петенции регионов и сообществ. В соответствии с другой формулой, 
которая используется реже, правительство может быть представлено 
одновременно федеральной делегацией и делегацией сообщества. Эта 
форма, впервые реализованная Канадой и Квебеком в Межправитель-
ственном Агентстве Франкофонии, была позаимствована Бельгией 
и её франкоговорящим сообществом.

Развивающие в основном экономическую международную коопе-
рацию штаты Индии сотрудничают с двумя крупными международны-
ми институтами –  Всемирной торговой организацией, в которую вхо-
дит Индия, и Всемирным Банком, финансирующим разнообразные 
региональные программы (электроэнергетика, социальная инфра-
структура, здравоохранение и т. д.). Причём некоторые штаты Индии 
в попытках лоббировать свои проекты зачастую используют фактор 
участия в правящих общенациональных политических коалициях 1. 
Это вызывает конфликты с федеральными органами власти и при-
водит к необходимости дополнительных консультаций с Всемирным 
Банком в процессе проработки региональных проектов. К результатам 
кооперации с международными финансовыми институтами можно 
отнести внедрение регионами более открытых международных стан-
дартов менеджмента, фактически ограничивающих их автономию, 
повышая подотчётность субнациональных органов власти и бюджет-
ную дисциплину.

Интеграция в  рамках Европейского Союза настолько глубокая 
и всеобъемлющая, что отношения между государствами-участниками 
и институтами Евросоюза не представляют собой международную де-
ятельность в обычном смысле, во многом их можно отнести к внутри-

1 Jenkins, R. India's States … P. 74.
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государственному измерению, что изменяет традиционные подходы 
к международной кооперации. Признавая общую тенденцию к учёту 
мнения регионов в европейских интеграционных процессах, следует 
отметить, что формализация их институционального участия в работе 
европейских структур наиболее характерна для федеративных госу-
дарств: ФРГ, Бельгии и Австрии.

Достаточно длительную историю имеет взаимодействие регионов 
России с Советом Европы. Министерство иностранных дел России от-
мечает конструктивную роль Совета Европы в выработке системы ко-
ординации международных и внешнеэкономических связей субъектов 
РФ, развитии федерализма, экспертном содействии законодательной 
деятельности 1. Совместно с Советом Европы было проведено более 80 
международных конференций и семинаров с участием представите-
лей всех субъектов РФ. При содействии Совета Европы осуществля-
лись поездки представителей субъектов федерации в страны Европы 
с целью ознакомления с действующими механизмами федерализма, 
межрегионального и приграничного взаимодействия, поддержки пред-
принимательства.

Совершенствуется правовая база сотрудничества субъектов РФ 
с организациями содействия развитию системы ООН. При участии 
МИД по линии ЮНИДО подписано соглашение о сотрудничестве 
с Чувашией, Башкортостаном и рядом других российских регионов. 
Порядка 30 из них вовлечено в сотрудничество по проектам Програм-
мы развития Организации Объединённых Наций (ПРООН) и с Дет-
ским фондом Организации Объединённых Наций (ЮНИСЕФ). Его 
цель –  в получении международного содействия при должном учёте 
региональных приоритетов и специфики 2.

Российские регионы также успешно сотрудничают с ЮНЕСКО 
в области охраны исторических памятников, сохранения и развития 
культурных традиций, образования и науки.

Через Организацию Черноморского экономического сотрудниче-
ства (ОЧЕС), созданную в 1992 г., российские регионы взаимодейству-
ют с регионами государств Черноморского бассейна.

В последние годы активизировалось сотрудничество Российской 
Федерации со странами Азиатско-Тихоокеанского региона. Укрепляя 

1 Кузьмин, В. И. Международные связи субъектов Российской Федера-
ции… С. 54.

2 Карасин Г. Б. Выступление на 17-м заседании Консультативного совета… 
С. 28.
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взаимодействие с государствами-членами АТЭС, Россия широко при-
влекает к партнёрству субъекты федерации, в том числе, в ходе про-
ведения в России крупных мероприятий по линии АТЭС.

Подписание и реализация международных соглашений регионами
В последние десятилетия достаточно распространена практика 

вступления непосредственно самих регионов в международные со-
глашения различных видов. Подписывая двусторонние и многосто-
ронние международные документы, регионы стремятся в рамках своих 
полномочий дополнять нормативно-правовую базу международного 
сотрудничества. Документы, подписываемые регионами, не облада-
ют статусом межгосударственных договоров и действуют только на 
территории подписавших их регионов, а по характеру правового ре-
гулирования они могут быть приравнены к законодательным актам 
субнационального уровня.

Ключевым моментом при подготовке, подписании и реализации 
международных соглашений регионами является соблюдение действу-
ющих норм международного права и внутреннего законодательства, 
признающих за регионами в составе государств лишь ограниченную 
правосубъектность. В частности, Статья 2. Дополнительного прото-
кола к Европейской рамочной конвенции о приграничном сотруд-
ничестве территориальных сообществ и властей подчёркивает, что 
принимаемые в ходе международного сотрудничества решения, вы-
полняются территориальными сообществами и властями в рамках 
своей национальной правовой системы и в соответствии с внутрен-
ним законодательством. Таким образом, выполняемые международ-
ные обязательства рассматриваются как имеющие юридическую силу 
и последствия, которыми обладают решения этих территориальных 
сообществ и властей в рамках своей национальной правовой системы.

В демократических федеративных и децентрализованных государ-
ствах сформированы правовые механизмы подготовки и согласования 
подобных документов. При этом, хотя и существуют примеры заключе-
ния международных договоров регионов с иностранными государства-
ми, они используются достаточно редко. Так, например, на основании 
договорённостей, установленных Канадой с Францией и Бельгией, ка-
надская провинция Квебек может заключать прямые договоры с этими 
странами по вопросам культурного и научного сотрудничества 1.

1 Quebec Within the Canadian Federation // Government of Canada, Embassy 
of Canada in Washington. Режим доступа: www.canadianembassy.org/government/
quebec-en.asp
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Основанием для заключения регионами «диагональных» соглаше-
ний может являться различный уровень компетенции партнёров по 
международному сотрудничеству, поскольку в странах с высокой степе-
нью централизации власти регионы могут не обладать полномочиями, 
обеспечивающими самостоятельное участие в региональном междуна-
родном сотрудничестве. В частности, штаты Индии развивают внешние 
связи в рамках международных договоров и соглашений, подписывае-
мых национальными органами власти.

Также можно привести примеры соглашений, подписанных в 1990-
х годах Республикой Татарстан с некоторыми зарубежными государ-
ствами, в основном –  бывшими республиками Советского Союза.

Большинство международных соглашений, заключаемых региона-
ми, регулируют достаточно узкие и конкретные области: торгово-эко-
номическое сотрудничество, развитие технологий, науки, образования 
и культуры. В ряде случаев формальные договорённости необходимы 
для урегулирования хозяйственных вопросов, требующих долгосроч-
ного управления, что более характерно для приграничных регионов.

Соглашения могут служить основой для открытия зарубежных 
представительств регионов, определять механизмы развития между-
народных обменов и сотрудничества в отдельных областях.

Ключевым моментом при подготовке, подписании и реализации 
международных соглашений регионами является соблюдение действу-
ющих норм международного права и внутреннего законодательства, 
признающих за регионами в составе государств лишь ограниченную 
правосубъектность. Безусловным лидером в части достижения между-
народных договорённостей является Квебек, который имеет около 300 
действующих международных двусторонних соглашений с органами 
власти различного уровня 80 стран 1.

В соответствии с действующей с 1 января 2000 г. новой Консти-
туцией Швейцарии 2 (Статья 56) кантоны могут заключать междуна-
родные договоры по вопросам, относящимся к их ведению. Договоры 
не должны противоречить праву и интересам конфедерации, а также 
правам других кантонов. При этом кантоны должны информировать 
конфедерацию о заключении договоров. Статья 172 действующей Кон-
ституции Швейцарской Конфедерации 3 уполномочивает Федеральное 
собрание (парламент) одобрять договоры кантонов с иностранными 

1 Quebec’sInternationalPolicy … P. 105.
2 Конституция Швейцарской конфедерации. М., 2001 … С. 37.
3 Конституция Швейцарской конфедерации. М., 2001 … С. 74.
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государствами, если отсутствуют возражения со стороны Федераль-
ного совета (правительства) или кантонов.

Основной закон ФРГ закрепляет за землями право заключать со-
глашения с иностранными государствами при наличии двух условий: 
обладания землями законодательной компетенцией и согласия Фе-
дерального правительства (Статья 32). Иначе говоря, даже в пределах 
собственной компетенции земли должны решать вопросы заключения 
соглашения с иностранными государствами согласуясь с общенацио-
нальной внешнеполитической линией.

Для получения такого согласия земельное правительство должно 
своевременно обратиться в МИД ФРГ, который организует эксперт-
ную проработку и межведомственное согласование проекта, а затем 
даёт заключение о целесообразности подписания соглашения либо вы-
сказывает рекомендацию оформить договорённость иным путём, не 
требующим согласия федерального правительства (например, в виде 
обмена нотами или письмами). Примером таких договорённостей мо-
гут служить «Соглашение о защите Боденского озера от загрязнений» 
1960 г., заключённое землями Бавария и Баден-Вюртемберг с Австрией 
и Швейцарией, соглашения о партнёрстве Рейнланд-Пфальца с Руан-
дой (1982 г.) и Нижней Саксонии с Суданом, оформленные путём обме-
на официальными письмами, договор о создании европейского культур-
ного телеканала «Арте» между 11 западными землями ФРГ и Францией.

Количество собственно международных договоров земель ФРГ не-
велико. Гораздо большее распространение получила практика заклю-
чения соглашений с регионами зарубежных государств о партнёрских 
связях либо о сотрудничестве в определённых областях (коммуналь-
ное хозяйство, инфраструктура и транспорт, образование, экология, 
культурные и молодёжные связи, борьба с трансграничной преступ-
ностью). Такие соглашения не рассматриваются германским правом 
в качестве международных договоров и, соответственно, не нуждаются 
в формальном одобрении со стороны федерации, однако на практике 
земельные правительства, как правило, предварительно консультиру-
ются на этот счёт с МИД ФРГ.

Статья 1, раздел 10, пункт 1 Конституции США запрещает штатам 
заключать какие-либо договоры, союзы или создавать конфедера-
цию. В то же время штатам разрешено поддерживать внешние связи 
на более низком уровне, благодаря чему они имеют право заключать 
«соглашения или договоры по частным вопросам» с иностранным го-
сударством при том условии, что Конгресс Соединённых Штатов (т. е. 
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совместно палата представителей и сенат) даёт на это своё разрешение. 
Практическим результатом реализации этого права являются так на-
зываемые «неполитические» внешние связи штатов, осуществление 
которых происходит под надзором конгресса 1.

В соответствии с указанным конституционным положением Конгресс 
иногда принимал законы, которые давали предварительное разрешение 
штатам вступать в отношения с иностранными партнёрами. Так, Актом 
о международных мостах Конгресс уполномочил штаты вступать в со-
глашения с канадским и мексиканским правительствами, а также канад-
скими провинциями и мексиканскими штатами по поводу совместного 
строительства и содержания мостов. Акт упростил процесс разрешения 
на вступление в соглашение по каждому мосту 2.

Внутреннее законодательство допускает подписание международ-
ных соглашений штатами Австралии и аргентинскими провинциями 
(при согласии законодательных органов государства) и регионов ряда 
других децентрализованных государств.

В отличие от других федераций, в Бельгии не существует иерархиче-
ской соподчинённости между сообществами, регионами и федеральны-
ми институтами в отношении их сфер компетенции, то органы власти 
сообществ и регионов обладают исключительной компетенцией под-
писывать международные договоры, относящиеся всецело к вопросам, 
находящимся под их юрисдикцией. Полномочия сообществ распростра-
няются на вопросы культуры, образования, языков и другие сферы, от-
носящиеся к личности граждан, а регионы наделены, прежде всего, эко-
номическими полномочиями и функциями, которые включают такие 
вопросы, как городское и сельское планирование, политика в области 
окружающей среды и распоряжения водными ресурсами, развитие сель-
ской местности, поддержка предпринимательства, политика в области 
энергетики, в сфере занятости, общественные работы и транспорт 3.

Органами государственной власти субъектов Российской Федера-
ции заключено свыше 1800 соглашений о сотрудничестве и взаимодей-
ствии с зарубежными партнёрами из 94 стран мира. Из них более 900 
соглашений –  с органами административно-территориальных единиц 
иностранных государств, а 590 –  это так называемые «разноуровне-
вые», которые заключены между органами государственной власти 

1 Леонарди, У. Полномочия по заключению договоров … С. 262.
2 Scott, S. Developing subnational relations: Legal issues and approaches // Social 

Science Journal. 1992, v. 29, N4. P. 447.
3 Лордкипанидзе, Г. Сегментация и интеграция … C. 278.
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субъектов Российской Федерации и министерствами или правитель-
ствами иностранных государств 1. Порядок заключения и регистра-
ции международных соглашений субъектами Российской Федерации 
в настоящее время чётко регламентирован. Процедурные вопросы их 
подготовки и согласования рассмотрены в разделе 5.4.

Участие в деятельности международных региональных объединений
Объединяясь в межрегиональные ассоциации и участвуя в деятель-

ности международных форумов, регионы более акцентировано вы-
ражают собственные интересы, что позволяет эффективнее влиять 
на формирование среды международных отношений. Наиболее явно 
это проявляется в процессе создания единой Европы, где Комитет 
регионов как орган ЕС, а также Ассамблея регионов Европы (АРЕ) 
последовательно отстаивают интересы европейских регионов. Дея-
тельность АРЕ охватывает всю Европу, при этом основным направ-
лением является Европейский Союз. Основной целью создания АРЕ 
было осознание и подтверждение места и роли регионов в построении 
демократической Европы, ориентированной на интересы граждан. 
АРЕ сыграла важную роль при формулировании принципов и требо-
ваний к региональному представительству в переговорах, приведших 
к Маастрихтскому (1992 г.) и Амстердамскому (1997 г.) договорам о Ев-
ропейском Союзе, принимала активное участие в разработке про-
екта Конституции Евросоюза и Лиссабонского договора, отстаивая 
принципы субсидиарности и права региональных и местных властей 
в европейской политике.

Среди актуальных направлений работы АРЕ –  вопросы возобнов-
ляемых источников энергии, развития региональных аэропортов, вы-
работки мер по предупреждению стихийных бедствий, профилактики 
наркомании.

АРЕ вносит свой вклад и в урегулирование региональных конфлик-
тов, отстаивая позицию необходимости создания формализованных 
институтов учёта региональных интересов как средства по преодоле-
нию напряжённости во внутригосударственных отношениях и гаран-
тии долгосрочной стабильности в децентрализованных государствах 2.

1 Яковенко, А.В. О роли и участии субъектов федерации во внешнеполи-
тической деятельности … С. 1.

2 Confl ict between Georgia and Adjara: The Assembly of European Regions calls 
for peaceful negotiations instead of a military intervention // AER Press release, 
Strasbourg. 2004. 16 March.
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Из российских регионов в деятельности АРЕ участвуют Республика 
Татарстан, Республика Ингушетия, Республика Карелия и Самарская 
область.

Основанный в соответствии с Маастрихтским договором 1992 г. 
как консультативный орган ЕС, Комитет Регионов Европейского Со-
юза провёл первое заседание в 1994 г. При этом Комитет объединя-
ет не только представителей регионов: некоторые страны включают 
в свои делегации представителей муниципалитетов. Количественный 
состав делегаций также различается по странам. Члены Комитета объ-
единены в четыре политические группы: Партию европейских социа-
листов, Европейская народная партия, Альянс европейских либералов 
и демократов и Европейский альянс. Являясь своеобразной палатой 
представителей регионов, Комитет Регионов даёт заключения по всем 
вопросам, затрагивающим интересы регионов.

К ведущим многоцелевым ассоциациям регионов Европы так-
же относится Конгресс местных и региональных властей Европы 
(КМРВЕ). Работая в тесном контакте с национальными и между-
народными организациями, представляющими интересы регионов 
и муниципалитетов, КМРВЕ является форумом для проведения 
встреч и дискуссий представителей органов местной и региональ-
ной власти. КМРВЕ разрабатывает рекомендации Комитету Мини-
стров и Парламентской Ассамблее Совета Европы по всем аспектам 
местной и региональной политики. Тесно сотрудничая с нацио-
нальными и международными организациями КМРВЕ проводит 
слушания и конференции по вопросам расширения и углубления 
демократических реформ. Представители России принимают уча-
стие в сессиях КМРВЕ с 1996 г., после вступления нашей страны 
в Совет Европы.

Объединённые города и местные власти (United Cities and Local 
Governments –  UCLG/ОГМВ) является крупнейшей организацией, 
объединяющая местные органы власти. В ее состав входят семь отде-
лений, включая Евроазиатское со штаб-квартирой в Казани.

ОГМВ выступает за развитие всех видов местного самоуправления, 
представляя и защищая их интересы на глобальном уровне, выявляя 
ключевые вопросы для будущего городов и их граждан. Организация 
оказывает поддержку местным властям во взаимодействии с между-
народными организациями, такими как ООН, для того, чтобы раз-
вивать и продвигать решения проблем урбанизации и глобализации 
на местном уровне.



42 ГЛАВА I

Помимо универсальных ассоциаций, наподобие вышеназванных, 
существуют достаточно многочисленные организации, объединяющие 
регионы по принципам географической близости или общих эконо-
мических интересов. Первой из них стала Ассоциация европейских 
приграничных регионов (1971 г.), представляющая интересы гранич-
ных и трансграничных регионов на европейском уровне, взаимодей-
ствуя со структурами Евросоюза и Совета Европы. Ассоциация также 
поддерживает интересы приграничных регионов в других международ-
ных и национальных институтах и органах власти, содействует обмену 
опытом и распространению информации.

Кооперация регионов, не имеющих общих границ, основанная на 
принципах функционального сотрудничества, лежит в основе Четырёх 
моторов для Европы (1988 г.) –  объединения наиболее развитых реги-
онов четырёх европейских стран. В дальнейшем первоначальное член-
ство Ломбардии (Италия), Рон-Альп (Франция), Баден-Вюртенберг 
(Германия) и Каталонии (Испания), было расширено принятием ассо-
циированных членов –  Уэльса и Онтарио. Целесообразность сотрудни-
чества между регионами, не имеющими общих границ, основывается на 
общности интересов и объединении усилий для их более эффективной 
защиты на международной арене, а также взаимодействии и обмене 
опытом в областях, представляющих важное значение для регионов-
участников.

В Европе действует множество региональных организаций, соз-
данных по функциональному принципу, такие как Европейская про-
мышленная региональная ассоциация (European Industrial Regions 
Association –  EIRA) объединяющая промышленно-развитые регионы 
Европы, Латинская дуга (Arco Latino) в которую входят муниципалите-
ты уровня NUTS III (Nomenclature of units of territorial statistics) среди-
земноморского побережья Италии, Испании, Франции и Португалии, 
имеющие общие исторические, культурные, геоэкономические, эко-
логические интересы, Европейская ассоциация исторических городов 
и регионов (European Association of Historic Towns and Regions) или 
Ассоциация городов и регионов по использованию вторичного сырья 
(ACRR), выходящая в своей деятельности и за пределы Европы и др.

Деятельность зарубежных представительств
Открытие зарубежных представительств регионов в иностранных 

государствах и международных организациях с целью обеспечения их 
интересов является широко распространённой практикой. Наличие 
собственных зарубежных представительств, как составляющей организа-
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ционной структуры поддержки международного сотрудничества регионов, 
является достаточно убедительным доказательством для включения их 
в число активных участников международных связей.

В современном конституционном праве регионы не имеют полно-
мочий на представительство в иностранных государствах в форме неза-
висимых дипломатических или консульских учреждений. Деятельность 
зарубежных представительств регионов ограничивается их полномо-
чиями, установленными внутренним законодательством государства 
и, в отдельных случаях, межгосударственными договорённостями. К по-
следним можно отнести рассмотренный выше пример взаимоотно-
шений между Францией и Квебеком. В основном представительства 
регионов курируют вопросы внешнеэкономических связей и туризма. 
На представительства регионов, особенно имеющих в своём составе 
крупные этнические сообщества, также могут возлагаться функции 
поддержки соотечественников за рубежом и укрепления культурно-
гуманитарных контактов.

Представительства регионов часто функционируют в рамках за-
рубежного учреждения собственной страны, что хорошо вписыва-
ется в международные связи федеративных и децентрализованных 
государств, позволяя сочетать осуществление единой государствен-
ной внешнеполитической линии с более акцентированным учётом 
региональных интересов. Кроме того, тесное взаимодействие с за-
гранучреждениями своего государства позволяет представительствам 
регионов активнее использовать их потенциал, деловые и политиче-
ские связи.

Рассмотрим детальнее практику деятельности представительств 
на примерах государств, где это явление наиболее распространено.

В Бельгии, в соответствии с соглашением о взаимодействии, кото-
рое было заключено регионами и сообществами с федеральным пра-
вительством 18 мая 1995 г., регионы назначают своих представителей, 
называемых «атташе регионов или сообществ», в дипломатические 
и консульские представительства Бельгии в иностранных государствах 
или в международных организациях. Представители регионов имеют 
такой же статус, как и их федеральные коллеги и осуществляют свою 
деятельность под дипломатическим руководством главы миссии, кото-
рого они должны информировать о своих действиях, но руководству-
ются они указаниями от субнациональных органов власти. Некоторые 
из них, будучи территориально удалёнными от посольств и консульств 
и располагая собственным аппаратом, фактически действуют самосто-
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ятельно по вопросам, входящим в компетенцию субъектов федерации. 
Подобный подход используется с 1986 г., по крайней мере, по отно-
шению к франкоговорящему сообществу и Фландрии 1. Аналогичным 
образом сообщества и регионы Бельгии назначили своих атташе или 
делегатов в постоянном представительстве Бельгии в ЕС. Этим, в част-
ности, объясняется многочисленность зарубежных представителей 
бельгийских регионов.

Следует отметить, что бельгийские регионы, например, Фландрия, 
имеют несколько различных сетей зарубежных представительств, сре-
ди которых: курируемые Фламандским Департаментом международ-
ных связей, торговые и инвестиционные бюро, сельскохозяйственные 
советники, представители международного агентства по сотрудни-
честву, туристические бюро и пр. Официальный портал Фландрии 
(http://www.fl anders.be) содержит базу из около ста контактных адре-
сов представителей региона за рубежом. При этом 8 представительств 
Департамента международных связей Фландрии называются дипло-
матическими представителями Фландрии. Среди них представите-
ли во Франции (а также одновременно в ЮНЕСКО, Совете Европы 
и OECD –  Организации экономического сотрудничества и развития), 
Нидерландах, Германии, Евросоюзе, Вене (в Австрии, Чехии и Вен-
грии), Великобритании и Южной Африке. Политические контакты 
«дипломатических» представителей Фландрии охватывают вопросы, 
отнесённые к компетенции региона (например, социальной полити-
ки), контакты с органами власти зарубежных стран национального 
и регионального уровня. Кроме того, представители курируют вопро-
сы экономического и культурного сотрудничества, включая поддержа-
ние исторически сложившихся связей в гуманитарной сфере.

При этом дипломатическим статусом обладают только две кате-
гории представителей Фландрии –  коммерческие атташе, представ-
ляющие Департамент экспорта, и дипломатические представители, 
возглавляющие Фламандские Дома.

Земли ФРГ длительное время не имели прямого представительства 
за рубежом. Но в 1990-х годах процесс открытия своих представительств 
в иностранных государствах захватил и их. Земля Баден-Вюртенберг от-
крыла представительства в Японии и Китае, земля Рейнланд-Пфальц –  
в Хьюстоне (Техас, США) и в Иокогаме (Япония); а Гамбург –  не-
большие представительства в Токио, Нью-Йорке и Сингапуре 2. Хотя 

1 Lejeune, Y. Participation of Subnational Units … P. 103.
2 Michelmann, H. J. The Federal Republic of Germany … P. 235.
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в Конституции ФРГ вообще не упоминается право регионов на пред-
ставительство за рубежом, в иностранных государствах открыто также 
множество агентств (бюро по связям), обслуживающих в основном 
экономические интересы тех или иных земель. Такие бюро не имеют 
какого-либо официального статуса, и их не следует путать с миссиями 
или представительствами земель, которые реализуют право земель на 
представительство и занимаются также лоббированием их интересов 
в структурах органов ЕС.

В соответствии с «Законом о сотрудничестве федерации и земель 
в делах ЕС» от марта 1993 г. земли ФРГ имеют свои информационные 
бюро при органах Евросоюза в Брюсселе. Эти учреждения не име-
ют статуса официальных представительств и не пользуются дипло-
матическим иммунитетом; их деятельность регулируется нормами 
частного права. В их задачу входит распространение информации об 
экономических, научных и иных возможностях своих земель в плане 
европейской интеграции, анализ ситуации в ЕС и проходящих в нем 
процессов применительно к интеграционным потребностям земель, 
оказание консультативного содействия немецким предпринимателям 
из своих регионов в установлении необходимых контактов, органи-
зация поездок представителей земельных правительств и ландтагов, 
работа с общественностью и СМИ 1.

Австрийские земли и автономии Испании имеют институционали-
зированное присутствие в соответствующих постоянных представитель-
ствах своих государств в Европейском Союзе. В отличие от индивиду-
ального представительства отдельных сообществ и регионов Бельгии, 
они представлены коллективно.

Политика активного формирования сети зарубежных представи-
тельств регионов была характерна для многих штатов США, провин-
ций Канады, штатов Австралии с 1980-х годов.

Так, большинство американских штатов и канадских провинций соз-
дали постоянные миссии за рубежом 2. Если в 1960-е гг. только три амери-
канских штата открыли иностранные представительства, то в 70-е годы 
их было уже свыше 25, а к концу 1990-х годов сорок штатов открыли 
почти 200 представительств за рубежом для содействия торговле, ин-
вестициям и туризму и ещё три штата содержали за рубежом двадцать 

1 Деловая Германия-2002: Регионы … .
2 Duchacek, I. D. Perforated Sovereignties … P. 27.
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семь офисов, в которых работали представители, не получавшие за-
работную плату 1,2.

Канадские провинции имеют право открывать свои представи-
тельства за рубежом. Но осуществлять это можно только с разреше-
ния МИД Канады. Представительства провинций могут открываться 
в рамках посольств Канады или являться самостоятельными учреж-
дениями со своим персоналом. Это отражается в двусторонних адми-
нистративных договорённостях. Представительства канадских про-
винций за рубежом не имеют дипломатического статуса. Сфера их 
деятельности охватывает внешнеэкономические, культурные связи, 
туризм, вопросы иммиграции 3.

К 1992 г. канадские провинции имели за рубежом примерно 60 
представительств, большая часть которых приходилась на провин-
ции Онтарио, Квебек, Альберта и Британская Колумбия 4. При этом 
Квебек, имеющий в настоящее время 28 зарубежных миссий в Америке, 
Европе и Азии, вообще представляет собой уникальный случай вовлечен-
ности субъекта федерации в международные связи. Представительства 
Квебека могут иметь один из пяти статусов: генеральная делегация 
(представляет весть спектр полномочий Квебека), делегация (пред-
ставляет ограниченный спектр полномочий в отдельных секторах), 
правительственное бюро (вопросы иммиграции, экономики и туриз-
ма), торговое представительство и бизнес-представитель. Об огром-
ном опыте Квебека в данной сфере свидетельствует то, что в 2005 г. 
отмечалось 40-летие открытия представительства Квебека в Италии, 
которое изначально ориентировалось на развитие торговли, а затем 
расширило свою деятельность на культуру, науку и образование, ту-
ризм и политику.

В последнее время, при открытии зарубежных представительств, 
которых на конец 2006 года насчитывалось около 50, канадские про-
винции все чаще создают их в составе загранучреждений Канады. 
Представители региональных правительств отмечают, что этот подход 
обеспечивает более активную поддержку их деятельности со стороны 
канадского правительства, что, в свою очередь, повышает эффектив-

1 Fry, E. H. Trade and Investment Promotion … P. 240.
2 Гиматдинов, Р. Р. Сравнительное исследование зарубежного и россий-

ского опыта… С. 133.
3 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 153.
4 Fry, E. H. North American Federalism … P. 398.
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ность расходования бюджетных средств провинций на данном на-
правлении 1.

Пять австралийских штатов открыли к началу 1990-х годов свыше 
10 представительств. Наибольшее их число приходится на штат Викто-
рия, содержащий свои миссии в Лондоне, Франкфурте, Лос-Анджелесе 
и Токио 2.

Не представлены за рубежом непосредственно швейцарские кан-
тоны. В результате, как отмечается некоторыми исследователями, 
«швейцарский федерализм часто неизвестен и в любом случае изве-
стен меньше, чем швейцарский нейтралитет или шоколад, хотя он мог 
бы служить моделью для многих государств, стоящих перед разрешением 
проблем меньшинств» 3. По словам Роберта Вильямса Швейцарская 
Конфедерация, в которой кантоны осуществили все мыслимые экс-
перименты по формированию государственного политического меха-
низма, послужила «мастерской демократии в Европе» 4.

Субъекты Российской Федерации включились в  этот процесс 
с первой половины 1990-х гг., хотя федеральное законодательство, ре-
гулирующее сферу международной деятельности субъектов РФ сфор-
мировалось только к концу 1990-х годов. В настоящее время 17 субъек-
тов Федерации имеют около 50 представительств в странах ближнего 
и дальнего зарубежья 5. Процедурные вопросы открытия зарубежных 
представительств субъектами Федерации рассмотрены в разделе 5.4.

Проводя работу по установлению непосредственных деловых кон-
тактов в стране пребывания, представительства вносят значительный 
вклад в расширение сотрудничества и обеспечения его поддержки на 
различных уровнях, в том числе со стороны органов власти страны 
пребывания.

Обмен делегациями, участие в международных мероприятиях
Зарубежные визиты официальных делегаций регионов, деловые 

поездки бизнесменов, участие в конференциях, выставках и других 
международных мероприятиях являются неотъемлемой частью между-
народной деятельности регионов. Установление личных контактов, 
проведение переговоров, посещение предприятий и организаций, 
изучение обстановки на местах оказывают значительное содействие 

1 Dyment, D. Foreign policy and the provinces … .
2 Ravenhill, J. Australia … P. 99.
3 Schmitt, N. The foreign policy of Swiss … P. 151.
4 Williams, R. Comparative State Constitutional Law … P. 342.
5 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 273.
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развитию всего комплекса международных связей в политической, 
экономической, культурной, научной и других областях.

В целях повышения эффективности осуществляемых визитов 
и обеспечения единства внешнеполитической линии государства ши-
роко используется практика участия внешнеполитических ведомств 
и соответствующих загранучреждений (посольства, консульства или 
торгпредства) национального уровня в подготовке и проведении за-
рубежных поездок официальных делегаций региональных органов 
власти.

Чаще всего регионы участвуют в широкоформатных международ-
ных мероприятиях, проводимых международными объединениями, 
общественно-политическими и научными организациями. Россий-
ские регионы участвуют в традиционных экономических форумах 
в Петербурге и Лондоне, международном форуме по развитию инве-
стиционного сотрудничества MIPIM (Канны). Участие представителей 
регионов в международных форумах уровня швейцарского Давоса по-
зволяет решать задачи продвижения региональных проектов на самом 
высоком уровне и устанавливать прямые контакты с руководством 
крупнейших мировых корпораций.

Проявлением высокого интереса к региону и признанием его зна-
чимости для развития международного сотрудничества являются по-
сещения региона лидерами иностранных государств, которые обычно 
осуществляются в рамках официальных государственных визитов.

Некоторые важные международные мероприятия высокого уровня 
получили «постоянную прописку» вне столичных городов. Подобная 
практика оказывает существенную поддержку развитию территорий, 
укреплению их внешней интеграции.

Официальные лица канадской провинции Квебек ежегодно осу-
ществляют более 120 зарубежных деловых, политических и культурных 
поездок и миссий. По этому показателю Квебек превосходит любой 
штат в соседних США, а может, и любой регион другого государства 
в мире 1. В свою очередь, Квебек представляет интерес для других реги-
онов не только как актор международных связей, но и с точки зрения 
изучения внутреннего опыта в сфере иммиграции, языковой полити-
ки, государственной поддержки культуры, образования и профессио-
нальной подготовки, защиты прав женщин, исполнения правосудия, 
системы налогообложения и избирательного права, т. е. построения 
всего комплекса отношений с федеральным Центром.

1 Keating, M. Paradiplomacy and Regional Networking … P. 4.
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Вошли в практику североамериканского континента и регулярные 
международные встречи руководителей регионов. Так, одиннадцать 
губернаторов американских штатов и премьер-министров канадских 
провинций встречаются ежегодно, начиная с 1973 г. Они обсуждают 
вопросы трансграничных поставок электроэнергии, торговли, эколо-
гии и водопользования, туризма, движения грузового автотранспорта, 
а также региональные проблемы, возникшие в результате заключения 
НАФТА 1. Одним из последствий таких встреч явилось заключение 
большого числа соглашений и создание постоянных комитетов по 
энергетике, окружающей среде, продукции лесоводства и экономи-
ческому сотрудничеству. По некоторым оценкам успех координации 
действий между американскими штатами, составляющими Новую Ан-
глию, и восточными канадскими провинциями сделал их отношения 
моделью регионального сотрудничества. Провинции Канады, шта-
ты США и Мексики участвуют в Саммитах полушария (Hemispheria 
Summits) 2.

Приграничное сотрудничество
В приграничном сотрудничестве наиболее сильно переплетаются 

интересы государства и его регионов, и поэтому именно здесь осо-
бенно ярко проявляется их взаимодействие и совместный интерес 
к развитию международных связей.

Географическое положение приграничных регионов может от-
носить их к экономической периферии или делать форпостами на 
линиях, разделяющих разнородные политические и культурные про-
странства. Историческая нестабильность границ и процессы соци-
ально-экономической диффузии определяют социальную и, этно-
культурную специфику приграничья, отличающую её от внутренних 
регионов страны. Находясь в непосредственной близости и вследствие 
этого имеющие широкий спектр общих интересов в сочетании с по-
тенциальной возможностью их совместного решения и установления 
разнообразных кооперационных связей, приграничные регионы раз-
личных стран разделены государственной границей. В этом специфи-
ка приграничного сотрудничества, необходимость развития которого 
исходит из совокупности объективных локальных причин, а условия 
осуществления определяются государственной политикой и между-
народной обстановкой.

1 Фарукшин, М. Х. Субъекты федераций в международных … С. 117.
2 Quebec’s International Policy … P. 36.
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Располагающиеся на транзитных путях сообщения приграничные 
регионы с развитой инфраструктурой становятся крупными центрами 
логистики и международной торговли, привлекающими зарубежных 
партнёров как точки входа в экономическое пространство государства.

В Европе приграничное сотрудничество наиболее распространено 
и институционализировано, а самое главное –  базируется на общих 
принципах, введённых на межгосударственном уровне, и пользуется 
поддержкой со стороны общеевропейских структур. Для достижения 
целей развития приграничного сотрудничества Евросоюзом поощря-
ется создание межгосударственных органов различного уровня и фор-
мата, призванных координировать приграничное сотрудничество. 
Особенно приветствуется создание еврорегионов и трансграничных 
ассоциаций местных самоуправлений.

Пионером развития приграничных связей в Европе всегда вы-
ступала группа стран Бенилюкс, которые имеют 550 км совместных 
границ. На встрече руководства стран Бенилюкс 10 ноября 1982 года 
руководители государств заявили, что, прежде всего, жители пригра-
ничных регионов должны почувствовать преимущества от создания 
союза Бенилюкс 1. Участие местных властей в развитии приграничного 
сотрудничества получило поддержку на межгосударственном уровне, 
поскольку большая часть вопросов в этой сфере либо непосредственно 
затрагивает интересы приграничных регионов, либо относится к ком-
петенции местных органов власти.

Одной из ключевых задач концепции развития еврорегионов, начало 
реализации которой было положено в 60-е годы, являлось придание 
«прозрачности» внутренним границам за счёт совместного решения 
приграничными регионами общих или близких проблем местного, 
либо регионального характера. Еврорегион может быть определён как 
часть приграничной территории, которая формируется из админи-
стративно-территориальных единиц регионального и местного уровня 
различных государств, объединённых общими интересами по разви-
тию экономики, транспортной инфраструктуры, приграничного хо-
зяйства, охране природы, совершенствованию системы образования, 
здравоохранения и социального обеспечения, сохранению и развитию 
культуры, сотрудничеству в области рекреации и туризма, а также ока-
занию взаимной помощи в чрезвычайных ситуациях, борьбе с транс-
граничной организованной преступностью, контрабандой, оборотом 
наркотиков и т. д. Еврорегион –  это своеобразный «зонтичный про-

1 Столяров, М. В. Россия в пути …. –  С. 222.
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ект», в рамках которого согласуются стратегии развития и реализуются 
двусторонние и многосторонние конкретные отраслевые проекты. 
Создаваемые модели сотрудничества являются гибкими и ориентиру-
ются на текущие вызовы и проблемы. Среди ожидаемых результатов 
от приграничной кооперации –  ускорение экономического разви-
тия, решение таких социальных проблем как занятость, укрепление 
общественно-культурных связей, повышение уровня безопасности, 
создание атмосферы добрососедства. Развитие этих интеграционных 
институтов одновременно способствует формированию европейского 
самосознания и укрепления солидарности европейских народов.

В основе деятельности еврорегионов лежат принципы консенсус-
ных решений, взаимных договорённостей или реализации совместно 
выработанных программ сотрудничества.

Правовой основой создания еврорегионов являются международ-
ные документы (Европейская рамочная конвенция о приграничном 
сотрудничестве территориальных сообществ и властей, Европейская 
хартия местного самоуправления и др.), межгосударственные дого-
воры стран-участниц проекта, соглашения о создании еврорегиона, 
уставные документы еврорегиона и национальное законодательство 
стран-участниц проекта.

По организационному принципу еврорегионы можно разделить 
на несколько категорий:

– ассоциация местных и региональных властей сопредельных ре-
гионов различных государств, имеющая в отдельных случаях регу-
лярно созываемую ассамблею и не являющаяся юридическим лицом;

– трансграничная организация с постоянно действующим адми-
нистративным аппаратом и финансовыми ресурсами, также не обла-
дающая собственной юридической правосубъектностью;

– некоммерческая организация или фонд, созданная и зареги-
стрированная в соответствии с действующим гражданским (частным) 
правом одной из сопредельных стран;

– организация, созданная в соответствии с публичным правом на 
основе межгосударственных договоров с юридическим участием тер-
риториальных властей.

Статус еврорегионов существенно различается. Это может быть со-
общество на основе общих целей без юридической правосубъектности 
(еврорегион Ныса/Neisse и еврорегион Эльба/Elbe-Labe), европейское 
экономическое объединение (еврорегион Трансканал –  Euroregion 
Transcanal), рабочий комитет без юридической правосубъектности 
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(еврорегион Баварский лес –  Euregio Bayerischer Wald-Böhmerwald/
Sumava), некоммерческая ассоциация (например, еврорегион Саар-
Лор-Люкс-Рейн –  Euregio Saar-Lor-Lux-Rhein, созданный в соот-
ветствии с гражданским /частным/ правом Люксембурга) или госу-
дарственный орган (еврорегион Рейн-Вааль –  Rhein-Waal Euregio). 
Причём иногда юридический статус одного и того же еврорегиона 
может различаться в разных странах. Например, еврорегион Маас-
Рейн (Euregio Maas-Rhein) в соответствии с законодательством Нидер-
ландов является фондом, а по бельгийскому законодательству имеет 
статус некоммерческой организации.

Многие недавно созданные в Центральной и Восточной Европе 
объединения, названные «еврорегионами», фактически являются ра-
бочими комитетами или сообществами на основе общих целей, кото-
рые представляют из себя форумы для обмена информацией и кон-
сультаций.

Причём решения, принимаемые организациями, не обладающими 
правосубъектностью, имеют рекомендательный характер, и для их 
реализации может потребоваться принятие соответствующих норма-
тивных актов участников трансграничной кооперации.

Существует большое разнообразие и в статусе участников при-
граничной интеграции. Некоторые еврорегионы объединяют адми-
нистративно-территориальные единицы одного уровня государствен-
ного управления. Так, еврорегион Карпаты (Carpathian Euroregion) 
объединяет венгерские округа (megyes), области Украины, польские 
воеводства и румынские уезды (judets). Словакия участвует в евро-
регионе Карпаты на правах наблюдателя. Чешско-германский евро-
регион Эльба (Elbe/Labe Euroregion) объединяет две независимых 
организации –  с германской стороны коммунальное сообщество 
Kommunalgemeinschaft Oberes Elbtal/Osterzgebirge e. V., а  с  чеш-
ской –  Клуб еврорегион Эльба (Klub Euroregion Labe). Некоторые 
еврорегионы имеют смешанную структуру. В качестве примера мож-
но привести еврорегион Маас-Рейн (Euregio Maas-Rhein), в кото-
ром нидерландские провинции и бельгийские регионы сотруднича-
ют с ассоциацией германских муниципалитетов Регио Ахен (Regio 
Aachen) и немецким сообществом Бельгии. Ещё одним примером 
подобного объединения является еврорегион Саар-Лор-Люкс-Рейн 
(Euregio Saar-Lor-Lux-Rhein), в который входят не только регионы 
(субнациональные единицы), но и государство –  Великое герцогство 
Люксембург.
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Трудно дать исчерпывающую оценку результатов приграничного 
сотрудничества в Европе, поскольку многие приграничные иници-
ативы все ещё находятся в стадии реализации. Однако опыт пригра-
ничных ассоциаций в странах Бенилюкса и в регионах на голландско-
немецкой, а также на немецко-польской границах, может служить 
определённым мерилом результативности этой формы сотрудниче-
ства. На основании этого опыта Д. Скотт отмечает 1, что наиболее 
успешным было сотрудничество между общественными агентствами, 
университетами и, в меньшей степени, между НГО в прямых проектах 
с ограниченным фокусом в таких областях, как защита окружающей 
среды, транспортная инфраструктура, профессиональное образова-
ние, культурная деятельность и сотрудничество общественных органи-
заций. Что же касается создания объединённых сетей частного сектора 
и инвестиций, так же как трансграничной координации планов город-
ского развития и природопользования, то результаты здесь значитель-
но скромнее. Опыт учреждения центров бизнес-информации показал 
наличие проблем по изменению эгоцентрически и националистиче-
ски (государственно) сфокусированного инвестиционного поведения 
и соперничества между фирмами даже в таких культурно гомогенных 
приграничных районах, как северная Бельгия и южная Голландия. 
Местный патриотизм оказал серьёзное сопротивление большинству 
попыток «регионализировать» в трансграничных масштабах природо-
пользование и политику управления. Однако несколько голландско-
немецких индустриальных парков все-таки функционируют.

Очевидно, что, несмотря на определённый успех, еврорегионы 
не гарантируют автоматического альянса общественного и частного 
секторов для решения вопросов регионального и местного развития. 
Европейский опыт также показал, что политика в приграничных ре-
гионах ряда европейских стран сохранила свой административный, 
иерархичный и бюрократический характер, что, в свою очередь, огра-
ничивает гражданские инициативы. Изменяющиеся международные 
реалии также определяют направления и уровень приграничного со-
трудничества.

Рассмотрение вопросов приграничного сотрудничества российских 
регионов выделено в отдельный раздел 2.3 данного пособия.

Другие формы международного сотрудничества
Существует множество других форм сотрудничества, полностью 

или частично ориентированных на международные контакты.
1 Скотт, Д. Стимулирование кооперации … С. 10.
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В частности, необходимо отметить международные межпарламент-
ские связи на уровне региональных законодателей, партнёрство городов, 
сотрудничество в области образования и подготовки кадров, науки и пр.

Сотрудничество общественных и молодёжных организаций, различ-
ные формы гражданской (народной) дипломатии также играют зна-
чительную роль в международной деятельности регионов.

Взаимодействие региональных органов власти с международными 
институтами гражданского общества, бизнес-сообществом, интеллек-
туальной элитой по вопросам, затрагивающим общие интересы, толь-
ко усиливает позиции региона на международной арене.

Дополнительные аспекты в международные связи региона вно-
сит открытие на его территории отделений дипломатических пред-
ставительств зарубежных государств, обычно в форме консульств. 
Деятельность подобных представительств ориентирована как на ре-
шение консульских задач, так и содействует развитию двустороннего 
сотрудничества. Их работа в регионах придаёт импульс в реализации 
совместных экономических, культурных, социально-гуманитарных 
проектов, укреплению всего комплекса двусторонних отношений, 
затрагивающих субнациональные интересы.

Многообразие форм международного сотрудничества регионов, 
стимулируемых как экономическими, так и гуманитарными инте-
ресами, динамично расширяется на фоне процессов глобализации 
и демократизации.

Отраслевые направления сотрудничества. Внешнеэкономическое со-
трудничество регионов

Внешнеэкономическое сотрудничество является наиболее значи-
мой и активно развивающейся составной частью комплекса междуна-
родных связей регионов. Поскольку эта деятельность в большинстве 
случаев содействует экономическому развитию страны в целом, то 
в данной сфере осуществляется конструктивное взаимодействие меж-
ду органами власти регионов и государства, заинтересованного в ко-
ординации региональных внешнеэкономических связей для решения 
национальных макроэкономических задач и обеспечения целостности 
внешнеполитической и внешнеэкономической линии государства.

Вообще следует заметить, что для развитых стран и их экономиче-
ски сильных регионов характерна повышенная зависимость от внеш-
ней торговли, поскольку объем экспорта у них составляет значитель-
ную часть валового регионального продукта 1.

1 Quebec’sInternationalPolicy … P. 43.
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Политика поддержки внешнеторговой деятельности органами го-
сударственной власти определяется, исходя из стратегических задач 
экономического развития региона. Экспортная политика строится из 
необходимости не просто извлечь максимальную выгоду за счёт уве-
личения объёмов торговли или ориентации на наиболее прибыльные 
внешнеторговые операции, главная её цель –  содействие сбалансиро-
ванному развитию конкурентоспособной экономики, оказание под-
держки собственным производителям при выходе на мировые рынки, 
повышение конкурентоспособности. В особенной государственной 
поддержке нуждаются предприятия среднего и малого бизнеса, не име-
ющие достаточных ресурсов, опыта и международных контактов для 
эффективной работы на международных рынках. При содействии пра-
вительств регионов осуществляются масштабные акции по содействию 
выходу собственных производителей на рынки зарубежных государств, 
ознакомлению иностранных партнёров с экспортными возможностями, 
эформируются условия для успешной реализации междун ародных про-
ектов. Импортная политика направлена на обеспечение экономики 
необходимым сырьём или комплектующими, поддержки внедрения 
современных технологий, повышение качества и конкурентоспособ-
ности производимой продукции. Одновременно органы власти не 
могут оставить без внимания собственных производителей, сопер-
ничающих с зарубежными поставщиками в борьбе уже за внутренний 
рынок, оказывая им содействие в модернизации производства, а в ис-
ключительных случаях –  предпринимая протекционистские меры по 
защите внутреннего рынка или государственной поддержке ключевых 
отраслей экономики. При этом возникает ещё одна проблема –  со-
блюдение международных обязательств по обеспечению свободы 
конкуренции. Население региона также имеет двойное давление от 
реализации импортной политики, с одной стороны, существует за-
интересованность в доступе к недорогим и/или более качественным 
импортным товарам, с другой –  возникает угроза потери рабочих мест 
и возникновение других социальных проблем вследствие деградации 
в неконкурентоспособных отраслях местной экономики. Таким обра-
зом, внешняя торговля оказывает значительное влияние на развитие 
региона, его внутренние социально-экономические процессы.

Привлечение зарубежных инвестиций в различных формах открыва-
ет дополнительные источники финансирования проектов в регионе 
и в некоторых случаях имеет принципиальное значение для их реали-
зации, особенно при ограниченности внутренних ресурсов, доступных 
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для осуществления региональных программ развития. Однако следует 
принимать во внимание, что внешние инвесторы заинтересованы лишь 
в получении прибыли и при возникновении угрозы экономического 
спада быстро уходят с рынка, как это было в ряде высокотехнологич-
ных отраслей Каталонии 1. Неблагоприятная внутриэкономическая 
ситуация также приводит к проблемам со сбытом продукции, что су-
щественно осложняет реализацию инвестиционных проектов.

Наиболее предпочтительным представляется привлечение прямых 
или портфельных инвестиций в рамках создания совместных предпри-
ятий или реализации ценных бумаг на фондовом рынке. Очевидным 
негативным последствием этого является повышение зависимости от 
зарубежных партнёров.

Ещё одним следствием международной промышленной коопера-
ции является увеличение в произведённой продукции доли импорти-
руемых компонент. Например, 37% от общего объёма экспорта Квебе-
ка составляют материалы и комплектующие, ввезённые из-за рубежа 2.

Привлечение иностранных инвестиций имеет важное значение 
с точки зрения увеличения базы налогообложения и создания новых 
рабочих мест.

Немаловажным фактором формирования благоприятного инвести-
ционного климата является и политика национальных органов власти. 
Государство может оказывать организационную поддержку регионам 
в процессе переговоров, выступать гарантом (и даже получателем) по 
внешним заимствованиям, участвовать в формировании производствен-
ной, транспортной и социально-бытовой инфраструктуры для реализа-
ции инвестиционных проектов, включая паритетное финансирование 
и создание особых экономических зон. В области предоставления льгот 
и преференций иностранным инвесторам, как на территориях особых 
экономических зон, так и по приоритетным направлениям социально-
экономического развития важнейшую роль играет именно государство.

Проблемы, с которыми сталкиваются иностранные инвесторы, 
можно разделить на две категории. Первая определяется устройством 
государственной власти в стране и непосредственно в регионе реа-
лизации проекта, степенью её открытости и готовности сотрудни-
чать с зарубежными партнёрами, развитостью нормативной базы, 
действенностью предлагаемых инвесторам гарантий по обеспечению 
стабильности условий ведения бизнеса, степенью открытости биз-

1 Каталония уже не привлекает … .
2 Quebec’sInternationalPolicy … P. 12.
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неса и равноправия его участников, уровнем коррупции и бюрокра-
тизации процесса взаимодействия бизнеса с властью. Эта категория 
вариабельных, в определённом смысле субъективных (относительно 
отдельного государства) факторов, зависящих от внутренних социаль-
но-политических процессов. Сюда же можно отнести и зависимость 
от степени развития экономики, производственной и транспортной 
инфраструктуры, квалификации рабочей силы и управленческого пер-
сонала, которые определяются уровнем социально-экономического 
развития государства и его региона. Ко второй категории постоянных, 
объективных факторов можно отнести географическое положение, 
обеспеченность природными ресурсами, характер климатических 
условий, которые во многом определяют стоимость строительства 
и энергопотребления, расположение предлагаемых производствен-
ных площадок с точки зрения минимизации транспортных и прочих 
расходов на организацию производства и сбыта.

Если группу факторов первой категории можно оптимизировать 
за счёт усилий органов государственной власти, организации дей-
ственного диалога с бизнесом и обществом, то вторая группа факторов 
является постоянной и её необходимо использовать с учётом спец-
ифики конкретных проектов или востребованностью тех или иных 
природных, ресурсных, географических составляющих в междуна-
родном сообществе. Причём речь может идти не только о полезных ис-
копаемых или энергоресурсах в регионе, а например, об организации 
международного транзита товаров через его территорию.

Существует проблема конкуренции между регионами страны за 
иностранные инвестиции. Например, опираясь на свои полномочия 
в сфере налогообложения и регулирования бизнеса, американские 
штаты разрабатывают специальные программы привлечения инве-
сторов и предлагают пакеты стимулов, совокупная стоимость которых 
может достигать десятков миллионов долларов. В результате экономи-
чески более слабые штаты оказываются ограниченными в возможно-
сти привлечения иностранных инвестиций. Активность американских 
штатов в области содействия внешней торговле стала представлять 
угрозу межгосударственным обязательствам по обеспечению свободы 
торговли и конкуренции, когда правительства штатов начали пере-
ходить от организации простых торговых миссий к предоставлению 
таких мер, как финансовая поддержка экспорта. Одновременно про-
исходила дискриминация импортёров. Так, в процессе распределения 
государственных заказов штаты оказывали предпочтения местным 
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компаниям, исходя из политики поддержки своих производителей 1 
[с.115].

Для российских регионов также существует проблема конкуренции 
в борьбе за выгодные международные контракты и инвестиции. Хотя 
следует признать, что столь масштабных столкновений внешнеэконо-
мических интересов, как это было отмечено у американских штатов, 
среди российских регионов не происходит. Частично это можно объяс-
нить их меньшими возможностями, ограничивающими пространство 
для конкурентных предложений. Главными аргументами становятся 
вопросы транспортной логистики, наличия соответствующей ресурс-
ной базы, производственной инфраструктуры и уровень поддержки со 
стороны органов власти.

Туризм
Деятельность по развитию въездного туризма –  также одна из форм 

участия в международном сотрудничестве, вносящая существенный 
вклад в экономику многих регионов. Меры по развитию туризма вклю-
чают комплекс мероприятий по созданию условий, привлекательных 
для зарубежных туристов. Пример такого рода –  сотрудничество аме-
риканских штатов и канадских провинций, в частности, губернаторов 
штатов Новой Англии и премьер-министров восточных провинций 
Канады. В 1989 г. премьер-министр провинции Онтарио и губерна-
торы штатов, прилегающих к Великим озёрам, согласились выделить 
750 тыс. долларов, чтобы начать совместную кампанию по туризму 
под названием «Свежее побережье Северной Америки». Два года спу-
стя это привлекло 13 тысяч туристических групп из Великобритании 2.

В Квебеке туристическая индустрия создаёт 180 тыс. прямых и кос-
венно связанных рабочих мест. Имевший в 2005 году ежегодный поток 
в 3,3 млн туристов, Квебек принял государственную программу по 
развитию туризма и увеличению прибылей в отрасли с 9 до 13 млрд 
долларов 3.

В связи с изменением обменного курса российского рубля сре-
ди иностранных туристов заметно увеличился спрос на путешествия 

1 Гиматдинов Р. Р. Сравнительное исследование зарубежного и российского 
опыта участия субъектов федераций в международных и внешнеэкономиче-
ских связях. Диссертация на соискание ученой степени кандидата политиче-
ских наук. Казань, 2006. С. 115

2 Dyment, D. Substate paradiplomacy … P. 161.
3 Quebec’s International Policy … P. 50.
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в нашу страну, многие регионы которой успешно развивают инфра-
структуру гостеприимства.

Культурное и гуманитарное сотрудничество
Задачи развития международных культурных связей имеют особое 

значение для регионов многонациональных государств, имеющих соб-
ственную языковую среду и этнических соотечественников, прожива-
ющих за рубежом. Международное сотрудничество в области культуры 
предоставляет регионам большие возможности по развитию самосто-
ятельной деятельности, тем более, что в федеративных государствах 
многие вопросы в этой сфере отнесены к компетенции регионов.

Культурная близость является стимулом укрепления двусторонних 
экономических связей Квебека с Францией и другими франкоязыч-
ными странами. В рамках Международной организации Франкофо-
нии, правительство Квебека выступает в роли полноправного члена 
международных отношений. После смены правительства в Оттаве 
в 1984 году позиция национального правительства по отношению 
к международной деятельности Квебека смягчилась, и Квебек смог 
в 1985 году подписать договор об участии Квебека в саммите франко-
фонов на уровне глав государств и правительств 1.

В Квебеке расположены два генконсульства Франции, причём одно 
из них, находящееся в Квебек-Сити, имеет полномочия на установле-
ние прямых межправительственных связей. В свою очередь, Квебек 
имеет представительство в Париже, которому предоставлены приви-
легии и иммунитеты, свойственные дипломатическим миссиям го-
сударств, и которое работает напрямую с правительством Франции. 
С 1970-х Премьер-министр Франции и Премьер Квебека регулярно 
обмениваются визитами. За все годы двустороннего сотрудничества 
было подписано 60 межправительственных соглашений. Действую-
щая с 1965 года франко-квебекская комиссия по сотрудничеству со-
действует реализации совместных проектов в сфере науки, культуры, 
общественных связей, частного сектора и межправительственного 
сотрудничества. Молодёжное франко-квебекское общество, дей-
ствующее с 1968 года, ежегодно предоставляет возможность для 3000 
молодых людей из Франции и Квебека участвовать в программах об-
учения и стажировках. В сфере двустороннего сотрудничества активно 
работают ряд других ассоциаций, организаций и групп.

Развитие межрегиональных и «диагональных» связей со странами 
и их административно территориальными единицами, в которых про-

1 Blondeau, J. M. Québec's experiences … P. 13.
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живает этническая диаспора титульной нации региона, может придать 
импульс международному сотрудничеству на межгосударственном уров-
не. Испанская Галисия имеет объективные основания, чтобы являться 
связующим звеном Испании с сообществом МЕРКОСУР, благодаря 
своим контактам и интересам в Латинской Америке, что подтверж-
дается соглашениями, подписанными с Советом развития крайнего 
юга Бразилии (Codesul) и Северо-аргентинской комиссией по внешней 
торговле (Crecenea Litoral), единственным форумом МЕРКОСУР по 
трансграничному и межрегиональному сотрудничеству между региона-
ми государств-членов. Сотрудничеству с другими странами латиноаме-
риканского континента способствует соглашение Галисии с Ассоциа-
цией по интеграции Латинской Америки (Aladi), которая включает 12 
стран. Галисия имеет также представительства в Аргентине и Бразилии 1.

Наиболее популярными формами культурного диалога на уровне 
регионов являются гастроли творческих коллективов, фестивали, дни 
культуры, народные праздники, образовательные проекты, формиро-
вание этнических сообществ в сети Интернет.

При проведении зарубежных гастролей и поездок артисты и твор-
ческие коллективы часто нуждаются в более широкой поддержке со 
стороны органов власти как для прохождения различного рода фор-
мальностей, связанных с визовыми вопросами или исполнения тре-
бований налогообложения в зарубежных странах, так и для органи-
зационной и финансовой поддержки, особенно в случае реализации 
культурных не коммерческих проектов.

Высшими критериями признания в культурной сфере является 
успех на крупнейших международных фестивалях и конкурсах. По-
этому, ставя задачи продвижения собственных этнических культур-
ных ценностей, регионам необходимо стремиться к участию в этих 
представительных и высококонкурентных международных культурных 
мероприятиях.

Весьма успешной может оказаться организация на своей террито-
рии специализированных или фольклорных фестивалей и конкурсов 
международного масштаба. Естественно, здесь необходимы как ми-
нимум две составляющих: наличие в мире других очагов родственной 
культуры, а также серьёзные организационные усилия, финансовые 
затраты и предоставление необходимой инфраструктуры.

В регионах Российской Федерации открываются информационные 
центры и отделения культурных центров США, Германии, Велико-

1 Galicia in the world. Режим доступа: www.xunta.es.
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британии, Франции. Аналогичные усилия предпринимаются Японией 
и Китаем, не говоря о традиционных культурных связях со странами 
СНГ, особенно в приграничье. Например, в Омске действуют Центр 
казахской культуры «Молдир», Центр казахской культуры и письмен-
ности «Казах-Тили», регулярно проводится конкурс детского казах-
ского творчества «Анши Балапан –  Поющий птенец». Набирает силу 
и культурное сотрудничество мусульманских республик РФ со страна-
ми Ближнего Востока. Очевидно, что процессы взаимного проникно-
вения и обогащения культур содействуют воспитанию толерантности, 
укреплению мира и дружбы между народами. Однако и в данной сфере 
требуется участие органов государственной власти для обеспечения 
единой внешней и внутренней политики, сохранения общего этно-
культурного пространства на территории страны.

Регионы с многонациональным населением, на территории которых 
имеются национально-культурные автономии, землячества или иные 
организационные формы, объединяющие этнических представителей 
или граждан иностранных государств, могут использовать этот фактор 
для укрепления отношений дружбы и сотрудничества с зарубежными 
странами. Уважительная и благожелательная политика по отношению 
к национально-культурным автономиям, поддержка их деятельности 
на своей территории, выделение помещений, содействие в реализации 
образовательных программ, приглашение представителей националь-
но-культурных автономий для участия в региональных культурных ме-
роприятиях, фестивалях или официальных мероприятиях, например, 
приёмах иностранных делегаций формирует атмосферу дружбы и до-
брососедства, демонстрирует открытость региона, высоко оцениваемую 
зарубежными партнерами.

Международное сотрудничество в сфере образования содействует 
более качественной подготовке собственных кадров и повышения 
квалификации профессорско-преподавательского состава, но и за-
частую является важным направлением для развития вузов в условиях 
рынка, позволяет решать государственные задачи в части обеспе-
чения отраслей экономики высококвалифицированными кадрами 
и формируя новые измерения «мягкой силы» во внешнеполитиче-
ской стратегии. Поэтому обучение соотечественников в российских 
вузах координируется не только федеральными органами управления 
образованием, но и МИД России как одно из важных для интересов 
государства направлений деятельности. Обмен опытом, согласова-
ние образовательных стандартов, студенческие и научные обмены, 
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совместные научные исследования, открытие филиалов и многие 
другие формы международного сотрудничества активно развиваются 
регионами, содействуя в целом их социально-экономическому раз-
витию.

Противодействие невоенным угрозам и новым вызовам
Для противодействия новым внешним угрозам национальные ор-

ганы власти строят общегосударственную систему мер безопасности 
и соответствующих институтов национального и регионального уров-
ней, формируя их материально-техническую базу, осуществляя подго-
товку специалистов и отрабатывая взаимодействие различных служб.

После атак 11 сентября 201 г. региональные правительства США 
и Канады активно включились в антитеррористическую деятельность 
на различных уровнях, включая кооперацию с органами власти со-
седних регионов. Американские штаты Вермонт, Нью Гемпшир и Мэн 
совместно с приграничным к ним канадским Квебеком подписали 
меморандум о взаимопонимании для организации информационного 
обмена. Двустороннее соглашение о совместных антитеррористиче-
ских действиях подписано между штатом Нью-Йорк и провинцией 
Квебек, также имеющим общую границу. Сотрудничество также осу-
ществляется в рамках Северо-восточного консорциума руководителей 
местных органов безопасности (Northeast Homeland Security Directors 
Consortium), объединяющего десять американских штатов и три ка-
надских провинции с целью усиления мер внутренней безопасности 
за счёт международной кооперации.

Для противодействия международной преступности предпринима-
ются специальные меры в сфере миграционной политики, реализуемой 
совместными усилиями государства и регионов, усиливается контроль 
и вводятся дополнительные формы проверок при выдаче официальных 
документов и разрешений на местах.

Рассматривая вклад регионов в борьбу с международной органи-
зованной преступностью, следует отметить, что в некоторых федера-
тивных государствах (например, в США) полномочия по формирова-
нию уголовного законодательства принадлежат субъектам федерации, 
в ещё большем числе децентрализованных стран отправление пра-
восудия осуществляется на региональном уровне. При этом многие 
нормативные акты исходят из положений международных конвенций 
и резолюций Совета Безопасности ООН, таких как Конвенция ООН 
против транснациональной организованной преступности, Протокол 
о предупреждении, пресечении и наказании за торговлю людьми или 
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Международная конвенция о борьбе с финансированием терроризма 1. 
Таким образом, полномочия регионов в этой сфере относят их к участ-
никам деятельности по обеспечению государственной безопасности. 
Таким образом, полномочия регионов в этой сфере относят их к участ-
никам деятельности по обеспечению национальной безопасности.

Из опыта действий региональной ветви судебной власти Россий-
ской Федерации в борьбе с международным терроризмом можно от-
метить судебные решения в отношении международной исламской 
ваххабитской политической партии «Хизб ут-Тахрир Аль-Ислами», 
которые принимались судами субъектов Российской Федерации.

Наилучшим способом противодействия угрозам распростране-
ния инфекционных заболеваний является построение эффективной 
многоуровневой системы государственного здравоохранения и са-
нитарно-эпидемиологических служб, принятия общенациональных 
и международных мер по предотвращению пандемий и защите от их 
распространения, проведение масштабных профилактических акций. 
При этом проведение вакцинации, совершенствование работы меди-
цинских учреждений, меры по предотвращению инфекционных забо-
леваний животных и птиц осуществляются на региональном уровне, 
затрагивая, в частности, непосредственные интересы местных про-
изводителей и фермеров, которые в подобных ситуациях нуждаются 
в поддержке со стороны властей.

Ухудшение экологии имеет серьёзные экономические и полити-
ческие последствия для общества. Государства и регионы должны 
принимать меры по сохранению окружающей среды в пределах своей 
территории, уделяя больше внимания кооперации. Характерные розы 
ветров, расположение истоков водных бассейнов и относительное по-
ложение регионов по течению вод, все это определяет взаимную за-
висимость одних территорий от других. Поскольку данные процессы 
имеют объективно трансграничный характер, то и решение их также 
должно осуществляться на международном уровне в рамках соответ-
ствующих транснациональных, межгосударственных и межрегиональ-
ных институтов, начиная от решений, принимаемых на уровне Орга-
низации Объединённых Наций или других организаций подобного 
уровня, заканчивая соглашениями между соседними регионами по 
конкретным вопросам экологии, водопользования и осуществления 
хозяйственной деятельности.

1 Организация Объединённых Наций. Конвенция против транснациональ-
ной организованной преступности … .
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Регионы, обладающие значительными запасами пресной воды, 
такими как озеро Байкал или водная система Великих озёр Северной 
Америки несут дополнительную ответственность за их сохранность не 
только перед населением региона и своей страны, но и перед мировым 
сообществом.

Вопросы защиты дикой природы и биологического разнообразия, со-
хранения уникальных экосистем также во многом зависят от действий 
региональных и местных властей, одновременно находясь в фокусе 
внимания международной общественности. Кроме того, расширение 
торговли и пассажиропотоков в глобальных масштабах существенно 
увеличивает риск заноса и распространения представителей чуждой 
флоры и фауны, не имеющих естественных антагонистов. При этом 
надо учитывать, что сети международных авиарейсов связывают зна-
чительное число регионов развитых стран, не имеющих общих границ. 
Для лучшего контроля над рисками, связанными с водопользованием, 
изменением климата, сохранением биологического разнообразия тре-
буется сотрудничество на внутригосударственном уровне между на-
циональными органами власти и регионами, между соседствующими 
регионами различных государств и в рамках международных органи-
заций, определяющих общие правила и стандарты, обязательные для 
всех своих членов.

Эффективность действий региональных властей по ликвидации 
последствий стихийных бедствий и техногенных катастроф, имеющих 
возможные глобальные последствия или требующие международной по-
мощи, во многом определяют тяжесть и масштабы потерь, свидетель-
ствует опыт оказания помощи и проведения восстановительных работ 
после наводнения в американском Новом Орлеане 2005 г. Оператив-
ная деятельность в связи с аварией на АЭС Фукусима в апреле 2011 г. 
и её долгосрочных последствий также непосредственно затронула 
местные власти.

Регионы развитых демократических стран Европы и Северной 
Америки также участвуют в деятельности международного сообще-
ства по преодолению значительного экономического разрыва между бо-
гатейшими и беднейшими странами мира и гуманитарных програм-
мах помощи. Например, участие канадского Квебека в гуманитарных 
программах помощи началось с деятельности в рамках Франкофонии, 
поскольку в этой организации состоит ряд экономически отсталых 
и развивающихся стран. Причём помощь изначально ориентировалась 
на обучение и подготовку кадров. Активная позиция этой канадской 
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провинции на международной арене в сочетании с наличием соот-
ветствующих ресурсов не позволяет Квебеку находиться в стороне от 
глобальной проблемы преодоления бедности. Ежегодно Министерство 
международных отношений Квебека в рамках программы «Квебек без 
границ» реализуют более десятка международных проектов, выделяет 
около 400 стипендий для молодых людей из развивающихся стран. 
Квебек также оказывает посильное участие в международной помощи 
жертвам стихий и кризисов в мире. Учитывая ограниченные возможно-
сти провинции, Квебек ориентируется на сфокусированные действия, 
опять же, в рамках Франкофонии. Например, на оказание различных 
видов помощи Гаити, включая направление туда контингента из 75 по-
лицейских в рамках стабилизационной миссии ООН, Квебек затратил 
11 млн канадских долларов в период с 1997 по 2005 гг.

Следует заметить, что международная гуманитарная деятельность 
частично стала затрагивать и регионы Российской Федерации. Так, 
в январе 2002 года Республика Татарстан оказывала гуманитарную по-
мощь Афганистану, доставив туда поставки продовольствия. В 2016 г. 
некоторые российские регионы оказывали социальную помощь на-
селению восточных территорий Украины, например, в части реаби-
литации и отдыха детей. Негативные последствия глобальных финан-
совых и экономических кризисов поставили противодействие этим 
негативным факторам в перечень вопросов регионального развития.

Подытоживая опыт участия регионов в противодействии новым 
невоенным глобальным вызовам и угрозам, следует отметить не-
обходимость не только международной кооперации, но и, в первую 
очередь, конструктивного взаимодействия с национальными орга-
нами власти, причём не только внешнеполитическими или внешне-
экономическими, но и курирующими соответствующие направления 
(правоохранительные, сельскохозяйственные, экологические, здра-
воохранения и пр.).

1.3. Политико-правовые основы международного 
сотрудничества регионов

Сферы интересов регионов как административно-территориаль-
ных единиц в составе децентрализованного государства или федера-
ции оказываются вовлечёнными в международные взаимоотноше-
ния. Международная деятельность регионов осуществляется в русле 
государственной внешней политики на основе полномочий, предо-
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ставленных внутренним законодательством, во взаимодействии с на-
циональными органами власти. Исключение составляют попытки 
некоторых территорий по реализации идей сепаратизма, что сразу 
приводит к обострению внутригосударственных и зачастую –  между-
народных отношений. Напротив, если отношения между уровнями 
власти внутри страны являются кооперативными, основанными на 
принципах солидарности, то, вероятнее всего, международная дея-
тельность регионов будет развиваться в форме межправительственного 
взаимодействия, когда баланс интересов обеспечивается отлаженными 
политическими механизмами.

Отстаивая применение принципов субсидиарности и взаимного учё-
та интересов в отношениях между регионом и национальным прави-
тельством, самим регионам также необходимо быть последовательными 
и распространять эти же принципы на внутренние взаимоотношения 
с местными органами власти, различными партийными группами, эт-
ническими меньшинствами, неправительственными объединениями 
и другими элементами гражданского общества региона. Они могут 
столкнуться с проблемами во взаимоотношениях с органами власти 
регионов, аналогичными тем, которые регионы, в свою очередь, испы-
тывают во взаимоотношениях с национальным государством, а имен-
но, с желанием властей региона (как более высокого уровня власти) 
монополизировать сферу внешних связей и объявить её областью своих 
исключительных полномочий. Например, в Декларации правитель-
ства Квебека по вопросам участия в международных форумах (1999 г.) 
говорится: «…за пределами своей территории Правительство Квебе-
ка является единственной стороной, правомочно представляющей 
сущность и интересы народа Квебека в вопросах образования, языка, 
культуры и идентичности» 1.

Деятельность регионов по реализации собственных интересов 
в международной сфере, особенно осуществляемая крупными и эко-
номически развитыми регионами, интегрированными в мировую 
экономику, может вызвать конфликтные ситуации с другими госу-
дарствами или их регионами. Особенно в случаях, когда регионы 
осуществляют действия, нарушающие международные обязательства 
государства или принципы международного права. Автономная де-

1 Declaration of the Gouvernement du Quebec Respecting Quebec's Participation 
in International Forums Dealing with Education, Language, Culture and Identity. 
March 24, 1999 // Québec's positions on constitutional and intergovernmental issues: 
from 1936 to March 2001. 2001. Part 3. P. 500.
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ятельность регионов на международной арене далеко не всегда при-
ветствуется другими государствами, заинтересованных в сохранении 
международной системы как комплекса межгосударственных отно-
шений.

Разграничение полномочий между уровнями государственной вла-
сти, в том числе определяющее возможности регионов как междуна-
родных акторов, является одной из наиболее сложных проблем феде-
рализма и децентрализации власти. Данные вопросы детально изучены 
в работах М. Х. Фарукшина 1.

Институционализация процессов международной интеграции 
формирует центры принятия решений на уровне наднациональных 
организаций. Органы власти регионального или субнационального 
уровня, испытывая усиление зависимости от внешних факторов, пы-
таются более активно влиять на формирование внешней политики 
государства и международные отношения. В некотором смысле, госу-
дарство утрачивает своё влияние, попадая между прогрессирующими 
над- и субнациональными уровнями, оно все более выполняет роль 
посредника, координатора и стабилизатора между ними 2. Однако на-
циональное государство в настоящее время остаётся главным участ-
ником внешнеполитической деятельности, опорой конституционного 
устройства, основным гарантом прав человека.

Здесь следует отметить, что большое разнообразие форм и участ-
ников международных отношений приводит к постепенной эволюции 
классической формулы федеративного / децентрализованного госу-
дарства: единство в отношении внешнего мира и внутреннее многооб-
разие 3. Этот базовый принцип, сформулированный в 19 веке Альфре-
дом Эшером при обсуждении концепции швейцарского федерализма, 
длительное время отражал действительность внешней политики фе-
деративных государств, однако, в настоящее время, многообразие 
проявляется не только внутри федеративных государств, но также 
и в международных отношениях как следствие их стратификации.

В результате того, что новые сферы деятельности и внешние вызовы 
более не соответствуют традиционному, чётко структурированному, 

1 Фарукшин, М. Х. Сравнительный федерализм / М. Х. Фарукшин. –  Ка-
зань: изд-во Казан. гос. ун-та, 2003. – 284 с.

Фарукшин, М. Х. Федерализм: теоретические и прикладные аспекты / 
М. Х. Фарукшин. –  М.: Юристъ, 2004. – 527 с.

2 Thürer, D. Der Verfassungsstaat von aussen gesehen … P. 280.
3 Ehrenzeller, B. Federalism and Foreign Relations … P. 55.
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разделению полномочий, осуществляется постепенный переход к коо-
перативному федерализму, когда сохраняющий своё превосходство выс-
ший уровень государственной власти в осуществлении национальной 
внешней политики учитывает большее количество факторов, а регионы, 
развивая новые виды международного сотрудничества, должны также 
демонстрировать готовность к компромиссу в области своих полномо-
чий и интересов, попадающих в сферу международного регулирования.

С расширением международной интеграции, развитием рыночных 
отношений государство постепенно отходит от непосредственного 
участия в экономических процессах, сохраняя нормативные и регу-
ляторные функции.

Федеративное государственное устройство позволяет учитывать 
многообразие внутриполитических интересов и обеспечивает при-
нятие согласованных управленческих решений. При этом нельзя ут-
верждать, что существует универсальная или идеальная форма фе-
деративного государства. В каждом отдельном случае она отражает 
исторические традиции и сложившуюся практику внутригосудар-
ственных взаимоотношений. Немаловажно и умение политических 
лидеров находить взаимоприемлемые решения, проявлять терпимо-
стью различным точкам зрения.

Оценивания перспективы социально-политической стабильности 
децентрализованных государств А. А. Мелкумов подчёркивает, что 
федеративное государство может быть жизнеспособным лишь в том 
случае, если оно основывается на долговременных интересах всех его 
составных частей и системе незыблемых политических, экономических, 
бюджетных, административных, правовых отношений между центром 
и субъектами федерации. Условием функционирования федеративного 
государства является система некоего баланса веса и влияния различ-
ных социально-политических сил его составных частей 1.

Федеративные и децентрализованные государства накопили боль-
шой опыт разрешения конфликта интересов во внутригосударственных 
взаимоотношениях, что позволяет находить эффективные решения 
новых проблем, возникающих в сфере международных и внутренних 
взаимоотношений. Политическая культура и традиции децентрализо-
ванных демократических государств дают примеры порой неформа-
лизованного, но апробированного подхода к подобным проблемам, 
обеспечивающего баланс между субсидиарностью и солидарностью, 

1 Мелкумов, А. А. Федеративные принципы государственного устройства 
… С. 69.
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этнокультурным разнообразием и реализацией принципа верности фе-
дерации, общенациональными и региональными интересами.

Принципы децентрализации управления также эффективно приме-
няются в процессе формирования современной многоуровневой систе-
мы международных отношений, в которой различные уровни политиче-
ского самоуправления (глобальный, континентальный, национальный 
и субнациональный) тесно связаны и сотрудничают. Расширение сфер 
применения международного права и полномочий международных 
организаций также усиливает заинтересованность регионов в «фе-
дерализации» международных организаций, внедрении принципов 
субсидиарности и в их деятельность. Это направлено на защиту ин-
тересов регионов посредством их прямого участия в международном 
процессе принятия решений и формирования международного права.

При построении иерархической системы управления необходимо, 
чтобы уровень решаемых органом управления задач и соответству-
ющих полномочий соответствовал масштабам факторов, влияющих 
на их реализацию. Причём необходимость согласованных действий 
предусматривает делегирование некоторых полномочий в создаваемые 
интеграционные структуры –  вынесение общих вопросов на более вы-
сокий уровень управления, а менее масштабных, соответственно –  на 
более низкий. Расширение компетенции региональных органов власти 
и развитие местного самоуправления позволяет активнее вовлекать 
граждан в процессы управления, что повышает с их стороны понима-
ние происходящего и собственную ответственность за происходящее. 
Только баланс интересов, взаимосвязь компетенции, ответственности 
и автономии, могут обеспечить подлинную социально-политическую 
стабильность, основанную на демократическом управлении.

Нельзя понять децентрализованную систему государственного 
управления только изучая нормативно-правовую базу и формаль-
ные механизмы –  необходимо также исследовать её в действии, имея 
в виду, что толкование и исполнение нормативных актов может су-
щественно различаться в зависимости от политических, социальных 
и экономических условий, принципов формирования и деятельности 
институтов управления, наличия финансовых и других ресурсов.

Усиление зависимости регионов от состояния глобальной эко-
номики и политики, технологического прогресса и международной 
стандартизации в промышленности, транспорте и связи –  с одной 
стороны, и интернационализация последствий от социально-эко-
номических процессов, происходящих в самих регионах –  с другой 
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стороны, предъявляют новые требования к действиям региональных 
правительств, совершенствованию внутригосударственных взаимо-
отношений между различными уровнями власти все большего чис-
ла стран мира. Актуальность проблемы усиливается с возрастанием 
масштабов международной деятельности регионов и проявлением её 
в новых формах.

Укрепляя внешние связи, регионы ставят задачи социально-эко-
номического развития, повышения уровня и условий жизни своих 
граждан, реализации интересов различных сообществ, проживающих 
на территории региона. Будучи составной частью национального госу-
дарства, регионы не могут независимо формировать и реализовывать 
собственную внешнеполитическую концепцию. Признание протек-
ционистской роли национального государства является предпочти-
тельным и, в целом, содействует успеху международной деятельности 
регионов. Регионы развивают внешние связи в условиях доминиро-
вания национальных правительств и международных организаций, 
с которыми необходимо эффективно сотрудничать, а не пытаться 
противостоять.

Реализуя политическое самоуправление и участвуя в регулиро-
вании международных процессов в условиях укрепляющейся ин-
теграции, органы власти регионов также должны осознавать ответ-
ственность перед своими избирателями и  учитывать культурные, 
лингвистические, религиозные и другие интересы различных соци-
альных групп, представленных на своей территории.

Возрастание количества и  разнообразия участников комплек-
са международных отношений снижает их детерминированность, 
внося усиливающийся элемент стохастичности. Разброс участников 
внешних связей по географическим, политико-правовым, социаль-
но-экономическим, культурно-цивилизационным и иным признакам 
приводит к необходимости укрепления общей правовой базы много-
уровневых международных отношений. Универсальные в глобаль-
ных масштабах механизмы нормативного регулирования комплекса 
международных отношений призваны обеспечивать их стабильность 
и предсказуемость. Узких международных договорённостей между 
паритетными центрами политической, военной или экономической 
силы оказывается недостаточно. Укрепление норм международного 
права является прерогативой представительных (по количеству участ-
ников) международных организаций, основная роль здесь отводится 
суверенным государствам.
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Расширение международной деятельности регионов не изменяет 
структуру взаимоотношений между уровнями власти в государстве, 
а только дополняет диапазон вопросов, связывающих интересы Цен-
тра и регионов. Хотя и необходимо учитывать, что нескоординирован-
ная международная деятельность регионов повышает возможности для 
возникновения конфликта внутри государства.

Превышения регионами своих полномочий в столь важной для 
государства сфере как международные отношения, игнорирование 
интересов других участников внешних связей, политических и обще-
ственных сил, представленных в государстве –  прямой путь к цен-
трализации и ужесточению вертикали власти во имя общенациональ-
ных интересов. С другой стороны, излишняя централизация власти 
в государстве, пренебрежение интересами регионов, малых народов, 
этноконфессиональных групп в дополнение к фактору усиления гло-
бальной взаимозависимости в условиях современного мира усиливает 
внутригосударственные центробежные тенденции, создавая мотива-
цию сепаратистским тенденциям.

Необходимость кооперации и согласования широкого круга реги-
ональных и общественных интересов приводит к определённым про-
цедурным сложностям в деятельности органов власти и замедлению 
процесса принятия политических решений, что, впрочем, с избытком 
компенсируется долгосрочным эффектом их сбалансированности.

Главным уроком федерализации и децентрализации государствен-
ного управления следует считать то, что в основе стабильного развития 
лежит постепенность и взвешенная поэтапность построения внутри-
государственных и международных отношений при условии уважения 
закона, приоритета государства, внимательного отношения к правам 
государственных образований различного уровня, социальных общ-
ностей и личности, отказа от экстремизма.

Формирование традиций терпимости, идеологического и полити-
ческого плюрализма в сочетании с построением гражданского обще-
ства и независимостью СМИ являются дополнительными факторами 
содействующими созданию демократических институтов управления, 
которые обеспечивают столь необходимую для эффективного управ-
ления «обратную связь».

Каждое государство должно принимать такие решения, которые от-
вечают его потребностям, соответствуют имеющимся ресурсам и соци-
ально-политическим условиям. Основополагающими являются только 
принципы взаимного признания, уважения интересов даже представлен-
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ных немногочисленными социальными группами, готовность к компро-
миссу для достижения стратегических целей.

Государственный суверенитет и международная правосубъектность 
регионов

Наиболее сложным и неоднозначным по толкованию является во-
прос о международной правосубъектности регионов, который непо-
средственно связан с различными подходами к понятию делимости 
суверенитета. Эти вопросы не только вызывают дискуссии по пробле-
мам отношений Центра и регионов, но и приводят к ситуациям, когда 
субнациональные партнёры по сотрудничеству из разных государств 
имеют существенно различающиеся полномочия. Каждая сторона упол-
номочена брать на себя и гарантировать исполнение международных 
обязательств в пределах своей внутренней компетенции, поэтому в по-
добных случаях на первое место встаёт вопрос о правовом статусе реги-
онов в собственном государстве. Во взаимозависимом мире статическая 
концепция суверенного управления заменяется концепцией разграни-
чения полномочий. Отношения между центральным правительством и 
правительством региона становятся более координационными.  В феде-
ративных государствах начинает появляться элемент двойной суверен-
ности и оно уже не соответствует классической модели национального 
государства 1.

Последствия глобализации в части усиления роли наднациональных 
структур, а также расширение компетенций регионов в сфере между-
народного сотрудничества привели к тому, что в политической прак-
тике появилось понятие «перфорированный суверенитет» 2, которое 
используется как в политологии, так и в конституционном и между-
народном праве.

Во избежание правовой коллизии целесообразно разделять госу-
дарственный суверенитет как верховенство государства в  пределах 
собственных границ и его самостоятельность в международных делах 
и политическую автономию как право самостоятельного осуществле-
ния некоторых функций государственной власти, которое конституция 
государства предоставляет какой-либо его составной части. Регионы 
в составе децентрализованного государства не должны претендовать 
на государственный суверенитет, но могут наделяться политической 
автономией по тем или иным вопросам для повышения эффективности 
государственного управления. Полномочия регионов, определяемые 

1 Кинкайд, Д. Влияние дипломатии субъектов … C. 27.
2 Подробнеесм. Duchacek, I. D. Perforated Sovereignties … .
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конституцией или иным нормативным правовым актом национального 
уровня, не могут считаться суверенными, поскольку соответствующий 
правомочный законодательный орган государства может точно также 
и лишить регион предоставленных полномочий.

К последствиям глобализации относят частичное размывание госу-
дарственного суверенитета в результате возрастающей «проницаемо-
сти» межгосударственных границ и ослабления традиционных функ-
ций государства, повышения роли международных организаций за 
счёт передачи им от государств части суверенных полномочий. В связи 
с укреплением интеграции в рамках ЕС уже высказывались мнения 
о возможном отказе от государственного суверенитета 1. Впоследствии 
введение в Лиссабонском договоре поста избираемого президента Со-
вета ЕС, который наделяется полномочиями высшего представителя Ев-
росоюза в международных делах и политике безопасности (статья 9c) 2, 
стало показательным шагом в этом направлении.

Современные события показывают, что общество не готово отка-
заться от понятия национальной идентичности в пользу международных 
объединений и политического интернационализма. Свидетельством 
этому, в частности, стал отказ от слова «конституция» и таких государ-
ственных символов, как флаг и гимн Евросоюза в Лиссабонском до-
говоре. Одним из ярких примеров 2016 года стал «брексит» –  решение 
Великобритании о выходе из Евросоюза.

Строительство общеевропейского регионального пространства за-
ставляет обратиться к вопросам государственного суверенитета также 
с учётом развития приграничного сотрудничества в условиях «открыто-
сти» внутренних (относительно ЕС) государственных границ. В рамках 
модели, определяемой Европейской рамочной конвенцией о пригра-
ничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей, допу-
скается значительная автономия приграничных сообществ в развитии 
международного сотрудничества. Причём, как отмечалось выше, это 
касается не только федераций, но и таких стран как Швеция, Финлян-
дия, Нидерланды. Однако государство сохраняет контроль над внеш-
ними связями регионов и местных властей как за счёт внутреннего 
законодательства, предусматривающего процедуры предварительного 
согласования действий субнациональных участников международного 
сотрудничества, так и определяя его пределы условиями межгосудар-
ственных рамочных или «зонтичных» соглашений. Таким образом со-

1 Берлускони решил создать Европейскую супердержаву…
2 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union … .
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храняются основные признаки государственного суверенитета стран, 
участвующих в глубокой международной интеграции.

В подтверждение разнообразия форм внутригосударственного раз-
деления полномочий, Томас Фляйнер приводит пример швейцарского 
федерализма, основанного на концепции государства, принадлежа-
щей И. Альтузию, полагавшем, что суверенитет даётся не отдельным 
государствам, но человечеству, которое разделено на империи, госу-
дарства, провинции и города. Вследствие этого, городам, провинци-
ям и так далее даются полномочия на управление в интересах своих 
граждан. Данные полномочия –  ограниченные и дают право на огра-
ниченную власть. При необходимости такие полномочия могут быть 
переданы международному сообществу. Эта концепция суверенитета 
не запрещает международную интеграцию, напротив, она обязывает 
государства искать новые пути сотрудничества, если они убеждены 
в том, что больше не справляются со своими обязанностями, вслед-
ствие интернационализации задач и обязанностей 1.

В процессе приведения законодательства субъектов Российской 
Федерации в соответствие с федеральным, из текстов региональных 
нормативных актов были исключены или решением Конституцион-
ного суда РФ признаны не соответствующими Конституции РФ 2 по-
явившиеся в первой половине 1990-х годов положения о придании 
отдельным регионам Российской Федерации статуса субъекта между-
народного права в качестве суверенного государства. Однако это не от-
рицает возможности международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации и соответствующих полномочий по 
исполнению международных обязательств, которые унифицированы для 
всех субъектов федерации.

Исторический опыт России, переживший период «парада сувере-
нитетов» в 1990-е годы, показывает, что односторонние притязания 
регионов на особые полномочия во внутренней жизни или в между-
народной сфере, в итоге, могут быть успешно нивелированы эконо-
мическими, правовыми и иными рычагами влияния федерального 

1 Фляйнер, Т. Правовые механизмы и процедуры … С. 137.
2 Российская Федерация. Конституционный Суд РФ. Определения. По 

запросу группы депутатов Государственной Думы о проверке соответствия 
Конституции Российской Федерации отдельных положений конституций Ре-
спублики Адыгея, Республики Башкортостан, Республики Ингушетия, Респу-
блики Коми, Республики Северная Осетия Алания и Республики Татарстан: 
[от 27 июня 2000 г. № 92-О] …
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Центра, конечно, с разной степенью эффективности и различными 
последствиями возникшего конфликта.

Зачастую этот процесс проходил в форме взаимных уступок с учётом 
текущего политического контекста. Как это ни парадоксально, отмечает 
Донна Бари 1, неспособность Центра обеспечивать эффективное эконо-
мическое регулирование также сыграла против региональной автономии, 
ограничивая реальные возможности для развития внешнеэкономических 
связей. Ещё один парадокс состоял в том, что условия, которые сделали 
экономический суверенитет привлекательным для отдельного регио-
на –  наличие востребованной на мировых рынках продукции, напри-
мер, нефти, газа и алмазов –  фактически оставляли их в зависимости от 
центрального контроля. Именно эта продукция подлежала обязательному 
федеральному лицензированию, и её экспорт должен был быть санкци-
онирован федеральным Центром.

И. М. Бусыгина отмечает, что суверенитет в  децентрализован-
ном государстве разделён по факту, согласно Конституции. Именно 
Основной закон страны определяет исключительные компетенции 
и предметы ведения федерального Центра, субъектов федерации, 
предметы совместного ведения. Можно утверждать, что субъекты фе-
дерации, таким образом, суверенны в пределах круга своих исключи-
тельных компетенций и предметов ведения 2.

В контексте рассмотрения проблемы суверенитета, А. Автономов 
обращает внимание на особенности формулировок, используемых 
в законодательстве федеративных государств. В США, Бразилии, Мек-
сике, Индии и ряде других стран субъекты федераций так и именуются 
«государства» («states» –  обычно переводится на русский язык в данном 
контексте как «штаты») 3, соответственно они имеют право претендовать 
на отдельные признаки государственности, в том числе и на суверени-
тет в рамках своих полномочий. Более того, ограниченный суверенитет 
субъектов федерации прямо признают конституции Мексики (Статья 40: 
«Мексиканская Федеративная Республика состоит из штатов, свободных 
и суверенных во всем, что относится к их внутренним делам, но объеди-
нённых в Федерацию» 4) и Швейцарии (Статья 3: «Кантоны суверенны 

1 Бари Д. Новый федерализм и парадоксы регионального суверенитета … 
С. 21.

2 Бусыгина, И. М. Взаимоотношения между властными уровнями … С. 559.
3 Автономов, А. С. Принципы федерализма в России и США … С. 47.
4 Мексиканские Соединённые Штаты: Конституция и законодательные 

акты … С. 64.
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настолько, насколько их суверенитет не ограничен Федеральной Консти-
туцией; они осуществляют все права, которые не делегированы Конфе-
дерации» 1). В конституциях некоторых земель ФРГ (Баварии, Саксонии 
и др.) используются исторические названия «Свободное государство». 
Комментируя статус «Свободного государства» министерство эконо-
мики, инфраструктуры, транспорта и технологий Баварии отметило: 
«Бавария именуется Свободным государством с 9 ноября 1918 г. Ста-
тус Свободного государства –  немецкий аналог республики. Это ни 
в коем случае не означает, что мы не отвечаем по своим политическим 
обязательствам в рамках федерации, а лишь подчёркивает осознанную 
собственную государственность Баварии в федерации и по отноше-
нию к остальным федеральным землям. Это марка Баварии, которую 
мы стараемся оберегать» 2. Общепризнано, что, в случае федеративных 
государств, полноправным субъектом международного права –  суверен-
ным государством –  является только федерация. Применение термина 
«государство» по отношению к субъекту федерации не означает го-
сударственного суверенитета последнего как признания права само-
стоятельно определять внутреннюю и внешнюю политику. Впрочем, 
следует признать, что за субъектами федерации признаются достаточно 
широкие полномочия вплоть до установления своего гражданства. Си-
стема двойного гражданства, в частности, допускается в конституциях 
США (Статья IV), ФРГ (Статья 33), Австрии (Статья 6), Швейцарии (ста-
тья 37) 3. При этом одновременно подтверждаются равные права для 
всех граждан государства на всей его территории.

Регионы не обладают международной правосубъектностью, по-
скольку не принимают непосредственного самостоятельного участия 
в формировании публичного международного права как совокуп-
ности юридических принципов и норм, регулирующих отношения 
между государствами. Впрочем, и здесь можно приводить примеры 
исключений, например, принцип «параллельной ответственности» 
субъектов федерации в Бельгии, подписание регионами «диагональ-
ных» международных документов или участие регионов, по поручению 
национальных органов власти, в работе международных организаций 
с соответствующими полномочиями.

1 Конституция Швейцарской конфедерации. М., 2001 … С. 23.
2 Бавария: особенности экономики Свободного государства…
3 Мишин А. А. Конституционное (государственное) право зарубежных 

стран…488 с.
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Проблемы международной правосубъектности неразрывны с поня-
тием суверенитета. Регионы не обладают государственным суверени-
тетом и, в частности, не являются полноправными членами ведущих 
международных организаций. Вместе с тем, согласно международно-
му правовому порядку, они могут рассматриваться как юридическое 
лицо в международном праве. Это не значит, что субъект федерации 
является таким же юридическим лицом, что и само федеративное го-
сударство, поскольку субъект наделён ограниченной, а государство –  
первичной и целостной правосубъектностью. Регионы могут, однако, 
нести исключительную ответственность согласно международному 
праву, в частности, как следствие их полномочий по заключению меж-
дународных договоров, таким образом, они наделены правосубъек-
тностью перед международным правом 1.

Комиссия по международному праву ООН признала возможность 
определённой международной ответственности субъектов федерации 
в своём докладе 1994 г. Генеральной Ассамблее ООН: «Когда орган 
субъекта федерации федеративного государства действует в сфере, 
в которой субъект федерации имеет международные обязательства, 
возложенные на него, а не на федеративное государство, этот субъ-
ект федерации чётко выходит на международный уровень как субъект 
международного права, отдельный от федеративного государства, а не 
просто как территориальное государственное образование, подчинён-
ное федеративному государству» 2.

Таким образом, источником международной правосубъектности реги-
она является внутреннее законодательство, определяющее распределение 
полномочий между уровнями власти. Ранее «всегда признавалось, что 
международное право определяло, кто является его субъектами. Теперь 
предполагается, что федеративное государство, просто приняв некое 
конституционное положение, вольно навязывать международному со-
обществу неограниченное число субъектов» 3.

Передача законодательных полномочий на наднациональный уро-
вень и, в частности, в межгосударственные институты расширяет сте-
пень ответственности регионов по применению и исполнению между-
народного права. Здесь происходит интернационализация внутренних 
полномочий регионов.

1 Лордкипанидзе, Г. Сегментация и интеграция … C. 274.
2 Там же.
3 Yearbook of the International Law Commission: Report …118 p.
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Например, в 1983 году Верховный Суд Австралии постановил, что 
Правительство Содружества может налагать вето на строительство 
плотины в Тасмании на основании конвенции ООН по защите окру-
жающей среды, участницей которой является Австралия, хотя Кон-
ституция Австралии не даёт центральному правительству подобных 
полномочий 1.

После вступления в силу международных обязательств националь-
ного государства, затрагивающих вопросы, отнесённые к юрисдикции 
регионов, может возникнуть необходимость приведения законодатель-
ства субъекта в соответствие с их требованиями.

Подобным образом поступает, в частности, канадская провинция 
Квебек, которая присоединяется к международным обязательствам 
и договорам, когда это касается предметов её ведения или юрисдикции 
в соответствии с Конституцией. Одновременно Правительство Квебе-
ка может выражать свою точку зрения по принимаемым официальным 
заявлениям от имени государства или планам действий, особенно на 
ключевых международных форумах 2.

Если обратиться к практике не федеративного децентрализован-
ного государства, например, находящейся в процессе деволюции Ве-
ликобритании, то опыт взаимодействия Шотландии с Европейским 
парламентом также свидетельствует о большом объёме работы по 
формированию региональной законодательной базы, согласованной 
с международным правом. Было подсчитано, что около 80% полно-
мочий, переданных парламенту Шотландии, относятся к разряду евро-
пейских, т. е. могут подпадать по действие нормативных актов Евро-
пейского парламента 3. В целом же, Европейский комитет парламента 
Шотландии ежегодно получал около 1200 документов из ЕС. Более 
того, отсутствие писаной конституции в Великобритании позволило 
Шотландии установить более высокий уровень представительства по 
сравнению с другими регионами-участниками, не говоря об участии 
в европейских процессах субнациональных единиц унитарных госу-
дарств, таких как Франция 4.

Вступление национального государства в межгосударственные со-
юзы, такие как НАФТА, или в международные организации, напри-

1 Кинкайд, Д. Влияниедипломатиисубъектов … C. 28.
2 Blondeau, J. M. Québec's experiences … P. 8.
3 Evans, A. UK devolution and EU law // European Law Review. 2003. v. 28. 

P. 475.
4 Henderson, A. Scottish International Initiatives … P. 2.
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мер, во Всемирную торговую организацию (ВТО), накладывает и на 
регионы государств-участников обязательства по выполнению пра-
вил и с соответствующих предписаний международных организаций. 
Логика, присущая свободной торговле, требует устранения тариф-
ных и нетарифных барьеров, что может представлять потенциальную 
угрозу местным производителям и вступать в противоречие с про-
текционистскими мерами органов государственной власти регионов. 
Это особенно характерно для федераций, где правительства регионов 
имеют достаточно широкие полномочия.

К примеру, Евросоюз имеет внушительный список законов аме-
риканских штатов, которые предполагается оспорить в рамках ВТО, 
а многие иностранные компании хотели бы принять участие в конку-
рентной борьбе на почти 300-миллиардном рынке поставок для пра-
вительств штатов и местных правительств США 1.

В системе признаваемого весьма централизованным государствен-
ного устройства США, федеральное правительство имеет достаточно 
конституционных полномочий для того, чтобы обязывать субнацио-
нальные правительства реализовывать и выполнять международные 
договоры. Согласно Статье VI Конституции США любые законы штата, 
противоречащие федеральному законодательству, неконституционны. 
При толковании этой статьи в аспекте проблематики международных 
связей специалисты едины во мнении, что законы штата и местного 
самоуправления являются неконституционными, если они препятству-
ют эффективному исполнению государственной внешней политики 2.

Однако существуют разные толкования того, какие действия штата 
наносят ущерб национальной внешней политике, а какие –  содейству-
ют ей. В частности, когда это касалось санкций, вводимых штатами 
для ограничения экономического сотрудничества с государствами, на-
рушающими права человека, в дополнение к федеральным санкциям 
в адрес данной страны. Так, санкции против Бирмы, введённые шта-
том Массачусетс в июне 1996 г., вызвали протесты со стороны ООН 
в связи с нарушением предписаний ВТО. Торговый представитель 
США безуспешно пытался уговорить губернатора Массачусетса на-
ложить вето на это решение законодателей. Однако в 2000 году Вер-
ховный Суд США признал данный нормативный акт недействующим, 
впрочем не вследствие обращений ЕС или как противоречащий пра-

1 Kincaid, J. Constituent Diplomacy … P. 86.
2 Rahmatullah, K. Implementation of International and Supra-national Law by 

Sub-national units … P. 158.



80 ГЛАВА I

вилам ВТО, а потому, что Верховный Суд признал преимущественное 
право федерального закона, вводящего санкции в отношении Бирмы, 
а также то, что закон штата «препятствует осуществлению и исполне-
нию всех целей и намерений» федерального закона 1. Лишь в редких 
случаях Суд идёт навстречу штатам. Например, в 1986 году Суд, вопре-
ки возражениям 23 штатов, поддержал налог Флориды на авиационное 
топливо, продаваемое в штате 2.

Индия решила дилемму согласования полномочий государства 
в области внешней политики с правами субъектов федерации, предо-
ставив неограниченные полномочия по заключению и исполнению 
международных договоров национальному правительству. Статья 253 
Конституции Индии гласит: «Несмотря ни на какие возможные усло-
вия и решения в данной области, Парламент правомочен принимать 
закон для всей территории Индии или её части с целью исполнения 
любого договора, соглашения или решения международной конфе-
ренции, ассоциации или другой организации» 3.

В специальном Акте Парламента Бельгии по вопросам между-
народных отношений регионов и сообществ, утверждённом 5 мая 
1993 года, подтверждены полномочия субъектов федерации по вхож-
дению в международные договоры и участию в деятельности междуна-
родных организаций, решения, принимаемые в органах ЕС региональ-
ными представителями, уполномоченными от Бельгии, обязательны 
к исполнению во всей стране. Здесь же отмечается, что по вопросам, 
за которые несут ответственность субъекты федерации, они являются 
субъектом международного права перед международным или надна-
циональным судом 4.

Для обеспечения выполнения международных обязательств го-
сударства в подобных случаях могут потребоваться дополнительные 
внутригосударственные механизмы. Так, в Бельгии, единственной 
федерации, внутренние и внешние полномочия субъектов которой 
совпадают, Конституция предоставляет федеральной законодатель-
ной ветви власти и федеральному правительству возможность вре-
менного замещения в соответствующих наднациональных органах 

1 Подробнее см. Porterfi eld, M. C. Who preempted the Massachusetts Burma 
Law … P. 173–204.

2 Кинкайд, Д. Влияние дипломатии субъектов … C. 29.
3 Исчерпывающий сравнительный анализ индийской федеральной систе-

мы приведён в Basu, D. D. ComparativeFederalism …642 p.
4 Van Den Brande, L. Policy letter 1995: Flanders International … P. 10.
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сообщества или региона (как субъектов федерации), когда кто-либо 
их них не справляется с международными обязательствами. Феде-
ральная власть может, в крайнем случае, действовать вместо не вы-
полнившего своих обязательств субъекта федерации, используя фи-
нансовые средства, получаемые от него. Право замены обставлено 
серьёзными оговорками, включая необходимость судебных реше-
ний, но остаётся действенной гарантией выполнения Бельгией своих 
международных обязательств 1.

Исходя из положения, что наличие полномочий влечёт правовую 
и другие формы ответственности, например, финансовую, можно го-
ворить о многоуровневой системе полномочий / прав и вытекающих 
из них ответственности / обязательств. Полномочия и обязательства 
наднациональных организаций определяются на основе межгосудар-
ственных документов; государства –  базируются на принципе государ-
ственного суверенитета и конституции; регионов и местных властей –  
регулируются внутригосударственным распределением полномочий 
и предметов ведения. Каждый уровень управления принимает ре-
шения и обязательства, осуществляет нормативное регулирование 
в пределах своей компетенции и обеспечивает исполнение (опять же 
в рамках собственных полномочий) комплекса норм и обязательств, 
принимаемых на разных уровнях –  обычно на своём уровне и вы-
шестоящем.

Популярные на современном этапе идеи субсидиарности должны 
рассматриваться неразрывно от концепции солидарности на нацио-
нальном уровне. Задача обеспечения баланса между субсидиарностью 
и солидарностью относится к важным аспектам проблемы распреде-
ления полномочий в децентрализованных государствах. В сложной 
политической системе с несколькими уровнями принятия решений 
субсидиарность означает, что государственное управление должно осу-
ществляться на самом низком из возможных уровней, тогда как более 
высокий уровень власти лишь обеспечивает координацию и законода-
тельное регулирование.

В качестве примера политических механизмов достижения ба-
ланса во взаимоотношениях между Центром и регионами можно от-
метить верность федерации как определяющий принцип немецкого 
государственного права, который впрочем, не прописан в явном виде 
в Основном законе (Конституции) ФРГ. Этот принцип закрепляет все-

1 Лордкипанидзе, Г. Сегментацияиинтеграция … C. 281; Lagasse, N. The 
role of the regions … P. 14.
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объемлющим и главенствующим образом конституционно-правовую 
обязанность, в соответствии с которой земли должны сохранять верность 
по отношению друг к другу и по отношению к Федерации, также как и Фе-
дерация –  по отношению к землям. Он является амбивалентным, обе-
спечивая единство и вместе с тем плюрализм, обязывая к сотрудничеству 
и вместе с тем к уважению самостоятельности участников, препятствуя 
как явной унитаризации, так и явной партикуляризации. Принцип вер-
ности федерации пронизывает все государственное право Германии, 
являясь «определяющим элементом федеративного порядка». Необы-
чайная широта диапазона применения принципа верности федерации 
соответствует его особому положению в рамках государственного права 
(подробнее см.1). Примером развития и формализации принципа верности 
федерации является Швейцария, которая конкретизировала его в своей 
новой Конституции 1999 года (ст. 44).

Проблема защиты интересов регионов на международной арене 
является следствием ограниченного правового статуса регионов на 
международной арене. Основным гарантом прав регионов является 
государство, к которому региональные власти могут обратиться за 
помощью в посредничестве по разрешению конфликтной ситуации.

Это подчёркивается и европейским законодательством, согласно 
которому Комитет регионов ЕС обладает исключительно консульта-
тивной функцией и не наделён правом апелляции в Суд ЕС.

Законодательство Евросоюза, в частности, отказывает регионам 
Германии, Австрии или Бельгии в прямом обращении в Суд Европей-
ского Союза для отмены опротестуемых ими решений Парламента, 
Совета или Комиссии ЕС. Однако, в соответствии с прецедентным 
правом Суда ЕС, регионы могут, как и любое юридическое или физи-
ческое лицо, обжаловать любое решение суда, направленное против 
них, и любое решение, касающееся их прямо и индивидуально 2.

В Германии Акт о сотрудничестве между федерацией и землями по 
делам Европейского Союза от 12 марта 1993 г.3 предусматривает, что 
федеральное правительство по просьбе Бундесрата должно предпри-
нимать возможные средства судебной защиты, когда нормы, опреде-
лённые Договором о Европейском Союзе, затрагивают действием или 
его отсутствием со стороны учреждений ЕС законодательные полно-

1 Бауэр, Х. Верность федерации как определяющий принцип … С. 99–115.
2 Lejeune, Y. ParticipationofSubnationalUnits … P. 111.
3 Bundesrepublik Deutschland. Gesetz über die Zusammenarbeit von Bund und 

Ländern…
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мочия земель и когда федерация не имеет законодательного права 
в этой области (п. 7).

В Бельгии Специальный Акт по институциональным реформам 1 
позволяет любому региону или сообществу получить федеральные 
полномочия для своего иска. Для реализации этого права государство 
поддерживает иск и подаёт его в органы международного правосудия 
(Статья 81, п. 7). Когда спорный вопрос касается исключительных пол-
номочий властей сообщества или региона, заинтересованный субъект 
федерации имеет право обязать федеральные власти использовать 
их полномочия по обращению в суд по просьбе и от имени региона. 
В случае, если спорный вопрос подпадает под частичную юрисдикцию 
региона или сообщества, федеральное государство и заинтересован-
ный регион должны принять совместное решение о вызове ответчика 
в суд от имени бельгийского правительства, в соответствии с между-
народным законодательством. Механизм по осуществлению этих дей-
ствий был определён соглашением о сотрудничестве 1994 г.2

Поскольку лишь небольшое количество регионов наделено фор-
мальными компетенциями в области международной деятельности, то 
конструктивное взаимодействие с органами власти собственного го-
сударства является необходимым условием развития самостоятельных 
международных связей регионов и учёта их интересов в национальной 
внешней политике.

Основные рычаги управления внешнеэкономическими связями (та-
моженные пошлины и акцизы, экспортные квоты на стратегические 
товары, валютно-финансовая политика) также находятся под контро-
лем органов власти государства, поэтому регионам следует всемерно 
содействовать созданию и деятельности институтов, выражающих их 
интересы на общенациональном уровне в различных ветвях власти.

Будучи носителем суверенитета государство является субъектом 
политики не только как носитель власти и властных отношений в рам-
ках отдельно взятой страны, но и как главный субъект международных 
политических отношений. Даже в децентрализованном государстве, 
субнациональные власти которого осуществляют активную между-
народную деятельность, государство выполняет ключевые функции 
определения единой внешнеполитической и внешнеэкономической 
стратегии, координации и определения рамок международного сотруд-
ничества регионов, других участников трансграничной кооперации. 

1 Belgium. Special Institutional Reform Act … .
2 Cooperation Agreement of 8 March 1994…
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Вовлечение в международное сотрудничество субнациональных акто-
ров формирует общественный запрос к государству по его регулирова-
нию, фактически содействуя развитию дополнительных направлений 
работы органов власти национального уровня.

Кроме того, современная динамика международных отношений 
позволяет говорить о тенденциях, ограничивающих процесс «раз-
мывания суверенитета» государства вследствие глобализации. Ввиду 
проведения США внешней политики с позиции силы и ориентиро-
ванной, в первую очередь, на собственные национальные интересы, 
другие государства вынуждены принимать адекватные меры по защите 
своих интересов в мировой политике. Укрепление авторитета государ-
ства на международной арене по-прежнему опирается на его военную 
и экономическую мощь, поддержку политических союзников. Заяв-
лять о размывании суверенитета ряда ведущих государств мира, таких 
как Китай, Индия или Россия явно преждевременно. В политической 
жизни России даже был опробован термин «суверенная демократия». 
Наряду с этим многие, в основном, небольшие государства предпри-
нимают активные усилия по защите собственного суверенитета, в том 
числе и за счёт попыток разработки оружия массового поражения. 
Идеология всеобщей унификации общественных ценностей вслед-
ствие глобальной интеграции также столкнулась с жёстким противо-
действием. Более того, в условиях глобального финансового кризиса 
оказались популярными идеи локализации финансовых и товарных 
рынков, протекционизма своих товаропроизводителей в условиях сни-
жения спроса. Все это подчёркивает неоднозначность происходящих 
процессов, отсутствие идеальных моделей государственного развития 
и необходимость постоянного корректирования внешней и внутрен-
ней политики с учётом современных реалий.

Полномочия регионов в области международного сотрудничества.
Распределение полномочий между национальными органами го-

сударственной власти и органами власти административно-террито-
риальных образований по вопросам, затрагивающим международные 
трансграничные связи, обычно основывается на положениях консти-
туции государства и детализируется в законодательных и норматив-
ных актах национального и субнационального уровня в соответствии 
с компетенциями, определёнными конституцией.

Согласно Статье 54 Конституции Швейцарии 1, внешние связи от-
носятся к ведению конфедерации. Вместе с тем, Статья 55 устанавли-

1 Конституция Швейцарской конфедерации. М., 2001. С. 36–37.
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вает принцип, что кантоны могут участвовать в принятии решений, 
подпадающих под юрисдикцию конфедерации в области междуна-
родных отношений:

1. Кантоны принимают участие в подготовке внешнеполитических 
решений, которые затрагивают их компетенцию или их существенные 
интересы.

2. Конфедерация своевременно и в полном объёме информирует Кан-
тоны и испрашивает их точку зрения.

3. Точка зрения Кантонов приобретает особый вес, если затрагива-
ются их компетенции. В этих случаях Кантоны надлежащим образом 
принимают участие в международных переговорах.

Федеральный закон от 22 декабря 1999 г. об участии кантонов во 
внешней политике Конфедерации 1 уточняет и разъясняет механизмы 
участия кантонов в решениях конфедерации по вопросам внешней 
политики. Статья 1 этого закона гласит:

1. Кантоны должны участвовать в подготовке решений в области внеш-
ней политики, которые затрагивают их полномочия или их неотъемлемые 
интересы.

2. Неотъемлемые интересы Кантонов учитываются индивидуально, 
когда внешняя политика Конфедерации затрагивает важные задачи, вы-
полняемые кантонами.

3. Участие Кантонов не должно препятствовать Конфедерации осу-
ществлять внешнюю политику…

Статья 3 Информирование Кантонов.
1. Участие Кантонов во внешней политике Конфедерации должно 

быть основано на взаимном обмене информацией.
2. Конфедерация должна информировать Кантоны своевременно 

и полностью о планах в области внешней политики, которые касаются 
их полномочий или их основных интересов.

3. Информация о внешней политике Конфедерации должна формиро-
ваться таким образом, чтобы помочь Кантонам лучше отразить вну-
тренние региональные проблемы во внешней политике Конфедерации.

Статья 4. Консультирование Кантонов.
1. Во время подготовки решений во внешней политике, которые каса-

ются их компетенций или их основных интересов, Конфедерация должна 
консультировать любой Кантон, который запросит это. Она также 
может консультировать их по собственной инициативе.

1 Lejeune, Y. Participation of Subnational Units … P. 98–99.
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2. Как правило, она будет консультировать Кантоны до начала пере-
говоров. Эта консультация будет дополнять процедуру консультаций по 
отношению к международным договорам.

3. Федеральный Совет должен принимать во внимание мнение Кан-
тонов. Эти точки зрения должны иметь особый вес в областях, затра-
гивающих полномочия Кантонов; если Федеральный Совет отклоняется 
от мнения Кантонов, он должен объяснить причины этого.

Как отмечалось выше, в Федеративной Республике Германии Кон-
ституция (Статья 32) относя полномочия по поддержанию отношений 
с иностранными государствами к ведению федерации, определяет не-
обходимость проведения консультаций с властями земель, чьи инте-
ресы затрагиваются при осуществлении федеральной властью этого 
права. Статья 23 Основного закона подчёркивает значимость мнения 
и полномочий Верхней палаты парламента ФРГ Бундесрата в делах 
Евросоюза, особенно, когда затрагиваются компетенции земель.

В Австрии основным объектом законодательного регулирования 
стало участие земель в европейской интеграции, повлёкшее изменения 
в Конституции.

Конституция Австрии предоставляет землям ограниченные пол-
номочия по заключению договоров с приграничными странами или 
с административно-территориальными образованиями зарубежных 
государств. Теоретически это возможно, но практически за последние 
14 лет имели место только два случая заключения международных до-
говоров федеральными землями. К компетенции австрийских земель 
относится довольно узкий круг вопросов: региональное планирова-
ние, охрана общественного порядка, энергообеспечение, утилизация 
отходов, охота, рыболовство, туризм, противопожарная деятельность, 
спасательные действия, оказание помощи в случае природных ката-
строф, образование, культура.

Землям Австрии разрешено действовать на международной аре-
не в качестве субъектов частного права. В качестве примера можно 
назвать Рамочное соглашение об установлении прямых культурных 
и экономических связей между Вологодской областью РФ и федераль-
ной землёй Бургенланд или Меморандум о сотрудничестве между Мо-
сквой и Веной. В обоих случаях потребовалось согласие федерального 
правительства. Отметим, что при необходимости оно вправе потребо-
вать от земельных властей аннулировать подписание договорённости 1.

1 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 152.
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В сфере международных дел автономия субнациональных единиц 
Бельгии соответствует принципу «параллельной ответственности», 
предоставляющей властям регионов и сообществ право распростра-
нять свои полномочия на международную область. Таким образом, 
субъекты федерации имеют в области международных отношений те 
же полномочия, что и во внутригосударственных отношениях. Ста-
тья 167 Конституции Бельгии даёт им право исполнять свои полно-
мочия в международных делах и чётко определяет, что правительство 
любого региона или сообщества может заключать договоры, каса-
ющиеся их, и которые относятся к сфере компетенции их советов 
(законодательных органов). При этом в международных отношениях 
Бельгия обладает только одним голосом, а не числом голосов, эквива-
лентным количеству внутренних регионов и сообществ, признаваемых 
субъектами международного права 1. В бельгийской внешнеполитиче-
ской системе дипломаты представляют за рубежом не только Бельгию 
в целом, но и её регионы. Регионы имеют право обращаться к ним по 
вопросам, касающимся их компетенции, и дипломаты должны в пол-
ной мере выполнять поставленные задачи, отражающие консолиди-
рованное мнение заинтересованных сторон.

Деволюционное законодательство Соединённого Королевства остав-
ляет право внешних связей за Вестминстером, но предоставляет законо-
дательным ассамблеям субъектов деволюции ограниченные права в ев-
ропейских взаимоотношениях, признавая, что это оказывает прямое 
влияние на сферу их компетенции 2.

В Конституции США вопросы компетенции в области внешней 
политики решаются достаточно определённо и жёстко: статьи о су-
премации, о заключении договоров, о торговле определяют преиму-
щественные полномочия федеральных органов власти в международ-
ных делах. Однако это не оказалась помехой на пути трансграничного 
сотрудничества штатов. В  США конституционное распределение 
полномочий не обязательно точно соответствует осуществлению 
полномочий. Конституционные положения не дают ясной картины 
действительной практики, хотя они часто имеют важное значение для 
правительств субъектов федерации или центрального правительства 3.

Расхождение практики участия американских штатов в междуна-
родных связях с конституционными положениями известный иссле-

1 Lagasse, N. The role of the regions … P. 14.
2 Keating, M. Paradiplomacy and Regional Networking … P. 7.
3 Kincaid, J. Constituent Diplomacy … P. 80.
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дователь федерализма Д. Элазар оценивал, как самый трудный случай. 
«Этим, –  писал он, –  США отличаются от целого ряда других федера-
тивных систем, в которых члены федерации имеют конституционные 
полномочия вести переговоры со своими зарубежными партнёрами 
по затрагивающим их интересы вопросам, если это не противоречит 
федеральному закону» 1.

Штаты как субъекты федерации имеют в своём распоряжении су-
щественные ресурсы, позволяющие воздействовать на зарубежных 
партнёров. Среди таких ресурсов заметное место занимают правила 
налогообложения, в том числе –  многонациональных корпораций; за-
коны о закрытии предприятий и трудовое законодательство, ориен-
тированные на защиту прав работников; осуществление правитель-
ственных закупок преимущественно у собственных производителей; 
нормативно-правовое регулирование в области здравоохранения и ох-
раны окружающей среды и др 2.

В настоящее время сложился своеобразный консенсус, когда амери-
канские штаты развивают многообразные, прежде всего, экономиче-
ские связи с зарубежными партнёрами. В свою очередь, федеральные 
органы власти не препятствуют этой деятельности, если она не проти-
воречит общенациональным интересам и внешней политике США 3.

Очевидно, что государства с устойчивой демократической системой 
управления находят пути решения проблем, связанных с недостатками 
конституционного права или устареванием его отдельных положений. 
Среди наиболее распространённых способов адаптации этого права 
к современным условиям –  принятие общенационального законода-
тельства, развивающего и уточняющего те или иные конституционные 
положения, или принятие судебных решений, разъясняющих порядок 
применения норм права. В США Верховный Суд не раз был вынужден 
рассматривать дела, связанные с уточнением компетенций федеральных 
властей и штатов в международной сфере 4.

В отличие от США, международное сотрудничество регионов соседней 
федерации –  Канады –  менее централизованно. Соответствующие права 
её провинций юридически менее ограничены, чем права американских 
штатов. Взаимоотношения между двумя уровнями власти –  федеральным 

1 Elazar, D. Exploring Federalism … P. 67–68.
2 Scheiber, H. International Economic Policies and the State Role … P. 77.
3 Фарукшин, М. Х. Сравнительный федерализм … С. 211.
4 Сергунин, А. А. Региональный фактор в российской внешней политике 

… С. 2.
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и провинций –  наиболее формализованы в области исключительных пол-
номочий провинций, таких как образование или трудовые взаимоотно-
шения 1. Однако, чаще всего в процессе международного сотрудничества 
затрагиваются вопросы, относящиеся в совокупности к компетенции 
федеральных и региональных органов власти. Федеральные органы вла-
сти Канады в этих случаях консультируются с провинциями.

Международные отношения Канады являются во все большей 
степени многосоставным процессом. Более того, есть случаи, когда 
отдельные канадские провинции фактически представляли интересы 
федерации в целом. Так, в канадско-американских переговорах по во-
просу о кислотных осадках правительство Канады фактически переда-
ло свои полномочия провинциям, в частности –  Онтарио и Квебеку 2. 
В гуманитарной сфере канадские провинции также имеют возмож-
ность опираться на международную кооперацию, включая «диагональ-
ные» контакты с национальными органами власти Франции и Бельгии 
или участие в работе межгосударственного органа –  Международной 
Организации Франкофонии.

Особенностью канадских провинций являются их полномочия 
в вопросах иммиграции. Ежегодно федеральный министр по делам 
гражданства и иммиграции должен консультироваться с правитель-
ствами провинций относительно установления объёмов квот на пре-
доставления статуса постоянного резидента и их распределения по 
территории Канады, принимая во внимание региональные экономи-
ческие и демографические особенности 3.

Для реализации собственных иммиграционных программ канад-
ским провинциям необходимо заключить соглашение с Правительством 
Канады, которое предусматривают возможность отбора ограниченно-
го числа претендентов из числа иностранцев для получения разреше-
ния на работу в соответствующей провинции с учётом её требований 
к иностранному гражданину, претендующему на статус постоянного 
резидента 4. Например, провинции могут устанавливать собственные 
требования к финансовой обеспеченности иностранных граждан.

1 Brown, D. M. Provinces have a role … P. 12.
2 Hocking, B. Localizing Foreign Policy … P. 177,183.
3 Canada. Parliament of Canada Acts. Immigration and Refugee Protection Act: 

S.C. 2001, c. 27: [Assented to November 1st, 2001] // Federation of Law Societies of 
Canada: Canadian Legal Information Institute. Par.10 (2).

4 См. сайт Канадского информационного центра по гражданству и имми-
грации = Canadian Citizenship & Immigration Resource Center. Режим доступа: 
www.immigration.ca.



90 ГЛАВА I

Конституция Австралии не устанавливает исключительную компетен-
цию федеральных органов власти в области внешней политики. И хотя 
Верховный Суд страны постоянно подчёркивал, что только федераль-
ное правительство может выступать от имени Австралии, и одновре-
менно отрицал, что штаты являются субъектами международных отно-
шений, тем не менее, федеральный характер государства наложил свой 
отпечаток на распределение полномочий в области международного 
сотрудничества. Австралийские штаты имеют самостоятельные между-
народные связи, могут заключать с субъектами международного права 
соглашения в пределах своей компетенции, в основном по внешнеэко-
номическим и культурным вопросам 1.

Федеральная власть Австралийского Содружества столкнулась 
с тем, что часто не могла реализовать достигнутые ею договорённо-
сти с иностранными государствами без участия штатов, поскольку 
эти договорённости касались вопросов, входивших в компетенцию 
субъектов федерации, и осуществление их требовало изменений в за-
конодательстве штатов. Для того, чтобы ответить на изменяющуюся 
роль и ответственность правительства, Содружество, в результате су-
дебной интерпретации Конституции, приобрело больше полномочий 
за счёт штатов. Федеральная власть Австралии расширила свою ком-
петенцию в сферах защиты прав человека, равенства полов, интересов 
коренного населения и окружающей среды путём обоснования необ-
ходимости выполнения международных договоров. «Верховный Суд 
легитимизировал это, приняв такой чрезвычайно широкий взгляд на 
полномочия федерального Центра, что Содружество может принимать 
законы, в сущности, по любому вопросу, который становился пред-
метом международного договора» 2.

Сильно централизованная политическая система Индии не прояв-
ляет поддержки автономии штатов в международных делах. Индийская 
конституция устанавливает федеральную форму управления, но опыт 
показывает, что когда отдельные партии возглавляют и центральное 
правительство и правительство штата, принципы федерализма могут 
приостанавливаться 3.

Вместе с тем индийские штаты являются важными акторами в по-
литической системе Индии, обладая полномочиями в образовании, 
сельском хозяйстве, правоохранительной системе, экономике, ор-

1 Ravenhill, J. Australia … P. 82.
2 Macintyre, C. Australia: A Quiet Revolution … P.
3 Tummala, K. The Indian Union and Emergency Powers … P. 375.
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ганизации местного самоуправления. Их мнение также учитывается 
и при осуществлении внешней политики, например, федеральный 
центр может проконсультироваться с приграничным штатом по во-
просу необходимости размещения в нем дополнительных воинских 
соединений при наличии внешней угрозы, что может повлиять на 
сроки их ввода и месторасположение 1

Пределы международной активности регионов имеют свои особен-
ности в различных конституционных моделях федераций: от практи-
ческого запрета в Мексике до полной свободы международных свя-
зей в бывшей Югославии (до её дезинтеграции). Согласно Статье 117 
Конституции Мексики, штаты «ни в коем случае не могут… заключать 
союзы, договоры или вступать в коалицию с другим штатом или с ино-
странными державами». Статья 118 гласит: «Штаты не могут также 
без разрешения Федерального Конгресса… объявлять от своего име-
ни войну иностранной державе, за исключением случаев нападения 
или непосредственной угрозы, не допускающей промедления. В таких 
случаях штат немедленно доводит об этом до сведения Президента 
Республики». Очевидно, что эта статья отражает определённые слож-
ности оперативного руководства страной, характерные для времени 
принятия (1917 г.) действующей конституции Мексики.

Зарубежные контакты штатов Мексики в сфере экономического 
и культурного сотрудничества осуществляются под контролем МИД, 
который имеет свои представительства на территориях, объединяю-
щих несколько штатов (некий аналог российский федеральных окру-
гов). Конкретные функции в области внешних связей возложены на 
управление по федеральным и международным отношениям каждого 
штата. Функции, которые осуществляют данные управления, доста-
точно широкие. Они включают в себя консульские, протокольные 
и организационные аспекты международных связей, начиная с со-
действия Министерству экономического развития штата и местному 
совету по делам культуры и заканчивая вопросами обмена студентами 
и установления отношений с городами-побратимами 2. Таким образом, 
здесь наблюдается определённое сходство с территориальной струк-
турой органов государственного управления Российской Федерации.

В Италии, Франции и Испании традиционно существуют жёсткие 
законодательные ограничения в области внешних связей, хотя в по-
следние годы они постепенно изменяются в сторону смягчения. Право 

1 Dossani, R. Indian Federalism … P. 4.
2 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 155.
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на подписание соглашений с зарубежными партнёрами аналогичного 
уровня, в пределах своей компетенции, признается за администра-
тивно-территориальными образованиями Франции и автономиями 
Испании 1. В то же время регионы Италии и Испании были вынуж-
дены обращаться в суд для отстаивания своего права на открытие 
представительств в Брюсселе, как составной части своей стратегии 
международной деятельности. Особенности создания и деятельности 
региональных государственных или поддерживаемых государством 
институтов координации и развития международного сотрудничества 
зависит как от общего объёма, так и от разнообразия форм и направ-
лений внешних связей региона, условий их осуществления. Принима-
ется также во внимание и политическая значимость международных 
контактов для региона.

Изучая процессы регионализации международного сотрудниче-
ства, нельзя обойти опыт Китая, который, также как и Россия, на-
чал процессы реформирования в условиях коммунистического строя 
и сумел добиться впечатляющих результатов. С начала либерализации 
китайской экономики, создания свободных экономических зон в на-
чале 1980-х годов 2, Пекин, в явной или неявной форме, поддерживает 
выход на международную арену провинций Китая. Процесс развития 
транснациональных связей провинций существенно повлиял на по-
литическую систему Китая в части перераспределения полномочий 
между национальным и субнациональным уровнями государственной 
власти. В целом, национальное правительство проявило выраженную 
заинтересованность в развитии международных связей большей части 
своих провинций, причём не только в сфере экономической интегра-
ции или установления неформальных зарубежных контактов, а также 
предоставляя право губернаторам провинций подписывать междуна-
родные соглашения, принимать иностранные делегации и направлять 
официальные делегации в любую страну мира 3.

Имея в своём составе ряд проблемных территорий, Пекин не спе-
шит формализовать передачу полномочий провинциям и автономным 
районам, однако на деле провинциальные власти обладают весьма ши-
рокими правами в осуществлении экономической политики. Кроме 

1 Рыжкин, Э. Развитие международного сотрудничества регионов … С. 18.
2 В декабре 2008 г. отмечалось 30-летие исторического 3-го пленума ЦК 

КПК 11-го созыва (18–22 декабря 1978 г.), объявившего о проведении в жизнь 
политики «реформ и открытости».
3 Cornago, N. Exploring the global dimensions … P. 8.
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того, с 1981 года в Китае реализуется практика делегирования особым 
экономическим зонам законодательных полномочий, принадлежащих 
вышестоящим органам государственной власти.

В Финляндии международная деятельность регионов не регламентируется 
законами, так как здесь отсутствует отдельное законодательство, регулиру-
ющее международные связи региональных властей. На практике губернии 
и коммуны руководствуются в своей международной деятельности Уставом 
Конгресса местных и региональных властей Европы, Декларацией Ассам-
блеи регионов Европы, Европейской рамочной конвенцией о приграничном 
сотрудничестве территориальных сообществ и властей и другими междуна-
родными документами, регулирующими межрегиональное и приграничное 
сотрудничество. Если возникают спорные вопросы, то решение принимает 
Высший административный суд Финляндии. Региональные и местные власти 
обладают полномочиями на проведение переговоров по реализации проектов 
международного сотрудничества, а также имеют право официально представ-
лять свои регионы в межправительственных международных организациях 1.

Таким образом, можно констатировать, что законодательно за-
фиксированное распределение полномочий между Центром и реги-
онами в большей степени свойственно федерациям, однако харак-
тер его сильно отличается в разных странах. Возрастающее значение 
международного сотрудничества регионов признается и унитарными 
государствами, допускающими все большее разнообразие форм меж-
дународной интеграции территориальных сообществ, регулируемых 
на национальном и международном уровне.

Скоординированные внешние связи регионов поддерживаются 
со стороны национальных органов власти путём формирования их 
нормативно-правовой основы, организационной и финансовой под-
держки.

Как отмечалось выше, необходимость взаимодействия Центра 
с регионами возникает также в процессе исполнения международных 
обязательств по вопросам, входящим в региональную компетенцию.

Рассматривая объёмы полномочий регионов в области междуна-
родного сотрудничества, на один полюс можно поставить регионы и со-
общества Бельгии, которая опережает другие страны в части делегиро-
вания полномочий субъектам федерации, особенно в международной 
сфере. На другом полюсе находятся субнациональные единицы унитар-
ных и даже федеративных, но жёстко централизованных в данной обла-
сти государств, например, провинции Японии или штаты Индии. При 
этом доминирующей тенденцией является признание ведущей роли 

1 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 73.



94 ГЛАВА I

государства в ключевых вопросах международных отношений и воз-
растающего значения деятельности регионов в отдельных, конкретных 
направлениях преимущественно экономического и гуманитарного со-
трудничества.

Что же касается построения взаимоотношений между Центром 
и регионами в части координации комплекса международных связей 
последних, следует отметить, что в большинстве демократических го-
сударств, независимо от формального распределения полномочий, во 
внутриполитической практике доминирует принцип взаимного при-
знания интересов, когда регионы выступают в русле национальной по-
литики, а центральные органы власти стремятся принимать решения 
с учётом региональных интересов.

Уровень партнёрства регионов с правительством государства в об-
ласти внешних связей определяется государственным устройством, 
которое закладывает правовые механизмы их взаимодействия. В до-
полнение к  этому необходимо принимать во внимание традиции 
и практику сотрудничества и консультаций между уровнями власти, 
характеризующие внутреннюю политику государства. Более гибкие 
федеральные системы предрасположены эффективнее решать пробле-
мы глобальной и региональной взаимозависимости, чем авторитарные 
унитарные системы. Дж. Кинкайд подчёркивает, что при этом воз-
никают новые вызовы не столько государству, как таковому, сколько 
унитарной концепции государства и, соответственно, международно-
му порядку, построенному на её основе 1.

Координация международного сотрудничества
В условиях децентрализованных государств вырабатываются раз-

личные механизмы учёта и согласования региональных интересов 
в сфере международного сотрудничества. Национальные органы ис-
полнительной ветви власти, отвечающие за формирование внешне-
политической концепции и внешнеторговой стратегии государства, 
обычно включают в себя министерства иностранных дел, обороны, 
торговли и  другие ведомства и  институты, курирующие вопросы 
с международной составляющей. Координацию их деятельности осу-
ществляет глава правительства, а верхний уровень принятия решений, 
от которых зависят ключевые вопросы безопасности, социально-эко-
номической политики, обычно относится к компетенции высшего 
руководства страны. Уровень региональных интересов может быть 
представлен как через территориальные (региональные) подразде-

1 Кинкайд, Д. Влияние дипломатии субъектов … C. 38.
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ления системы национальных органов власти, так и специальными 
институтами исполнительной власти, например, министром межпра-
вительственных дел в Канаде, курирующим взаимодействие между 
уровнями власти и входящим в аппарат федерального правительства.

Важное значение имеет и прямое взаимодействие с органами вла-
сти регионов посредством создания специальных консультативных 
органов, например, в Бельгии действует Межминистерская конфе-
ренция по внешней политике, где министры регионов и сообществ, 
ответственные за международную деятельность, встречаются как 
равноправные участники с министром иностранных дел Бельгии 1..

В качестве примера сложной многоуровневой системы регулиро-
вания международного сотрудничества региона можно рассмотреть 
систему органов государственной власти Фландрии. Ключевую роль 
в разработке и координации государственной политики региона по 
вопросам, выходящим за пределы его границы является Департамент 
международных связей Фландрии, взаимодействующий с сетью офи-
циальных представительств Фландрии за её пределами.

Государственное Агентство по инвестициям и торговле (Flanders 
Investment & Trade –  FIT) поддерживает компании Фландрии в их 
международном сотрудничестве и развитии экспорта, привлечении 
иностранных инвестиций, обеспечивая организационную и финан-
совую поддержку, юридический консалтинг.

Туристическое агентство Фландрии содействует развитию въезд-
ного туризма. Оно располагает сетью зарубежных информационных 
центров и поддерживает индустрию туризма Фландрии, включая при-
влечение инвестиций, совместные международные проекты, обучение 
и рекламу.

Заметим, что другие регионы в составе Бельгии –  Валлония и сто-
личный регион Брюссель –  имеют несколько отличающиеся органы 
координации внешних связей, но число зарубежных представительств 
Валлонии сопоставимо с Фландрией, а регион Брюссель имеет около 
30 представительств.

С 2003  года на общефедеральном уровне задача продвижения 
бельгийского экспорта, включая Фландрию, решается Агентством 
по внешней торговле –  правопреемником Бельгийского управления 
по внешней торговле. Государственная поддержка развития внешней 
торговли осуществляется в тесном взаимодействии с регионами на 
основании специального закона от 13 июля 2001 года, позволяющего 

1 Lejeune, Y. Participation of Subnational Units … P. 99.
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регионам осуществлять собственную политику по сбыту и внешней 
торговле.

Описывая государственные механизмы поддержки внешнеэконо-
мического сотрудничества Бельгии, следует также отметить Комитет 
Финэкспо (Finexpo Committee) по финансовой поддержке экспортёров 
и Национальное бюро делькредере (National Delcredere Offi  ce) обе-
спечивающего гарантии рисков при экспорте, импорте и привлечении 
инвестиций. Свой вклад в поддержку международного сотрудничества 
вносят также Торговая палата Бельгии и сеть зарубежных бельгийских 
Бизнес-клубов. С целью поддержки экономических и торговых связей 
Бельгии с зарубежными странами королевским декретом назначаются 
Советники по внешней торговле из числа бельгийских предприни-
мателей, имеющих большой опыт в сфере внешнеэкономического 
сотрудничества. Заметим, что половина из более чем 400 советников 
проживает за рубежом.

В качестве подтверждения институционального разнообразия 
механизмов координации международного сотрудничества регионов 
можно привести также пример ФРГ, где в составе земельных прави-
тельств не предусмотрен пост министра, отвечающего за внешние 
связи. Земельные парламенты-ландтаги также не наделены компетен-
циями в международных делах, они не могут рассматривать на своих 
заседаниях внешнеполитические проблемы и выступать с соответ-
ствующими заявлениями. Вместе с тем землям предоставлены значи-
тельные возможности для участия в формировании и осуществлении 
внешней политики страны, прежде всего через Бундесрат, через ко-
торый осуществляется общее взаимодействие в делах ЕС. В структуре 
правительственных учреждений всех земель ФРГ имеются министер-
ства по делам федерации и Европы 1.

Обобщая российский и международный опыт отметим, что реги-
ональные органы власти обеспечивают формирование нормативной 
базы, регулирующей данную сферу в рамках компетенции регионов; 
курируют вопросы подготовки и подписания международных соглаше-
ний органами власти региона; разработку и реализацию региональных 
программ поддержки международного сотрудничества; соблюдение 
региональными участниками внешних связей внутреннего и между-
народного законодательства, международных обязательств в рамках 
межгосударственных и  межрегиональных договоров; определяют 
и обеспечивают политику государственной поддержки приоритетных 

1 Деловая Германия-2002: Регионы … .
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направлений международного сотрудничества региона; содействуют 
организации международных выставок и презентаций; осуществляют 
взаимодействие с национальными органами власти, международными 
организациями, зарубежными представительствами и органами госу-
дарственной власти других стран и регионов; обеспечивают органи-
зацию и проведение зарубежных визитов различного уровня, приём 
иностранных делегаций на своей территории; содействуют проведе-
нию международных мероприятий. В общем, обеспечивается под-
держка всех легитимных форм международной деятельности от меж-
правительственных связей и открытия зарубежных представительств 
региона до «народной дипломатии» или содействия в решении про-
блем, возникающих у иностранных граждан на территории региона.

К задачам региональных органов власти следует также отнести обе-
спечение эффективности всего комплекса международных связей за 
счёт государственной координации деятельности его участников; обо-
снованности и открытости расходования бюджетных средств региона, 
направляемых на развитие международных связей или на осуществле-
ние импортных закупок для государственных нужд; целевого исполь-
зования и своевременного возврата зарубежных инвестиций, получае-
мых под государственные гарантии или привлекаемых предприятиями 
с долей государственной собственности в акционерном капитале; под-
готовку кадров и другие вопросы развития внешних связей, частично 
или полностью входящие в компетенцию региона. Государственная 
координация внешнеторговых связей регионов содействует форми-
рованию структуры импорта и экспорта, отражающей стратегические 
приоритеты их экономического развития.

Распространённой формой привлечения регионов во внешнепо-
литический процесс является включение их представителей в состав 
общенациональных делегаций при зарубежных визитах, встречах 
и переговорах межгосударственного уровня, подготовке межгосудар-
ственных договоров, участии в работе международных организаций 
и конференций на уровне государств. При этом представители регионов 
обычно не могут выступать от имени всего государства или разделять 
его полномочия в области внешней политики. (Исключение составляет 
система параллельной внутренней и внешней ответственности Бель-
гии 1). Главной задачей является обеспечение возможности взаимных 
консультаций и обмена информацией с регионами для более адекват-
ного учёта их интересов.

1 Lagasse, N. The role of the regions … P. 13.
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Деятельность законодательной ветви власти государства дополняет 
возможности участия регионов в формировании внешней политики. 
Интересы территорий могут быть представлены в однопалатном зако-
нодательным органе депутатами, избранными от них, региональными 
депутатскими группами и объединениями. Ещё больше возможностей 
предоставляет система двухпалатного парламента страны. Двухпалат-
ные парламенты действуют во всех крупнейших государствах мира 
кроме Китая, они имеются практически во всех современных феде-
рациях и в четырёх десятках унитарных государств. К началу нового 
тысячелетия двухпалатные парламенты действовали в 19 странах Ев-
ропы с общим населением более 600 млн человек. При значительном 
различии моделей формирования вторых палат парламентов здесь 
доминирует территориальный принцип представительства.

Кроме того, независимо от формального конституционного и ин-
ституционального устройства, органы власти регионов оказывают воз-
действие на осуществление национальной внешней политики путём 
лоббирования собственных интересов.

Одним из важных факторов, повышающих внимание со стороны 
центральных органов власти к проблемам регионов, является наличие 
процедуры прямых выборов органов власти как национального, так 
и регионального уровня.

Для поддержки международного сотрудничества регионов госу-
дарство может принимать специальные программы. Уже начиная со 
второй половины 20 века, правительство США активно поддерживало 
усилия своих штатов по выходу на международную арену. В 1950-х 
американские штаты и местные правительства поощрялись к участию 
в программах «народной дипломатии», таких как Программа обмена 
лидерами 1. Президент Эйзенхауэр создал Программу грантов Пирсона 
(Pearson Fellowship Program), которая предоставляла возможность со-
трудникам зарубежных учреждений США сотрудничать с правитель-
ством штата или местным правительством.

В 1988 г. в США создаётся Межправительственный политический 
консультативный комитет при Управлении торгового представителя 
США (Offi  ce of US Trade Representative) для консультаций с президен-
том страны и местными органами власти по вопросам международной 
торговли и международных торговых соглашений 2

1 Kincaid, J. Constituent Diplomacy … P. 77.
2 Ibid.
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Координации взаимодействия федеральных органов власти Рос-
сийской Федерации с регионами посвящен отдельный раздел 2.2.

Устойчивое развитие и стабильность социально-политической 
обстановки в демократическом государстве достигаются за счёт сба-
лансированности объёмов компетенции между уровнями и ветвями 
власти, действенной системы сдержек и противовесов в сфере госу-
дарственного управления, призванной обеспечивать, в том числе, 
и согласованность реализации многообразия интересов разнородных 
участников международного сотрудничества в сочетании с государ-
ственным контролем за их деятельностью. Достижение региональных 
целей в международной сфере не должно наносить ущерба внешне-
политической доктрине государства и общенациональным интересам 
в области безопасности, территориальной целостности, экономики.



ГЛАВА II
МЕЖ ДУНАРОДНЫЕ 
И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ СВЯЗИ 
РОССИЙСКИХ РЕГИОНОВ

2.1. Конституционно-правовое регулирование 
и регионально-нормативные особенности международных 

и внешнеэкономических связей: международный 
и российский опыт

В настоящее время международная деятельность регионов ста-
новится все более интенсивной и образует новый структурный 

уровень в системе международных отношений. Во всех федеративных 
государствах регионы все больше вовлекаются в международные кон-
такты.

Государства –  основные субъекты международного права. В связи 
с этим возникает вопрос о правовых аспектах международных связей 
субъектов федеративных государств и административно-территори-
альных единицах унитарных государств. Международное право не де-
лает различия между правосубъектностью унитарных и федеративных 
государств. Внешнеэкономическая деятельность субъектов федерации 
не должна нарушать общепризнанные принципы и нормы междуна-
родного права. Устройство государства, в том числе взаимоотношения 
федерации с ее членами, –  это сугубо внутреннее дело и регулируется 
внутренним правом. В международном праве не принимается во вни-
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мание провозглашение себя субъектом права, поскольку таковыми 
становятся не в силу какого-либо соглашения, заявления или реше-
ния, а в силу своего международного статуса.

Зарубежные федерации, члены которых правомочны устанавливать 
международные связи, придерживаются в этом вопросе разрешительно-
го порядка. Проблема статуса субъектов федерации побудила Комиссию 
международного права ООН рассматривать вопрос о регулировании их 
договоров с иностранными государствами Венской Конвенцией о праве 
международных договоров 1969 г. По итогам обсуждения этого вопроса 
Комиссия внесла предложение о том, что «государства-члены федера-
тивного союза могут обладать правоспособностью заключать договоры, 
если такая правоспособность признается федеральной конституцией 
и не выходит за установленные ею пределы» 1. Положение не вошло 
в окончательный текст Конвенции и в настоящее время представляет 
собой обычную норму международного права. Правовым источником 
определения порядка их участия в международных связях, является вну-
тригосударственная правовая система. В практике большинства зару-
бежных федеративных государств центральные органы власти осущест-
вляют контроль за международной деятельностью субъектов федерации.

Российский исследователь В. Е. Шило в работе «Канадский феде-
рализм и международные отношения» 2, применяя критерий «степени 
свободы», которую государственное законодательство предоставляет 
субъектам федерации в области международной деятельности, раз-
деляет современные федерации на три группы:

1. Федерации, где в соответствии с конституцией внешние сноше-
ния относятся исключительно к компетенции федерального центра 
(Австрия, Аргентина, Бразилия);

2. Федерации, где субъекты располагают некоторыми правами в об-
ласти международной деятельности при предварительном одобрении 
и контроле со стороны национальной администрации (США);

3. Федерации, где конституции признают за субъектами опреде-
ленные полномочия в  области международных отношений (ФРГ, 
Швейцария).

Так, согласно Конституции США, «ни один штат не может без 
согласия Конгресса заключать какое-либо соглашение или договор 

1 Федоров А. Ф. Российский федерализм: исторический опыт и современ-
ность. –  М., Научная книга. 2000. С. 207.

2 Шило В. Е. Канадский федерализм и международные отношения. –  М., 
1985.



102 ГЛАВА II

с другим штатом или с иностранной державой либо, вести войну…» 1. 
Однако, американские штаты довольно широко и самостоятельно уча-
ствуют во внешних связях и федеральные органы власти не препят-
ствуют таким связям, если они не противоречат общенациональным 
интересам и внешней политике США.

Конституция Австралии не относит к исключительной компе-
тенции федеральных органов власти в области внешней политики. 
Австралийские штаты могут самостоятельно участвовать в междуна-
родной кооперации.

Участие немецких земель в международных отношениях, согласно 
Конституции ФРГ, может быть прямым и опосредованным. Конститу-
ция предоставляет право землям непосредственно заключать договоры 
с иностранными государствами с согласия федерального правитель-
ства и в пределах законодательных полномочий.

В новой Федеральной Конституции Швейцарии участие кантонов 
в принятии внешнеполитических решений определено в пределах их 
компетенции. В ст. 56 конституции предусматривается, что «кантоны 
могут заключать договоры с заграницей по вопросам, относящихся 
к их ведению, при условии, что эти договоры не должны противоре-
чить праву и интересам Конфедерации, правам других кантонов и обя-
зательном информировании Конфедерации о заключении договоров» 2.

Таким образом, в мировой практике выделение внешнеэкономи-
ческих связей в отдельное направление деятельности субъектов феде-
рации является обычным. Как правило, выход членов федерации на 
международную арену не затрагивает вопросы политики и обороны.

Проблема статуса субъектов федерации побудила Комиссию меж-
дународного права ООН рассматривать вопрос о регулировании их до-
говоров с иностранными государствами Венской Конвенцией о праве 
международных договоров 1969 г. В результате обсуждения этого во-
проса Комиссия предложила положение о том, что «государства-члены 
федеративного союза могут обладать правоспособностью заключать 
договоры, если такая правоспособность признается федеральной кон-
ституцией и не выходит за установленные ею пределы» 3. Положение 

1 США. Конституция и законодательные акты: перевод с английского. 
(сост. В. Н. Лафитский; под ред. со вступ. Жидкова О. А.). М., Прогресс; Уни-
верс, 1993. С. 35.

2 Конституция Швейцарской Конфедерации./ пер. с нем. С. А. Авраменко. 
М.: Издательство МГУП, 2001. С. 37.

3 Федоров А. Ф. Российский федерализм: исторический опыт и современ-
ность. –  М., Научная книга. 2000. С. 207.
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не вошло в окончательный текст Конвенции, но сегодня оно является 
нормой обычного международного права.

Экспертами Европейского Союза принято выделять в Сообществе 
три уровня регионов. Первый образуют так называемые стандартные 
регионы, определяемые главным образом на основе общности эко-
номических характеристик. Это субъекты федерации, автономные 
образования, крупные регионы. Регионы второго уровня –  истори-
ческие регионы (графства в Великобритании, провинции в Испании, 
области в Италии, земли в ФРГ и т. д.). Третий уровень составляют 
более мелкая административно-территориальная единица в пределах 
исторических регионов, например, префектуры и т.п 1.

Осознание того, что регион становится самостоятельной величи-
ной в социальной организации пространства, нашло свое институ-
циональное и международно-правовое оформление. В 1988 г. Евро-
пейский парламент принял Хартию регионализма, а несколько позже 
в Брюсселе были учреждены такие организации как Комиссия реги-
онов, Собрание регионов Европы, Совет регионов и общин Европы 
и др. Современные регионы формируются под воздействием геопо-
литических и геоэкономических факторов, испытывают внешнюю 
и внутреннюю потребность в правовой оформленности своего статуса. 
Европейское сообщество открывает возможности для согласования 
региональной политики стран-участниц и самого ЕС, тем самым со-
храняется уникальное своеобразие и увеличиваются шансы каждого 
региона на использование преимуществ интеграции.

По мнению российской исследовательницы Э. Лебедевой, одним из 
важнейших последствий глобализации для государства «стало ограни-
чение его суверенитета вовне и внутри страны. В том же направлении 
действует и тенденция к фрагментации внутригосударственного поли-
тико-правового пространства. Вместе с тем добровольное делегирова-
ние государством части его функций или прерогатив субъектам внутри 
страны свидетельствует о делимости государственного суверенитета» 2.

Международное право не делает различия между правосубъектно-
стью унитарных и федеративных государств. Внешнеэкономическая де-
ятельность субъектов федерации не должна нарушать общепризнанные 
принципы и нормы международного права. Устройство государства, 
в том числе взаимоотношения федерации с ее членами, –  это сугубо 

1 Гранберг А. Г. Основы региональной экономики. –  М., 2000. С. 23.
2 Лебедева Э. В. Национальный вопрос и федерализм. / Мировая эконо-

мика и международные отношения. – 1998. – № 7. С. 62.
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внутреннее дело и регулируется внутренним правом. В международном 
праве не принимается во внимание провозглашение себя субъектом 
права, поскольку таковыми становятся не в силу какого-либо соглаше-
ния, заявления или решения, а в силу своего международного статуса.

Зарубежные федерации, члены которых правомочны устанавли-
вать международные связи, придерживаются в этом вопросе разреши-
тельного порядка. В практике зарубежных федеративных государств 
в основном федеральные власти осуществляют контроль за междуна-
родной деятельностью Субъектов Федерации.

Это означает необходимость выработки четкой политики, связан-
ной в частности с конкретизацией вопроса о полномочиях центра 
и регионов во внешней сфере. Безусловно, рассматриваемый вопрос 
связан и с потребностями социально-экономических преобразований, 
так как основы экономики и политики взаимосвязаны.

Интерес субъектов федерации к международным делам и курс на 
усиление своего участия во внешних связях обусловлены стремлением 
регионов защитить свои полномочия, в том числе и, прежде всего, 
полномочия, закрепленные в конституциях федеративных государств. 
Причем здесь сталкиваются интересы не только федерального центра 
и субъектов федерации, но и интересы других государств и междуна-
родных организаций. Бесспорно, что для субъектов федераций опре-
деленную опасность представляет возникновение международных 
экономических и политических союзов типа Европейского Союза 
или НАФТы, которые узурпируют решение части вопросов, тради-
ционно относившихся к предметам ведения субъектов федерации. 
«Субнациональные правительства в обеих странах (ФРГ и США –  
Р.Г.) признали, что организации, подобные НАФТе или ЕС, возникли 
как новые федеральные игроки на международной арене. Вот почему 
они призвали к реформе межправительственных отношений для того, 
чтобы гарантировать свое участие в международных делах. Например, 
членство ФРГ в Европейском Союзе сделало актуальным вопрос: мо-
жет ли федеральное правительство передавать на решение органов ЕС 
вопросы, которые относятся к предметам ведения земель. Дело в том, 
что интеграция ФРГ в рамках Европейского Союза привела к узако-
ненному вторжению Европейского права в сферы компетенции зе-
мель, что, естественно, привело к тому, что в политической и правовой 
науке было названо «открытым флангом федеративного устройства». 
Это обстоятельство обострило отношения между Федерацией и зем-
лями. По словам одного американского исследователя, «Европейская 
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интеграция спровоцировала конституционный конфликт в Герма-
нии, поскольку федеральное правительство на Европейском уровне 
должно было решать относительно политики, которую Основной за-
кон делегирует исключительно землям» 1. Столкнувшись с передачей 
ряда предметов ведения земель на наднациональный уровень, земли 
начали добиваться конституционных прав участия в осуществлении 
функций Федерального правительства в органах сначала Европейского 
Сообщества, а позднее Европейского Союза, и, прежде всего, в Совете 
Министров 2. «И чем более правительства земель осознавали, что у них 
слабая позиция на Европейском уровне разработки и осуществления 
политики, тем более они стремились усилить свои полномочия по 
отношению к федеральному правительству» 3. В связи с ратификаци-
ей Маастрихтского договора в Основной Закон ФРГ была включена 
новая статья 23, в которой были закреплены дополнительные права 
земель. Согласно этой статье, земли получили право участвовать в де-
лах Европейского Союза через Бундесрат. Федеральное правитель-
ство должно незамедлительно предоставлять Бундестагу и Бундесрату 
полную информацию. Когда в сфере исключительной компетенции 
Федерации затрагиваются интересы земель, Федеральное правитель-
ство обязано учитывать заключение Бундесрата. Любая дальнейшая 
передача компетенции Европейскому Союзу должна быть одобрена 
двумя третями голосов в обеих палатах Германского парламента. Если 
вопрос в основном затрагивает законодательные полномочия земель, 
организацию их ведомств или их административное делопроизвод-
ство, то при формировании воли Федерации позиция Бундесрата со-
ответственно должна учитываться «решающим образом» 4.

Более того, если вопрос в основном затрагивает исключительные 
законодательные полномочия земель, то осуществление прав, при-
надлежащих Федеративной Республике Германии как члену Евро-
пейского Союза, должно быть по возможности передано Федерацией 

1 Hocking B. Localizing foreign policy: non-central governments and multilayered 
diplomacy, P. 40.

2 Kaizer R. The Internationalization of Subnational Politics: How Regional 
Integration aff ects Federal system –  the Case of Germany and the U. S. Paper 
presented on Conference at Duke University «International Institutions. Global 
Processes –  Domestic Consequences», April 1999, P. 2.

3 Kaizer R. The Internationalization of Subnational Politics: How Regional 
Integration aff ects Federal Systems –  the Case of Germany and the U. S., P. 3

4 Benz A. From Cooperation to Competition? The Modernization of the German 
Federal System? P. 142.
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назначенному Бундесратом представителю земель. Как считают не-
которые немецкие специалисты, европейская интеграция не только 
вызывает определенное ограничение прав земель, которые передаются 
национальным правительством на федеральный уровень, но и создает 
некоторые новые возможности для расширения их деятельности. Они 
начали развивать сеть связей с другими Европейскими регионами. 
Земли, в первую очередь экономически сильные (такие как Бавария 
и Северный Рейн-Вестфалия) стали играть возрастающую роль на 
международных рынках и соответственно требовать больших полно-
мочий для принятия собственных решений 1. Таким образом, несмотря 
на определенные посягательства на права земель в связи с процессами 
европейской интеграции, в ФРГ идут поиски и находятся решения 
возникающих проблем на путях расширения вовлеченности немец-
ких земель во внешние связи германского государства. Передача ряда 
полномочий, традиционно относившихся к компетенции земель, была 
обусловлена целым рядом законодательно закрепленных процедур, 
которые гарантировали бы землям их участие в решении вопросов, 
относящихся к предметам их ведения. Примерно такое же испытание 
выпало на долю австрийских регионов. Австрийские земли добавили 
к германской модели идею, что им должно быть разрешено принимать 
обязывающие решения для представителей Австрии в Европейском 
Союзе в случаях, когда затрагивается компетенция австрийских земель 
и когда среди земель существует единогласие. Однако это не абсолют-
ное вето, потому что федеральное правительство может игнорировать 
решения земель, когда специфические особенности внутренней или 
внешней политики заставляют федеральное правительство выбирать 
альтернативные решения. «В результате это подрывает формальный 
выигрыш, полученный регионами и исключает их центральную роль, 
когда дело доходит до адаптации политики в процессе Европеизации» 2. 
Канадские авторы считают, что, хотя Канаду как единое федератив-
ное государство должны представлять только федеральные органы 
государственной власти (федеральный центр), к решению внешне-
политических вопросов, представляющих интерес для провинций 

1 Renzsch W. Why is there no Competitive Federalism in Germany? // Reforming 
Governance. Lessons from the United States of America and the Federal Republic 
of Germany, P. 219.

2 Renzsch W. Why is there no Competitive Federalism in Germany? // Reforming 
Governance. Lessons from the United States of America and the Federal Republic 
of Germany, P. 219.
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и, особенно в тех случаях, когда затрагивается их исключительная ком-
петенция, субъекты федерации должны привлекаться обязательно 
и в полной мере.

Взаимодействие федерального центра и субъектов федераций ин-
тересует не только сами стороны федеративных отношений, но и дру-
гие государства и международные организации, заинтересованные 
в том, чтобы государства, в которых возникли внутрифедеративные 
напряженность или конфликты, выполняли свои международные обя-
зательства. Как пишет Деррек Уилкинсон, «существует асимметрия 
между обязательствами, взятыми на себя унитарными государствами 
и обязательствами федеративных государств: унитарные государства 
могут дать более твердые гарантии, чем федеративные государства, 
что обязательства, принятые по широкому кругу текущих вопросов 
торговой политики, будут уважаться в полной мере» 1.Поэтому предла-
галось даже, чтобы субъекты федерации каким-либо образом визиро-
вали договор (возможно, в приложении), заключенный федеральной 
властью, чтобы гарантировать его выполнение на всей территории 
федеративного государства. Конечно, в этом случае речь шла о между-
народных договорах, которые затрагивали или вторгались в компетен-
цию субъектов федерации.

Возрастание международной активности субъектов федераций 
вызвано и тем, что часто федеральная власть не может только сво-
ими силами защитить интересы членов федерации. Это признава-
лось, в частности, в разработках и рекомендациях Консультативной 
Комиссии США по Межправительственным отношениям. Касаясь 
участия правительств штатов и местных органов власти в междуна-
родных делах, Комиссия отметила, что «одно правительство Соеди-
ненных Штатов само по себе не может более защищать правительства 
штатов и местные органы власти так же эффективно, как оно делало 
это в прошлом, от враждебных международных сил» и что быстрая 
интернационализация «требует от правительств штатов и местных ор-
ганов власти обновить, а также развить свои собственные экспортные 
программы, торговые миссии, программы иностранных инвестиций, 
культурные обмены, туристические программы, иммигрантские служ-
бы и другую политику, относящуюся к иностранным делам в ответ на 

1 Wilkinson D. International trade policy and the role of non-central governments: 
the recent Canadian experience // Foreign relations and federal states. –  Leicester: 
Leicester University Press, 1993. –  P. 208.
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жизненно важные вопросы, которые ставятся перед ними ежедневно 
из-за рубежа» 1.

Участие субъектов федераций в международных и внешнеэкономи-
ческих связях во многом определяется тем, что на природу и масштаб 
того, что кантоны, земли, штаты, провинции, республики предпри-
нимают на международной сцене, существенное влияние оказывает 
правовой и институциональный контекст. Речь идет, прежде всего, 
о конституционно-правовых основах деятельности международной 
деятельности субъектов федераций. Все увеличивающееся число участ-
ников международной жизни, в том числе за счет регионов националь-
ных государств, в условиях федерации дополняется еще одной сложной 
задачей  –  необходимостью разграничения полномочий в  области 
международных и внешнеэкономических связей между федеральным 
центром и субъектами федерации, а также координации их действий 
в этой сфере. От этого в немалой степени зависит как стабильность 
самой федерации, так и ее авторитет на международной арене. С одной 
стороны, потребность в указанном разграничении свидетельствует 
о регионализации внешней политики, с другой –  о трудностях на этом 
пути, поскольку традиционно внешняя политика относилась к исклю-
чительному ведению федеральной власти. И это отражает тот факт, что 
повестка внешней политики сильно расширилась после эры, в которую 
принимались многие федеральные конституции. Таким образом, воз-
никновению многослойной дипломатии с ударением на необходимо-
сти связать внутреннюю и международную политические арены со-
путствовало возникновение многослойных управленческих структур 
и процессов. На фоне общего согласия в том, что главная ответствен-
ность за проведение внешней политики лежит на федеральной власти, 
сообщество ученых-специалистов признает также существование 
в рамках этого общего принципа множества различных конституци-
онных позиций по большому кругу дополнительных вопросов, «пред-
ставляя богатую и в чем-то хаотическую картину конституционной 
изобретательности, особенно когда вспоминается, что каждое поло-
жение обычно приобретало свою собственную паутину интерпретации 
и экстра-конституционной практики» 2. В Российской Федерации су-

1 Wilkinson D. International trade policy and the role of non-central governments: 
the recent Canadian experience // Foreign relations and federal states. –  Leicester: 
Leicester University Press, 1993. –  P. 208.

2 Graven G. Federal Constitutions and external relations // Foreign relations and 
federal states. –  Leicester: Leicester University Press, 1993. –  P. 12.
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ществуют, хотя и не в достаточно разработанном виде, институцио-
нальные каналы влияния субъектов Федерации на внешнюю полити-
ку государства. Речь идет, прежде всего, о конституционных основах 
участия субъектов в международных и внешнеэкономических связях, 
как путем непосредственного вступления в отношения с субъектами 
зарубежных федераций, административно территориальными образо-
ваниями унитарных иностранных государств, иностранными государ-
ствами, так и опосредованным путем, через федеральные органы го-
сударственной власти. Согласно ст.  71 Конституции Российской 
Федерации, внешняя политика, международные отношения Россий-
ской Федерации, вопросы войны и мира, а также внешнеэкономиче-
ские отношения Российской Федерации отнесены к ведению Федера-
ции. В  соответствии со ст.  72 российской Конституции в  число 
предметов совместного ведения включены «координация междуна-
родных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Феде-
рации, выполнение международных договоров Российской Федера-
ции». Из этих конституционных положений следует несколько 
выводов. Во-первых, на конституционном уровне признается наличие 
у субъектов Российской Федерации международных и внешнеэконо-
мических связей. Во-вторых, поскольку их координация отнесена 
к предметам совместного ведения, субъекты Федерации должны иметь 
здесь наряду с федеральной властью свои полномочия. В-третьих, 
субъекты Федерации не вправе заключать международные договоры. 
В их совместном с Федерацией ведении находится лишь исполнение 
международных договоров Российской Федерации. Вопросы же, свя-
занные с юридическим статусом международных соглашений, заклю-
чаемых субъектами Российской Федерации, в Конституции не регу-
лируются. Указанные конституционные положения нашли 
продолжение и развитие в ряде федеральных законов, одним из кото-
рых является закон «О международных договорах Российской Феде-
рации» 1.. Он не сводит участие субъектов Федерации лишь к исполне-
нию международных договоров Российской Федерации, а, исходя из 
федеративного характера российского государства, регулирует ряд 
других связанных с ними вопросов. В законе устанавливается порядок 
взаимодействия федеральных органов власти и органов власти субъ-
ектов федерации при подготовке, заключении, исполнении, прекра-

1 Федеральный закон «О международных договорах Российской Федера-
ции» от 15.07. 1995 г. № 101-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1995, № 29, ст. 2757.
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щении и приостановлении международных договоров, которые за-
трагивают вопросы, относящиеся к ведению субъектов Российской 
Федерации или их полномочиям по предметам совместного ведения 
федерации и ее субъектов. Федеральный закон «О международных до-
говорах Российской Федерации» содержит специальную статью, в ко-
торой говорится о договорах, затрагивающих полномочия субъекта 
Российской Федерации. В ней достаточно четко определены случаи 
участия субъекта Федерации в процедуре заключения Россией между-
народного договора. При этом проводятся различия между двумя слу-
чаями: когда затрагиваются вопросы, относящиеся к ведению субъек-
та Российской Федерации, и  когда затрагиваются полномочия 
субъектов Федерации по предметам совместного ведения. Соответ-
ственно дифференцируется и роль органов государственной власти 
субъектов Федерации. Так, федеральный закон исходит из того, что 
международный договор Российской Федерации, затрагивающий во-
просы, относящиеся к ведению субъекта Российской Федерации, за-
ключается по согласованию с органами государственной власти за-
интересованного субъекта Российской Федерации, на которые 
возложена соответствующая функция. Это означает, что без такого 
согласования подобный международный договор не может быть за-
ключен. Что касается полномочий субъекта Российской Федерации по 
предметам совместного ведения, то затрагивающие их основные по-
ложения или проект международного договора направляются феде-
ральными органами исполнительной власти органам государственной 
власти заинтересованного субъекта Российской Федерации, на кото-
рые возложена соответствующая функция. При заключении междуна-
родного договора РФ, предусматривающего осуществление сотрудни-
чества по предметам совместного ведения РФ и субъектов (культура, 
спорт, здравоохранение, охрана природы и т. д.), но не затрагивающе-
го непосредственно интересы какого-либо конкретного субъекта, со-
гласование с субъектами не является обязательным. Роль органов го-
сударственной власти субъектов федерации дифференцируется 
и в зависимости от стадии заключения международного договора. При 
согласовании вопросов заключения договора Российской Федерации 
органы государственной власти заинтересованного субъекта Федера-
ции, на которые возложена соответствующая функция, уведомляются 
федеральными органами исполнительной власти о предельных сроках 
направления предложений, составляющих не менее двух недель. По-
ступившие предложения рассматриваются при подготовке проекта 
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договора. Непредставление в указанный срок ответа не препятствует 
внесению предложения о заключении международного договора Рос-
сийской Федерации. Орган, принимающий решение о подписании 
международного договора, в данном случае может исключить (долж-
ным образом изменить) положения проекта договора, затрагивающие 
полномочия субъекта, направить проект договора на согласование 
органам государственной власти заинтересованного субъекта или воз-
вратить соответствующие документы федеральному ведомству с тре-
бованием обеспечить согласование с субъектом. Несколько иная фор-
мулировка использована в федеральном законе относительно участия 
представителей органов государственной власти субъекта Российской 
Федерации в подготовке проекта международного договора, а также 
в переговорах и процедуре его подписания. В случае, если междуна-
родный договор затрагивает вопросы, относящиеся к ведению субъ-
екта Российской Федерации, или его полномочия по предметам со-
вместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации, то указанные выше вопросы решаются федеральными 
органами исполнительной власти по согласованию с органами госу-
дарственной власти заинтересованного субъекта Российской Федера-
ции, на которые возложена соответствующая функция. Закон не опре-
деляет, с  какими конкретно органами государственной власти 
субъектов согласовываются проекты международных договоров РФ, 
затрагивающих полномочия субъектов. Органы, правомочные осу-
ществлять такое согласование, определяются каждым из субъектов. 
К полномочиям субъектов Российской Федерации в рассматриваемой 
сфере относится их право давать в лице своих уполномоченных орга-
нов государственной власти рекомендации о заключении междуна-
родных договоров, а также рекомендации о прекращении или приоста-
новлении действия международных договоров. Закон проводит 
различие между рекомендациями и предложениями о заключении 
международных договоров. Если рекомендации в зависимости от ха-
рактера затрагиваемых вопросов могут наряду с другими государствен-
ными органами представлять и субъекты Федерации, то предложения 
о заключении договора субъектами федерации не вносятся. Так, субъ-
екты Федерации могут представлять рекомендации о прекращении или 
приостановлении международных договоров Российской Федерации, 
а предложения о прекращении или приостановлении таких договоров 
могут с ними согласовываться. Наряду с этим, пожалуй, самой главной 
обязанностью субъектов Федерации является обеспечение в пределах 
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своей компетенции выполнения международных договоров Россий-
ской Федерации. В частности, с этой целью копии вступивших в за-
конную силу международных договоров Российской Федерации могут 
быть разосланы органам государственной власти субъектов Федерации. 
Принципиальное значение для регулирования международной дея-
тельности субъектов Российской Федерации имеет федеральный закон 
«О координации международных и внешнеэкономических связей субъ-
ектов Российской Федерации» 1, который заложил основы правового 
обеспечения международных и внешнеэкономических связей субъек-
тов РФ, равно как и полномочий федеральных и региональных органов 
государственной власти в этой области. Несомненное достоинство 
данного закона заключается, во-первых, в том, что это первый норма-
тивный правовой акт, который в развитие конституционных положе-
ний направлен на регламентацию полномочий федеральных и регио-
нальных органов государственной власти по предметам совместного 
ведения в конкретной сфере –  сфере международных связей субъектов 
Российской Федерации. Во-вторых, он устраняет пробел в законода-
тельстве, связанный с правовым регулированием внешней деятель-
ности субъектов Российской Федерации, признанной за ними Кон-
ституцией РФ. Вместе с  тем рассматриваемый закон не вносит 
необходимой четкости в понимание ряда относящихся сюда вопросов. 
Прежде всего, из того определения международных и внешнеэконо-
мических связей субъектов Российской Федерации, которое дается 
в законе –  «осуществляемые в торгово-экономической, научно-техни-
ческой, экологической, гуманитарной, культурной и в иных областях 
связи с иностранными партнерами» –  не ясно, почему закон разделя-
ет понятия «международные связи» и «внешнеэкономические связи». 
Разве последние не являются тоже международными? Кстати, такой 
вопрос поднимался и в американской политологической литературе. 
Одна из трудностей, которая встречается при попытке представить 
всеохватывающий анализ международной торговли штата, говорится 
в одном из американских источников, состоит в том, что «линию меж-
ду международной торговлей и внешней политикой часто трудно раз-
личить. С одной стороны, любой контакт или активность штата вовне 
США можно было бы рассматривать как вмешательство во внешнюю 
политику. С другой стороны, определенная деятельность штата, такая 

1 Федеральный закон «О координации международных и внешнеэконо-
мических связей субъектов Российской Федерации» от 04.01.1999 № 4-ФЗ // 
Собрание законодательства Российской Федерации, 1999, № 2, ст. 231.
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как развитие экспортных рынков, с самого начала представляется сфо-
кусированной исключительно на международной торговле» 1. В –  тре-
тьих, не совсем понятно, что законодатель подразумевает под «иными 
областями» связи субъектов Федерации с иностранными партнерами. 
Ведь при расширительном толковании в категорию «иных областей» 
можно включить, например, вопросы политического или военно-тех-
нического характера, что противоречило бы Конституции Российской 
Федерации, так как в соответствии с Определением Конституционно-
го Суда РФ от 27 июня 2000 года № 92-О78 субъектам Российской Фе-
дерации предоставляется право на осуществление международных 
и внешнеэкономических связей при условии, что они не затрагивают 
полномочия и прерогативы Российской Федерации, предусмотренные 
пунктами «к», «л», «м», «н» ст. 71 Конституции Российской Федерации, 
а именно:

– внешнюю политику и международные отношения Российской 
Федерации, международные договоры Российской Федерации, во-
просы войны и мира; –  внешнеэкономические отношения Россий-
ской Федерации; –  оборону и безопасность, оборонное производство, 
определение порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, во-
енной техники и другого военного имущества, производство ядовитых 
веществ, наркотических средств и порядка их использования; –  опре-
деление статуса и защиту государственной границы, территориально-
го моря, воздушного пространства, исключительной экономической 
зоны и континентального шельфа Российской Федерации 2. Следо-
вательно, субъекты Российской Федерации не имеют права на осу-
ществление международных и внешнеэкономических связей, если 
они каким-либо образом затрагивают вышеперечисленные вопросы. 
В-третьих, открытым для интерпретации остается вопрос о различии 
между понятиями «внешнеэкономические отношения» (что относится 
к ведению федеральной власти) и «внешнеэкономические связи» (что 
относится к сфере совместного ведения). Федеральным законом пред-

1 Sager M. One voice or many?: Federalism and international trade. –  N. Y., 
2002. –  P. 30.

2 Определение Конституционного Суда Российской Федерации от 27 июня 
2000 г. № 92-О «По запросу группы депутатов Государственной Думы о про-
верке соответствия Конституции Российской Федерации отдельных положе-
ний конституций Республики Адыгея, Республики Башкортостан, Республики 
Ингушетия, Республики Коми, Республики Северная Осетия-Алания и Ре-
спублики Татарстан // Собрание законодательства Российской Федерации, 
2000, № 29, ст. 3117.
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усмотрена возможность оказания содействия федеральными органа-
ми власти органам государственной власти субъектов федерации при 
осуществлении последними международных и внешнеэкономических 
связей, которое заключается, в частности, в оказании необходимой 
правовой и экспертно-консультативной помощи в выполнении за-
ключенных субъектами федерации соглашений, а также в том, что 
федеральные органы государственной власти обеспечивают защиту 
прав и законных интересов субъектов Российской Федерации в ино-
странных государствах.

Федеральный закон «О координации международных и внешнеэ-
кономических связей субъектов Российской Федерации» определил 
основы правового регулирования осуществления указанных связей, 
в том числе заключения субъектами Российской Федерации соот-
ветствующих соглашений. Ключевой нормой Федерального закона, 
определяющей правовой статус соглашений субъектов Федерации 
с иностранными партнерами является положение о том, что «согла-
шения об осуществлении международных и внешнеэкономических 
связей, заключенные органами государственной власти субъектами 
Российской Федерации, независимо от формы, наименования и со-
держания не являются международными договорами. Тем не менее, 
остается не ясным, какова же юридическая природа этих соглашений. 
Федеральный закон определил также юридическую силу соглашений 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей: 
они не могут содержать положения, противоречащие Конституции 
Российской Федерации, общепризнанным принципам и  нормам 
международного права; международным договорам Российской Фе-
дерации, федеральному законодательству, договорам между органами 
государственной власти Российской Федерации и органами государ-
ственной власти субъектов Федерации о разграничении предметов 
ведения и полномочий, а также положения, ущемляющие законные 
интересы другого субъекта Российской Федерации. В случае наруше-
ния данного положения соглашение может быть оспорено в судебном 
порядке. Отличительной особенностью таких соглашений является 
субъектный состав сторон соглашения. Это органы государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации (с российской стороны) 
и субъекты иностранных федеративных государств и административ-
но-территориальные образования иностранных государств, а также 
при согласии Правительства Российской Федерации иностранные 
государства (со стороны иностранного партнера).
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Еще одним существенным признаком соглашений об осущест-
влении международных и внешнеэкономических связей мог бы стать 
предмет соглашений. Однако, учитывая некоторую неопределенность 
понятия «международные и  внешнеэкономические связи» в  дей-
ствующем законодательстве, о чем говорилось ранее, выделение его 
в качестве квалифицирующего признака в настоящее время не пред-
ставляется возможным. Помимо этого, Федеральным законом пред-
усмотрена необходимость заблаговременного уведомления субъектом 
Федерации соответствующих федеральных органов исполнительной 
власти о вступлении в переговоры о заключении соглашения об осу-
ществлении международных и внешнеэкономических связей, согла-
сования проекта соответствующего соглашения с Министерством 
иностранных дел Российской Федерации и другими федеральными 
органам исполнительной власти, регистрации соглашений. Вопрос 
о регистрации разработан наиболее подробно. По нему принимались 
Постановления Правительства Российской Федерации и приказы Ми-
нистерства юстиции РФ. Принятые правила предусматривают только 
два основания отказа в регистрации соглашения –  его противоречие 
законодательству и ущемление законных интересов другого субъекта 
Российской Федерации. Кроме федеральных законов «О междуна-
родных договорах Российской Федерации» и «О координации меж-
дународных и внешнеэкономических связей субъектов Российской 
Федерации», вопросы, относящиеся к международной деятельности 
субъектов Российской Федерации, в той или иной мере регламенти-
руются федеральными законами «О государственном регулировании 
внешнеторговой деятельности», «О соглашениях о разделе продукции» 
и «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации». Отличи-
тельной чертой Федерального закона «О государственном регулиро-
вании внешнеторговой деятельности» является выделение вопросов, 
находящихся в ведении Российской Федерации, предметов совмест-
ного ведения Российской Федерации и ее субъектов и полномочий 
субъектов федерации в области внешнеторговой деятельности. Так, 
к исключительной компетенции субъектов Российской Федерации 
закон относит, в частности, следующие вопросы:

– предоставление дополнительных по отношению к федеральным 
финансовых гарантий участникам внешнеэкономической деятельно-
сти, зарегистрированным на территории соответствующего субъекта 
федерации. Льготы и гарантии участникам внешнеторговой деятель-
ности могут быть предоставлены только в части выполнения их обя-
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зательств перед бюджетами и внебюджетными фондами субъектов 
федерации;

– создание страховых и залоговых фондов в сфере внешнеторговой 
деятельности для привлечения иностранных займов и кредитов;

– заключение соглашений в  области внешнеторговых связей 
с субъектами иностранных федеративных государств, администра-
тивно-территориальными образованиями иностранных государств;

– содержание своих представителей при торговых представитель-
ствах Российской Федерации в иностранных государствах за счет 
средств бюджетов субъектов федерации по согласованию с федераль-
ным органом исполнительной власти, на который возложены коорди-
нация и регулирование внешнеторговой деятельности.

Рассмотренные и другие федеральные законы, которые в той или 
иной степени затрагивают вопросы международных связей субъектов 
Российской Федерации свидетельствуют о целесообразности унифи-
кации федерального законодательства, касающегося международных 
и внешнеэкономических связей субъектов Федерации. Понятно, что 
в федеративном государстве, каковым является Россия, конститу-
ционно-правовые основы международных и внешнеэкономических 
связей характеризуются не только федеральной конституцией и дру-
гим федеральным законодательством, но и конституциями (уставами) 
субъектов Федерации и принятыми на их основе законами. Так, не-
которые субъекты Российской Федерации, пользуясь полномочиями, 
предоставленными им Конституцией РФ по предметам совместного 
ведения, приняли специальные законодательные акты, регулирующие 
процедуру заключения соглашений об осуществлении международных 
и внешнеэкономических связей. В качестве примера можно сослаться 
на Закон Нижегородской области от 26 октября 1995 г. (в редакции от 
1 декабря 2000 г.) «О соглашениях Нижегородской области об осущест-
влении международных, внешнеэкономических и межрегиональных 
связей», аналогичные законы Тюменской области от 26 декабря 1995 г., 
Астраханской области от 10 ноября 1996 г. и законы других субъектов 
Федерации. Из анализа федерального законодательства и законода-
тельства субъектов Российской Федерации можно сделать, по край-
ней мере, два вывода. Во-первых, в отношении соглашений, которые 
субъекты Федерации могут заключать по вопросам международных 
и внешнеэкономических связей, федеральное законодательство уста-
новило довольно жесткие требования, во многом ограничив свободу 
усмотрения и действий субъектов Федерации. Порой создается впе-
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чатление, что координация международных и внешнеэкономических 
связей субъектов Российской Федерации является не предметом со-
вместного ведения, как это предусмотрено федеральной Конститу-
цией, а предметом исключительного ведения Российской Федерации. 
Во-вторых, законодательство субъектов Российской Федерации, по-
священное соглашениям об осуществлении международных и внеш-
неэкономических связей, отличается определенным разнообразием 
в части определения содержащихся в соглашениях понятий; класси-
фикации, юридической силы и статуса самих соглашений в системе 
нормативных актов субъектов Федерации; определения предметов со-
глашений, а также регламентации процедуры заключения, исполнения 
и прекращения соответствующих соглашений.

Обратимся теперь к опыту других федеративных государств. Так, 
согласно ст. 54 Союзной Конституции Швейцарской Конфедерации, 
«иностранные дела подлежат ведению Союза» 79. Однако уже в следу-
ющих статьях Конституции говорится об участии кантонов в принятии 
внешнеполитических решений и их отношениях с заграницей. Основ-
ной закон государства определяет, в первую очередь, случаи, когда 
кантоны участвуют в принятии общенациональных внешнеполитиче-
ских решений, причем эти случаи разделены на две группы: когда за-
трагивается компетенция кантонов и когда затрагиваются их суще-
ственные интересы. В обоих случаях кантоны участвуют в подготовке 
внешнеполитических решений. Очевидно, во всех других случаях 
Союз лишь «своевременно и полностью» информирует кантоны и вы-
являет их позиции. Однако в Конституции выделяются случаи, когда 
позициям кантонов придается особое значение –  когда затрагивается 
их компетенция. «В этих случаях кантоны подходящим образом уча-
ствуют в международных переговорах». Конституция не уточняет фор-
му привлечения кантонов к такого рода переговорам; скорее всего их 
представители включаются в состав общегосударственной делегации 
на международных переговорах. Швейцарские кантоны могут и не-
посредственно вступать в отношения с иностранными партнерами 
и заключать с ними договоры. Однако реализация этого права под-
вергается ряду ограничений. Во-первых, эти договоры кантоны могут 
заключать лишь в рамках своей компетенции, что вообще соответ-
ствует природе федеративного государства. Во-вторых, договоры не 
должны противоречить праву и интересам Союза, а также правам 
других кантонов. В-третьих, кантоны должны информировать Союз 
до заключения договоров, что подразумевает право федеральной вла-
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сти воспрепятствовать появлению такого договора. Конституция 
Швейцарской Конфедерации содержит интересное положение о том, 
«с нижестоящими иностранными властями кантоны могут вести от-
ношения непосредственно» 1, а в прочих случаях их отношения с за-
границей ведутся через посредство Союза. Если кантоны являются 
субъектами федерации, то иностранные власти, представляющие бо-
лее низкий уровень, –  это власти местных органов, например, городов, 
графств и т. п. В данном случае можно утверждать, что конституция 
заранее исключает возможность взаимоотношений кантонов с рав-
ными им по статусу субъектами зарубежных федераций. Таким об-
разом, утверждая монополию федеральной власти на внешнюю по-
литику («иностранные дела подлежат ведению Союза»), с  одной 
стороны, Конституция Швейцарской Конфедерации в то же время 
открывает определенное пространство для международной деятель-
ности кантонов –  с другой. И это больше отвечает велению времени, 
чем административные запреты. Уважение к правам субъектов феде-
рации прослеживается и в некоторых других конституциях федератив-
ных государств, даже если они подчеркивают доминирование в вопро-
сах внешней политики центральной власти. Например, Австрийская 
Конституция требует от федерального правительства консультиро-
ваться с землями до заключения договоров, которые затрагивают их 
юрисдикцию. Определенный интерес представляет неординарный 
опыт Канады. Она представляет собой федеративное государство, кон-
ституционные документы которого обращают мало внимания или не 
обращают никакого внимания на трудности, которые представляет 
взаимодействие федерализма и международных отношений. Здесь от-
сутствует разграничение полномочий в сфере внешней политики, 
вследствие чего не ясно, что разрешается или что не разрешается вла-
стям обоих уровней в международном плане. Конституционные акты 
1867 и 1982 гг. исходили из того, что ответственность за проведение 
внешней политики и внешней торговли лежит на федеральном парла-
менте Канады. С достижением независимости после первой мировой 
войны перед канадской федерацией возник вопрос о разграничении 
предметов ведения и полномочий между федеральным центром и про-
винциями как субъектами федерации, в том числе в сфере междуна-
родных отношений. При этом считалось само собой разумеющимся, 
что федеральное правительство может заключать любые договоры 

1 Конституции государств Европы: В 3 т. Т. 3. –  М.: Изд-во НОРМА, 2001. –  
С. 545.
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в сфере собственной компетенции. В тоже время любые действия, 
предпринимаемые правительствами провинций, чтобы создать между-
народные права и обязанности, являются незаконными без одобрения 
федерального правительства. Однако, в доводах за признание за про-
винциями права на заключение международных соглашений подчер-
кивалось, что провинции обладают правом принимать законы. И в той 
мере, в какой провинции могут законодательствовать, они могут за-
конным образом вступать также в договорные отношения с иностран-
ными правительствами. Этот аргумент поддерживается ограничением 
полномочия федерального правительства заключать договоры. Хотя 
только исполнительная ветвь власти может связать Канаду междуна-
родным обязательством, исполнение договора внутри страны может 
потребовать специального акта Парламента (например, когда в резуль-
тате заключенного международного договора должно быть изменено 
внутренне законодательство). Учитывая большие полномочия канад-
ских провинций в области внутренней политики, остро возник во-
прос: может ли федеральное правительство заключать международные 
договоры, которые, хотя и затрагивают компетенцию субъектов ка-
надской федерации, тем не менее будут действовать автоматически. 
Вопрос этот был решен в судебном порядке. Рассматривая главное 
дело 1930-х годов (о «Трудовых соглашениях») Судебный Комитет Тай-
ного Совета постановил, что в то время как лишь федеральное прави-
тельство может вступать в договоры, федеральный парламент может 
принимать только законы по выполнению договоров в сфере феде-
ральной компетенции. Если договоры касались юрисдикции провин-
ций, то только их законодательные органы могли принять законода-
тельство, которое приводило в действие указанные договоры. Без 
законодательства, санкционирующего исполнение договора, послед-
ний не становится самореализующимся актом исполнительной власти, 
а вступает в конфликт с существующим законодательством. «Даже 
допуская, что канадские федеральные власти имеют неограниченное 
право заключать договоры, нужно помнить, что в соответствии с унас-
ледованной британской конституционной теорией, такие договоры 
не могут касаться прав и обязанностей внутри Канады, пока они (до-
говоры –  Р. Г.) не введены в муниципальное право соответствующим 
законодательным органом» 1. Канадские же провинции имеют длин-
ный список исключительных законодательных полномочий в таких 

1 Graven G. Federal constitutions and external relations // Foreign relations and 
federal states. –  Leicester: Leicester University Press, 1993. –  P. 14.
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сферах, как образование, здравоохранение, управление собственно-
стью, трудовые отношения, природные ресурсы и многие другие. По-
этому возможности канадских провинций потенциально влиять на 
договорные обязательства Канады и ее способность принимать на 
себя такие обязательства огромны. Не случайно Суд, разрешая дело 
о трудовых соглашениях, отметил, что Канада как целое имеет много 
полномочий развивать отношения с иностранными государствами, 
но этот процесс требует сотрудничества со стороны правительств ка-
надских провинций. С учетом этого федеральное правительство Ка-
нады стремится привлечь провинции к участию в международных 
делах, хотя канадская конституция не предусматривает формальных 
средств, посредством которых провинциальные правительства могли 
бы участвовать в формировании канадской внешней политики. Пра-
вительство Канады привлекает провинции на ранних стадиях пере-
говоров по поводу новых международных обязательств, включая во 
многих случаях представителей провинций в состав правительствен-
ных делегаций. И поэтому провинции обычно принимают требуемое 
законодательство без каких-то проволочек, поскольку они были во-
влечены в переговорный процесс с самого начала. Имея довольно 
широкий круг исключительных предметов ведения, которые часто 
становятся предметом международных переговоров, которые ведет 
канадское правительство, сами провинции не имеют полномочий за-
ключать договоры от своего имени. Это положение оспаривается про-
винциями Альберта, Британская Колумбия, Онтарио и провинцией 
Квебек, которые особенно активны на международной арене. Особую 
активность проявляет Квебек. Эта провинция заключает договоры, 
которые не являются обязывающими с точки зрения международного 
права. Такого же мнения придерживается и канадское правительство, 
которое считает их просто соглашениями. С такой позицией не со-
гласна провинция Квебек, которая полагает, что подписанные ею 
международные соглашения имеют в полной мере обязывающую силу 
договоров. К настоящему времени эта провинция заключила свыше 
400 таких соглашений 1. Провинция Квебек имеет свое Министерство 
иностранных дел, а в провинциях Онтарио и Альберта министерства 
по межправительственным отношениям расширили зону своей от-
ветственности, включив в нее отношения с иностранными государ-
ствами, в то время как правительственные департаменты и агентства, 

1 Federations. What’s new in federalism worldwide. –  Special Triple Issue of the 
International Conference on Federalism 2002, P. 11.
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ответственные за экономическое развитие, увеличили свою роль в со-
действии внешней торговле. Квебекское правительство в свое время 
даже посылало свою делегацию на Уругвайский раунд переговоров по 
Генеральному соглашению о тарифах и торговле. Министерство ино-
странных дел провинции признавало, что за Канаду в целом перего-
воры ведет федеральное правительство. Однако Министерство заяви-
ло, что интересы Квебека в  некоторых случаях отличаются от 
интересов всей Канады и что провинция должна обеспечить всеми 
имеющимися в ее распоряжении средствами, чтобы ее позиция была 
принята во внимание на переговорах. Согласно первоначальной кон-
ституции, статьям конфедерации, США позволяли правительствам 
своих штатов доминировать как в  торговле между штатами, так 
и в международной торговле, и некоторые штаты даже направляли 
своих дипломатов в зарубежные страны и содержали собственные во-
енно-морские силы. Посчитав такую ситуацию негативной и деста-
билизирующей, американские государственные деятели, собравшие-
ся в 1787 г. в Филадельфии, разработали новую конституцию, которая 
отвела федеральной исполнительной и законодательной ветвям власти 
решающую роль в торговле как между штатами, так и с иностранными 
государствами. В настоящее время в отличие от Канады Соединенные 
Штаты Америки имеют Конституцию, в которой закрепляется целый 
ряд положений, относящихся к сфере внешней политики и относи-
тельно в более детальном плане говорящих о распределении полно-
мочий в этой сфере в рамках федеративного устройства. Прежде все-
го, Конституция закрепляет за Президентом США право заключать 
международные договоры «по совету и с согласия Сената» и при усло-
вии одобрения их двумя третями присутствующих сенаторов82. Не-
трудно заметить, что это право распространяется на любые междуна-
родные договоры, но тем не менее с  определенными условиями. 
Главное из них –  участие в договорной практике законодательной 
власти в лице Сената, в котором, как известно, заседают представи-
тели штатов. Уже эта организационная форма позволяет штатам до-
биваться учета собственных интересов во внешнеполитических акци-
ях, предпринимаемых федеральным правительством. Конституция 
провозглашает, в частности, что все договоры, которые заключены 
или будут заключены от имени Соединенных Штатов, являются вер-
ховным правом страны. Это означает, что в  отличие от Канады, 
в США не требуется, чтобы штаты принимали специальные законы 



122 ГЛАВА II

о распространении 1 международных обязательств США на террито-
рию штатов, даже если эти обязательства затрагивают вопросы, от-
носящиеся к компетенции американских штатов. Иначе говоря, Кон-
ституция устанавливает по существу доминирующее положение 
федеральной власти в сфере внешних связей. В отношении возмож-
ностей штатов участвовать в какой-то форме в международной жизни 
Конституция США также высказывается вполне определенно. Со-
гласно ст. I (раздел 10, часть 1), ни один штат не может заключать ка-
кой-либо договор. А чуть ниже в той же статье говорится о том, что ни 
один штат не может без согласия Конгресса заключать какое-либо 
соглашение или договор с другим штатом или с иностранной держа-
вой. Это положение толкуется американскими специалистами как 
разрешение штатам вступать на более низком уровне в «неполитиче-
ские» внешние связи под контролем Конгресса и заключать соответ-
ствующие соглашения. В соответствии с указанным конституционным 
положением Конгресс иногда принимал законы, которые заранее раз-
решали штатам вступать в отношения с иностранными партнерами. 
Так, Актом о международных мостах Конгресс уполномочил штаты 
вступать в соглашения с канадским и мексиканским правительствами, 
а также канадскими провинциями и мексиканскими штатами по по-
воду строительства и сохранения международных мостов. Акт упро-
стил процесс разрешения на вступление в соглашение по каждому 
мосту. Однако требование федерального одобрения действительно 
заключенных соглашений и право федеральной власти отменить одо-
брение в целом остается. «Таким образом, предварительное уполно-
мочивание довольно ограничено и является по природе более поощ-
рением, чем одобрением» 2. В последующем практика американских 
штатов несколько отступила от действующего конституционного за-
конодательства. «Конституционные ограничения на вовлеченность 
штатов в сферу внешней политики продолжают оставаться, но эти 
ограничения не помешали штатам увеличить свою политическую ре-
левантность и влияние в международных делах» 3. «…Внешняя поли-
тика традиционно была исключительной сферой федерального пра-

1 См.: Конституции зарубежных стран. Сборник. М.: Изд-во «Юрлитин-
форм», 2003. –  С. 246.

2 Scott S. Developing sub national relations: Legal issues and approaches // Social 
Science Journal, 1992, vol.29, Issue 4. P. 447.

3 Sager M. One voice or many?: Federalism and international trade. –  N. Y., 
2002. –  P. 3.
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вительства. Конституция США представляется ясной на этот счет, 
и Верховный Суд сильно поддерживал главенство национальной вла-
сти в этой области. Однако это не помешало штатам занять собствен-
ные внешнеполитические позиции, ни попытаться повлиять на внеш-
неполитические позиции федерального правительства». Как отмечает 
Дж. Кинкайд, «конституционное распределение полномочий… не 
обязательно точно соответствует осуществлению полномочий. Кон-
ституция США, по-видимому, исключает непосредственное вовлече-
ние штатов в иностранные дела, однако штаты участвуют в междуна-
родной деятельности». Американские штаты довольно широко 
и самостоятельно участвуют во внешних связях. Достаточно сказать, 
что ими заключено несколько сот соглашений с иностранными пар-
тнерами: от договоров о культурном и экономическом сотрудничестве 
с китайскими провинциями до договоров о стандартах воды в Великих 
Озерах с канадскими провинциями 1. Дж. Кинкайд утверждает, что, 
хотя Конституция делегирует ясные полномочия, относящиеся к ком-
петенции федерального правительства в международных делах, она не 
делегирует все такие полномочия федеральному правительству, не от-
рицает она и международную компетенцию штатов. Однако трудно 
точно установить как внешние границы федеральных полномочий, 
так и полный объем полномочий штатов, потому что Конституция 
США не проясняет эти вопросы и потому что она не содержит переч-
ня конкурентных полномочий федерального центра и штатов 2. Аме-
риканский исследователь ссылается на 10-ю поправку к Конституции 
США и делает вывод, что власть штатов и местных органов власти 
осуществлять международную деятельность основывается в основном 
на толковании Конституции, политической практике, исторической 
традиции и вежливости в отношениях между правительствами разно-
го уровня 3. Расхождение практики участия американских штатов 
в международных связях с конституционными положениями извест-
ный американский исследователь федерализма Д. Элазар рассматри-
вал как самый трудный случай. «Этим, –  писал он, –  США отличают-
ся от целого ряда других федеративных систем, в  которых члены 

1 Ibid., P. 30.
2 См.: Фарукшин М. Х. Федерализм: теоретические и прикладные аспекты, 

С. 467.
3 Kincaid J. The International Competence of US States and Their Local 

Governments // Paradiplomacy in action: the Foreign relations of subnational 
governments. –  L.: FRANK CASS PUBLISHERS, 1999. –  P. 111–12.
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федерации имеют конституционные полномочия вести переговоры со 
своими зарубежными партнерами по затрагивающим их интересы 
вопросам, если это не противоречит федеральному закону». Иногда 
участие штатов в международных делах заходит настолько далеко, что 
противоречит интересам США в целом. Так, некоторые американские 
штаты в свое время взяли на вооружение налоговую политику, которая 
расширяла их компетенцию, позволяя им облагать налогами все до-
ходы многонациональных корпораций, в том числе и те доходы, кото-
рые получены в других частях света. И хотя Президент США и Кон-
гресс обладают полномочиями запретить такие налоги, поскольку они 
посягают на международные договоры о налогообложении, в которые 
вступило правительство США, ни Белый Дом, ни Капитолий ничего 
не сделали в этом отношении, опасаясь политических и электораль-
ных последствий вступления в сражение со штатами по этому спор-
ному федеральному вопросу. В результате оказывается, что в некото-
рых федеративных государствах допускается либеральное толкование 
конституционных положений, регулирующих международную дея-
тельность субъектов федераций. Например, несмотря содержащийся 
в Конституции США запрет штатам заключать договоры с иностран-
ными партнерами, фактически штаты заключили многие сотни меж-
дународных соглашений 1. Такую же политику либерализации прово-
дит федеральная власть в Канаде, разрешая провинциям подписывать 
международные соглашения, особенно по вопросам, которые по кон-
ституционным актам относятся к компетенции самих провинций. 
Учитывая реальную практику, американские политологи считают, что 
федеральному центру уже слишком поздно «возвращаться к status quo 
ante с точки зрения федерального контроля над иностранными делами. 
Интеграция экономики США с взаимозависимой глобальной систе-
мой диктует то, что нецентральные правительства будут иметь расту-
щую ставку в международных делах, а структура федеративной систе-
мы гарантирует им влияние там, где отношения с иностранными 
партнерами и внутренние интересы частично совпадают» 2. Если аме-
риканские штаты приобрели известную самостоятельность в установ-
лении и развитии внешнеэкономических связей, то их влияние в во-
просах внешней политики по-прежнему остается незначительным. 

1 Elazar D. Exploring Federalism. –  Tuscaloosa: University of Alabama Press, 
1987. –  P. 67–68.

2 Kline J. M. Managing intergovernmental tensions: shaping a state and local role 
in US foreign relations // Foreign relations and federal states. –  Leicester: Leicester 
University Press, 1993. –  P. 115.
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Специфика здесь заключается в том, что наибольшее влияние на при-
нятие внешнеполитических решений штаты могут оказать, так ска-
зать, изнутри, не выходя непосредственно на международную арену, 
предлагая рекомендации федеральному правительству через Нацио-
нальную ассоциацию губернаторов с ее Комитетом по международной 
торговле и иностранным делам, Национальную конференцию зако-
нодательных органов штатов, Сенат США, отражающий точку зрения 
штатов и через другие каналы, в том числе путем выражения общей 
точки зрения нецентральных правительств на слушаниях в Конгрессе 
США. Довольно жестко в пользу федеральной власти определяются 
полномочия в области внешней политики и в ФРГ. В ст. 32 Основно-
го закона государства содержится общее положение о том, что под-
держание отношений с иностранными государствами является ком-
петенцией Федерации» 1. Это положение усиливается тем, что в ст. 73, 
где говорится, что Федерация обладает исключительной законодатель-
ной компетенцией, в частности, по вопросам внешних сношений. Это 
однозначно свидетельствует о том, что никаких законодательных актов 
в области внешних связей германские земли принимать не могут. Бо-
лее того, управление внешними сношениями в соответствии со ст. 608 
Основного закона ФРГ включено в непосредственное федеральное 
управление с собственными подчиненными ему административными 
органами. Вместе с тем Основной закон оставляет определенное место 
для международной деятельности немецких земель, предоставляя, 
в частности, им право участвовать в ратификации международных 
соглашений. Прежде всего, речь идет о наличии в их руках такого мощ-
ного в условиях ФРГ рычага давления на федеральную власть, как 
вторая палата парламента –  Бундесрат, где представлены все земли. 
Согласно ст. 50 Основного закона через посредство Бундесрата земли 
участвуют в законодательстве и управлении Федерацией и в делах Ев-
ропейского Союза. Кроме того, Основной закон в интересах защиты 
прав земель вводит определенные ограничения на полномочия Феде-
рации заключать международные договоры. Так, он исходит из того, 
что перед заключением договора, затрагивающего особенности суще-
ствования какой-либо земли, эта земля должна быть своевременно 
заслушана. Определенные ограничения договорной практики феде-
ральной власти Основной закон ФРГ вводит в связи с европейской 
интеграцией и соответственно передачей части функций и полно-

1 Конституции государств Европы: В 3 т. Т. 1. –  М.: Изд-во НОРМА, 2001. –  
С. 591.
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мочий самой Федерации и ее земель в ведение Европейского Союза. 
При этом передача суверенных прав может происходить только на 
основании закона, одобренного Бундесратом. Согласно Основному 
закону, земли через Бундесрат участвуют в делах Европейского Со-
юза. Федеральное правительство должно всесторонне и своевремен-
но информировать Бундестаг и Бундесрат. Информация о проектах 
и предстоящих решениях Европейского Союза позволяет землям до-
биваться того, чтобы в этих проектах и решениях учитывались также 
их интересы. В случае, если решения ЕС затрагивают исключитель-
ную компетенцию земель или их существенные интересы, федераль-
ное правительство до того, как дать согласие на принятие таких ре-
шений, обязано предоставить Бундесрату возможность высказать 
о решениях свое мнение. При этом во время переговоров в рамках ЕС 
федеральное правительство связано этим мнением. Уже в настоящее 
время утвердилась практика привлечения земель к переговорам в ор-
ганах ЕС по вопросам, затрагивающим их интересы и полномочия. 
В конституционном плане определено, что если по основному вопро-
су затрагиваются исключительные полномочия земель, то соблюдение 
прав, принадлежащих Федеративной Республики Германии –  члену 
Европейского Союза, должно быть передано Федерацией одному из 
представителей земель, назначенному Бундесратом. Наконец, следу-
ет отметить, что Основной закон ФРГ закрепляет за землями право 
заключать договоры с иностранными государствами при наличии двух 
условий: обладании землями законодательной компетенцией и со-
гласии Федерального правительства. Иначе говоря, даже в пределах 
собственной законодательной компетенции земли не могут самосто-
ятельно решать вопросы заключения договоров с иностранными го-
сударствами. Вместе с тем считается, что поскольку земли формально 
вовлечены в процесс проведения внешней политики ФРГ, то они 
значительно менее мотивированы на непосредственное участие 
в международных делах. Иная модель конституционного регулирова-
ния отношений между федерацией и ее штатами в области внешней 
политики утвердилась в Австралии. Здесь, несмотря на не многие из-
менения Конституции в течение прошлого столетия, значительный 
пересмотр был осуществлен в области распределении предметов ве-
дения, функций и полномочий между властями двух уровней –  феде-
рации и штатов, в том числе в области иностранных дел. Содружество, 
как утверждается в одном зарубежном издании, «постепенно приоб-
рело больше полномочий за счет штатов для того, чтобы ответить на 
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изменяющуюся роль и ответственность правительства. При этом фе-
деральная система Австралии развивалась не столько посредством 
намеренного внесения поправок в Конституцию, сколько как резуль-
тат судебной интерпретации Конституции и ловкого политического 
маневрирования» 1. Федеральная власть расширяла свою юрисдикцию 
в сферах защиты прав человека, равенства полов, интересов корен-
ного населения и окружающей среды путем обоснования необходи-
мости выполнения международных договоров. «Высший Суд легити-
мизировал это, приняв такой чрезвычайно широкий взгляд на 
полномочия федерального центра, что Содружество может принимать 
законы, в сущности, по любому вопросу, который становился пред-
метом международного договора». Двумя главными сферами, где для 
расширения юрисдикции федеральной власти в последние десятиле-
тия были использованы полномочия в области внешней политики, 
явились права человека, особенно касающиеся аборигенов, и окру-
жающая среда. Так, в штате Квинслэнд действовал закон, препятство-
вавший передаче пригодных для пастбищ земель покупателям из чис-
ла аборигенов. Правительство Австралии добилось принятия в 1975 г. 
закона об устранении расовой дискриминации, который применил 
к условиям Австралии Конвенцию ООН об устранении расовой дис-
криминации. Рассматривая в 1982 году дело «Koowarta», Высший суд 
поддержал правомерность указанного закона. Таким путем Содруже-
ство смогло преодолеть закон и практику штата, используя междуна-
родные стандарты, которые оно приняло.

В деле Tasmanian Dam 1983 года Высший Суд подтвердил расши-
ренное толкование полномочий федерального центра, вытекающих из 
международных договоров. Суд поддержал законодательство Содруже-
ства, запрещающее штату Тасмания строительство гидроэнергетической 
дамбы на реке, которая была включена в Список Мирового Наследия, 
защищенного Конвенцией ООН о Мировом Наследии. По мнению ав-
стралийских авторов, «динамика глобализации и такая неограничен-
ная власть Содружества изменили бы федеральную систему, расширяя 
юрисдикцию Содружества и подтачивая юрисдикцию штатов» 2. В рас-
смотренных делах важна была позиция Суда по вопросу о значении 

1 Macintyre C. and Williams J. Australia: A Quiet Revolution in the Balance 
of Power // Dialogues on Distribution of Powers and Responsibilities in Federal 
Countries, –  Montreal & Kingston: McGill-Queen’s University Press, 2005. –  P. 3. 
92 Ibid., P. 160.

2 Galligan B., Wright J. Australian Federalism: A Prospective Assessment, P. 160.
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международно-правовых норм для федеративного государства при от-
сутствии внутригосударственного законодательства по их применению. 
В деле Tauh 1995 года Высший Суд не согласился с базовым принци-
пом, согласно которому международное право не может действовать, 
если оно не инкорпорировано во внутреннее право государства. Суд 
занял другую позицию: сам факт заключения договора Австралийским 
правительством создает «легитимное ожидание», что исполнительная 
власть и ее органы будут действовать в соответствии с условиями до-
говора, даже если договор еще не был инкорпорирован в австралийское 
право. В рассматриваемом плане наиболее либеральные конституци-
онные положения закреплены в Бельгийской федерации. Опыт разгра-
ничения предметов ведения в Бельгии в области международных связей 
оценивается в отечественной литературе как уникальный 1. Здесь ре-
гионы и коммуны обладают почти полной свободой во внешних делах 
в вопросах, относящихся к их компетенции. «О степени автономности 
региона в международных делах свидетельствует практика самостоя-
тельно заключать договора и соглашения с другими странами по вопро-
сам, входящим в компетенцию региона, не согласовывая их проекты 
с федеральным правительством» 2. Субъекты Бельгийской федерации 
ограничены только в том, что не могут подписывать договоры с государ-
ствами, с которыми Бельгия не имеет дипломатических отношений. Фе-
дерализация в Бельгии означала, в частности, упразднение центральных 
министерств, в компетенцию которых входили вопросы, переданные 
субъектам федерации. Поэтому в действительности присутствие Бельгии 
не только в Европейском Союзе, но и в таких организациях как Органи-
зация экономического сотрудничества и развития и ЮНЕСКО зависит 
от коммун и регионов. Таким образом, в конституционно-правовом 
регулировании внешних связей субъектов федераций есть много обще-
го и различий. Общим является признание ведущей, доминирующей 
роли федерального центра в проведении внешней политики. И повсюду 
национальные государства пытаются сохранить в своих руках строгий 
контроль. Однако ни в одной федерации роль федеральной власти не 
сводится к монополии. В большей или меньшей степени полномочия 
федеральной власти ограничены либо, как правило, в конституционном 

1 Столяров М. В. Россия в пути. Новая федерация и западная Европа. Срав-
нительное исследование по проблемам федерализма и регионализма в Рос-
сийской Федерации и странах Западной Европы. –  Казань: Фэн, 1998. –  с. 210.

2 Столяров М. В. Россия в пути. Новая федерация и западная Европа. Срав-
нительное исследование по проблемам федерализма и регионализма в Рос-
сийской Федерации и странах Западной Европы. –  Казань: Фэн, 1998. –  с. 210.
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порядке, либо, по меньшей мере, текущей политической практикой, 
которая иногда выражается в форме судебных решений. Идея о ведущей, 
доминирующей роли федерального центра в области иностранных дел 
и признание определенных полномочий в данной сфере за субъектами 
федерации по-разному закрепляется в конституционно-правовых до-
кументах разных федераций. Иногда в этих документах декларируется 
отнесение вопросов внешней политики к ведению федерального цен-
тра, но при этом ничего не говорится прямо о полномочиях субъектов 
федерации, хотя они подразумеваются. В других случаях в указанных 
документах наряду с закреплением вопросов внешней политики за фе-
деральным центром одновременно открыто признаются и полномочия 
субъектов федерации. При этом законодательство может устанавливать 
различные условия и ограничения для внешних связей субъектов феде-
раций. Под воздействием политических и практических соображений 
федеральные власти терпимо относятся к возросшей роли субъектов 
федераций в международных отношениях, что трудно было бы выявить 
при простом чтении правовых и конституционных текстов. Как отмечает 
Брайан Хокинг, «Конституции федеративных государств… не являются 
более надежными руководствами по вопросу о роли и месте в мировой 
политике национальных политических властей различного уровня. Но, 
по-видимому, повсюду внешняя политика реконструируется по мере 
того, как творцы политики отвечают на внутренние и международные 
давления, приспосабливая механизм управления в поисках приспосо-
биться к изменениям» 1. В связи с этим понятно наличие больших белых 
пятен в правовом регулировании внешней деятельности субъектов фе-
дераций. Например, степень, с которой федеральные правительства счи-
тались бы ответственными за международные соглашения различного 
типа, заключенные субъектами федераций, часто остается неясной, хотя, 
учитывая взаимные потребности договаривающихся сторон, в этом нет 
большой необходимости: эти соглашения, как правило, соблюдаются. 
Но соблюдаются они больше из моральных соображений, чем право-
вых. В научной литературе отмечается, что международные соглашения, 
в которые вступают субъекты федераций, не имеют обязывающей силы, 
и не существует международно-правовых механизмов, которые можно 
было бы использовать в случае невыполнения обязательств по таким со-

1 Hoching B. Patrolling the «Frontier»: Globalization, Localization and 
«Actorness» of Non-Central Governments // Paradiplomacy in action: the Foreign 
relations of subnational governments. –  L.: FRANK CASS PUBLISHERS, 1999. –  
P. 17–18.
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глашениям одной из сторон. Поэтому предлагаются различные способы 
придания им реальной правовой силы: предварительное или последу-
ющее согласие федерального правительства с соглашением, заключае-
мым или заключенным субъектом федерации; принятие федеральной 
властью рамочного закона, который устанавливает пределы, в которых 
субъект федерации может заключать международные соглашения; за-
ключение федеральной властью договора с иностранным государством, 
предусматривающего возможность подписания соглашений регионами, 
входящими в состав этих государств. Во всех этих случаях соглашения, 
заключенные субъектами федераций, подкрепляются правовой мощью 
федеративного государства. Общим для федеративных государств явля-
ется и признание прав субъектов федераций на самостоятельное про-
ведение внешней политики, в том числе в виде права заключать между-
народные соглашения или права распространять действие заключенных 
федеральной властью договоров и соглашений на свою территорию. 
В мире нет федераций, которые бы однозначно и безусловно запрещали 
любую международную деятельность членов федерации. В то же время 
права на такую деятельность значительно ограничены. По общему пра-
вилу международные и внешнеэкономические связи субъектов федера-
ций осуществляются под контролем федерального центра, и они редко 
являются политическими по своему характеру и нацеленности. Они, как 
правило, не касаются вопросов национальной безопасности и других 
проблем высокой политики, а замыкаются на целях экономической, 
экологической, культурной и научной политики, а также повседневном 
приграничном сотрудничестве. Члены федераций правомочны решать 
в международных делах только те вопросы, которые отнесены к их ве-
дению, причем они могут действовать только в тех пределах, которые 
установлены внутригосударственным правом. Что касается различий, 
то бросаются в глаза разные подходы к определению степени централи-
зации полномочий по осуществлению внешних связей федеративного 
государства и полноты полномочий в области международной деятельно-
сти, которыми должны обладать субъекты федераций, а также неодина-
ковые условия, под которыми должна осуществляться эта деятельность.

В целом конституционно-правовое регулирование международных 
связей субъектов федераций направлено на то, чтобы, с одной сторо-
ны, не нарушалось единство общенациональной внешней политики, 
и одновременно, с другой стороны, соблюдались законные права и ин-
тересы субъектов федераций, обеспечивался баланс интересов и в этой 
части федеративных отношений.
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2.2. Взаимодействие федеральных и региональных органов 
государственной власти в сфере координации международной 

и внешнеэкономической деятельности субъектов 
Российской Федерации

В 1990-е годы осуществлялась последовательная политика либерали-
зации российской экономики, которая оказала значительное стимулиру-
ющее влияние на расширение внешних связей регионов.

Вопросы государственного регулирования международной и внеш-
неэкономической деятельности субъектов Российской Федерации 
были чётко прописаны в Основных положениях региональной по-
литики в Российской Федерации, утверждённых Указом Президента 
РФ от 3 июня 1996 г. № 803 1. Согласно Указу Президента РФ, Положе-
ния региональной политики были рекомендованы к использованию 
федеральным и региональным органам власти при решении задач 
социально-экономического развития регионов Российской Федера-
ции, а также развития федерализма и местного самоуправления, т. е. 
процесса совершенствования внутригосударственного управления. 
В них определены цели и механизмы региональной политики в об-
ласти международных и внешнеэкономических связей субъектов РФ.

К целям региональной политики отнесены:
– использование региональной политики в области международ-

ных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федера-
ции для обеспечения внешнеполитических и внешнеэкономических 
интересов Российской Федерации на международной арене;

– реализация внешнеполитической линии Российской Федерации 
и её международных обязательств, согласованность действий феде-
ральных органов государственной власти и органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации в выполнении международ-
ных договоров и соглашений;

– учёт интересов субъектов Российской Федерации при разработке 
концепции внешней политики Российской Федерации, подготовке 
и заключении международных договоров Российской Федерации;

– содействие субъектам Российской Федерации в освоении опыта 
деятельности в области внешних связей, их активному вхождению 

1 Российская Федерация. Указы Президента. Об Основных положениях 
региональной политики в Российской Федерации: указ Президента РФ от 
3 июня 1996 г. № 803.
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в международное сотрудничество и участию в проектах и программах 
международных организаций, связанных с региональным развитием;

– поддержка внешнеэкономической деятельности российских ре-
гионов, способствующей их экономическому развитию и улучшению 
условий жизни населения;

– развитие культурного сотрудничества и гуманитарных связей 
на региональном уровне, расширение контактов и поддержка соот-
ечественников за рубежом;

– содействие установлению тесных связей между регионами Рос-
сии и государствами –  участниками Содружества Независимых Го-
сударств;

– широкое участие представителей субъектов Российской Феде-
рации в общеевропейском сотрудничестве региональных и местных 
властей.

Механизмы реализации целей региональной политики в области 
внешних связей включают:

– совместную координацию Российской Федерацией и субъекта-
ми Российской Федерации международных и внешнеэкономических 
связей субъектов Российской Федерации;

– обеспечение государственной поддержки деятельности субъектов 
Российской Федерации по развитию внешних связей;

– государственную поддержку программ регионального развития 
субъектов Российской Федерации, предусматривающих укрепление 
экспортного потенциала и становление импортозамещающих про-
изводств;

– создание условий для улучшения инвестиционного климата 
и эффективного привлечения иностранных капиталовложений в эко-
номику Российской Федерации;

– оказание содействия в подготовке для регионов квалифициро-
ванных кадров в различных областях международных и внешнеэко-
номических связей.

Как мы видим, сформулированные около 20 лет назад положения 
региональной политики в области международных и внешнеэкономи-
ческих связей субъектов Российской Федерации сохраняют актуаль-
ность в условиях современной политической практики.

В начале 2000-х международные связи российских регионов полу-
чили признание, как важная составляющая деятельности России на 
международной арене. В. В. Путин в своём выступлении на совещании 
послов РФ в МИД России 12 июля 2002 г. подчеркнул: «…внешнеполи-
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тический актив страны формируют далеко не одни лишь федеральные 
ведомства. Он складывается, в том числе из усилий отечественных ком-
паний и бизнес-сообществ, из деятельности регионов, активно разви-
вающих сегодня приграничное и межрегиональное сотрудничество» 1.

Развивая тезис о необходимости согласованных действий всех 
ветвей и уровней власти, структур гражданского общества и пред-
принимательства, на заседании Государственного совета Российской 
Федерации 22 января 2003 года Владимир Путин заявил: «Хотел бы 
подчеркнуть: формирование и реализация международной страте-
гии –  это вовсе не «элитарная» деятельность сегодня. Она должна 
стать постоянной, системной и рутинной работой, в том числе и в тер-
риториях. И задача федеральной власти –  помочь им проводить её 
максимально результативно. Что, в свою очередь, должно повысить 
эффективность российской дипломатии в целом. Регионы должны 
обладать реальными практическими и эффективными инструментами 
работы в этой сложной и очень ответственной области 2.

Это нашло отражение и в новой редакции Концепции внешней 
политики РФ (утв. УП РФ от 20 апреля 2014 года № 259) статья 17 
которой гласит «Российская Федерация поддерживает реализацию 
программ содействия международному развитию в приоритетных 
направлениях, государствах и регионах субъектами Российской Фе-
дерации».

В Российской Федерации общая координация внешних связей 
субъектов федерации в целях проведения единой политической ли-
нии в отношениях с иностранными государствами и международны-
ми организациями и реализации международных прав и обязательств 
Российской Федерации, а также обеспечение разграничения прав 
субъектов и государства возложены на МИД РФ, которое принимает 
непосредственное участие в разработке нормативно-правовой базы 
международной деятельности регионов.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 
8.11.2011 г. № 1478 «О координирующей роли Министерства иностран-
ных дел Российской Федерации в проведении единой внешнеполи-

1 Путин, В. В. Искать партнёров везде. Выступление Президента РФ на 
расширенном совещании в МИД с участием послов РФ, 12 июля 2002 г. … С. 4.

2 Путин, В. В. Вступительное слово Президента РФ В. В. Путина на за-
седании Государственного совета Российской Федерации. Москва, Кремль, 
22 января 2003 г.
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тической линии Российской Федерации» [пункт 2] МИДу России 
поручено:

– осуществлять общий контроль за выполнением международных 
обязательств Российской Федерации (в том числе и со стороны орга-
нов власти субъектов Российской Федерации;

– способствовать взаимодействию федеральных органов госу-
дарственной власти и  органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и их должностных лиц в целях обеспечения 
соблюдения принципа единства внешней политики и выполнения 
международных обязательств Российской Федерации;

– оказывать органам государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации необходимое содействие в развитии международных 
связей, в т. ч. через соответствующие территориальные органы-пред-
ставительства МИД России на территории Российской Федерации;

– давать разъяснения органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации по вопросам внешней политики   Российской 
Федерации и координации международных связей субъектов Россий-
ской Федерации;

– оказывать в установленном порядке политическое, дипломатиче-
ское и информационное содействие органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации, их делегациям и представителям 
в  подготовке и проведении международных мероприятий (подпункты 
«б», «в», «г», «е» и «м»  пункта 2 Указа Президента Российской Феде-
рации от 8.11.2011 г. № 1478).

Структурным подразделением МИД России, курирую щим взаимо-
действие с субъектами Российской Федерации, является Департамент 
по связям с субъектами Федерации, парламентом и общественными 
объединениями  (ДСПО), деятельность которого на территории субъ-
ектов Российской Федерации осуществляется через территориальные 
органы –  представительства МИД России в одном или нескольких 
субъектах Российской Федерации либо, в случае их отсутствия, через 
территориальные органы-представительства МИД России в центрах 
соответствующих федеральных округов.

В свою очередь, органы государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации должны 1:

– осуществлять международные связи, строго соблюдая принцип 
суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, 
с учетом разграничения предметов ведения и полномочий между ор-

1 Указ Президента Российской Федерации от 8.11.2011 г. № 1478, п. 3,4,5
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ганами государственной власти Российской Федерации и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации;

– информировать Министерство иностранных дел Российской 
Федерации о своей международной деятельности и международных 
связях (официальных поездках, консультациях и переговорах, под-
писываемых документах, участии в реализации международных про-
ектов);

– согласовывать проекты с оглашений об осуществлении между-
народных и внешнеэкономических связей, заключаемых органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации;

– информировать Министерство иностранных дел Российской Фе-
дерации о планируемых официальных международных мероприятиях 
с участием представителей органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и уполномоченных организаций;

– направлять в Министерство иностранных дел Российской Фе-
дерации и при необходимости в иные заинтересованные органы го-
сударственной власти Российской Федерации отчеты о содержании 
международных мероприятий и достигнутых договоренностях, а также 
копии документов, подписанных в ходе этих мероприятий;

– обеспечивать информирование законодательных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации при рассмо-
трении ими вопросов (проектов законодательных актов), затрагива-
ющих внешнеполитические интересы Российской Федерации или 
касающихся взаимодействия с иностранными государствами, между-
народными организациями, а также касающихся правового положе-
ния иностранных граждан и иностранных организаций, о позиции 
Министерства иностранных дел Российской Федерации по указанным 
вопросам.

Согласно утверждённой 13 июня 2001 года Концепции работы 
МИД России по координации международных и внешнеэкономиче-
ских связей субъектов Российской Федерации: «МИД России исходит 
из того, что экономический, культурный и гуманитарный потенци-
ал субъектов федерации в международной сфере может полностью 
раскрыться лишь при соответствующей поддержке федеральных ор-
ганов» 1. Последующий пятнадцатилетний опыт развития внешних 
связей субъектов федерации подтвердил данную формулировку.

1 http://archive.mid.ru/bdomp/sbor.nsf/fe3845c0f6d9b35443256c8a004e8835/
6e5367d4d98d2f7 a43256c8a0047bc48 (преамбула)
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Основными целями проводимой МИД России работы на данном 
направлении являются 1:

– создание субъектам федерации благоприятных внешних условий 
для реализации ими конституционного права на осуществление между-
народных и внешнеэкономических связей, а также на участие в деятель-
ности международных организаций в рамках органов, созданных специ-
ально для этой цели, оказание им содействия в развитии международного 
сотрудничества при обеспечении единой внешнеполитической линии, 
суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации;

– использование международных и внешнеэкономических связей 
субъектов федерации для обеспечения внешнеполитических и внеш-
неэкономических интересов Российской Федерации на международ-
ной арене;

– использование сотрудничества с сопредельными государствами 
на региональном уровне как инструмента для формирования пояса 
добрососедства по периметру наших границ.

МИД России строит свое взаимодействие с органами государствен-
ной власти субъектов федерации по следующим направлениям:

В правовой сфере
– Участие в совершенствовании российской законодательной базы 

межрегионального сотрудничества.
– Использование межпарламентских связей на федеральном и ре-

гиональном уровнях для развития законодательной базы международ-
ной деятельности субъектов федерации.

– Расширение международно-правовой основы связей, прора-
ботка вопросов о заключении межправительственных рамочных со-
глашений, определяющих основные принципы и направления меж-
регионального сотрудничества.

– Привлечение представителей субъектов федерации к участию 
в разработке международно-правовых документов, напрямую затра-
гивающих интересы соответствующих регионов.

– Учет законных интересов российских регионов при разработке 
внешнеполитических акций Российской Федерации, подготовке и за-
ключении международных договоров Российской Федерации.

В области организационно-политического обеспечения
– Координация взаимодействия между приграничными субъекта-

ми федерации, их сотрудничества с административно-территориаль-
ными образованиями сопредельных иностранных государств.

1 Там же (п. 1)
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– Регулярное проведение межмидовских консультаций по темати-
ке межрегионального и приграничного сотрудничества, в т. ч. с при-
влечением представителей заинтересованных регионов.

– Участие представителей МИД России в проведении крупных меж-
дународных мероприятий в рамках межрегионального сотрудничества.

– Содействие ассоциациям экономического взаимодействия субъ-
ектов Российской Федерации в плане развития их международных 
и внешнеэкономических связей на межрегиональном уровне.

– Обеспечение консульского обслуживания международных 
и внешнеэкономических связей субъектов федерации.

– Содействие субъектам федерации в открытии представительств 
за рубежом.

– Включение представителей регионов в состав делегаций феде-
ральных органов государственной власти, выезжающих с визитами 
в зарубежные страны. Использование зарубежных поездок руководи-
телей субъектов федерации для обеспечения поддержки внешнеполи-
тических акций, реализуемых в рамках Концепции внешней политики 
России.

– Участие совместно с территориальными подразделениями феде-
ральных органов исполнительной власти в координации деятельности 
иностранных государственных и неправительственных организаций 
в регионах, в т. ч. по оказанию технической и гуманитарной помощи.

– Оказание содействия в подготовке для регионов квалифициро-
ванных специалистов в различных областях внешних сношений в т. ч. 
с использованием системы высшего профессионального образования 
МИД России.

В сфере информации
– Анализ и обобщение мирового опыта в области внешних связей 

на региональном уровне, создание условий субъектам федерации для 
ознакомления с этим опытом и учета его в своей деятельности.

– Информирование и ориентировка субъектов федерации по клю-
чевым проблемам внешней политики России, о наиболее крупных 
международных акциях, проводимых на федеральном уровне.

– Обеспечение соблюдения установленного порядка информиро-
вания органами исполнительной власти субъектов федерации соответ-
ствующих территориальных и функциональных подразделений МИД 
России о результатах своего внешнеэкономического сотрудничества 
с зарубежными странами и о своем участии в различных междуна-
родных организациях.
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– Распространение через загранучреждения МИД России инфор-
мационных материалов об экономическом потенциале российских 
регионов, опыте их сотрудничества с зарубежными странами.

– Создание в загранучреждениях МИД России информационных 
массивов о потенциальных зарубежных партнерах для регионов России.

Обладая всей полнотой внешнеполитической информации, МИД 
России обеспечивает корректность действий регионов в конфликтных 
зонах, вызывающих обострённое внимание со стороны зарубежных 
государств, например таких как Тайвань, Республика Северный Кипр 
или Гагаузия и др.

На начальных этапах выхода российских регионов на междуна-
родную арену ими допускались неподготовленные и несогласованные 
с МИД действия, как по проведению зарубежных поездок, так и по под-
писанию двусторонних документов с зарубежными партнёрами, что, 
в итоге, только осложняло реализацию достигнутых договорённостей.

Для усиления согласованности действий федеральных и региональ-
ных властей на международной арене в МИД России был разработан ряд 
типовых соглашений субъектов федерации с зарубежными партнёрами, 
включая соглашения, необходимые для открытия регионами зарубежных 
представительств, рекомендации по приёму иностранных делегаций 
высшего и высокого уровня в регионах, порядку заключения междуна-
родных соглашений и другие материалы по вопросам международных 
и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации.

Департамент по связям с субъектами Федерации, парламентом 
и общественно-политическими организациями ведёт работу в части 
информационного обеспечения внешних связей регионов по двум на-
правлениям: в регионы представляется информация об иностранном 
государстве, заинтересованности с его стороны в контактах с россий-
скими регионами по тем или иным вопросам; одновременно, МИД 
получает информацию от регионов и направляет её за границу. При 
этом используются все доступные средства информационного обме-
на, в том числе и современные телекоммуникационные технологии. 
Сведения передаются и на бумажном носителе, и на электронном, 
и в человеческом общении. Большое внимание ДСПО МИД РФ уделя-
ет подготовке для субъектов федерации специалистов, занимающихся 
международными связями. Представители регионов обучаются по раз-
личным программам в Дипломатической академии МИД 1.

1 Белов, Е. В. Интервью директора Департамента по связям с субъектами 
Федерации…
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Территориальные департаменты МИД России непосредственно 
курируют международные и приграничные связи регионов с партне-
рами в соответствующих странах, многостороннее межрегиональное 
сотрудничество и вносят предложения об использовании возможно-
стей регионов в интересах реализации внешнеполитической линии 
Российской Федерации.

В 1994  году при МИД РФ был создан Консультативный совет 
субъектов федерации по международным и внешнеэкономическим 
связям, где были представлены руководители региональных структур 
по координации данного направления сотрудничества. На заседания 
Консультативного совета выносились вопросы, касающиеся развития 
международных, внешнеэкономических и приграничных связей субъ-
ектов Российской Федерации. Консультативный совет издавал бюлле-
тень, в котором публиковались нормативные акты, обзоры, матери-
алы заседаний Консультативного совета, сведения о международной 
деятельности регионов. В рамках оптимизации работы министерства 
в апреле 2010 г. Консультативный совет был упразднён с передачей 
части функций Совету глав субъектов федерации при МИД России.

Совет глав субъектов федерации при МИД России, первое засе-
дание которого состоялось 18 июля 2003 года, является также кон-
сультативным по своей сути органом, только более высокого уровня. 
Он был создан в соответствии с указом Президента России по итогам 
заседания Государственного Совета РФ, на котором все руководите-
ли субъектов федерации высказались за то, чтобы такой Совет был 
сформирован для оказания содействия субъектам федерации в разви-
тии внешних и внешнеэкономических связей, а также для их участия 
в подготовке предложений по тем или иным внешнеполитическим 
инициативам. В настоящее время помимо глав субъектов, представ-
ляющих федеральные округа, в Совет входят представители профиль-
ных федеральных министерств и ведомств. Деятельность Совета глав 
субъектов, возглавляемого министром иностранных дел РФ, позволяет 
более широко учитывать во внешнеполитической деятельности мне-
ния и интересы регионов России, высказываемые на уровне руково-
дителей исполнительной власти. Итоговые материалы после каждого 
заседания СГС представляются Президенту РФ и главе российского 
правительства.

Одним из элементов механизма взаимодействия МИД РФ с реги-
ональными органами государственной власти являются представи-
тельства МИД в субъектах федерации. В настоящее время действует 
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около40 таких представительств, которые вместе со своими отделе-
ниями охватывают всю территорию Российской Федерации. Помимо 
содействия координации международных и внешнеэкономических 
связей субъектов РФ, соблюдения ими международных договоров, 
оказания помощи в развитии торговых, экономических, культурных 
и иных связей с зарубежными партнёрами, представительства МИД 
выполняют функции, относящиеся к консульской службе, что суще-
ственно упрощает прохождение соответствующих формальностей 
в регионах России.

В работе по координации и содействию развития международных 
и внешнеэкономических связей субъектов РФ существенную роль 
играют загранучреждения МИД, которые оказывают практическое 
содействие участникам внешних связей непосредственно за рубежом. 
Помимо возможностей страноведческой экспертизы они располагают 
полезными контактами в правительственных кругах и бизнес-сообще-
стве страны пребывания.

МИД России нацеливает посольства и  консульства РФ на ак-
тивную поддержку региональных международных проектов, поиски 
перспективных иностранных партнёров, новых рынков для регио-
нов России, эффективное дипломатическое сопровождение проектов 
международного сотрудничества 1. Посольства оказывают содействие 
субъектам федерации в организации зарубежных контактов, поездок, 
делегационного обмена и презентаций.

С целью содействия развитию международных и внешнеэкономиче-
ских связей регионов, МИД России регулярно проводит презентации 
российских регионов в Москве и поддерживает их организацию в рам-
ках международных мероприятий. За прошедшие годы этой деятельно-
стью были охвачены все федеральные округа, а также непосредственно 
около 30 российских регионов. Современной тенденцией стало про-
ведение более целенаправленных акций в рамках специализирован-
ных международных мероприятий и форумов по самой разнообразной 
тематике, начиная от традиционных представлений инвестиционных 
проектов, товарной продукции или туристического потенциала до та-
ких презентаций, как активно продвигаемый Вологодской областью 
международный проект туристско-рекреационной зоны «Дед Мороз» 
или заявка Республики Татарстан на проведение в Казани Универсиады 
2013, поддержанная Российской Федерацией на самом высоком уровне.

1 Карасин, Г. Б. Выступление на 17-м заседании Консультативного совета 
… С. 29.
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На официальном сайте МИД России представлена обширная ин-
формация о потенциале международного сотрудничества российских 
регионов, постоянно пополняется блок справочно-информационных 
материалов, адресованных регионам и их зарубежным партнёрам.

С целью непосредственного ознакомления иностранных дипло-
матов с жизнью российских регионов, МИД России использует ещё 
форму работы –  организацию визитов глав дипломатических предста-
вительств в субъекты федерации. Так, в 2001 году главы дипломатиче-
ских представительств стран Европейского Союза посещали Нижний 
Новгород, а в 2002 и 2003 годах при содействии МИД РФ были органи-
зованы визиты глав дипломатических представительств иностранных 
государств в Карелию и, соответственно, в Татарстан. В июне 2004 г. 
аналогичный визит делегации дипломатов был организован сразу в два 
региона Сибирского федерального округа. В Иркутске и Красноярске 
послам 39 государств мира был представлен инвестиционный и эко-
номический потенциал региона.

При поддержке МИД России длительное время прорабатывался 
вопрос создания координирующего органа по межрегиональному со-
трудничеству стран СНГ, исходя из опыта региональных европейских 
структур. Совет по межрегиональному и приграничному сотрудниче-
ству государств –  участников Содружества Независимых Государств 
был создан 10 октября 2008 года на основе Соглашения Совета глав 
государств СНГ.

Что касается сферы внешнеторговой деятельности с участием ре-
гионов, то следует отметить, что в России внешнеторговый блок со-
вместно курируют федеральные министерства экономического раз-
вития и министерство промышленности и торговли (в части внешней 
торговли).

С субъектами Российской Федерации согласовываются проекты 
планов и программ развития, затрагивающие их интересы.

С целью создания условий по обеспечению государственной под-
держки выполнения международных соглашений субъектов РФ были 
подписаны межправительственные, так называемые, «зонтичные» 
соглашения о принципах организации межрегионального и пригра-
ничного сотрудничества с Китаем, Польшей, Финляндией, Литвой, 
Украиной и Казахстаном 1.

В рамках межправительственных комиссий по торгово-техниче-
скому сотрудничеству России с рядом стран создаются специальные 

1 Белов, Е. В. Российские регионы на мировой арене … С. 82.
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группы или подкомиссии по межрегиональному сотрудничеству, на-
пример, с Финляндией, Чехией, ФРГ, Ираном и др.

В Российской Федерации подготовка регионами зарубежных визи-
тов, приглашение иностранных делегаций, проведение международ-
ных мероприятий осуществляется во взаимодействии с МИД России. 
Предложения субъектов Российской Федерации о приглашении ино-
странных делегаций (уровень глав государств и правительств, высших 
должностных лиц международных организаций) перед представле-
нием соответственно Президенту Российской Федерации и в Пра-
вительство Российской Федерации согласовываются с МИД России. 
Предложения о приглашении представляются Президенту Российской 
Федерации и в Правительство Российской Федерации Министерством 
иностранных дел Российской Федерации 1.

Приглашения членов правительств иностранных государств и при-
равненных к ним лиц осуществляется также по предварительному 
согласованию с МИД России.

Кроме того, органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации необходимо согласовывать с Министерством иностранных 
дел Российской Федерации свои контакты с главами иностранных 
государств и главами правительств иностранных государств, руководи-
телями высших законодательных и судебных органов иностранных го-
сударств, членами правительств иностранных государств и приравнен-
ными к ним лицами, руководителями международных организаций 2.

Поездки руководителей регионов за рубеж без предварительного 
согласования с Министерством иностранных дел России были ха-
рактерны для середины 1990-х годов, когда стремительно возросшая 
международная активность регионов не укладывалась в рамки цен-
трализованных координационных механизмов. Были зафиксированы 
случаи, когда о пребывании глав регионов в иностранном государстве 
посольство России узнавало по международным дипломатическим 
каналам.

Нежелание согласовывать свои действия с МИД России в итоге 
оборачивалось снижением эффективности их результатов для самих 
регионов, поскольку в подготовке международных мероприятий не 
был задействован потенциал российских загранучреждений, а на этапе 
реализации достигнутых договорённостей отсутствовала поддержка со 
стороны государства. Как показывает практика, наиболее успешными 

1 Указ Президента Российской Федерации от 8.11.2011 г. № 1478 п. 13.
2 Там же п. 15.
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оказываются поездки, которые заблаговременно и тщательно готовят-
ся в тесном контакте с МИД России и соответствующим посольством. 
Кроме того, дистанцирование регионов от внешнеполитического ве-
домства страны создаёт не очень благоприятный фон для развития 
международных связей, вызывают обоснованную настороженность 
зарубежных партнёров.

В настоящее время российские дипломатические представитель-
ства уведомляются о предстоящих поездках официальных делегаций 
субъектов Российской Федерации в соответствующие страны через 
МИД России.

Дипломатические представительства и консульские учреждения 
Российской Федерации в  иностранных государствах, представи-
тельства Российской Федерации при международных организациях 
оказывают выезжающим за рубеж официальным делегациям и пред-
ставителям субъектов Российской Федерации политическое, диплома-
тическое и информационное содействие (подпункт «е» пункта 2 Ука-
за Президента Российской Федерации от 8.11.2011 г. № 1478), а также 
другое возможное содействие в порядке, установленном действующим 
законодательством Российской Федерации, после получения соот-
ветствующих указаний из МИД России.

В соответствии с бюджетным законодательством Российской Фе-
дерации дипломатические представительства Российской Федерации 
в иностранных государствах (при международных организациях) не 
несут расходы, связанные с обеспечением работы официальных де-
легаций и представителей субъектов Российской Федерации, включая 
их размещение, питание, транспортные, переводческие и иные услу-
ги. В соответствии с существующим порядком расходы на эти цели 
должны производиться за счет средств организаций, направляющих 
официальные делегации и представителей органов и ведомств.

Имевшие место факты обращения субъектов федерации в ино-
странные посольства, аккредитованные в Москве, по вопросу органи-
зации визитов или подписание соглашений без согласования с МИД 
России вызывали недоумение у зарубежных партнеров, и те были вы-
нуждены обращаться в Министерство иностранных дел РФ с прось-
бами осуществлять все контакты в установленном порядке 1.

При подписании международных договоров Российская Федера-
ция находится в русле международной практики, предоставляя пра-

1 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 270–
271.
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ва на подписание международных договоров от имени государства 
президенту, правительству и соответствующим федеральным органам 
исполнительной власти (по договорам межведомственного характе-
ра). Вместе с тем, международный договор, затрагивающий вопросы, 
относящиеся к ведению субъекта Российской Федерации, заключа-
ется по согласованию с органами государственной власти заинтересо-
ванного субъекта, на которые возложена соответствующая функция. 
Субъекты федерации могут принимать участие в процедуре подготов-
ки предложений о заключении международных договоров и –  опос-
редованно –  в этапе ратификации в Совете Федерации Федерального 
Собрания. Закон обязывает субъекты федерации, в пределах своих 
полномочий, обеспечивать выполнение международных договоров 1.

Согласовательные процедуры субъектов Федерации при подписа-
нии международных соглашений и открытии представительств рас-
смотрены в отдельном разделе 5.4.

Вопросы взаимодействия субъектов РФ с федеральным Центром 
в сфере приграничного сотрудничества детально рассмотрены ниже 
в разделе 2.3 «Приграничное сотрудничество субъектов РФ».

Направления поддержки регионов со стороны федерального центра
Поддержка органов власти национального уровня необходима ре-

гионам по разнообразным вопросам международного сотрудничества, 
например, при создании крупных промышленных объектов с при-
влечением иностранных инвестиций или на основе международной 
кооперации, поставках оборудования и товаров для государственных 
нужд иностранных государств или в рамках схем, опирающихся на 
международные гарантии, участии в иных экономических или соци-
ально-гуманитарных проектах, затрагивающих государственные ин-
тересы зарубежных стран. Многие задачи по поддержке экспорта или 
развитию конкурентоспособных отраслей промышленности решаются 
в рамках общенациональных государственных программ, которые так-
же охватывают и социально-гуманитарные вопросы международного 
сотрудничества.

При выходе на международные рынки или установлении контактов 
с представителями иностранного государства регионам необходимо 
не только оценить потенциал и возможную эффективность междуна-
родного сотрудничества, но и обладать информацией о правовом ре-
гулировании в стране пребывания, международном законодательстве, 

1 Российская Федерация. Законы. О международных договорах Российской 
Федерации: федер. закон от 15 июля 1995 г. № 101-ФЗ. Статья 32, п. 3.
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иных условиях осуществления сотрудничества. Кроме того, знание 
особенностей ведения бизнеса, сведений о балансе сил и взаимоот-
ношениях в политической и бизнес элите оказываются весьма по-
лезными для успеха переговоров. Вовлекающиеся в сферу междуна-
родных связей регионы испытывают дефицит информации, а также 
недостаток профессиональных кадров с глубокой специализацией, 
например, по отдельным географическим направлениям. В этих во-
просах только взаимодействие с соответствующими органами власти 
государства, ведущими научными и учебными центрами, междуна-
родными экспертами поможет быстро и эффективно решить соот-
ветствующие проблемы.

Целенаправленная деятельность государства по формированию 
добрососедских отношений с ближайшими государствами прояв-
ляется в различных формах поддержки приграничного сотрудниче-
ства российских регионов. С 2003 года начал проводиться ежегодный 
российско-казахстанский форум по приграничному сотрудничеству 
с участием глав государств. Постепенно форум вышел на качественно 
новый уровень –  межрегионального сотрудничества и стал важным 
инструментом развития партнёрства между Россией и Казахстаном.

Многие крупные региональные международные проекты в Рос-
сийской Федерации реализуются при непосредственной поддержке 
федерального Центра. Например, в области российского автомобиле-
строения многочисленные совместные проект по производству авто-
мобилей ведущих мировых брендов прорабатывалось под патронажем 
федеральных органов власти. К 2014 году в десятке регионов России 
производилось более 20 марок автомобилей иностранных брендов. 
Санкт-Петербург стал уникальным примером в Российской Федера-
ции, где сразу несколько мировых гигантов автомобильной промыш-
ленности создают собственные предприятия. Среди них –  «Тойота», 
«Ниссан», «Хендай», «Дженерал Моторз». Размер инвестиций только 
в проект компании «Ниссан» составляет 200 миллионов долларов. 
К 2016 году несколько концернов свернуло производство в России 
(Шевроле, Опель), другие, например, Форд или китайские компании 
расширяют линейки производимых автомобилей и их локализацию.

В качестве еще одного примера можно привести получение в се-
редине 1990-х годов автомобильным гигантом другого российского 
региона Татарстана –  КАМАЗом кредита на сумму свыше 150 млн 
долларов из Японии в рамках российско-японской кредитной линии, 
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использовавшегося для модернизации производства и замены обо-
рудования, уничтоженного в результате пожара на заводе двигателей.

В ходе официальныхвизитов российских делегаций стало традици-
ей включать в пакет подписываемых документов экономические и ин-
вестиционные соглашения по проектам, реализуемым на территории 
регионов. В рамках визита Дмитрия Медведева на 18-ю встречу глав 
государств –  участников форума Азиатско-Тихоокеанского экономи-
ческого сотрудничества (АТЭС), 13 ноября 2010 г. в японском горо-
де Иокогама был подписан российско-японско-китайский контракт 
о строительстве в Менделеевске (Татарстан) химического комплекса 
по производству аммиака, метанола и гранулированного карбамида об-
щей стоимостью 1 млрд долл. Это позволило также несколько смягчить 
напряжение в межгосударственных отношениях России с Японией, 
существенно осложнившиеся в 2010 г. в связи с проблемой северных 
территорий. В 2016 г. предприятие вышло на проектную мощность.

Особые экономические зоны в регионах создаются под куратор-
ством Минэкономразвития РФ. В 2006 году было принято решение 
о создании в целом ряде российских регионов особых экономических 
зон. Решение принималось Министерством экономического развития 
и торговли России (в статусе на период принятия решения в 2006 г.) на 
основании конкурсного отбора региональных заявок. К 2016 г. число 
особых экономических зон достигло 33. Однако были отмечены про-
блемы эффективного использования выделяемых ресурсов. Наиболее 
успешными стали проекты промышленных ОЭЗ, среди которых круп-
нейшей стала «Алабуга» в Татарстане.

Структура законодательной ветви власти дополняет возможности 
участия регионов в формировании внешней политики и федерально-
го законодательства (в том числе, и в сфере международных связей). 
Одна из палат высшего представительного и законодательного органа 
России –  Совет Федерации –  включает по два представителя от каж-
дого субъекта Российской Федерации. Согласно Конституции РФ, 
обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые 
Государственной Думой федеральные законы по вопросам ратифика-
ции и денонсации международных договоров, статуса и защиты госу-
дарственной границы, таможенного регулирования. Назначение и от-
зыв дипломатических представителей РФ в иностранных государствах 
и международных организациях осуществляются после консультаций 
с соответствующими комитетами и комиссиями палат Федерального 
Собрания Российской Федерации. Таким образом, высший предста-
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вительный и законодательный орган РФ также имеет возможность 
учитывать интересы субъектов в вопросах построения межгосудар-
ственных отношений.

Ещё одним важнейшим документом, оказывающим влияние на все 
стороны жизни государства, включая и вопросы международного со-
трудничества, является бюджет Российской Федерации, в проработке 
и принятии которого ключевая роль принадлежит нижней палате пар-
ламента –  Государственной Думе. Депутаты Государственной Думы 
оказывают на федеральном уровне серьёзную поддержку региональ-
ным проектам и инициативам.

По линии ветви исполнительной власти взаимодействие глав 
субъектов федерации с Президентом Российской Федерации осу-
ществляется в рамках специально созданного совещательного орга-
на –  Государственного совета Российской Федерации. На заседании 
Государственного совета в январе 2003 г. была отмечена особая роль 
российских регионов в формировании «пояса добрососедства и со-
трудничества» по периметру государственной границы РФ, обсужда-
лись меры по государственной поддержке экспорта и другие вопросы 
российской внешней политики, затрагивающие интересы субъектов 
федерации. Как было отмечено выше, в соответствии с рекоменда-
циями Государственного совета был создан Совет глав субектов при 
МИД России. На заседаниях Государственного совета неоднократно 
обсуждались вопросы взаимодействия регионов с федеральными ор-
ганами власти в ходе реализации различных международных проек-
тов. Большинство параметров социально-экономического развития 
регионов имеют международную составляющую. Мнение регионов 
заслушивалось на Государственном совете и по вопросам, отнесённым 
к сугубо федеральной компетенции, таким как развитие международ-
ного сотрудничества в области ядерной и радиационной безопасности.

Определённую роль в стимулировании и координации междуна-
родных связей российских регионов играют федеральные округа, на 
уровне которых проводятся разнообразные мероприятия –  от презен-
таций экономического потенциала до формирования объединённых 
бизнес-миссий из представителей регионов для установления прямых 
контактов в ходе зарубежных поездок, высокий статус которых обеспе-
чивается участием федеральных чиновников. Подписываемые по ито-
гам переговоров документы фиксируют достигнутые договорённости 
и определяют согласованные направления сотрудничества, имеющие 
поддержку на федеральном уровне.
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Примером развития договорённостей, достигнутых на межгосу-
дарственном уровне, с участием представителей регионов, стала реа-
лизованная в первой половине 2010-х гг. при поддержке МИД России 
в Сибирском федеральном округе российско-канадская программа 
«Обмен опытом в области управления развитием северных террито-
рий» на примере Эвенкийского и Таймырского (Долгано-Ненецко-
го) автономных округов, выбранных в качестве пилотных регионов 1. 
Успешно укрепляются российско-китайские деловые и гуманитарные 
связи в формате совместной рабочей группы «Волга-Янцзы», куриру-
емой руководством Приволжского федерального округа.

Распространённой формой привлечения регионов во внешнеполи-
тический процесс является включение их представителей в состав обще-
национальных делегаций при зарубежных визитах, встречах и перего-
ворах межгосударственного уровня, подготовке межгосударственных 
договоров, участии в работе международных организаций и конферен-
ций на уровне государств. При этом представители регионов не могут 
выступать от имени всего государства или разделять его полномочия 
в области внешней политики. Главной задачей является обеспечение 
возможности взаимных консультаций и обмена информацией с регио-
нами для более адекватного учёта их интересов.

Более подробно примеры взаимодействия Республики Татарстан 
с федеральным Центром рассматриваются в главе 3.

К мерам государственной поддержки следует также отнести раз-
работку и осуществление политики в сфере подготовки кадров для 
международной деятельности в регионах и повышение квалификации 
работников, занятых в данной сфере. Поскольку область международ-
ного сотрудничества является достаточно новой для регионов многих 
государств, то естественен дефицит профессиональных и опытных 
кадров в данной области. Например, в начале 2000-х годов по данным 
Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение», в которую 
входят 19 субъектов Российской Федерации, только 2% специалистов, 
осуществляющих международные связи, имели специальное образо-
вание в области международных отношений 2.

Департамент кадров МИД России, Дипломатическая академия 
и МГИМО (У) МИД России осуществляют подготовку кадров для 
работы в сфере международных и внешнеэкономических связей субъ-
ектов федерации, проводят специализированные курсы и семинары 

1 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 289.
2 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 292.
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для повышения квалификации сотрудников из регионов. Однако этого 
недостаточно. Для Российской Федерации решение проблемы –  в соз-
дании базы подготовки соответствующих специалистов в регионах. 
Подобный подход мотивируется целым рядом факторов: приближе-
нием системы образования к практической области последующей 
работы, учётом местной специфики в учебных планах, а также боль-
шей доступностью образования на местах. Кроме того, выпускники 
столичных вузов предпочитают искать работу в федеральных органах 
власти, ведущих отечественных компаниях или зарубежных фирмах.

Специалисты по международным отношениям, выходящие на кон-
курентные международные рынки, должны иметь высочайшую квали-
фикацию, обеспечить которую можно только в профильных учебных 
заведениях с соответствующими традициями и высококвалифициро-
ванным профессорско-преподавательским составом. Это, в частности, 
предполагает открытие специализированных отделений по подготовке 
международников в ведущих региональных научно-образовательных 
центрах Поволжья, Урала и Сибири.

2.3. Приграничное сотрудничество (российских регионов)

Приграничное сотрудничество является важной составной частью 
современных международных связей Российской Федерации. Направ-
ленное на укрепление взаимодействия с сопредельными государства-
ми, согласованного решения вопросов стабильного социально-эко-
номического развития приграничных территорий, оно содействует 
развитию межгосударственных отношений, совместному поиску вза-
имоприемлемых решений, укреплению отношений дружбы и добро-
соседства между странами.

Приграничное сотрудничество можно рассматривать также и как 
«школу интеграции». Многообразные формы его осуществления 
вносят большой вклад в двусторонние связи с соседними странами. 
Процессы, происходящие в рамках приграничного сотрудничества 
регионов, существенно дополняют межгосударственные усилия на 
этом направлении. Имея значительную динамику, приграничное со-
трудничество формирует и внедряет в практику новые модели между-
народного взаимодействия.

Среди субъектов Российской Федерации больше половины я вля-
ются приграничными, причём 21 из них стали новыми приграничны-
ми регионами в результате распада СССР. Уже один этот географиче-
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ский фактор говорит о важности приграничного сотрудничества как 
для Российской Федерации в целом, так и для многих её субъектов.

Кроме того, вследствие ряда исторических и природно-географиче-
ских причин приграничные регионы Российской Федерации в целом 
относятся к наименее заселённой части государства с одновременным 
низким уровнем экономического развития. На рубеже 21 века у 43 
приграничных субъектов РФ объем валового регионального продукта 
на душу населения был ниже среднего по стране, а в 34 из них доля 
населения с доходами ниже прожиточного минимума была выше, чем 
в среднем по России 1.

Эти показатели отражают с одной стороны глубинное внутримате-
риковое размещение экономики страны, высокую долю её ресурсной 
составляющей, а с другой, –  бедность и социальное неблагополучие 
многих приграничных регионов. Длительное время положение вблизи 
государственной границы бывшего СССР сдерживало экономиче-
ское развитие приграничных территорий. Барьерный характер границ 
в годы советской власти вынуждал размещать производство во вну-
тренних районах страны. Кроме того, значительная часть погранично-
го периметра проходит по неосвоенным слабозаселённым простран-
ствам российского Севера и Востока. Новые границы, возникшие 
в результате распада СССР, также проходят в своём большинстве по 
экономически слаборазвитым территориям. Периферийность боль-
шинства приграничных регионов России приводит к тому, что они 
образуют структурный барьер, препятствующий вхождению России 
в мировую экономику.

В рыночных условиях приграничные территории, лишённые зна-
чительных экспортных ресурсов, одновременно оказываются удалён-
ными от ведущих российских торгово-экономических партнёров. На 
основной протяжённости своих сухопутных границ и границ, прохо-
дящих по рекам и озёрам, большей частью своего периметра Россия 
граничит с менее развитыми экономически странами, чем она сама 2. 
При этом значительная часть приграничных территорий соседних 
с Россией стран также испытывает экономические трудности, разви-
ваясь в основном за счёт товарообмена с регионами РФ. Вследствие 
этих причин приграничный пояс России является менее развитым, 
чем схожие по уровню освоенности глубинные территории.

1 Вардомский, Л. Б. Внешнеэкономическая деятельность регионов … 
С. 12–13.

2 Там же. С. 16.
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Для большинства российских приграничных регионов характерна 
относительно низкая вовлеченность во внешнюю торговлю. Толь-
ко Санкт-Петербург, Калининградская область и Приморский край 
выделяются объёмами импорта 1. Последнее объясняется ролью этих 
регионов как центров логистики на трансграничных торговых путях.

Концепция межрегионального и приграничного сотрудничества 
государств СНГ признает, что в связи с образованием новых неза-
висимых государств в особо тяжёлом положении оказалось населе-
нии приграничных территорий, где были разорваны или существенно 
ограничены экономические, трудовые, культурные и бытовые связи. 
Документ, подписанный главами правительств стран СНГ, подчёрки-
вает необходимость вовлечения регионов во внешнеэкономическую 
деятельность и реализации комплекса мер по нормальному жизнеобе-
спечению населения приграничных регионов. Само же приграничное 
сотрудничество оценивается как наиболее активная форма межреги-
онального сотрудничества 2

Ещё одной характерной особенностью российского приграничья 
является то, что благодаря большому количеству соседей, выгодному 
геополитическому расположению и обширной территории Россия об-
ладает большим транзитным потенциалом. Возрождение транзитных 
проектов основывается на новой технологической базе и на широ-
ком международном сотрудничестве. Дополнительный импульс даёт 
актуальность вопросов транзита энергоресурсов как в направлении 
Западной Европы из России и стран СНГ, а также в сторону партнёров 
из стран АТР (в первую очередь, Китая, Южной Кореи и Японии). 
Прохождение транспортных потоков или трансконтинентальных 
трубопроводов через российские приграничные регионы придаёт им 
ключевое значение для реализации политической и экономической 
стратегии государства.

Укрепление приграничного сотрудничества открывает новые пер-
спективы для российских регионов, предоставляя дополнительные 
возможности для расширения торговых отношений, реализации со-
вместных проектов с сопредельными регионами других государств. 
Внешняя деятельность субъектов Российской Федерации, активно 
развивающаяся с 1990-х годов, укрепляет значение приграничного 

1 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 194–
195.

2 Концепция межрегионального и приграничного сотрудничества госу-
дарств участников Содружества Независимых Государств…
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сотрудничества, как одной из составляющих российской внешней по-
литики.

Дополнительный стимул развития приграничного сотрудничества 
субъектов РФ со странами СНГ придаёт как наличие исторических 
хозяйственных связей, так и проживание на территории стран СНГ 
большого числа российских соотечественников. Кроме того, на этом 
направлении реализуются важнейшие интересы России в сфере без-
опасности.

Рассматривая вопросы приграничного сотрудничества российских 
регионов нельзя обойти этнокультурный фактор, уходящий корнями 
в историю объединения российских земель и политику советского 
государства. Волюнтаристское установление государственных границ 
в советский период в сочетании с многонациональностью и поликон-
фессиональностью проживающих в приграничье народностей явля-
ются ключевыми факторами конфликтного потенциала по периметру 
сухопутных российских границ.

По оценке О. В. Плотниковой 80% границ России установлены во-
люнтаристски. Так, например, освобождая в 1919 г. Украину, Ленин 
и его соратники «прирезали» к Украине несколько русских областей, 
никогда в истории не входивших в её состав: Харьковскую, Донецкую, 
Николаевскую, Луганскую области-то есть восточные и южные терри-
тории нынешней Украины. В 1954 г. Н. С. Хрущёв подарил Украине ещё 
и Крым. В конце 1920-х гг. Южная Сибирь была передана Казахстану. 
Весь Северный и Северо-Восточный Казахстан –  это на самом деле 
Южная Сибирь. Эти области, как на Украине, так и в Казахстане, на-
селены преимущественно русскими 1. В настоящее время доля русского 
населения в Казахстане составляет около 24%, а в северных, и восточ-
ных регионах Казахстана русские составляют около половины насе-
ления. Комментируя данные наблюдения, можно отметить, что обо-
стрение российско-украинских отношений в 2014 г. было вызвано не 
только субъективными факторами, характеризующими позицию новой 
украинской власти, но и имела указанную объективную составляющую.

Активное возрождение национальной культуры в странах бывшего 
СССР приводило к конфронтации титульных наций с этническими 
меньшинствами, а неурегулированность территориальных споров 
и региональные конфликты, которые возникают по всему простран-
ству западных и южных границ России, создают угрозу вовлечения 
Российской Федерации в эти процессы. Кроме того, особенности фе-

1 Плотникова, О. В. Международное сотрудничество регионов … С. 200.
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деративного устройства самой России, наличие исторических террито-
рий компактного проживания этнических национальностей определя-
ет необходимость использования децентрализованной федеративной 
модели внутригосударственных отношений.

Государственные границы между странами СНГ разделили во мно-
гих случаях единые в этнокультурном отношении территории. В этих 
условиях социально-политическая ситуация в приграничных регионах 
приобретает особое значение для проблемы территориальной целост-
ности государств. Карабахский конфликт и признание Россией неза-
висимости Абхазии и Южной Осетии являются, пожалуй, наиболее ре-
зонансными в межгосударственных отношениях на пространстве СНГ.

Одновременно население приграничных территорий выступает по-
следовательным сторонником объединяющих межгосударственных про-
ектов, укрепления сотрудничества соседних стран в разных форматах 1.

В Российской Федерации объем приграничного сотрудничества 
стабильно растёт, ширится его география и содержательное напол-
нение. Позиция российского МИД состоит в том, чтобы на уровне 
федеральных органов власти всемерно содействовать дальнейшему 
динамичному развитию приграничного сотрудничества, обеспечивая 
при этом оптимальное сочетание межгосударственных и региональных 
интересов в рамках единой внешней политики 2.

Правительством России принята Концепция приграничного со-
трудничества в Российской Федерации 3 –  фундаментальный доку-
мент, определяющий цели, принципы и приоритеты в деятельности 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации, органов местно-
го самоуправления, организаций и граждан в сфере приграничного 
сотрудничества. В Концепции сформулированы задачи и основные 
направления реализации государственной политики в области при-
граничного сотрудничества, разработан механизм приграничного 
сотрудничества. Распоряжениями Правительства РФ определяются 
конкретные мероприятия по реализации Концепции (см., например 4).

1 Вардомский, Л. Б. Некоторые проблемы межрегионального сотрудниче-
ства стран СНГ … С. 1.

2 Гузеев, Е. Ф. Правовые и организационные основы приграничного со-
трудничества…

3 Концепция приграничного сотрудничества в Российской Федерации…
4 Российская Федерация. Распоряжение Правительства Российской Фе-

дерации от 3 июля 2003 г. № 907-р…
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Впоследствии вопрос о реализации Концепции приграничного со-
трудничества в Российской Федерации рассмотрел Совет Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации. Признавая важность 
принятия Концепции приграничного сотрудничества в Российской 
Федерации, Совет Федерации отметил существующие проблемы в её 
реализации. Среди причин, осложняющих проведение единой по-
литики приграничного сотрудничества, было отмечено отсутствие 
межведомственного органа по его координации, а также отсутствие 
правового механизма реализации Концепции. Правительству Россий-
ской Федерации были предложены конкретные меры, направленные 
на решение существующих проблем в сфере развития приграничного 
сотрудничества 1.

3 ноября 1999 г. Россия подписала Европейскую рамочную кон-
венцию о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ 
и властей и ратифицировала её в июле 2002 г.2 Конвенция вступила 
в силу для России с января 2003 г. В 2008 г. были приняты федеральные 
законы о ратификации Протокола № 2 и Дополнительного протокола 
к Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве 3.

Дополнительный протокол определяет правовую основу образо-
вания и функционирования еврорегионов, предусматривает созда-
ние институциональных механизмов приграничного сотрудничества 
в форме совместных органов, обладающих правосубъектностью (в том 
числе в области публичного права). Это подводит правовую базу под 
существующие до того времени лишь де факто еврорегионы с участи-
ем субъектов Российской Федерации. Протокол № 2 распространяет 
действие положений Конвенции и Дополнительного протокола на со-
трудничество между административно-территориальными единицами, 
не имеющими общей границы, создавая правовую базу для широкого 
международного сотрудничества российских регионов и, что особенно 
важно, муниципалитетов с европейскими партнёрами.

1 Российская Федерация. Постановления Совета Федерации. О некоторых 
проблемах реализации Концепции приграничного сотрудничества в Россий-
ской Федерации: постановление от 8 июня 2005 г. N183-СФ…

2 Российская Федерация. Законы. О ратификации Европейской рамоч-
ной конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ 
и властей: федер. закон от 22 июля 2002 г. № 91-ФЗ … .

3 Российская Федерация. Законы. О ратификации Протокола № 2 к Евро-
пейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве территориаль-
ных сообществ и властей, касающегося межтерриториального сотрудничества: 
федер. закон от 7 октября 2008 г. № 169-ФЗ…



155ГЛАВА II

Действующее российское законодательство также предусматри-
вает в ряде случаев возможность упрощённого порядка пересечения 
границы. В соответствии с Федеральным законом «О государствен-
ной границе Российской Федерации», «с учётом взаимных интересов 
Российской Федерации и сопредельных государств отдельные правила 
режима Государственной границы могут не устанавливаться, а харак-
тер устанавливаемых правил может быть упрощённым». Кроме того, 
«договором Российской Федерации с сопредельным государством 
может быть установлен упрощённый порядок пропуска через Госу-
дарственную границу граждан Российской Федерации и сопредель-
ного государства в части определения документов на право выезда из 
Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» 1.

Определённые проблемы по изменению действовавшего упрощён-
ного режима пересечения границ жителями приграничных районов 
РФ с рядом стран Восточной Европы и Прибалтики возникли после 
присоединения их к Евросоюзу. Вопрос потребовал урегулирования 
с учётом вхождения ряда сопредельных с Россией государств в право-
вое поле ЕС. В этом направлении диалог с новыми членами ЕС по 
последствиям расширения Евросоюза ведётся МИД России.

Основой двусторонних связей в сфере межрегионального и пригра-
ничного сотрудничества служат межправительственные соглашения 
о содействии такого рода сотрудничеству. Россия в настоящее время 
имеет около 20 подобных соглашений. С рядом стран (Финляндией, 
Польшей, Казахстаном, Украиной, Китаем и др.) имеются отдельные 
межправительственные соглашения и декларации по развитию со-
трудничества приграничных регионов.

Для более эффективного развития международных связей субъектов 
РФ создаются подкомиссии по приграничному сотрудничеству в рамках 
двусторонних межправительственных комиссий. Такие подкомиссии 
уже существуют у РФ с Китаем, Монголией, Казахстаном, КНДР. В со-
став комиссий входят представители приграничных регионов.

Учитывая, что межгосударственные взаимоотношения затрагивают 
интересы приграничных субъектов РФ, их представители привлека-
лись для участия в международных переговорах по урегулированию 
спорных вопросов с сопредельными иностранными государствами на 
Дальнем Востоке, для подготовки межгосударственных соглашений 
со странами Европы.

1 Российская Федерация. Законы. О государственной границе Российской 
Федерации: федер. закон от 1 апреля 1993 г. № 4730–1 … Статья 11.
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Сотрудничество приграничных регионов приобретает все большее 
значение для экономики страны в целом, при этом особое внимание 
уделяется укреплению трансграничных связей со странами СНГ. Со-
трудничество на уровне регионов, являясь дополнительным фактором 
консолидации постсоветского пространства, имеет важное социально-
политическое значение.

Установлению прямых связей между представителями регионов 
и плодотворному обмену опытом служат международные конферен-
ции и форумы по приграничному сотрудничеству, регулярно прово-
дящиеся в различных российских регионах: Санкт-Петербург, Псков, 
Костомукша (Карелия), Оренбург, Светлогорск (Калининградская 
область), Белокуриха (Алтайский край), Саратов и др. С 2003 года 
в форумах приграничных областей России и Казахстана стали при-
нимать участие Президенты двух государств.

Интересы регионов активно подталкивают национальные прави-
тельства стран СНГ к принятию решений по ускорению и углубле-
нию интеграции в рамках ЕврАзЭС и в рамках других региональных 
организаций 1.

Решением Межгосударственного Совета Евразийского экономи-
ческого сообщества от 13 мая 2002 г. № 55 приняты Основы погра-
ничной политики государств-членов Евразийского экономического 
сообщества. Согласно этому документу обеспечение социально-эко-
номического и гуманитарного развития приграничных территорий 
государств-членов Евразийского экономического сообщества осу-
ществляется в интересах реализации их совместной пограничной по-
литики и включает:

– содействие укреплению экономических, социальных, культур-
ных, гуманитарных и иных связей приграничных административно-
территориальных образований государств-членов Сообщества;

– сохранение государственного контроля за стратегическими ре-
сурсами приграничных территорий;

– участие в регулировании миграционных потоков;
– поддержание и развитие исторически сложившихся традиций 

и обычаев, сохранение и приумножение культурных и духовных цен-
ностей населения, проживающего на приграничной территории, а так-
же экономических, родственных и дружественных связей;

1 Путин, В. В. Выступление Президента России на открытии Форума при-
граничных областей России и Казахстана. Омск, 15 апреля 2003 года … С. 1.



157ГЛАВА II

– создание условий для предотвращения чрезвычайных ситуа-
ций на приграничных территориях, а в случае их возникновения со-
вместное проведение необходимых мероприятий по защите населения 
и ликвидации последствий.

В октябре 2006 г. в Минске на заседании Совета министров ино-
странных дел СНГ было принято решение о создании в рамках Со-
дружества совета межрегионального и приграничного сотрудничества. 
С октября 2009 г. заседания Совета проводятся на регулярной основе.

Для проведения согласованной пограничной политики создан 
Совет по пограничным вопросам государств-членов ЕврАзЭС, обе-
спечивающий координацию по вопросам, требующим совместных 
действий.

Укреплению приграничного сотрудничества с Казахстаном и Бела-
русью способствовало вступление государств с 1 января 2015 г. в Ев-
разийский экономический союз (ЕАЭС). Вскоре к союзу присоеди-
нились Армения и Киргизия.

На формирующемся однородном социально-экономическом про-
странстве Европейского Союза ПС осуществляется на основе уни-
фицированного режима. В условиях «исчезающих» государственных 
границ оно практически тождественно сотрудничеству регионов в пре-
делах страны, отмечает Л. Б. Вардомский 1.

Развивая приграничное сотрудничество, Российская Федерация 
ориентируется, во все большей степени, на стандарты Евросоюза 
и Совета Европы. Следует отметить, что для европейской политики 
характерна сбалансированность важнейших принципов равноправия 
и солидарности, допускающих развитие международного сотрудни-
чества на всех уровнях, но без ущемления интересов других европей-
ских партнёров. Комплекс отношений России со странами Евросоюза, 
в том числе и приграничное сотрудничество регулирует подписанное 
в июне 1994 г. соглашение «О партнерстве и сотрудничестве» Россий-
ской Федерации и Европейского Союза.

Российские регионы и муниципальных образования входят в це-
лый ряд еврорегионов как с участием стран Евросоюза, так и СНГ: 
«Неман», «Карелия», «Балтика», «Сауле», «Днепр», «Лына-Лава», 
«Слобожанщина», «Шешупе», «Псков –  Ливония», «Ярославна». Наи-

1 Вардомский Л. Б. Приграничное сотрудничество на «новых и старых» 
границах России. –  Евразийская экономическая интеграция, 2008 г. № 1. –  
с. 90–108, с. 92
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более активным участником этих трансграничных объединений явля-
ется Калининградская область.

Следует, однако, отметить, что еврорегионы с российским участием 
и, особенно, со странами СНГ зачастую не имеют необходимых финан-
совых ресурсов для реализации проектов приграничного сотрудничества. 
Российской стороне также приходится сталкиваться со стремлением 
зарубежных партнёров использовать средства, получаемые по линии 
программ ТАСИС и ИНТЕРРЕГ, исключительно на своей территории 
или на подпитку европейских структур. Схожая тенденция проявляется 
в отношениях с Эстонией 1.

На современном этапе стоит задача создания правовых условий 
функционирования институтов приграничного сотрудничества и по-
вышения их экономической эффективности, которая требует созда-
ния соответствующей нормативной базы по обе стороны границы, 
т. е. зависит от объединения усилий на уровне национальных органов 
власти соседствующих государств. В дополнение к мерам по развитию 
инфраструктуры и совершенствованию организационных механизмов 
сотрудничества, следует стремиться к сближению полномочий властей 
приграничных регионов по осуществлению приграничного и межре-
гионального сотрудничества, а также повышать скоординированность 
политики и национального законодательства России и сопредельных 
государств.

Одновременно следует принимать во внимание имеющееся в Евро-
союзе отношение к программам приграничного сотрудничества по пе-
риметру границ ЕС, как к дополнительному барьеру по ограничению 
единого пространства ЕС от незаконной миграции, борьбе с транс-
граничной преступностью, а также по расширению сферы влияния 
с целью реализации собственных интересов.

Россия исторически придавала особое значение приграничному 
сотрудничеству на Северо-Западе, где до недавнего времени проходила 
единственная общая граница России и Европейского Союза. Двусто-
роннее российско-финляндское сотрудничество трансформировалось 
в многостороннее, подкреплённое проектами, реализуемыми в рамках 
«Северного измерения» ЕС.

1 Карасин Г. Б. Выступление на 17-м заседании Консультативного совета 
… С. 29.
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В рамках российско-финляндского приграничного сотрудничества 
с начала 1990-х годов осуществлено более 400 проектов. В стадии реа-
лизации –  ещё примерно 200 1.

Регионы Северо-Запада России и,  в  первую очередь, Санкт-
Петербург участвуют в специальных программах приграничного со-
трудничества, взаимодействуя в этой области с рядом европейских 
организаций. В феврале 2015 года принята Программа Приграничного 
Сотрудничества (ППС) «Юго-Восточная Финляндия –  Россия» на 
период до 2020 гг.

На Дальнем Востоке России приграничное сотрудничество реги-
онов в значительной мере определялось динамикой российско-ки-
тайских отношений, с улучшением которых произошли позитивные 
сдвиги и региональных контактах. Открытие границы, развитие при-
граничной торговли, создание совместных предприятий и налажива-
ние прямых связей с соседними китайскими провинциями обусловили 
значительные модификации в экономике Дальневосточного региона.

Затяжной территориальный спор, серьёзно осложняющий дина-
мику отношений между Россией и Японией, в то же время не мешает 
японцам довольно активно поддерживать экономическое и культурное 
сотрудничество с Курилами, Сахалином и Приморьем.

В динамично развивающихся двусторонних отношениях России 
и Китая приграничное сотрудничество занимает одно из первых мест. 
Это объясняется тем, что для Дальнего Востока и Восточной Сибири 
Китай уже на протяжении длительного времени является основным 
торгово-экономическим партнером. Такая же ситуация наблюдается 
и в северо-восточных провинциях Китая 2.

В сентябре 2015 г. был подписан Меморандум о взаимопонимании 
в области межрегионального и приграничного сотрудничества между 
Минэкономразвития России и Государственным комитетом КНР по 
развитию и реформе (ГКРР). Он стал базовым документом, закре-
пляющим намерения органов власти двух государств по дальнейшей 
реализации программы сотрудничества между регионами Восточной 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и Северо-востока 

1 Чижов, В. А. Выступление заместителя Министра иностранных дел Рос-
сийской Федерации Чижова В. А. на десятой сессии российско-финляндской 
межправительственной Группы развития сотрудничества сопредельных реги-
онов. Хельсинки, 19 марта 2003 г. … С. 3.

2 Бурчёнкова К. В. Приграничное сотрудничество России и  Китая 
в XXI веке (стр. 1)
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Китайской Народной Республики, расширению сфер и охвата рос-
сийско-китайского межрегионального взаимодействия, углублению 
и повышению интенсивности сотрудничества. Данная Программа 
была утверждена 23 сентября 2009 г. «на полях» 64-й Генеральной Ас-
самблеи ООН главами двух государств. Структурно она состоит из 8 
разделов, которые охватывают двустороннее взаимодействие в вопро-
сах обустройства пунктов пропуска, строительства и реконструкции 
приграничной инфраструктуры, сотрудничества в сферах транспорта, 
трудовой деятельности, туризма, охраны окружающей среды, гума-
нитарной сферы, развития зон научно-технического сотрудничества. 
Программа сотрудничества содержит перечень из 205 ключевых инве-
стиционных проектов с российской и китайской сторон 1.

Актуальность вопросов развития межрегионального сотрудниче-
ства двух государств проявилось в том, что форум «Российско-китай-
ское партнерство. От столиц к регионам: новые перспективы и воз-
можности» стал ключевым мероприятием III Российско-Китайского 
ЭКСПО, прошедшего в Екатеринбурге летом 2016 года 2.

Классифицируя многообразие условий приграничного сотрудни-
чества России и особенности его конкретного содержания Л. Б. Вар-
домский 3 выделяет три его основных типа: европейский, китайский 
и постсоветский.

Характерной чертой приграничного сотрудничества европейско-
го типа является широкое развитие институтов сотрудничества при 
довольно жестком таможенном и визовом режиме трансграничного 
движения. Для российских регионов трансграничное сотрудничество 
с ЕС важно с точки зрения получения новых технологий и финансовых 
ресурсов для решения социально-экономических проблем. Признавая 
достаточно высокую эффективность приграничного сотрудничества 
на европейском направлении органы власти субъектов РФ активно 
участвуют в нем.

В китайском типе характерно преобладание торговых операций. 
Заинтересованность в нем российского приграничья дополнительно 
мотивируется ростом внутрироссийских транспортных тарифов. Для 
обеих стран приграничная торговля стала важным фактором заня-
тости населения. Кроме того, трудовая миграция для китайской сто-

1 Россия и Китай подписали меморандум о приграничном сотрудничестве. 
http://www.ruchina.org/china-article/china/953.html

2 См. http://www.ruchina.org/china-article/china/1141.html
3 Вардомский Л. Б. 2008 с. 97–107.
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роны стала важным фактором, способствующим решению проблем 
безработицы в приграничных районах. Китай в отличие от России 
проводит активную политику по использованию потенциала пригра-
ничного сотрудничества, которая выражается в предоставлении при-
граничным территориям налоговых и таможенных преференций, до-
полнительных прав местным властям по его ведению. После введения 
Китаем с января 1999 г. «нулевой» импортной пошлины на круглый 
лес и пиломатериалы российские регионы превратились в постав-
щиков лесного сырья с угрозой подрыва своей лесозаготовительной 
базы, а в приграничных китайских регионах стала бурно развиваться 
лесопереработка. В августе 2006 года был принят «Комплекс мер по 
повышению конкурентоспособности отечественной лесной промыш-
ленности», подготовленный по поручению Президента Российской 
Федерации, реализация которого направлена на сокращение экспорта 
круглого леса 1.

В связи с вступлением Китая в ВТО возможности применять меха-
низм региональных внешнеэкономических преференций сильно сни-
зились. Однако Китай разрабатывает новые инструменты активизации 
приграничного сотрудничества, такие как концепция приграничных 
зон свободной торговли, которые могут вырастать из приграничных 
торгово-экономических комплексов, а также активизирует инвестици-
онное сотрудничество. При этом, поскольку в приграничных районах 
КНР созданы более привлекательные условия для инвестиций, объем 
российских инвестиций в приграничные районы Китая превышает 
соответствующий показатель китайской стороны в 4 раза. В целом, 
китайская модель способствует консервации сырьевой направлен-
ности экономики прилежащих российских регионов 2.

Для постсоветского типа, развивающегося на ранее едином со-
циально-экономическом пространстве, характерно преобладание 
традиционной торговой модели, использование безвизового режима 
(за исключением Грузии). В нем не так заметен элемент взаимного 
инвестирования и передачи технологий, но весьма важен фактор со-
циальных контактов. Удорожание многих экономических связей сло-
жившихся в советское время, развитие импортозамещения сделало 
сбыт продукции одной из центральных проблем сохранения и разви-

1 Реус, А.Г. О мерах по развитию мощностей по глубокой переработке дре-
весины … 2007. 17 мая.

2 Там же с. 101–103.
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тия трансграничных деловых связей. Таким образом, сотрудничество 
в данном формате не способствует модернизации экономики 1

Обобщая характеристику условий развития приграничного сотруд-
ничества регионами Российской Федерации, следует отметить их су-
щественную зависимость от межгосударственных отношений, которые 
могут быть высокоинтегрированными, например, в рамках ЕАЭС. 
Напротив, в случае осложнения межгосударственных отношений или 
возникновения внешних угроз и вызовов, как, например, с Грузией, 
вступившими в НАТО прибалтийскими государствами и событиями 
в Украине государственная граница приобретает повышенный уро-
вень режима обеспечения безопасности, что вносит существенные 
коррективы и осложнения в перспективы приграничного сотрудни-
чества регионов.

Говоря о роли федеральных органов исполнительной власти в под-
держке и координации приграничного сотрудничества российских 
регионов, следует особо выделить роль ряда федеральных ведомств. 
МИД России обеспечивает поддержку приграничного сотрудниче-
ства на внешнеполитическом уровне, участвуя в формировании нор-
мативной базы и условий приграничного сотрудничества регионов 
и местных властей в рамках межгосударственных договорённостей. 
Министерство экономического развития РФ, осуществляющее функ-
ции по выработке государственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере внешнеэкономической деятельности 
и таможенного дела, обеспечивает формирование на федеральном 
уровне основополагающей нормативной базы внешнеэкономической 
составляющей приграничного сотрудничества. Вопросы осуществле-
ния приграничного и межрегионального сотрудничества также отне-
сены к компетенции Минэкономразвития РФ. Вопросы поддержки 
экспорта и государственного регулирования внешнеторговой дея-
тельности курирует Министерство промышленности и торговли РФ. 
Таким образом, по вопросам развития и поддержки приграничного 
сотрудничества российским регионам необходимо взаимодействовать 
с рядом федеральных министерств, включая МИД России.

В сфере приграничного сотрудничества совпадают ключевые поли-
тические векторы федерального Центра и регионов. Как неоднократно 
подчёркивали руководители МИД РФ, расширение приграничного 
сотрудничества полностью отвечает национальным интересам России, 
поскольку в политическом плане оно содействует формированию «по-

1 Там же с. 105.
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яса добрососедства» по периметру российских границ, а в экономи-
ческом –  обеспечивает наращивание субъектами Федерации своего 
хозяйственного потенциала 1.

Многостороннее сотрудничество российских регионов с регионами 
соседних стран, в рамках имеющихся у них полномочий, способствует 
эффективной интеграции России в мировую экономическую систему, 
создаёт благоприятные внешние условия для обеспечения националь-
ной и экономической безопасности страны.

Приграничье имеет особое значение с точки зрения внешней по-
литики и государственной безопасности, поскольку именно на границе 
пересекаются многие жизненно важные интересы соседствующих госу-
дарств и их регионов в области политики, экономики, хозяйственной 
деятельности, экологии, культуры.

Особенность приграничных регионов состоит в том, что многие из 
них находятся на стыке цивилизаций. Для России это характерно как 
на Западе, так и на Востоке 2. Для западных регионов, нацеленных на 
интеграцию в евро-атлантическое пространство, это приводит к необ-
ходимости соответствовать западным правовым, политическим и иным 
стандартам, европейской культуре. Дальневосточные российские ре-
гионы с обширной территорией и богатыми природными ресурсами 
испытывают возрастающее давление со стороны многократно более 
густонаселённого и динамично развивающегося Китая. Это проявляет-
ся как в демографической экспансии, так и в геоэкономической пере-
ориентации регионов, удалённых от промышленно развитого центра 
России.

Для приграничных регионов характерна и угроза роста трансгранич-
ной этнической преступности. Этнические криминальные структуры 
в условиях относительной «прозрачности» российских границ с неко-
торыми странами и существующей коррупции легко устанавливают 
и эффективно используют связи с криминалитетом сопредельного го-
сударства. В настоящее время на «криминальную арену» вышли между-
народные, трансграничные преступные синдикаты. Подобного рода 
связи китайских мигрантов в российских регионах Восточной Сибири 
и Дальнего Востока позволили наладить канал контрабанды из Ки-
тая в Россию алкогольной продукции, нелегальный вывоз товаров из 
России в Китай, а также нелегальную миграцию в Россию китайской 
рабочей силы. В Алтайском крае существует проблема трансграничной 

1 Лощинин, В. В. Где были барьеры, там встанут мосты …С. 6.
2 Макарычев, А. С. Российские регионы и глобализация … С. 72.
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этнической преступности, связанной с казахским криминалитетом. 
В связи с «интенсификацией» трансграничных преступных связей, пре-
жде всего на уровне именно этнической преступности, в пригранич-
ных районах Алтая растёт число характерных преступлений: хранение 
и провоз наркотиков; кражи скота; угон транспортных средств, сель-
скохозяйственной техники на территорию сопредельного государства; 
контрабанды из Казахстана в Россию спиртосодержащей продукции, 
а в обратном направлении –  леса и пиломатериалов 1.

Этноконфликтный потенциал приграничных регионов также мо-
жет повышаться в связи с миграционными процессами. Так, многие 
русские и русскоязычные мигранты из Казахстана в Алтайском крае 
оседают именно в приграничных районах, где проживают этнические 
казахи. Отношение этих мигрантов к казахам достаточно негативно, 
т. к. они считают, что в Казахстане подвергались дискриминации со 
стороны казахов 2. Опасность эскалации и тяжесть последствий эт-
нического конфликта в приграничном регионе усиливается тем, что 
велика вероятность вступления в конфликт внешнеполитических ак-
торов и перерастание его в межгосударственный.

Особенности приграничных регионов приводят к обострению в них 
проблем идентичности. По мнению бывшего спикера Областной думы 
Калининградской области Валерия Устюгова, в этом российском эксклаве 
«идёт очень тонкий и мягкий процесс размывания российских корней… 
Деньги, которые закладываются в область, постепенно размывают рос-
сийский менталитет… Говорить о том, что (наша молодёжь) россияне, 
можно с большой натяжкой» 3. Ещё большие масштабы озабоченность 
проблемой идентичности принимает на южных границах России 4.

Принимая во внимание сложность совокупности проблем, характер-
ных для приграничного сотрудничества и его важность для национальной 
экономики и безопасности, развития территорий, следует выделять его 
в отдельный блок международных связей российских регионов. Очевид-
но, что вне системы общегосударственных мер по обеспечению на-
циональной безопасности и межгосударственного взаимодействия 
невозможно выработать и реализовать соответствующую модель дву-
сторонних отношений.

1 Там же. С. 292.
2 Там же.
3 Калининградская область: Спикер облдумы обеспокоен размыванием 

российского менталитета … .
4 Макарычев, А. С. Российские регионы и глобализация … С. 73.
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Общие принципы приграничного сотрудничества
При осуществлении приграничного сотрудничества н национальное 

правительство обеспечивает общие условия для его развития, коорди-
нирует деятельность регионов и содействует им на межгосударственном 
и внутригосударственном уровне. Правительства регионов зачастую 
выступают инициаторами конкретных проектов в области пригранич-
ного сотрудничества и непосредственно участвуют в их осуществлении. 
Регионы играют исключительно важную роль в процессе пригранично-
го сотрудничества, содействуя при этом установлению общих добросо-
седских отношений между сопредельными государствами, сближению 
проживающих на приграничных территориях людей и созданию усло-
вий для успешного развития торгового, экономического и социально-
гуманитарного сотрудничества.

По сравнению с другими направлениями международной деятель-
ности регионов расширение приграничного сотрудничества традици-
онно вызывает наименьшее число внутригосударственных конфликтов 
между уровнями власти. Позитивное развитие приграничных хозяй-
ственных, экономических и гуманитарных связей обычно соответствует 
национальным внешнеполитическим интересам, поэтому при их осу-
ществлении особенно важно обеспечить согласованность деятельности 
регионов с органами власти своей страны. Это содействует повышению 
эффективности международной деятельности и снижению общих за-
трат на управление путём устранения дублирования административных 
государственных функций.

Развитие приграничного сотрудничества регионов также испытывает 
влияние современных международных вызовов в сфере безопасности. 
В частности расширение мер по борьбе с международным терроризмом 
или введение международных санкций в отношении отдельных госу-
дарств предусматривают усиленные меры контроля при прохождении 
товаров через границу, а также организацию дополнительного обмена 
информацией по соответствующим вопросам.

Основные задачи государства при развитии приграничного сотруд-
ничества можно сгруппировать в три категории:

– внешнеполитические и национальной безопасности;
– экономические;
– социально-гуманитарные.
К задачам реализации государственной внешней политики и обе-

спечения национальной безопасности в зоне приграничья относятся:
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– создание в приграничных районах обстановки доверия, взаимо-
понимания и добрососедства;

– обеспечение режима пересечения государственной границы, 
соответствующего задачам национальной безопасности, в том числе 
в сфере борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков 
и другими правонарушениями;

– объединение усилий для эффективного реагирования на чрез-
вычайные ситуации, имеющие трансграничные последствия.

Экономические задачи государства в сфере приграничного сотруд-
ничества нацелены, в первую очередь, на реализацию собственных 
внутригосударственных интересов:

– социально-экономическое развитие приграничных территорий, 
решение их транспортных, энергетических, коммунальных, экологи-
ческих, социально-демографических, гуманитарных и других про-
блем;

– содействие прохождению товаров через государственную гра-
ницу;

– обеспечение поддержки собственной деятельности по развитию 
приграничных территорий со стороны органов государственной вла-
сти сопредельных государств различных уровней;

– осуществление согласованной с сопредельными государствами 
политики обустройства общей границы.

В социально-гуманитарной области на первом месте стоит под-
держка соотечественников за рубежом, проживающих на пригранич-
ной территории, обеспечение возможности сохранения исторически 
сложившихся трансграничных социально-культурных связей.

При развитии приграничного сотрудничества регионы, в рамках 
своих полномочий, ставят перед собой задачи более низкого и, в ос-
новном, хозяйственного и гуманитарного характера:

– производственно-техническая кооперация;
– развитие приграничной торговли;
– сотрудничество в области транспорта и коммуникаций;
– эффективное использование природных ресурсов и охрана окру-

жающей среды;
– регулирование режима перемещения трудовых ресурсов;
– вопросы хозяйственной деятельности, которые приобретают об-

щий характер в силу сопредельного расположения регионов;
– сотрудничество в области социальной политики, здравоохране-

ния, образования, науки и других гуманитарных направлений.
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Проблемы загрязнения окружающей среды или рационального 
использования природных ресурсов в силу масштабности своих по-
следствий могут относиться к предметам совместного ведения регио-
нальных и национальных органов власти.

Задачи гуманитарного сотрудничества на уровне регионов имеют 
дополнительную мотивацию, когда государственная граница разделя-
ет регионы, обладающие исторически сформировавшейся социально-
культурной или этнической общностью, участвующие в налаженной 
производственной кооперации. В последние годы подобные вопросы 
стали особенно актуальными в связи с образованием целого ряда но-
вых государств в Восточной Европе, а также после распада Советского 
Союза. Следует отметить, что обратный процесс размывания государ-
ственных границ в результате международной интеграции также может 
стимулировать повышение доли социально-гуманитарных вопросов 
во взаимоотношениях между приграничными регионами, например, 
в области занятости, здравоохранения, образования.

Направления приграничного сотрудничества регионов
Направления и формы приграничного сотрудничества неразрывно 

связаны с интересами и целями его участников.
В сфере производственно-технической кооперации приграничные ре-

гионы осуществляют деятельность по привлечению инвестиций, соз-
данию совместных предприятий, обмену технологиями. Реализация 
крупных экономических проектов, имеющих общее значение для при-
граничных регионов сопредельных государств, может осуществляться 
совместными усилиями заинтересованных сторон. Производственная 
кооперация в форме разделения труда, поставок сырья и электроэнер-
гии позволяет граничащим регионам совместно достигать целей раз-
вития, повышать эффективность использования производственной 
и социальной базы приграничной территории.

Учитывая территориальную близость и  взаимосвязанность по 
многим социально-экономическим вопросам, приграничным регио-
нам целесообразно начинать взаимодействие на этапе планирования 
развития для более полного учёта всех сопутствующих факторов от 
природно-ресурсного потенциала, социально-экономической, ми-
грационной и экологической обстановки до вопросов сохранения 
историко-архитектурного и этнокультурного наследия.

Для создания наиболее благоприятных условий по развитию внеш-
неэкономического сотрудничества на территории регионов могут быть 
созданы особые экономические зоны с льготным налогообложением 
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и соответствующей инфраструктурой транспорта и логистики. Учи-
тывая, что обычно вопросы таможенной политики и нетарифного 
регулирования внешней торговли относятся к сфере ведения госу-
дарства, подобные проекты должны быть соответственным образом 
проработаны и согласованы с органами власти государства с учётом 
общей стратегии макроэкономического развития страны и общена-
циональных интересов.

С целью развития приграничной торговли, осуществляемой как 
между юридическими, так и между физическими лицами, в первую 
очередь, для удовлетворения местных нужд в товарах, производимых 
на соответствующих приграничных территориях, сопредельным ре-
гионам необходимо совместно решать комплекс организационных, 
транспортных и правовых вопросов, в том числе и обеспечения ре-
жима пересечения границы. Учитывая высокую доходность транс-
граничной торговли по отдельным группам товаров, органам государ-
ственной власти необходимо предпринимать дополнительные меры 
контроля и уделять внимание вопросам борьбы со злоупотреблениями 
в сфере торговли, пресекать нецелевое использование выделяемых 
льгот и преференций.

Сотрудничество в области транспорта и коммуникаций, а также со-
вместное развитие соответствующей инфраструктуры имеет значение 
не только для развития приграничной торговли или формирования 
рынка труда, но и для обеспечения транзита международных гру-
зопотоков через приграничные регионы, осуществления перевозок 
пассажиров, включая местные трансграничные пассажирские ли-
нии, а также построения и обслуживания магистральных междуна-
родных линий связи, энергосетей и трубопроводов. Сюда же входит 
обустройство пунктов пропуска через границу, создание таможенных 
складов и терминалов, совместная организация функционирования 
автомобильных и железных дорог, морских и речных портов, оп-
тимизация работы общественного транспорта. Подобные проекты 
требуют крупных инвестиций и чаще всего осуществляются при под-
держке со стороны государства или на основе межгосударственных 
договорённостей для одновременного обустройства по обе стороны 
границы.

Совместная реализация природоохранных программ и проектов, 
координация при разработке трансграничных месторождений полез-
ных ископаемых, использовании общих водных ресурсов (в том числе, 
подземных вод) относятся к основным направлениям сотрудниче-
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ства приграничных регионов в области рационального использования 
природных ресурсов и охраны окружающей среды. Кроме того, требуют 
согласованных подходов вопросы создания особо охраняемых при-
родных территорий и национальных парков, введения унифициро-
ванных правил использования природных ресурсов (например, со-
гласованные квоты на рыболовство и охоту), обеспечивающих их 
воспроизводство, а также организация экологического и природо-
охранного контроля.

Взаимное упрощение режима пересечения жителями пригранич-
ных территорий границы и правил их временного пребывания на тер-
ритории сопредельного государства относится к сфере регулирования 
миграции населения и рынка труда. Учитывая, что большая часть этих 
вопросов относится к компетенции национального государства, в сво-
ей деятельности приграничным регионам необходимо опираться на 
соответствующие межгосударственные договорённости и внутрен-
нее законодательство, использовать имеющиеся механизмы взаимо-
действия с национальным правительством. Со стороны органов го-
сударственной власти сопредельных регионов может потребоваться 
взаимодействие в области регулирования рынка труда и занятости на 
приграничных территориях и организационная поддержка для опе-
ративного решения возникающих вопросов в пределах полномочий 
региональных и местных властей.

Близость приграничных регионов порождает общность многих во-
просов, возникающих при осуществлении хозяйственной деятельности, 
таких как применение сельскохозяйственных удобрений и пестицидов, 
выпас скота, лесозаготовки, строительство и др. Подобные вопросы 
часто регулируются в рамках двусторонних договорённостей на регио-
нальном и местном уровне.

Традиционная область социально-гуманитарного сотрудничества 
постоянно расширяется на фоне международной интеграции. Важное 
значение для укрепления отношений добрососедства имеет взаимная 
поддержка этнических сообществ и меньшинств, организация куль-
турных обменов, развитие национального (этнического) телевидения 
и радио, издание соответствующей печатной продукции, проведение 
совместных праздничных мероприятий, фестивалей, выставок, спор-
тивных соревнований, развитие молодёжных обменов, открытие вос-
кресных школ и т. д.

Исторически сотрудничество приграничных регионов охватыва-
ет и вопросы здравоохранения, такие как взаимное предоставление 
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медицинских услуг и, соответственно, признание документов меди-
цинского страхования, а также борьба с распространением эпидемий 
инфекционных заболеваний через приграничные территории.

Вопросы сотрудничества в деле обустройства и поддержания в по-
рядке воинских захоронений и гражданских кладбищ, памятников 
истории и культуры в последнее время попали в сферу актуальных 
политических вопросов государственных взаимоотношений Россий-
ской Федерацией с соседними государствами и странами Центральной 
и Восточной Европы.

Приграничные регионы, особенно в условиях межгосударственной 
интеграции, обеспечивающей льготный режим пересечения государ-
ственной границы, могут объединять усилия в сфере туризма, совмест-
ного строительства (реконструкции) и эксплуатации туристско-рекре-
ационных объектов, развития других форм туризма.

Учитывая особый режим приграничной зоны, необходимо также 
обеспечивать дополнительные меры в сфере правоохранительной де-
ятельности и обеспечения безопасности, опираясь, в том числе, и опи-
раясь на совместные действия соответствующих территориальных 
органов общенациональных органов власти. К этой же сфере можно 
отнести взаимодействие в предупреждении и ликвидации на при-
граничных территориях чрезвычайных происшествий техногенного 
и природного характера, регулирование миграции, борьбу с право-
нарушениями, характерными для приграничья.

Приграничное сотрудничество может также осложняться различ-
ным уровнем полномочий регионов, противоречиями между феде-
ративным и унитарным государственным устройством сопредельных 
стран, их социально-экономической асимметрией, разными тради-
циями демократии и отличающимся историческим опытом в разви-
тии местного самоуправления и остается сложном, но традиционно 
динамично развивающимся направлением межрегиональных связей.



ГЛАВА III 
Исторические и политические основы 
международных связей 
Республики Татарстан: 
эволюция и современный этап

3.1. Этапы становления современной системы 
внешних связей РТ (1990–н.в.)

Международные и внешнеэкономические связи Республики Татарстан
Первые самостоятельные шаги Татарстана в сфере международного 

сотрудничества относятся к концу 80-х годов. В этот период Казань 
и другие города республики начинают посещать аккредитованные 
в Москве дипломаты, зарубежные гости различных уровней. Офици-
альные представители республики совершают ряд визитов за рубеж.

С принятием Декларации о государственном суверенитете (1990 г.) 
и Конституции Республики Татарстан (1992 г.) международная дея-
тельность начинает приобретать более системное очертание.

Первый официальный зарубежный визит М. Ш. Шаймиева, перво-
го Президента Республики Татарстан в период с 1991 по 2010 годы, 
состоялся в Турцию (1991 г.). В этом же году М. Ш. Шаймиев посе-
щает Чехию и Кению, осуществляются поездки правительственных 
делегаций в Германию, Югославию, Турцию, Венгрию, Францию. 
В 1991–1992 годах подписываются первые международные соглашения 
в области торгово-экономического, научно-технического и культур-
ного сотрудничества (Украина, Кыргызстан, Азербайджан, Венгрия, 
Литва, Белоруссия, Болгария). В 2016 году было подписано около 60 
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международных документов разного формата (соглашения, планы, 
меморандумы, протоколы).

В 1992–1993  годах проходят официальные визиты Президента 
Татарстана в Швейцарию, США, Канаду, Венгрию, Грецию. В Уз-
бекистане и Азербайджане открываются первые представительства 
Татарстана (1992 г.), устанавливаются контакты с различными между-
народными организациями, развиваются межпарламентские связи. 
В июне 1993 года Казань посещает Президент Венгрии Арпад Генц.

В этот период начинают устанавливаться международные связи 
столицы Татарстана с будущими городами побратимами.

Ключевым событием, стимулировавшим деятельность по объ-
единению татар вокруг своей этнической родины, стал Первый съезд 
Всемирного конгресса татар (ВКТ), собравший 19–22 июня 1992 года 
в Казани представителей татар, проживающих на различных конти-
нентах. С этого же времени в Казани на постоянной основе начинает 
функционировать Исполком Всемирного конгресса татар. Съезды Все-
мирного конгресса татар проводятся каждые пять лет. Устав организа-
ции был принят на втором съезде в августе 1997 г. 24 апреля 1998 года 
ВКТ прошел регистрацию в Министерстве юстиции РФ и получил ста-
тус –  Международный союз общественных объединений «Всемирный 
конгресс татар». Большое значение имела встреча Президента Россий-
ской Федерации В. В. Путина с делегатами III съезда в августе 2002 г., на 
которой обсуждались актуальные проблемы развития национального 
образования и культуры, сохранения татарского языка, самобытности 
народа, формирования единого информационно–культурного про-
странства для татарского населения РФ. Глава государства отметил 
важность опыта Татарстана в качестве примера того, как в интересах 
гражданского мира может быть устроена жизнь разных народов на тер-
ритории субъекта Федерации. Отвечая на вопросы делегатов съезда, 
Президент России остановился на проблеме взаимодействия государ-
ства и религиозных конфессий. В. В. Путин заявил, что государство 
должно не диктовать религиозным конфессиям, как им работать, а, на-
против, создавать условия для работы религиозных организаций. В ходе 
дискуссии глава государства также высказался против каких бы то ни 
было запретов на изучение национальных языков народов России 1.

В 1992 г. была создана Ассоциация национально-культурных объе-
динений Республики Татарстан (АНКО РТ), в 2007 г. преобразованная 

1 Официальный сайт президента РФ http://www.kremlin.ru/events/president/
news/27352
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в Ассамблею народов Татарстана. С целью оказания государственной 
поддержки общественным национально-культурным организациям по 
сохранению и развитию культур народов Татарстана в 1999 г. в Каза-
ни был открыт Дом дружбы народов. Деятельность этих организаций 
стала важным элементом укрепления межэтнических отношений в ре-
спублике, развития культурного и гуманитарного сотрудничества со 
многими странами. 12 октября 2004 года Докладчик Парламентской 
Ассамблеи Совета Европы по мониторингу Дэвид Аткинсон в завер-
шение встречи с руководителями национально-культурных организа-
ций, входящих в состав АНКО Республики Татарстан, заявил: «Нам до 
сих пор не приходилось встречаться с подобным многонациональным 
сообществом, которое так активно взаимодействует как внутри себя, 
так и с государственными структурами. Я думаю, что такая практика 
Татарстана заслуживает того, чтобы ее распространять» 1.

Внешнеторговое сотрудничество республики с начала 1990-х рас-
ширяет географию и наращивает объемы. В 1992 г. внешнеторговый 
товарооборот республики составил около 1 млрд долл. США начал 
динамично расти и по итогам 2013 г. превысил отметку в 27 млрд долл. 
США.

Имея торговые связи более чем со 100 странами мира, Татарстан, 
в процессе развития международного сотрудничества, соблюдает ба-
ланс между сотрудничеством со странами Запада и Востока. Наряду 
с установлением контактов с Францией, Германией, Италией, Ни-
дерландами, США и другими западными партнерами традиционно 
укрепляются многосторонние связи с Турцией, формируются внеш-
неэкономические связи с Республикой Корея, Китаем, Индией, ОАЭ, 
другими восточными государствами.

В течение второй половины 1990-х годов формируется система 
представительств республики за рубежом и в регионах России. В конце 
1990-х с целью укрепления внешнеторгового сотрудничества активно 
создаются торговые дома Республики Татарстан за рубежом и в субъ-
ектах Российской Федерации.

Участие в деятельности международных организаций использует-
ся для обеспечения институциональной поддержки внешних связей. 
В первой половине 1990-х гг. Татарстан становится членом-учредите-
лем Организации непредставленных наций и народностей, позже ста-
новится членом Ассамблеи регионов Европы. Исполком Всемирного 

1 Архив официального сервера Республики Татарстан http://1997–2011.
tatarstan.ru/index.html@node_id=3493.html
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конгресса татар получает статус наблюдателя при Межпарламентской 
ассамблее СНГ.

Устанавливаются контакты с такими крупнейшими международ-
ными организациями, как ООН, ЮНЕСКО, ЮНИДО, МОТ, ЕБРР, 
Совет Европы, Конгресс местных и региональных властей Европы, 
Международный союз местных властей, Совет европейских коммун 
и регионов, рядом других международных и региональных организа-
ций. При этом обеспечивается согласованность действий республики 
с МИД РФ.

В январе 1994 года Татарстан посещает заместитель Генерального 
секретаря ООН Джон В. Рид. На этот же период приходится выступле-
ние Президента Республики Татарстан М. Ш. Шаймиева в Гарвардском 
университете США, которое стало знаковым для понимания запад-
ными политиками процессов, происходящих в нашей республике. 
С этого времени появляется термин «модель Татарстана».

В 1995 году по инициативе Президента Татарстана был проведен 
первый международный форум по урегулированию региональных 
конфликтов, получивший название «Гаагская инициатива». Заседания 
круглых столов «Гаагской инициативы» продолжились в 1995–1997 гг.

В 1996  года открывается первое дипломатическое представи-
тельство в Татарстане –  Генеральное консульство Турецкой Республики 
в г. Казани. В декабре 2007 г. в Казани открывается Генеральное кон-
сульство Исламской Республики Иран, в 2013 г. –  Генеральное консульство 
Казахстана и в 2015 г. –  Генеральное консульство Венгрии.

Татарстан принимает активное участие в работе межправитель-
ственных институтов по сотрудничеству Российской Федерации с за-
рубежными государствами. В рамках Российско-турецкого делового 
совета в 1996 году был образован Татарстано-турецкий деловой ко-
митет. Позитивная динамика взаимодействия с федеральным Цен-
тром привела к тому, что только за 2005 г. представители Татарста-
на приняли участие в работе Межправительственных комиссий по 
сотрудничеству РФ с Финляндией, Чехией, Швейцарией, Ираном, 
Люксембургом.

Признанием высокого международного авторитета республики 
стали посещения Татарстана политическими лидерами иностранных 
государств: Премьер-министром земли Нижняя Саксония Г. Шре-
дером (1995) и  Премьер-министром Франции Аленом Жюппе 
(1996). В 1999 году Татарстан посещает Премьер-министр Пакиста-
на М. Н. Шариф (в рамках визита в РФ), в 2001 году –  Президент Ис-
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ламской Республики Иран С. М. Хатами. В 2004 г. Татарстан посещают 
Президент Казахстана Н. Назарбаев и Премьер-министр Республики 
Беларусь С. Сидорский. В 2007 г. республику посещают Председатель 
КНР Ху Цзиньтао и Президент Чехии Вацлава Клауса, в 2008 г. –  Пре-
зидент Туркменистана Г. М. Бердымухамедов. Среди крупных событий 
2008 года –  визиты официальных делегаций Татарстана в Саудовскую 
Аравию и Оман.

В 2009 г. Казань посещает Президент Турецкой Республики, про-
водится татарстано-турецкий деловой форум. Укрепление восточного 
вектора международных связей проявляется в проведении в Казани 
заседания административного совета Организации исламских сто-
лиц и городов, Международной научной конференции Академии наук 
исламского мира. Казань посещают министры антимонопольных ве-
домств стран БРИК и министры образования «Большой восьмерки» 
(G8). В октябре 2009 г. Госсекретарь США Хилари Клинтон в ходе 
визита в Казань ознакомилась с опытом Татарстана в области толе-
рантности и межконфессионального согласия. В 2010 г. Татарстан по-
сещает Глава Палестинской Автономии Махмуд Аббас.

Зарубежные визиты официальных делегаций Республики Татарстан 
традиционно проходят на очень высоком уровне. В ходе зарубежных 
визитов М. Ш. Шаймиев встречался с Президентом Польши О. Квась-
невским, Президентом Египта Х. Мубараком, президентом и пред-
седателем парламента Ирана, политическими лидерами Малайзии, 
Финляндии, Швеции, Индии. Регулярные контакты М. Ш. Шаймиева 
с президентами Турции, ряда стран СНГ содействовали укреплению 
двустороннего сотрудничества.

Президент Республики Татарстан Р. Н. Минниханов, вступивший 
в должность в марте 2010 г. и переизбранный в 2015 году на второй 
пятилетний срок, уделяет особое внимание развитию внешних свя-
зей, объем которых в последние годы многократно вырос. Только 
в 2015 году состоялось 23 зарубежных визита Президента Татарстана 
(Швейцария, ОАЭ (трижды), Кыргызская Республика, Иран, Вьет-
нам, Азербайджан, Туркменистан, Турция(трижды), Египет, Перу, 
Ирландия, Бразилия, Абхазия, Япония, Китай, Финляндия, Люк-
сембург, Туркменистан, Катар). Президент Татарстана принял уча-
стие в около трех десятках международных конференциях и деловых 
форумах. За год в графике Президента Татарстана Р. Н. Миннихано-
ва –  более 250 встреч и переговоров с представителями иностранных 
государств.
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Даже в  условиях международных санкций объем международ-
ных контактов в 2016 году увеличился. В первом полугодии состоя-
лось 13 зарубежных визитов, в ходе которых Президента Татарста-
на Р. Н. Минниханова принимали Президенты Чехии, Австрии 
и Монголии, Премьер-министры Венгрии и Южной Кореи. До конца 
2016 г. запланировано еще около 15 зарубежных визитов официальных 
делегаций Татарстана.

Для сравнения можно привести данные за 1992 г., в котором со-
стоялось по одному зарубежному визиту Президента Республики 
Татарстан и Премьер-министра Республики Татарстан, а также три 
международных поездки спикера республиканского парламента.

Практика посещения республики послами иностранных государств 
в Российской Федерации становится регулярной. Важным событием 
2003 года стал организованный при поддержке МИД РФ визит де-
легации Глав дипломатических представительств 30 стран. Если на 
рубеже 2000-х республику ежегодно посещали в среднем около 10 
Чрезвычайных и Полномочных послов иностранных государств в РФ, 
то в 2013–2016 гг. Татарстан ежегодно посещают уже около 30 глав ди-
пломатических представительств.

В период с 1997 г. происходит формирование службы государственно-
го протокола в структуре Аппарата Президента Республики Татарстан. 
Опыт протокольной практики обеспечения международных меропри-
ятий впоследствии был распространен на организацию и проведение 
всех официальных мероприятий и встреч с участием Президента Ре-
спублики Татарстан 1.

Значительный вклад в развитие межпарламентского сотрудниче-
ства, взаимодействие с международными организациями и работу 
с соотечественниками вносит Государственный Совет Республики Та-
тарстан. На европейском направлении успешно развивается много-
летнее сотрудничество в формате Конгресса местных и региональных 
властей Совета Европы (КМРВЕ). Председатель Государственного 
Совета РТ Фарид Мухаметшин, входил в состав делегации Россий-
ской Федерации в Конгрессе местных и региональных властей Ев-
ропы Совета Европы с 2001 г. В ноябре 2014 года он был переизбран 
председателем Комитета по актуальным вопросам КМРВЕ. С июля 
2016 года Татарстан в этой организации представляет Мэр г. Каза-
ни И. Р. Метшин.

1 См. монографию Протокол в Республике Татарстан / Акулов Т. Ю. [и др.]. 
Казань, Центр инновационных технологий, 2004. 108 с.
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Укреплению международных и внешнеэкономических связей ре-
спублики способствуют контакты с зарубежными партнерами Пре-
мьер-министра Татарстана И. Ш. Халикова. В его рабочем графи-
ке –  множество деловых переговоров по конкретным совместным 
проектам, участие в крупных международных мероприятиях в Татар-
стане и за его пределами. Именно на уровне Правительства Респу-
блики Татарстан принимаются государственные программы, затра-
гивающие различные аспекты международного и межрегионального 
сотрудничества.

Мощным стимулом к организации презентационных мероприятий 
послужило празднование 1000-летия г. Казани в 2005 году. Саммит стран 
СНГ в Казани, масштабные юбилейные мероприятия, проведенные 
на высоком уровне, привлекли в Татарстан многочисленные зару-
бежные и российские делегации, позволили шире представить со-
стояние и возможности республики для ее потенциальных партнеров. 
Более чем в 70 российских посольствах за рубежом были организованы 
фотовыставки и электронные презентации, посвященные юбилею Ка-
зани. В конце августа 2005 г. в рамках Саммита Глав-государств СНГ 
Татарстан посетили главы 10 государств СНГ с сопровождавшими их 
официальными делегациями (всего из стран СНГ на Саммит стран 
СНГ прибыло около 500 человек), делегация Исполкома СНГ во главе 
Исполнительным секретарем СНГ.

2005 года стал особо значимым для сферы внешних связей Татар-
стана. Существенно укрепилась роль Татарстана в СНГ и Евразии, 
получило дальнейшее развитие сотрудничество со странами–членами 
Организации Исламская Конференция, странами Азиатско-Тихоо-
кеанского Экономического Сотрудничества, продолжилась активная 
работа с Лигой Арабских Государств, организацией «ТЮРКСОЙ».

Многие годы активно развивается сотрудничество республики 
с ЮНЕСКО. Первая в Татарстане Международная кафедра ЮНЕ-
СКО была основана на базе Университета управления «ТИСБИ» 
в 1998 году. Позднее она стала Национальным координатором про-
екта «Ассоциированные школы ЮНЕСКО» в Российской Федерации. 
На сегодняшний день в республике действуют 11 сертифицированных 
ассоциированных школ ЮНЕСКО. Кафедры ЮНЕСКО открыты при 
Академии наук Республики Татарстан, в Казанском Кремле, как в объ-
екте Всемирного наследия, в институте культуры и искусств.

На основании соглашения между Комиссией РФ по делам ЮНЕ-
СКО и Кабинетом Министров Республики Татарстан организовано 
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учебно-образовательное, научно-исследовательское и информаци-
онно-пропагандистское учреждение –  Институт культуры мира (1999 
год). В настоящее время институт готовит специалистов по направле-
нию миротворец-конфликтолог.

В 2001 году Казанский Кремль был включен в список Всемирного 
наследия ЮНЕСКО. В 2003 г. Казань посетил Генеральный директор 
ЮНЕСКО Коитиро Мацуура. В Календарь памятных дат ЮНЕСКО 
вошли юбилей г. Казани и 200-летие Казанского государственного 
университета (2004 г.). В 2011 году в Казанском государственном ин-
ституте культуры (далее –  КазГИК) учрежден филиал кафедры ЮНЕ-
СКО по правам человека и демократии МГИМО МИД РФ.

В июне 2014 года в Список объектов Всемирного наследия ЮНЕ-
СКО был включен Болгарский историко-археологический комплекс. 
Генеральный директор ЮНЕСКО Бокова Ирина Георгиева в авгу-
сте 2016 года посетила Татарстан, чтобы лично вручить сертификат 
о включении Болгарского комплекса в Список Всемирного наследия.

Республика ведет большую работу по включению в Список Все-
мирного наследия ЮНЕСКО памятников острова-града Свияжск, 
согласованию с работ на историко-культурных объектах, среди кото-
рых –  воссоздание Собора Казанской иконы Божьей Матери.

Одной из эффективных форм работ с ЮНЕСКО является взаи-
модействие с консультативными органами по проведению междуна-
родных семинаров для специалистов, преподавателей, аспирантов, 
студентов высших учебных заведений Казани, занимающихся вопро-
сами сохранения культурного наследия, в целях подготовки кадров, 
владеющих всеми аспектами сохранения культурного наследия с уче-
том строгих требований ЮНЕСКО. В сентябре 2016 года в Казани 
под эгидой ЮНЕСКО прошел представительный Международный 
форум «Сбережение человечества как императив устойчивого раз-
вития».

Среди крупных международных научных проектов, реализованных 
в Татарстане –  научно-практическая конференция «Великий Волжский 
путь», поэтапно осуществлявшаяся в течение четырех лет с 2001 года 
под эгидой ЮНЕСКО и Совета Европы при поддержке Правительства 
России. За время реализации проекта в нем приняли участие ученые, 
общественно-политические и религиозные деятели из 25 стран. Одним 
из научных направлений стало выявление роли татарских диаспор 
и общин в установлении контактов между Казанью и городами Вели-
кого Волжского пути. Итогом этой работы стало углубление диалога 
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между историческими городами от Скандинавских стран через Россию 
до государств Закавказья и Ближнего Востока.

Татарстан имеет положительный опыт сотрудничества с Всемир-
ным Банком. Первые контакты по предоставлению займа, начавши-
еся в 2002 г., завершились принятым в феврале 2005 г. решением Все-
мирного Банка о предоставлении России кредита в размере 125 млн 
долларов на нужды муниципального развития Казани. В дальнейшем 
сотрудничество продолжилось на основе, подписанного в июне 2006 г. 
Меморандума о взаимопонимании по вопросам сотрудничества между 
Республикой Татарстан и Международным банком реконструкции 
и развития (входящим в состав Всемирного Банка). В мае 2007 г. в Ка-
зани прошло Ежегодное заседание Совета управляющих Европейского 
банка реконструкции и развития, который в этом же году приобрел 
пакет акций казанского банка «Спурт», а впоследствии финансировал 
проект модернизации систем водоснабжения в столице Татарстана.

В 2006 г. Татарстан включился в работу Группы стратегического 
видения «Россия –  исламский мир» и в августе принимал второе за-
седание Группы. На рубеже 2010-х годов потребовалось реорганизовать 
работу этого международного объединения. В июне 2014 г. Прези-
дент Российской Федерации В. В. Путин уполномочил Президента 
Республики Татарстан Р. Н. Минниханова возглавить Группу страте-
гического видения «Россия –  исламский мир». В 2016 г. в Республике 
Татарстан вновь проводилось заседание Группы, на котором был пред-
ставлен опыт Татарстана в области развития межконфессиональных 
и межкультурных отношений.

С 2008 года в Казани ежегодно проводится Международный саммит 
по сотрудничеству России и стран Организации исламского сотруд-
ничества KazanSummit как мост межцивилизационного и делового 
диалога. В KazanSummit-2016 приняли участие 1,5 тыс. представителей 
международных организаций, органов государственной власти, отече-
ственных и иностранных финансовых институтов и банков, посольств 
14 государств, депутатов иностранных парламентов, инвесторы и биз-
несмены из 51 страны мира.

Международное сотрудничество Татарстана обогащается участием 
в нем органов местного самоуправления, побратимством городов. Сто-
лица Татарстана г. Казань активно развивает международные контакты 
на разных уровнях, имея договоры о побратимских связях с 13 зару-
бежными городами (всего Казань установила партнерские отношения 
с 36 городами). Результатом активного участия в деятельности Органи-
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зации городов Всемирного Наследия стало открытие в 2003 году Евро-
азиатского регионального отделения организации со штаб-квартирой 
в г. Казани. В 2004 году Казань стала соучредителем новой Всемирной 
организации «Объединенные города и местные власти» (ОГМВ) и ее 
Евроазиатского регионального отделения, базирующегося в Казани. 
Мэр Казани И. Р. Метшин был избран сопрезидентом ОГМВ и пре-
зидентом Евроазиатского отделения организации. Мэрия Казани вза-
имодействует с Союзом муниципалитетов тюркского мира. В 2015 году 
в Казани прошло заседание Генеральной ассамблеи Евразийского от-
деления ОГМВ, в 2016 г. –  заседание Исполнительного бюро ОГМВ.

Международная деятельность Республики Татарстан осуществля-
ется в постоянном взаимодействии с Министерством иностранных дел 
России. В 2001 году было открыто представительство МИД РФ в г. Ка-
зани, деятельность которого охватывает всю республику, входящую 
в местный консульский округ. В республике налажено конструктивное 
взаимодействие представительства МИД с органами государственной 
власти. Представитель приглашается на все официальные междуна-
родные мероприятия, проводимые в Татарстане, оказывает содействие 
в осуществлении международной деятельности республики.

Новым уровнем сотрудничества МИД РФ с регионами стало под-
писание 16 мая 2003 года Протокола о взаимодействии в области 
осуществления международных и внешнеэкономических связей на 
2003–2005 годы между Министерством иностранных дел Российской 
Федерации и Республикой Татарстан. Документ был разработан, исхо-
дя из необходимости активного взаимодействия сторон в проведении 
мероприятий международной части правительственной программы 
подготовки к празднованию в 2005 году 1000-летия Казани, а также 
информирования мировой общественности о предстоявшем юбилее, 
его историческом и культурном значении.

Свидетельством эффективного взаимодействия Татарстана с внеш-
неполитическим ведомством России стало проведение в июле 2005 г. 
заседания Совета Глав субъектов РФ при МИД РФ, посвященного 
изучению опыта Татарстана, а также успешная реализация Протокола 
о взаимодействии между Татарстаном и МИД России.

К современным тенденциям следует отнести возрастающую роль Та-
тарстана в диалоге по проблемам межцивилизационных и межконфес-
сиональных отношений, ставшего не только примером практического 
решения этих проблем на основе богатого исторического опыта мир-
ного сосуществования в составе многонационального государства, но 
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и традиционным местом встречи представителей различных культур 
и вероисповеданий.

Республику Татарстан регулярно посещают высокие делегации из 
мусульманских государств. Вклад Татарстана в укрепление отношений 
с исламским миром отмечен высокой наградой первого Президента 
Республики Татарстан М. Шаймиева, который в январе 2007 г. стал 
первым представителем России, удостоенным звания лауреата пре-
стижной Международной премии имени короля Фейсала за вклад 
в возрождение исламской культуры.

Помимо культурных, образовательных связей республика укрепля-
ет и деловое партнерство в данном направлении, в частности можно 
успешное продвижение продукции ПАО «КАМАЗ» проекты ПАО 
«Татнефть» в странах Ближнего Востока, в том числе и успешное со-
трудничество с Сирией и Ливией в начале 2000-х годов.

Следует особо подчеркнуть, что развитие экономического партнер-
ства в данном направлении опирается на высокий уровень культур-
ных, образовательных и гуманитарных связей. Это является мощным 
стимулом укрепления дружественных долгосрочных отношений.

Еще один пример гармоничного сочетания национальных и ре-
гиональных интересов –  укрепление интеграции со странами Со-
дружества Независимых Государств. Для Татарстана, обладающего 
мощным потенциалом машиностроения и обрабатывающих отраслей 
промышленности страны СНГ всегда были в числе приоритетных на-
правлений делового сотрудничества. Опираясь на высокий уровень 
двусторонних контактов, Татарстан продолжает наращивать усилия по 
укреплению интеграции со странами ближнего зарубежья. Высокий 
уровень сотрудничества и производственной кооперации сложился 
с с Беларусью. Экономические связи с Украиной, длительное вре-
мя лидировавшей среди стран СНГ по объемам торгового оборота 
с Татарстаном, в последние годы уменьшились, но сохранились на 
среднем уровне. Традиционно хорошие партнерские отношения, под-
держиваемые на уровне руководства государств, с Туркменистаном 
и Казахстаном. Президент Республики Татарстан Р. Н. Минниханов 
регулярно принимает участие в ежегодном Форуме межрегионального 
сотрудничества России и Казахстана с участием глав двух государств. 
Позитивной тенденцией последних лет стало наращивание объемов 
торговли с Узбекистаном.

Особые отношения у Татарстан сложились с Турецкой Республи-
кой. Уже с начала 1990-х годов осуществлялись контакты руководства 
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Татарстана с президентами этой страны. В 2009 г. Татарстан посещал 
Президент Турции Абдуллах Гюль, а в 2011 г. в Казани побывал в стату-
се Премьера Турецкой Республики Реджеп Эрдоган. Турция лидирует 
по числу созданных совместных предприятий, включая крупнейшие 
заводы на территории ОЭЗ «Алабуга». Отношения с Турцией обогаща-
ются значительным объемом культурного и гуманитарного сотрудни-
чества. В 2011 г. в рамках мероприятий, посвященных 125-летию со дня 
рождения Габдуллы Тукая на одной из центральных улиц Анкары, но-
сящей имя Г. Тукая, состоялась церемония открытия бюста классика 
татарской поэзии. В 2012 г. в Стамбул на площади Г. Тукая был открыт 
памятник поэту. В столице Татарстан в 2013 г. был открыт сквер «Стам-
бул». В октябре 2013 г. в Казани прошел Российско-турецкий Форум 
общественности, организованный в непосредственном взаимодей-
ствии с Россотрудничеством. В 2014 году Казань приняла эстафету от 
турецкого Эскишехира и получила статус «Культурной столицы тюрк-
ского мира –2014. В период спада отношений России с Турцией объем 
сотрудничества сократился, но работа по крупнейшим совместным 
проектам продолжена. Президент Республики Татарстан Р. Н. Мин-
ниханов 9 августа 2016 г. принял участие в работе российско-турецкого 
форума в Санкт-Петербурге, который посетили президенты России 
и Турции В. В. Путин и Реджеп Эрдоган. Это первая встреча лидеров 
стран с момента обострения российско-турецких отношений

В марте 2011 г. в  Казани состоялось заседание Межправитель-
ственной Российско-Турецкой комиссии по торгово-экономическо-
му сотрудничеству. В 2012 году Казань принимала восьмое пленарное 
заседание межправительственной комиссии по экономическому, про-
мышленному и научно-техническому сотрудничеству между Россией 
и Чешской Республикой. В 2015 году в Татарстане состоялись заседа-
ния четырех межправительственных комиссий на уровне Российской 
Федерации с зарубежными государствами: Индонезией, Венгрией, 
Кубой и Словенией. Проведение на территории Татарстана подобных 
двусторонних мероприятий высокого уровня оказало существенное 
содействие установлению деловых контактов татарстанских участни-
ков внешних связей и расширению экономического сотрудничества.

К достижениям Татарстана по праву относят эффективное про-
ведение крупнейших международных спортивных мероприятий с по-
следующим использованием созданных объектов для развития массо-
вого спорта. Важнейшим итогом 2008 г. стала победа заявки Казани 
на право проведения в 2013 году Двадцать седьмой Всемирной Летней 
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Универсиады. Подготовка и проведение Универсиады стали драй-
вером инфраструктурного развития столицы Татарстана. Создание 
современной спортивной базы международного уровня, успешное 
и эффективное проведение столь масштабного и многопланового ме-
роприятия позволили привлечь в Татарстан ряд других крупнейших 
соревнований, включая чемпионаты Европы и мира по различным 
видам спорта, наиболее важным среди которых стал Чемпионат мира 
по водным видам спорта 2015 г.

Обобщая хронологический обзор развития внешних связей Респу-
блики Татарстан, можно выделить шесть основных этапов:

I этап (1990–1993 гг.) –  первые самостоятельные внешние шаги 
Республики Татарстан и становление системы ее международного 
и внешнеэкономического сотрудничества происходят в условиях прак-
тического отсутствия соответствующего федерального законодатель-
ства, в рамках принятой Декларации о государственном суверенитете 
(1990 г.) и Конституции Республики Татарстан (1992 г.).

II этап (1994–1998 гг.) начинается с подписания в 1994 году До-
говора о  разграничении и  взаимном делегировании полномочий 
с федеральным Центром и соглашения о разграничении полномочий 
в области внешнеэкономических связей. Договор заложил основы 
нормативно-правовой базы международного сотрудничества Татар-
стана, которая на данном этапе формировалась, в первую очередь, 
на региональном уровне. Вместе с подписанием Договора меняется 
и уровень международных контактов Татарстана. Они становятся зна-
чительно шире, наглядно демонстрируют, что республика не только 
претендует на значительные права, но и несет ответственность за при-
нятые на себя обязательства. На этот период приходится основной 
объем подписанных международных соглашений.

III этап (1999–2000 гг.) характеризуется последствиями общерос-
сийского кризиса в экономике 1998 г., с чем трехкратным падением 
обменного курса рубля, что в частности, привело к падению внешне-
торгового оборота Татарстана на 35%. В январе 1999 г. принимается 
Федеральный закон «О координации международных и внешнеэконо-
мических связей субъектов Российской Федерации», ставший базовым 
документом регулирования внешних связей субъектов РФ, в стране 
формируются тенденции централизации управления, затрагивающие 
и сферу международного сотрудничества регионов.

IV этап (2001–2010 гг.). Федеральный Центр определяет место между-
народной деятельности субъектов РФ во внешнеполитической концеп-
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ции России. Важное значение международного сотрудничества регионов 
декларируется на самом высоком уровне. Федеральные органы власти 
руководствуются позицией, выраженной Президентом В. В. Путиным во 
вступительном слове на заседании Государственного Совета РФ 22 янва-
ря 2003 г.: «Правительство должно чувствовать «дыхание жизни» регио-
нов, а территории –  активнее влиять на формирование международной 
стратегии и практики Российского государства». В условиях борьбы 
с международным терроризмом и экстремизмом, возрастания значения 
проблемы построения межконфессионального и межцивилизационного 
диалога усиливается восточный вектор в российской внешней политике. 
Федеральный Центр активнее взаимодействует с регионами, используя 
их этнокультурные особенности, экономический потенциал и геогра-
фическое расположение, что находит отражение и в новой Концепции 
внешней политики Российской Федерации редакции 2008 г.1

V этап (2010–2013 гг.). Происходит активизация торгово-экономи-
ческого сотрудничества Татарстана, привлечения иностранных инве-
стиций, технологий, управленческого опыта, инноваций. Татарстан 
выступает пилотным регионом для адаптации многих нововведений, 
которые воплощаются в России для улучшения инвестиционного кли-
мата. В республике формируется одна из лучших в России инфраструк-
тур для создания совместных производств и внедрения инноваций.

VI этап (2014 г. –  н. в.). Введение международных санкций в отноше-
нии России, ограничения в сотрудничестве с развитыми странами, раз-
витие импортозамещения, поиск новых географических направлений 
сотрудничества, рынков для сбыта продукции и реализации совместных 
проектов. В условиях спада мировой экономики и более, чем двукрат-
ного падения обменного курса рубля к основным валютам, происходит 
снижение стоимостных объемов внешнеторгового оборота Татарстана 
в 2014 г. на 18%, и в 2015 г. на 39%. Усиление сотрудничества с Китаем, 
странами Азии и Ближнего Востока. Несмотря на сложные междуна-
родные отношения республика сохраняет высокий уровень делового 
сотрудничества со странами Европы и США,

За пройденный период с начала 1990-х годов Татарстан выработал 
основные подходы к развитию международного и внешнеэкономического 
сотрудничества, сформировал необходимую организационно-правовую 
и кадровую основу, инфраструктуру внешних связей, отработал меха-
низмы координации своих действий с федеральными органами власти.

1 Концепция внешней политики Российской Федерации [утверждена 
12 июля 2008 г. № Пр-1440]. Раздел 5.
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3.2. Цели, задачи, приоритеты, основные направления 
и участники внешних связей Республики Татарстан

Татарстаном накоплен богатый опыт международных и внешнеэ-
кономических связей, суть которого состоит в эффективном исполь-
зовании международного сотрудничества для социально-экономиче-
ского развития республики, сохранения региональной идентичности 
в мультикультурном современном обществе.

География и формы международных и внешнеэкономических свя-
зей республики, состав их участников постоянно расширяются. Если 
рассматривать категории участников внешних связей Республики Та-
тарстан, то спектр их весьма широк. Международные связи как важ-
ный инструмент развития региона в открытом взаимозависимом мире 
так или иначе затрагивают деятельность большинства предприятий, 
организаций, государственных органов и граждан.

Участники внешних связей
Президент Республики Татарстан как высшее должностное лицо, 

представляет при осуществлении международных и внешнеэконо-
мических связей Республику Татарстан. Он наделен полномочиями 
подписывать соглашения от имени Республики Татарстан и выступает 
гарантом их соблюдения.

Правительство (Кабинет Министров) Республики Татарстан и го-
сударственные органы исполнительной власти, образуют систему ор-
ганов исполнительной власти. Премьер-министр Республики Татар-
стан представляет Кабинет Министров Республики Татарстан за её 
пределами. Заместители Премьер-министра, в соответствии с распре-
делением обязанностей отвечают за отдельные направления работы 
Кабинета Министров, в том числе затрагивающие вопросы внешних 
связей. Функции отдельных государственных органов исполнительной 
власти (министерств, государственных комитетов и ведомств) опре-
деляются их положениями. Многие из них имеют международную со-
ставляющую (см. раздел 5.1).

Как мы уже отмечали в системе органов власти республики име-
ются Представительства Республики Татарстан. Это постоянно дей-
ствующий государственный орган Республики Татарстан, создавае-
мый для обеспечения внешних связей Республики Татарстан, в том 
числе международных и внешнеэкономических, а также отношений 
Республики Татарстан с Российской Федерацией и субъектами Рос-
сийской Федерации. Торгово-экономические (торговые) представи-
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тельства, образуемые в форме государственного учреждения или иной 
некоммерческой организации, относятся к организациям-участникам 
внешних связей и не входят в систему исполнительных органов госу-
дарственной власти Республики Татарстан.

Необходимо отметить, что территориальные структуры федераль-
ных органов власти по Республике Татарстан также участвуют в реги-
ональных международных и внешнеэкономических связях. Среди них 
можно выделить –  Представительство Министерства иностранных дел 
Российской Федерации в г. Казани, Территориальный орган Феде-
ральной службы государственной статистики по Республике Татарстан 
(Татарстанстат), Татарстанскую таможню, включая ее таможенные 
посты в г. Казани и районах республики.

Подведомственные учреждения и организации создаются при го-
сударственных органах исполнительной власти для реализации от-
дельных направлений работы в рамках функций, возложенный на со-
ответствующий государственный орган исполнительной власти. Они 
также могут осуществлять деятельность, имеющую международную 
составляющую. Например, ГУП РТ «Татарстанский центр научно-
технической информации (ЦНТИ) » как подведомственная органи-
зация Министерства экономики Республики Татарстан привлекается 
для организации международных мероприятий (форумов и др.) на 
территории Республики Татарстан. Подведомственное Министерству 
по делам молодежи и спорту Государственное учреждение Молодеж-
ный центр «Сэлэт» развивает молодежное движение, которое прово-
дит учебно-образовательные лагеря в районах Татарстана, в регионах 
России и за рубежом. Движение «Сэлэт» объединяет тысячи молодых 
татар со всех мест, где проживают татары.

Несомненно, что участниками международного сотрудничества Та-
тарстана являются также консульские представительства зарубежных 
государств, размещенные в Казани. Среди них –  генеральные консуль-
ства Турецкой Республики, Республики Иран, Республики Казахстан, 
Венгрии, Отделение Посольства Республики Беларусь в Российской 
Федерации в г. Казани, а также почетные консулы Франции, Испании, 
Беларуси и Македонии. Все эти дипломатические представительства 
помимо решения консульских вопросов и взаимодействия с гражда-
нами своих государств, находящихся на территории Республики Та-
тарстан, содействуют развитию двусторонних торгово-экономических, 
культурных и иных связей.
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Существенный вклад в развитие международного обмена опытом 
и знаниями, изучения иностранных языков вносят международные 
организации, объединения и ассоциации, действующие в Татарстане. 
Среди них –  отделение «Альянс Франсез» в Казани, открытое в октя-
бре 2006 г. при активной поддержке Посольства Франции в России, 
при Казанском государственном архитектурно-строительном универ-
ситете действует Итальянский Центр образования и культуры в Респу-
блике Татарстан, при Институте истории им. Ш. Марджани Академии 
наук Республики Татарстан создан Центр иранистики, в Националь-
ной библиотеке Республики Татарстан действует Немецкий читальный 
зал, открытый по инициативе Немецкого Культурного Центра им. 
Гёте при Германском Посольстве в Москве. Подобные организации 
создаются для содействия разнообразным гуманитарным контактам 
с зарубежными странами.

Среди татарстанских организаций-участников внешних связей 
могут быть организации, в основном ориентированные на междуна-
родное сотрудничество и внешние связи, такие как Международный 
союз общественных объединений «Всемирный конгресс татар» (ВКТ) 
и входящий в руководящие органы конгресса Исполком ВКТ, который 
осуществляет деятельность конгресса в перерывах между съездами.

Многие организации, участвуют в международном сотрудниче-
стве для осуществления закрепленных за ними направлений деятель-
ности. Например, высшие учебные заведения Республики Татарстан 
в большей или в меньшей степени интегрированы в международное 
сотрудничество в сфере образования и науки.

Коммерческие организации и предприятия выходят на зарубежные 
рынки товаров и услуг, развивают международную кооперацию для 
повышения конкурентоспособности своей продукции и эффектив-
ности осуществляемой деятельности. Причем среди предприятий мож-
но особо выделить имеющие иностранных учредителей. Совместные 
предприятия, создаваемые с зарубежными партнерами, изначально 
ориентируются на внутренние рынки, но в случае благоприятной 
конъюнктуры могут выходить со своей продукцией и на внешние 
рынки.

Конечно масштабы сотрудничества и возможности его развития 
существенно отличаются у крупных предприятий, зачастую имею-
щих собственных представительства за рубежом, и у субъектов малого 
и среднего бизнеса, делающих попытки выти на зарубежные рынки. 
Для содействия предпринимателям создан Центр поддержки экспорта 
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некоммерческой организация «Фонд поддержки предпринимательства 
Республики Татарстан».

Среди коммерческих организаций –  участников внешних связей 
есть созданные специально для этих целей, такие как ОАО «Корпо-
рация экспорта Республики Татарстан» или АО «Внешнеторговая 
компания «КАМАЗ». АО «Внешнеторговая компания «КАМАЗ» 
создавалась для продвижения продукции своего головного предпри-
ятия, т. е. оптовой и розничной торговли автотранспортными сред-
ствами, автомобильными деталями и организации технического об-
служивания автотранспортных средств. Среди задач, решаемых ОАО 
«Корпорация экспорта Республики Татарстан», как правопреемника 
ГУП «Агентство по развитию международного сотрудничества при 
Кабинете Министров Республики Татарстан» более широкий спектр 
партнеров и направлений работы. Среди них –  оказание содействия 
предприятиям-экспортерам Республики Татарстан по продвижению 
продукции на рынки стран дальнего и ближнего зарубежья, развитие 
несырьевого экспорта и продвижение инвестиционных возможностей 
республики.

Как мы уже отмечали круг участников внешних связей охватывает 
и крупнейшие компании Татарстана, такие как ПАО «Татнефть», так 
и отдельных граждан. Граждане участвуют в международных связях 
выезжая за рубеж по своим личным мотивам –  отдыхать, учиться, ра-
ботать, общаться с родственниками и др. Более того, даже находясь 
на территории Татарстана они принимают участие в отдельных на-
правлениях международных контактов –  посещают международные 
мероприятия, например, концерты, выставки или конференции, об-
щаются с иностранцами, вступаю с ними в брак. Существует также 
классический пример из учебника П. А. Цыганкова, где автор задается 
вопросом: «Вступает ли человек в международные отношения, поку-
пая иностранный товар в магазине своей страны?». Попытка ответить 
на подобные вопросы обнаруживает зыбкость, условность, а то и про-
сто «неуловимость» границ между внутриобщественными и междуна-
родными отношениями 1.

Внешние и внутренние факторы международного сотрудничества
Факторы, определяющие причины и условия международного со-

трудничества Республики Татарстан, являются типичными для боль-
шинства регионов стран мира. Наиболее существенны внутренние 

1 Цыганков П. А. Политическая социология международных отношений 
Учебное пособие Москва, Радикс, 1994 320 с. стр. 30.
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особенности региона, определяющие приоритетные направления 
международного сотрудничества республики.

Определяя ключевые причины, лежащие в основе развития зна-
чительно активизировавшегося в последние десятилетия междуна-
родного сотрудничества регионов, уместно привести мнение Джона 
Кинкайда, высказанное на заседании Форума федераций по вопросам 
внешних связей регионов в мае 2001 года: наиболее типичными причи-
нами, которыми обычно объясняют рост международной деятельности 
регионов в последние десятилетия, считаются глобализация и меж-
государственная интеграция, такая как ЕС и НАФТА. Вместе с тем, 
важнейшим и необходимым условием международного сотрудничества 
является развитие демократии 1. Для Татарстана, как субъекта Россий-
ской Федерации первоочередное значение имеет интеграция на про-
странстве СНГ и формирование единого евразийского пространства.

Содействовать развитию международной деятельности регионов 
может и международная политическая обстановка, которая иногда 
складывается таким образом, что регионы некоторых государств ока-
зываются менее ограничены идеологическими или политическими 
антагонизмами в международной деятельности, чем национальные 
правительства. Так, после Тяньаньмэньского кризиса правительство 
Китайской Народной Республики приняло новую стратегию –  зуби-
анскую (zhoubian –  периферийную) дипломатию –  с целью прорвать 
международную изоляцию путём определения новых внешнеполи-
тических целей и использования новых политических механизмов. 
В рамках этой стратегии Пекин приветствовал участие провинций 
Китая в международных делах на субнациональном уровне (подробнее 
см.2). Что касается Татарстана, то в данном контексте следует обратить 
внимание на примеры содействия Татарстаном реализации нацио-
нальных внешнеполитических интересов, приведенные в разделе 3.3.

Пространственно-географические и социально-экономические осо-
бенности региона являются внутренними факторами, определяющими 
систему его международных связей. К внешним факторам национального 
уровня можно отнести государственное устройство и законодательство, 
геополитическое положение государства, его внешнеполитическую ли-
нию и международные отношения. Группу внешних факторов транс-
национального характера образуют глобальные процессы в экономике 

1 Kincaid, J. Constituent Diplomacy … P. 75.
2 Quansheng, Z. Domestic Factors of Chinese Foreign Policy … P. 270–284; 

Hsiung, J. C. China´s Omni-Directional Diplomacy … P. 573–586.
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и политике, общественных отношениях, международные правовые нор-
мы и принципы сотрудничества.

В своей совокупности внешние и внутренние факторы определяют 
особенности, условия, причины и значение международного сотруд-
ничества для социально-экономического развития региона, воздей-
ствуют на разнообразие региональных общественно-политических 
процессов от формирования региональной идентичности в нацио-
нальных и глобальных масштабах, построения внутригосударственных 
отношений, до отдельных вопросов образования и культуры, соци-
альной политики, непосредственно затрагивающих личные интересы 
граждан.

Подробнее рассмотрим отдельные группы факторов, воздейству-
ющих на международное сотрудничество регионов.

Глобализация
В последние годы тема «глобализации» стала объектом исследова-

ния не только в теории международных отношений, но и во множе-
стве иных дисциплин, каждая из которых концентрирует внимание на 
специфических особенностях и последствиях глобализации, взаимос-
вязанных со своей предметной областью.

Глобализация, начавшаяся с экономики, быстро переросла в ком-
плексный феномен, затрагивающий политические, социальные 
и культурные сферы, поднимающий вопросы идентичности.

Формирование глобальной открытой системы финансово-эконо-
мических, общественно-политических и культурных связей опирается 
на новейшие достижения в области информационно-коммуникаци-
онных технологий, связи и транспорта. При этом интересы развития 
транснационального бизнеса наложились на благоприятную полити-
ческую международную конъюнктуру.

Процессы глобализации, развиваясь на международном уровне, 
затрагивают всё новые вопросы внутренней жизни государства и его 
регионов. Развитие международной промышленной, торговой и фи-
нансовой кооперации, формирование общего информационного 
и культурного пространства с лёгкостью преодолевают незыблемые 
в прошлом государственные границы, доходя до самых отдалённых 
провинций. Как пишет один из видных специалистов в области про-
блем глобализации К. Охмае, «на политической карте границы между 
странами являются такими же чёткими, как всегда. Но на карте, со-
ставляющей ей конкуренцию, карте, показывающей реальные потоки 
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финансовой и промышленной активности, те границы в основном 
исчезли» 1.

К 2002 г. половина валового мирового продукта составляла так на-
зываемая «интернационализированная экономика», т. е. производство 
предприятий, принадлежащих иностранным компаниям. Это отража-
ло процесс глобализации, однако далеко не всегда соответствовало 
интересам развития национальных экономик стран, где локализова-
лись эти компании 2.

Изучая и адаптируя к отечественным реалиям международный 
опыт, следует отметить, что большой позитивный эффект от процессов 
глобализации сумели извлечь многие страны Азии, такие как Китай, 
Сингапур, Южная Корея и др.

Динамичный рост развивающихся экономик повлёк за собой су-
щественные изменения в распределении производственных ресурсов 
в мире. Эти изменения затронули не только традиционный сектор 
потребительских товаров, но и сферу услуг и область высоких техно-
логий, которые более не концентрируются исключительно в развитых 
странах.

Среди нескольких групп факторов, характеризующих глобали-
зацию, выделим представляющие наибольший интерес в контексте 
изучаемой проблематики. Формирование общего экономического, 
правового и социального пространства накладывает дополнитель-
ные ограничения на автономные возможности как национальных, так 
и региональных правительств. Экономическая интеграция требует, 
в частности, соблюдения правил свободной конкуренции и антидем-
пинговой политики, ограничивая возможности органов государствен-
ной власти по целенаправленной поддержке собственных производи-
телей промышленной или сельскохозяйственной продукции.

Усиливается влияние международных организаций и других ак-
торов транснационального масштаба, например, международных 
корпораций. Решения, принимаемые на международном уровне, за-
трагивают все новые стороны жизни государств и их регионов. Одно-
временно, как одна из негативных сторон глобализации, возникает 
зависимость мирового сообщества от политики развитых стран Запада 
(в первую очередь, США), являющихся проводниками глобализации.

Глобализация усложняет процесс принятия решений органами го-
сударственной власти, лишая их возможности самостоятельно опера-

1 Ohmae, K. The Borderless World … P. 18.
2 Вознесенская, Н. Н. Процесс глобализации экономики … С. 67.
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тивно реагировать на возникающие проблемы. Вместе с тем, глоба-
лизация опирается на инновационные технологии, которые, в свою 
очередь, предоставляют дополнительные возможности для согласо-
вания позиций и коммуникаций, развития сетевого взаимодействия.

Глобализацию в широком смысле можно интерпретировать как 
транснациональный, глобальный характер большинства проблем, за-
трагивающих вопросы деятельности органов государственной власти 
или разнообразные экономические и общественные интересы, и, как 
следствие, требующих для своего разрешения реакции соответствую-
щих (глобальных) масштабов. Недостаток ресурсов отдельных акто-
ров, включая властные полномочия, для решения стоящих перед ними 
проблем является дополнительной мотивацией укрепления широкого 
международного сотрудничества и вовлечения регионов в формиро-
вание и реализацию внешней политики собственного государства. 
Растущая зависимость государств и их регионов от состояния мировой 
экономики и международных отношений также стимулирует укрепле-
ние внешних связей.

В результате совершенствования международного права, повы-
шения роли международных организаций в области либерализации 
рынков и благоприятной динамики во взаимоотношениях между веду-
щими экономическими державами в мире формируется конкурентная 
среда для бизнеса и, как следствие, для регионов, интегрирующихся 
в эту среду вместе со своим государством. Регионы все более ощущают 
непосредственную зависимость от тенденций и последствий развития 
глобальной экономики.

Взаимозависимость национальных экономик порождает допол-
нительные внешние факторы нестабильности. Российские регионы 
в полной мере ощутили на себе последствия от развития ситуации на 
международных рынках. В начале 2010-х годов, благоприятная для 
российских нефте- и газодобывающих регионов динамика мировых 
цен на энергоносители содействовала укреплению их экономик. Уси-
лия развитых стран по преодолению негативных последствий высоких 
цен на энергоносители, направленные на поиск новых источников 
энергии и, в частности, расширение производства биотоплива, спо-
собствовали росту мировых цен на зерно, сахарный тростник, рас-
тительное масло, что вызвало повышение и внутрироссийских цен 
на продукты питания. Это потребовало активных ответных мер как со 
стороны федеральных, так и региональных властей, например, в части 
контроля за ценообразованием.
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Финансовые кризисы приводят к масштабным последствиям для 
реальной экономики, социальной сферы. Естественно, что все это 
имеет непосредственное значение и для региональных правительств.

Глобализация мотивирует изменение стратегии развития регио-
нов в сторону уменьшения внутригосударственной централизации. 
В условиях системы всемирной экономической взаимозависимости 
и открытия границ регионы становятся существенным звеном инно-
ваций и экономических преобразований, они начинают искать пути 
эффективного использования появившихся возможностей установ-
ления прямых международных связей.

Сферами сильной конкуренции в мире являются торговля, инве-
стиции и туризм, при этом они являются, во многом, регионально 
ориентированными. В связи с этим правительства регионов вынужде-
ны действовать в условиях глобального рынка, обеспечивая поддержку 
собственным производителям товаров и услуг.

На повестку дня региональных правительств выходят новые про-
блемы экономической безопасности в части угроз, связанных с рез-
ким обострением конкуренции вследствие интеграции национальных 
рынков в мировые, а также подпаданием региональных экономик в за-
висимость от последствий решений, принимаемых на международном 
уровне.

Развивая сотрудничество с транснациональными корпорациями 
и  международными финансовыми организациями, региональные 
правительства не только осознали сложность работы в данной сфере, 
но также обнаружили пересечение интересов с другими регионами 
собственного государства и, как следствие, возникновение конфликт-
ных или конкурентных ситуаций во внутренних межрегиональных 
взаимоотношениях.

Существенной мотивацией непосредственного участия органов 
власти регионов в координации внешнеэкономических связей явля-
ется то, что они лучше представляют экономические проблемы и при-
оритеты своего региона, больше ориентируются на интересы пред-
приятий, действующих на территории региона. Глобализация требует 
вовлечения регионов в международные дела для того, чтобы обеспе-
чить собственное развитие и защитить свои интересы в условиях рас-
ширяющейся международной интеграции, усиления конкуренции на 
мировых рынках товаров и услуг, повышения мобильности факторов 
производства и значимости привлечения международных финансовых 
ресурсов для местной экономики.
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Вопросы обеспечения качества жизни стоят в одном ряду с про-
блемами развития. Решение многих из них, например, охраны окру-
жающей среды, также невозможны без координации и взаимодействия 
правительств соседствующих регионов вне зависимости от того, входят 
ли они в состав одного государства. Императивом сложной глобальной 
взаимозависимости является сотрудничество и гармонизация политики, 
которая выходит за пределы национальных границ 1.

Существует мнение, что в условиях глобализации этничность сти-
рается или теряет значение. Но сами глобализационные процессы 
в разных государствах и в социальном пространстве идут со значи-
мым своеобразием. Знаковым явлением современной социальности 
становится так называемая глокализация, понимаемая как адаптация 
глобальных процессов к практике местных условий, а также использу-
емая для описания реструктуризации социального пространства. В ус-
ловиях глобализации регионы отличаются не только уровнем развития 
и экономической мощью, но и своими неповторимыми рисунками 
того, как в них переплетаются включенность в глобальные потоки 
и следование местным культурным традициям и социальным устоям 2.

Признавая неизбежность влияния глобализации на регионы сле-
дует отметить существенное различие масштабов её последствий 
в зависимости от конкретных условий. Это связано с уровнем эконо-
мического развития регионов, наличием энергоресурсов, полезных 
ископаемых или иных природных богатств и особенностей, пред-
ставляющих интерес с точки зрения развития международных свя-
зей, способностью адаптации государственного управления к новым 
условиям, политической ситуацией и множеством других факторов, 
определяющих уникальность каждого региона.

Глобализация сохраняет и даже усиливает региональное неравен-
ство, поскольку только наиболее развитые регионы получают мак-
симальные преимущества от международной интеграции, добиваясь 
комплексного положительного эффекта в результате выхода на ми-
ровые рынки, создания конкурентоспособных производств и при-
влечения международных финансовых ресурсов. Эффект усиления 
регионального неравенства вследствие глобализации можно отнести 
к её негативным сторонам.

Поскольку международная статистика ведётся на государственном 
уровне, то уместно провести сравнение последствий глобализации по 

1 Fry, E.H The United States … P. 293.
2 Дробижева, Л. М. Кому и зачем нужна федерация в России … С. 672.
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средним показателям государств. Так, разрыв в уровне доходов и бо-
гатства между 20% наиболее богатых стран и 20% наиболее бедных 
стран увеличился с соотношения 30:1 в 1960 году до соотношения 74:1 
в 1999 году 1.

Характеризуя разноплановое влияние глобализации на внутриго-
сударственные отношения, Ричард Симеон пишет: «С одной сторо-
ны, глобализация может видеться как сила, оказывающая давление 
в сторону децентрализации, т. к. национальные органы власти теряют 
контроль над инструментами власти, традиционно находившимися 
в их руках, и национальная экономика становится менее внутренне, 
а более внешне интегрированной. С другой стороны, глобализация 
производит обратный эффект, т. к. она придаёт большой вес роли го-
сударств на международной арене, а эффективность выполнения этой 
роли предполагает, что у каждого государства имеется свой отдельный 
голос» 2.

Процессы глобализации вторгаются в сложившиеся системы распре-
деления полномочий децентрализованных государств, требуя их адапта-
ции к динамично меняющимся внешним условиям. Достижение баланса 
разноплановых интересов и учёта реальных возможностей и ресурсов 
требует больших усилий и согласованности в действиях центральных 
и нецентральных правительств.

Подводя итоги рассмотрения глобализации как фактора, содей-
ствующего международному сотрудничеству регионов, следует отме-
тить, что выход регионов на международную арену, в первую очередь, 
вызван необходимостью обеспечения стабильного и динамичного 
развития.

Можно по-разному оценивать позитивные и негативные послед-
ствия глобализации для регионов, однако необходимо признать объ-
ективность происходящих процессов и предпринимать своевремен-
ные меры со стороны органов власти по адекватному реагированию 
на вызовы глобализации, достижению наибольшего положительного 
эффекта от интеграции в общемировую систему финансово-эконо-
мических отношений.

Последствия глобализации существенно различаются в зависимо-
сти от уровня развития и целого комплекса экономико-географиче-
ских, политических и социально-культурных особенностей отдельных 
государств и их регионов. Изначально имеющие более высокий уро-

1 Kiely, R. Comment: The global Third Way … P. 173–174.
2 Simeon, R. Adaptability and change in federations … P. 2.



196 ГЛАВА III

вень развития, демонстрирующие открытость к инновациям и эф-
фективно распоряжающиеся имеющимися ресурсами территории, 
имеют более высокие шансы позитивного использования последствий 
глобализации. Опыт развития Республики Татарстан в последние два 
десятилетия свидетельствует, что ее можно отнести к числу подобных 
регионов.

Научно-технический прогресс, информационная революция
Эволюция мировой экономики со второй половины 20 века про-

демонстрировала значимость научных исследований, инноваций 
и образования в мире, интегрирующемся на базе новых технологий. 
Именно эти составляющие развития содействуют регионам в адапта-
ции к динамично меняющемуся внешнему окружению.

Современное производство имеет распределённый характер 
и ориентируется на мировые рынки. Выживание в условиях жёсткой 
конкуренции требует внедрения новейших технологий во все сферы 
промышленности и АПК, что также опирается на международное со-
трудничество.

Инструменты глобализации, созданные благодаря технологическо-
му прогрессу, особенно в сфере транспорта, коммуникаций и обработ-
ки информации, не только значительно ускорили процессы между-
народной интеграции, но и создали принципиально новые условия, 
разрешившие серьёзные технические и финансовые проблемы, пре-
пятствовавшие развитию международного сотрудничества регионов.

Развитие воздушного транспорта во второй половине 20 века, соз-
дание плотной сети международных авиалиний и снижение тарифов на 
авиабилеты сделало доступными зарубежные поездки для официаль-
ных лиц регионов и других субнациональных административных еди-
ниц, которые до 1960-х были слишком обременительными для регио-
нальных бюджетов и, кроме того, отнимали чрезмерно много времени.

Значительно упростило организационные вопросы осуществления 
международных контактов многократное снижение стоимости теле-
фонных международных разговоров.

С начала 1990-х использование электронной почты и Интернета 
свели к минимуму расходы по обмену данными посредством между-
народных компьютерных сетей.

Информационная революция содействует созданию окружения, в ко-
тором государственный суверенитет перестаёт доминировать. Инфо-
коммуникационные взаимодействия одинаково легко ориентируются на 
интересы международных организаций, государств, их регионов, соци-
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альных групп и отдельных пользователей. Информация беспрепятствен-
но пересекает государственные границы, информационные ресурсы, 
доступные всему миру, могут создаваться с минимальными затратами.

Новые реалии политического диалога характеризуются расширени-
ем как по горизонтали, с увеличением масштаба дискуссий до транс-
национального, так и по вертикали, имея в виду статус участников 
диалога. Меняется структура социального пространства в целом. Вли-
яние географических факторов на социальные взаимосвязи падает. 
Возрастает роль информационного пространства в конструировании 
национальной и международной идентичности 1.

Вопреки опасениям в экспансии американской культуры и по-
всеместного подавляющего распространения английского языка, 
инструменты глобализации, такие как телевидение и Интернет, по 
мере увеличения их массовости и совершенствования технологий, 
одновременно становятся средствами возрождения национального 
самосознания народов, создания многомерных культурных инфор-
мационных пространств, интеграции малых народов в современный 
мир с сохранением их идентичности.

Информационно-коммуникационные технологии предоставля-
ют возможность глобального информационного обмена не только на 
большинстве государственных языков стран мира, но и на языках или 
диалектах народов, не являющихся государствообразующими. На-
пример, одна из наиболее распространённых операционных систем 
Windows, обеспечивает поддержку баскского, фламандского, татар-
ского языка, региональных диалектов немецкого или французского 
языков. Глобализация сближает народы, одновременно предоставляя 
возможности для сохранения их разнообразия.

Так же, как и другие составляющие глобализации, информацион-
ная революция проявляется в разных странах и регионах по-разному 
с учётом их особенностей и уровня развития. Существовавший разрыв 
между государствами и их территориями в технологическом развитии, 
доступности информации и знаний имеет тенденцию к увеличению. 
Это вызвано, в первую очередь, влиянием экономического развития на 
степень и масштабы внедрения информационно-коммуникационных 
технологий в производство, науку, образование и общественную жизнь.

Формирование глобального информационного общества проис-
ходит, прежде всего, под воздействием транснациональных интересов 

1 Семенов, И. А. Информационный вызов и электронный ответ России 
… С. 13.
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крупных акторов мировой политики и в рамках международного пра-
ва, с учётом межгосударственных обязательств и международных стан-
дартов. Поэтому для гармоничного вхождения регионов в современное 
информационное общество необходимы координирующие усилия 
и поддержка со стороны государства на международном уровне, фор-
мирование внутригосударственных механизмов учёта региональных 
интересов при разработке и реализации внешнеполитического курса, 
участии в работе наднациональных межгосударственных структур.

Республика Татарстан относится к числу российских регионов, 
успешно внедряющих инфокоммуникационные технологии в про-
изводство и управление. Система межведомственного электронного 
документооборота в Татарстане начала внедряться в 2005 г., а в 2008 г. 
произошел переход на полностью электронные документы. Офици-
альные сайты органов власти республики, начав развиваться с се-
редины 1990-х годов, трансформировались в настоящее время в со-
вокупность порталов Правительства Республики Татарстан, портал 
муниципальных образований, портал услуг, объединяющие более двух 
сотен сайтов и почти три сотни электронных сервисов, поддерживае-
мых органами власти и местного самоуправления республики 1.

Межгосударственные отношения
Характер межгосударственных отношений  –  напряжённость 

и конфликты или сближение на основе общих интересов –  неизмен-
но влияет на внутригосударственные процессы. Это подтверждается 
и многовековой историей международной торговли как важной со-
ставляющей экономики, и невозможностью решения без опоры на 
международную кооперацию многих актуальных вопросов 21 века, 
среди которых: инновационное развитие экономики, экология, энер-
гетика, борьба с терроризмом, этноконфессиональные отношения, 
локальные конфликты и др.

Двигаясь в фарватере национальной внешней политики, регио-
ны могут легитимно строить лишь такие отношения с зарубежны-
ми партнёрами, которые не противоречат целям внешней политики 
государства. Это касается и экономического сотрудничества, когда 
возникновение напряжённости в межгосударственных отношениях 
ограничивает множество двусторонних связей, в том числе и на уровне 
регионов. Типичный пример –  влияние политических проблем взаи-
моотношений между Россией и Эстонией на реализацию российских 

1 Подробнее см. Официальный сайт Министерства информатизации и свя-
зи Республики Татарстан http://mic.tatarstan.ru
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экономических интересов в прибалтийском направлении. Для самой 
Эстонии перенос памятника Воину-освободителю весной 2007 г. вы-
лился в прямые потери от сокращения двусторонних связей с Россией, 
оцениваемые к декабрю 2007 г. в 320 млн евро, а также привёл к обще-
му замедлению экономического роста, вызванного спадом в секторе 
обрабатывающей промышленности, оптовой торговли, транзитных 
перевозок и складского хозяйства 1.

Обострение межгосударственных отношений России с Украиной, 
входившей в число ведущих партнеров нашей страны по торгово-эко-
номическому сотрудничеству на пространстве СНГ, произошедшее 
после референдума о вхождении полуострова в состав Российской 
Федерации и развития вооруженного конфликта на востоке Украи-
ны, привели к заметному сокращению объемов межгосударственного 
экономического сотрудничества, отразившегося и на регионах. Если 
по итогам 2013 года внешнеторговый оборот Татарстана с Украиной 
достигал почти 1 млрд долл. США, то по итогам 2015 г. он сократился 
в три раза до 298 млн долл.

Процессы межгосударственной интеграции набрали особую дина-
мику в последние десятилетия, что частично объясняется стремлением 
государств, объединив усилия, минимизировать негативные послед-
ствия глобализации. В данном контексте межгосударственная инте-
грация имеет сдерживающий характер относительно всеобъемлющих 
процессов глобализации, замыкая сотрудничество, экономическую 
политику, стандартизацию и другие направления трансграничного 
сотрудничества в рамки отдельных межгосударственных союзов. При 
оценке этого явления следует принимать во внимание, что к настоя-
щему времени в мире насчитывается более 100 межгосударственных 
интеграционных структур. Особый интерес, с точки зрения изучения 
опыта интеграционных процессов, привлекают Европейский Союз, 
как пример наиболее интегрированного объединения, затрагиваю-
щего наибольший спектр вопросов внешней и внутренней политики 
государств-участников, а также НАФТА, как первый пример асимме-
тричного союза, создавшего единый рынок товаров, капиталов, услуг, 
объединяющий государства с существенно различающимся уровнем 
экономического развития.

Интеграция государств в формате международных союзов содей-
ствует интернационализации региональной политики. Подписание 

1 Бронзового солдата «снесли» вторично // ИА «NEWSru.com». 2007. 18 де-
кабря.
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двусторонних и многосторонних договоров, вступление в международ-
ные организации существенно влияет на внутригосударственные взаи-
моотношения. Тем более этот процесс важен для определения условий 
и возможностей трансграничного сотрудничества регионов, поскольку 
способствует формированию его нормативной базы и предоставляет 
легальные основания для развития их международных связей.

Межгосударственная интеграция в составе ЕврАзЭС, а в послед-
ствии в формате Евразийского экономического союза, охватываю-
щая сферы экономики, социальной жизни, образования, отражается 
на проведении внутренней политики органами власти всех уровней 
и, в итоге –  на региональном развитии. Создание свободного рынка 
товаров, произведённых в странах-членах, предоставляет широкие 
возможности для расширения торговли и экономического сотрудни-
чества на уровне регионов, причём именно для предприятий-произ-
водителей продукции, стимулируя общий экономический рост. В этой 
связи можно заметить, что в конце 1990-х Республика Татарстан, 
даже имея представительство в Узбекистане, испытывала трудности 
по развитию двусторонней торговли из-за действовавших в Узбеки-
стане жёстких ограничений в торгово-финансовой сфере и в области 
валютных операций.

Поэтапная работа по созданию единого таможенного пространства 
расширяет масштабы сотрудничества и вводит общие правила внешних 
экономических связей с партнёрами вне его. Здесь, как и в случае более 
широкой интеграции, например, членства в ВТО, обостряется проблема 
согласования политики поддержки собственных производителей в фор-
ме государственного регулирования, государственных субсидий и пр. 
Это создаёт дополнительные сложности интеграционным процессам 
и ставит перед региональными правительствами проблемы осущест-
вления внутриэкономической политики.

Введение международных промышленных стандартов, экологи-
ческих требований к средствам транспорта, технических стандартов 
средств коммуникаций, гармонизация систем образования и, в первую 
очередь, «Болонский процесс», международное признание дипломов 
в области образования и международная стандартизация в других об-
ластях безусловно являются стимулом к развитию международных 
контактов, в том числе и регионов государств.

Все это свидетельствует об актуальности проблемы учёта регио-
нальных интересов во внешней политике государства, как основного 
субъекта международного права и одновременной координации дей-
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ствий регионов за пределами национальных границ, либо действий 
региональных властей на собственной территории, имеющих между-
народный резонанс. Конструктивное взаимодействие регионов с наци-
ональными органами власти, курирующими вопросы международных 
отношений, является ключевым фактором развития комплекса внеш-
них связей региона, интеграции его в международное сообщество.

Демократизация
Участие регионов в международной деятельности непосредственно 

связано с процессами демократизации в мире и распространением 
принципа субсидиарности во внутригосударственных отношениях. 
Международные связи регионов развиваются в государствах, наряду 
со становлением в них демократии. Джон Кинкайд 1 отмечает, что во 
многих случаях международное сотрудничество регионов начинает 
легитимное развитие после падения правящих диктаторских режимов.

Одно из объяснений интенсивного развития международной дея-
тельности регионов в конце двадцатого века можно найти в динамике 
процесса демократизации после Второй Мировой войны. Демокра-
тические федеративные государства, в целом, признали и в некоторых 
случаях поддерживали международную деятельность регионов на ран-
них этапах её становления.

Значительный вклад в распространение принципов демократии 
внесли США, которые после Второй Мировой войны, в отличие от пе-
риода после конца Первой Мировой войны, предпочли не замыкаться 
в пределах собственных границ, а напротив, стремились укреплять 
международные институты, контролировать глобализацию, поддер-
живать процессы демократизации и содействовать обеспечению без-
опасности ведущих демократических государств. Дж. Кинкайд придаёт 
большое значение роли США в развитии международной деятельности 
регионов 2. Заметим, что это изменение внешнеполитической позиции 
США, обычно предпочитающих действовать с сугубо прагматичных 
позиций, во многом можно объяснить тем, что развитие транснаци-
онального бизнеса в процессе глобализации вызвало необходимость 
формирования новых механизмов поддержки расширяющихся между-
народных интересов крупнейшей экономической державы.

С 1980-х годов национальные органы власти демократических 
стран уже не могли проводить внешнюю политику, не прислушива-
ясь к мнению регионов, вследствие чего структура власти приняла 

1 Kincaid, J. Constituent Diplomacy … P. 76.
2 Ibid. P. 77.
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более комплексный характер, учитывающий расширенную сово-
купность внутренних и международных интересов. Для обозначе-
ния характера этого процесса Маннинг 1 использовал термин «ин-
терместик» (intermestic), как объединяющего domestic –  внутренние 
и international –  международные вопросы.

Правительство государства выражает и  реализует общенацио-
нальные интересы, однако оно не способно учитывать многообразие 
специфических или частных региональных интересов, удовлетворение 
которых нередко требует выхода за пределы государственных границ.

М. Х. Фарукшин подчёркивает, что это тем более верно, примени-
тельно к огромным по размерам странам с региональной экономиче-
ской специализацией, с большими территориальными и социально-
этническими особенностями их частей. Практически невозможно из 
единого федерального Центра рационально решать все возникающие 
в конкретном регионе многочисленные вопросы, связанные с экспор-
тно-импортной деятельностью, привлечением иностранных инвести-
ций, созданием свободных экономических зон и т.п 2.

В рамках государства с развитыми демократическими институтами 
региональная специфика находит понимание правительства страны, 
и компромиссное решение достигается путём взаимных уступок двух 
уровней власти на базе общенациональных приоритетов.

Однако следует избегать механического заимствования админи-
стративных механизмов развитых демократических государств без их 
органичной интеграции в традиционные национальные структуры 
стран незападного мира. Образцы государственности в первозданном 
евроцентристком варианте не могут институционализироваться там, 
где господствуют так называемые органические социокультурные, 
политико-культурные, религиозные традиции формы ментальности, 
подчёркивает К. С. Гаджиев 3. В основе социально-экономического 
прогресса Японии, Южной Кореи и ряда других стран Восточной 
Азии –  освоение достижений техногенной цивилизации, осущест-
вление экономических преобразований с сохранением многих тра-
диционных основ своей культуры.

Вместе с тем следует отметить одну из негативных сторон междуна-
родной интеграции, приводящей к её противоречию с демократизацией 

1 Manning, B. The Congress, the Executive and Intermestic Aff airs … P. 306.
2 Фарукшин, М. Х. Субъекты федераций в международных отношениях 

… С. 110.
3 Гаджиев, К. С. Политология … С. 310.
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в узком смысле, а именно –  снижением подотчётности органов власти 
перед избирателями. В условиях глобальной взаимозависимости невоз-
можно более возложить на государственные органы власти соответству-
ющих уровней всю ответственность за последствия происходящих про-
цессов, которые, приобретая транснациональный характер, охватывают 
множество стран сразу. По словам Роберта Кайзера переплетение со-
временных обществ, связанное с глобализацией, подрывает механизмы 
демократического контроля национального государства 1.

Общие тенденции по децентрализации управления или федерали-
зации государственного устройства значительно усилились во второй 
половине 20 века в связи с падением большого числа диктаторских 
режимов и распадом многосоставных сильно централизованных го-
сударств, последовавшего снижения международной напряжённости 
вследствие роспуска Варшавского договора и отхода от противостоя-
ния в рамках двухполюсной структуры мира.

Внешняя политика и международная деятельность, в силу своей 
особой значимости для сохранения целостности государства и обе-
спечения национальной безопасности, оказались в числе последних 
областей компетенции, претерпевших процесс перехода от централи-
зации к взаимодействию между уровнями власти внутри государства.

В контексте современной глобализации формы международной 
деятельности регионов, осуществляемые в соответствии с междуна-
родным и внутригосударственным законодательством, становятся 
существенными и широко признаваемыми компонентами демокра-
тического децентрализованного или федеративного государственного 
управления.

Как мы отмечали в разделе 3.2 современная история обширных 
международных и внешнеэкономических связей Республики Татар-
стан начинает отсчет с начала построения новых политических от-
ношений в России.

Этнокультурные факторы, понимание идентичности в эпоху глоба-
лизации

Происходящие в последние десятилетия процессы глобализации 
и транснационализации способствовали возрождению националь-
ного самосознания многих народов и, в первую очередь, –  входящих 
в состав полиэтнических государств. Это затронуло и регионы как 
ареалы проживания отдельных этносов в составе многонациональ-

1 Kaiser, R. The Internationalization of Subnational Politics … P. 7.
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ных государств, что привело к усилению тенденций децентрализации 
в региональной политике.

Укрепление позиций национализма, этнизма, стремление к поли-
тической автономии, рассматриваемые также как обратная реакция 
на глобализацию, во многом определяются её последствиями. Ста-
бильность и целостность многосоставного государства опирается на 
общность внутригосударственных интересов в сфере безопасности 
и выживаемости, экономического развития и благосостояния, миро-
воззрения и культуры, но именно глобализация создаёт угрозы этой 
внутригосударственной общности.

Совокупность отмеченных факторов оказывает существенное 
влияние на построение международных связей регионов, имеющих 
этнокультурную мотивацию. Современные реалии характеризуются 
значительной актуализацией проблем региональной идентичности 
на фоне мощных интеграционных процессов, пронизывающих все 
сферы жизни. Здесь просматривается чёткая взаимосвязь вопросов 
внутренней и внешней политики.

В гуманитарной и социальной областях основой международной 
интеграции регионов являются общие интересы в культурных, язы-
ковых или религиозных сферах. Этнокультурная общность и нацио-
нальные диаспоры, обосновавшиеся за пределами своей исторической 
родины, оказывают значительное влияние на международные отно-
шения, в том числе и на их экономическую составляющую.

Вопросы международного гуманитарного и культурного сотруд-
ничества имеют большее значение для регионов компактного про-
живания национальностей и этнических групп, таких, как республики 
Российской Федерации, канадская провинция Квебек или регионы 
Валлония и Фландрия в Бельгии, обладающих собственной языковой 
и культурной средой, особенно в случаях национальностей, дисперсно 
распределённых в разных странах мира. Дополнительные стимулы 
развития международных связей и поиска международной поддержки 
в развитии своей этнокультурной идентичности имеют этнические со-
общества, не обладающие демографическим большинством в целом 
по стране или не относящиеся к титульным нациям государства, и, как 
следствие, не имеющие адекватного представительства в органах вла-
сти государства

Международная деятельность регионов в подобных случаях также 
мотивируется целями этнокультурной самоидентификации и направ-
лена на защиту и признание своих прав, как отдельной общности, 
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полномочий на самоуправление, особенно в вопросах образования, 
языка и культуры, учёта специфических этнокультурных интересов 
региона в общегосударственных и международных делах. Укрепление 
связей с этнически близкими сообществами в других странах стано-
вится интегральной компонентой возрождения, легитимизации права 
на «культурное самоопределение» внутри своей страны, опираясь на 
поддержку международного сообщества.

В этих случаях от органов власти регионального и национально-
го уровня требуются выверенные подходы по координации сотруд-
ничества в столь сложной и деликатной сфере. В своём докладе на 
заседании Комитета по культуре и образованию Конгресса местных 
и региональных властей Европы 29 марта 2007 г. Председатель Госу-
дарственного Совета Республики Татарстан Ф. Мухаметшин отметил: 
«Региональная культурная идентичность –  это чувство принадлеж-
ности к сообществу на основании общего места проживания, языка, 
традиций, культурных привычек, происхождения, религиозного или 
этнического сродства. Охватывая основные элементы самоиденти-
фикации личности, региональная культурная идентичность является 
мощным ресурсом мотивации социальных и политических действий. 
Ссылаясь на неё можно мобилизовать сообщество как на творчество 
и труд и в то же время и на экстремистские действия. Вот почему важ-
но этот ресурс всегда отслеживать и направлять в правильное русло» 1.

Заметим, что для регионов компактного проживания этнических 
сообществ культурная идентичность является составляющей терри-
ториальной социализации 2, которая формируется вследствие раци-
ональной и  подсознательной приверженности территории своего 
проживания, её образу жизни, общественным ценностям, культуре. 
Территориальная символика –  гербы, флаги, стилизованные изо-
бражения представителей флоры или фауны призваны воспитывать 
чувство принадлежности к данной территории, будь то государство, 
провинция или город.

Опыт показывает, что глобализация усиливает мобильность граж-
дан, это ведёт к смешению населения, делая его этнически более 
разнородным. На фоне ассимиляции этнических групп, возникших 
в процессе иммиграции, проявляется тенденция увеличения числа эт-

1 Председатель Госсовета Фарид Мухаметшин в Страсбурге … Пресс-центр. 
2007. 29 марта.

2 Гаджиев, К. С. Политология … С. 139.
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нических диаспор 1. Усиливается сопротивление потере национальной 
идентичности, становится заметным стремление даже малочисленных 
этнических групп сохранить свой язык, традиции, культуру, не говоря 
уже о более многочисленных этносах.

Естественно, в целях защиты интересов этноса используется такой 
сильный ресурс, как государственность. В случаях, когда этнические 
сообщества внутри страны концентрируются в пределах одного ре-
гиона, это является дополнительной территориальной основой и су-
щественной мотивацией для институционализации их прав на само-
управление и выражение своих интересов как в собственной стране, 
так и на международной арене. В децентрализованных государствах 
это выражается в том, что регионы, сформированные по территори-
ально-этническому признаку, проявляют особую заботу о сохранении 
и развитии языка титульной нации 2.

Среди субъектов РФ можно отметить Республику Татарстан, кото-
рая ведёт активную деятельность по объединению татарской диаспо-
ры, сохранению культурных традиций татарских общин как в странах 
СНГ, так и в США, Финляндии, Австралии, других странах дальнего 
зарубежья 3,4.

В международных акциях по сохранению культурных традиций 
народов Российской Федерации также участвуют и другие субъекты 
федерации, например, регионы проживания финно-угорских народов 
или субъекты РФ, входящие в состав Большого Алтая.

Следует подчеркнуть, что для многих регионов Российской Фе-
дерации взаимодействие с русскоговорящими соотечественниками 
в зарубежных странах также относится к приоритетам внешних связей. 
В качестве примера здесь можно привести усилия Москвы, Санкт-
Петербурга и Псковской области по поддержке соотечественников 
в странах Балтии. Обладающая мощным экономическим потенциалом 
Москва, как субъект федерации, оказывает помощь русскоязычным 
соотечественникам и в других странах СНГ. Объёмы финансирования 
программ поддержки соотечественников столицей России были до 
недавнего времени сопоставимы с федеральными.

1 Riggs, F. W. Globalization, Ethnic Diversity … P. 36.
2 Гиматдинов, Р. Р. Сравнительное исследование зарубежного и россий-

ского опыта… С. 62.
3 Насыров, И. Р. Внешние связи Республики Татарстан: итоги десяти лет 

развития … С. 21.
4 Акулов, Т. Ю. Международные и внешнеэкономические связи … С. 198.
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Религиозные факторы также оказывают влияние на определение 
приоритетов развития международной деятельности отдельных реги-
онов многонациональных государств, т. к. духовная близость, опреде-
ляемая общей верой и ценностями, культурными устоями, облегчает 
взаимопонимание и последующую экономическую и культурную ин-
теграцию.

Говоря об идентичности региона, следует понимать, что этнокуль-
турные особенности не ограничиваются только использованием од-
ного конкретного языка, преобладанием одной религии и развитием 
культурных фольклорных традиций. Они порождают гораздо боль-
шее своеобразие в мировоззрении, общественных ценностях, способе 
мышления и оценки происходящего, традициях, социальном бытие, 
семейных устоях, культуре общения и ведения бизнеса. Во многом эта 
идентичность определяется объективными условиями, внешним окру-
жением, глубинными историческими причинами, формировавшими 
соответствующие стереотипы общественного поведения.

Так, на территории Республики Татарстан тысячелетняя история 
проживания предков татар в центре российского государства есте-
ственным образом сформировала традиции толерантного отноше-
ния к различным культурам и религиям, здесь не возникает проблема 
территориального сепаратизма, широко поддерживаются принципы 
федерализма. В идентичности жителей Татарстана проявляется сплав 
евразийской культуры, именно здесь возникли понятия джадидизма 
и «евроислама» 1.

Признавая, что именно поддержка развития языка лежит в основе 
этнокультурной идентичности, заметим, что в последние десятилетия 
эта тенденция находит все более широкое распространение в мире. По 
данным Министерства международных отношений Квебека, 287 реги-
онов и территориальных властей из 180 стран провозгласили политику 
поддержки одного или нескольких этнических языков, возложив на 
себя ещё одну задачу по достижению баланса между этнокультурной 
идентичностью и открытостью современного общества 2.

Распространение политических инноваций
При развитии международной деятельности регионов и особен-

но при признании её правомочности большое значение имеет так-
же фактор распространения или диффузии инноваций как внутри 

1 Подробнее см. Хакимов, Р. С. Где наша Мекка … .
2 Quebec’s International Policy … P. 20.



208 ГЛАВА III

государства, так и между федеративными и децентрализованными 
государствами.

Если определять понятие распространения инноваций более стро-
го, то, как отмечает А. Ю. Сунгуров 1, в литературе рассматривают-
ся три концепции распространения инноваций: диффузия, импорт 
и трансплантация.

В рамках диффузионного подхода процесс распространения инно-
ваций рассматривается как свободный, стихийный, неуправляемый, 
подобно тому, как происходит диффузия непосредственно в природе. 
К диффузии относится свободное эволюционное распространение 
международного опыта, когда реципиент инноваций по логике своего 
развития проявляет заинтересованность в адаптации соответствую-
щих политических институтов или моделей развития. При диффузии 
имеет значение активная роль участников процесса распространения 
инноваций. Международными каналами диффузии инноваций в раз-
личных случаях служат торговля, война, миграция, туризм, научные 
конференции, торговые выставки и ярмарки, обмен студентами и спе-
циалистами, деятельность миссионеров и др.

Закономерностям импорта инноваций и возможностям использо-
вания этой концепции для понимания закономерностей процессов 
политической трансформации посвящена работа О. Фомичева 2. Им-
порт инноваций необходим, когда эволюционное развитие, последо-
вательно опирающееся на предыдущие этапы, не может обеспечить 
радикального изменения институтов, тормозящих развитие общества. 
Импорт институтов в литературе часто употребляется как синоним 
революционного институционального изменения. Импортирование 
политических институтов из развитых стран (т. е. то, что обычно и под-
разумевается под импортом институтов), по мнению А. Сунгурова, 
самый важный (и самый распространённый) вид импортирования.

Концепция «трансплантации институтов» предложена в опубли-
кованной в 2001 г. работе В. М. Полтеровича 3. Этот подход описыва-
ет распространение и внедрение инноваций извне, по инициативе 
внешних акторов. Исходя от развитой страны, международной органи-
зации или фонда, инициатива по трансплантации в политические реа-
лии других государств нового института может быть вызвана желанием 

1 Сунгуров, А. Ю. Институт Омбудсмана … С. 28.
2 Фомичев, О. В. Процесс экономических реформ в  России и  импорт 

(трансплантация) институтов … С. 246–262.
3 Полтерович, В. М. Трансплантация экономических институтов … С. 24–50.
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расширять практику использования институтов, апробированных на 
собственном опыте, сохраняя некое единообразие, удобное для ини-
циатора внедрения инноваций. Либо инициаторы инноваций могут 
быть не осведомлены о наработках по соответствующей проблемати-
ке, имеющихся в реципиенте инноваций. Политический трансплантат 
оказывается невостребованным, если его использование несовместимо 
с традициями или институциональной структурой реципиента, либо 
параллельной активизацией у реципиента альтернативных институтов.

Южные штаты США и канадская провинция Квебек были пио-
нерами в области развития международного сотрудничества 1. Соот-
ветственно, их активность по установлению взаимоотношений с ре-
гионами других государств вызывала ответную реакцию со стороны 
партнёров.

По мере распространения и повышения значения для социаль-
но-экономического развития международное сотрудничество было 
признано в качестве ещё одного из направлений деятельности субна-
циональных органов власти. Это привело к пониманию того, что пред-
ставление интересов регионов на международной арене, в соответ-
ствии с внутригосударственным распределением полномочий между 
уровнями власти и в рамках общенациональной внешней политики, 
входит в круг официальных обязанностей руководителей регионов.

Деятельность правительств некоторых регионов, более активно 
развивавших международные связи и прошедших, в связи с этим, этап 
урегулирования внутригосударственных взаимоотношений с разра-
боткой необходимых институтов согласования региональных и обще-
национальных интересов, координации международной деятельности 
регионов, послужила моделью для других субнациональных единиц, 
включившихся в данный процесс несколько позже. Квебек, напри-
мер, часто рассматривался как модель политическими сообществами 
регионов, стремящихся к национальной самоидентификации, таких 
как Земля Басков, Каталония, Фландрия, Татарстан и Валлония. Эти 
регионы, в свою очередь, привнесли собственные подходы к решению 
возникающих проблем, что привело к появлению, в частности, так 
называемых «Каталонской модели» и «модели Татарстана».

Интерпретируя развитие международного сотрудничества регионов, 
как процесс распространения политических инноваций, можно от-
нести к концепции диффузии инноваций внедрение международных 
связей в практику демократических федеративных государств, регионы 

1 Kincaid, J. Constituent Diplomacy … P. 78.
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которых к началу этапа интеграции в международное сообщество уже 
имели реальные автономные полномочия по тем или иным вопросам 
внутренней жизни. Сюда можно отнести примеры штатов США или 
кантонов Швейцарии, федеративное устройство которых имеет дли-
тельную историю децентрализованного управления.

Под терминологию импорта инноваций наиболее адекватно под-
ходят процессы децентрализации и выхода субнациональных акторов 
на международную арену в демократических многосоставных госу-
дарствах Европы.

Понятие трансплантации инноваций более подходит к вовлечению 
в деятельность международных интеграционных институтов, обще-
ственных (неправительственных) организаций регионов в составе го-
сударств с исторически сильной централизацией внутренней жизни, 
таких как, например, страны бывшего социалистического лагеря и осо-
бенно Восточной Европы, поскольку именно европейская интегра-
ция имеет тенденцию к активному распространению в разнообразных 
формах на региональном уровне. Подписание Российской Федерацией 
Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве 
территориальных сообществ и властей, деятельность в регионах стран 
СНГ подразделений правозащитных организаций, входящих в между-
народные союзы и внедряющих демократические принципы в жизнь 
реформирующихся государств, привлечение регионов к сотрудничеству 
с международными организациями, объединяющими региональные 
и местные власти, может классифицироваться как трансплантация ин-
новаций и политических институтов.

Таким образом, к внешним факторам можно отнести:
– Характер международных отношений (напряженность, конфлик-

ты).
– Общие процессы демократизация в мире, децентрализации го-

сударственного управления.
– Позицию Российской Федерации на международной арене и уро-

вень взаимоотношений нашего государства с ведущими международ-
ными акторами (странами и международными организациями), общ-
ность и различие имеющихся геополитических интересов.

– Последствия глобализации и объективно складывающегося меж-
дународного разделения труда.

– Участие России в различных межгосударственных объединениях, 
связанные с этим международные обязательства и условия осущест-
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вления внешнеэкономических и иных международных контактов ре-
гионами.

– Конъюнктура мировых рынков товаров и услуг.
– Технологический прогресс в сфере транспорта и международных 

коммуникаций.
– Заинтересованность зарубежных государств и регионов в их со-

ставе в укреплении сотрудничества с Татарстаном в силу экономиче-
ских, культурных или иных причин.

Обращаясь к анализу внутренних факторов развития внешних свя-
зей Республики Татарстан заметим, что асимметричность регионов 
в децентрализованном государстве является широко распространён-
ным явлением 1. Регионы отличаются природными условиями и ре-
сурсами, географическим расположением относительно транснаци-
ональных транспортных потоков и государственных границ, уровнем 
экономического развития, промышленной или транспортной инфра-
структуры, характеристиками рабочей силы и т. д. Подобные эконо-
мические, социальные и демографические диспропорции объективны 
для регионов большинства стран.

Внешнеэкономические связи наиболее успешно укрепляют эко-
номически развитые и обладающие богатыми природными ресурсами 
регионы. Существует известная корреляция между уровнем эконо-
мического развития и эффектом от международной интеграции. Чем 
более развитой является экономика, тем она является более открытой 
и тем больше предпосылок для её интеграции в мировое хозяйство, 
и наоборот, слабая экономика имеет меньше направлений и возмож-
ностей для интеграции.

Весьма существенные диспропорции в уровне экономического раз-
вития характерны для российских регионов. Необходимость участия 
в процессах разработки и осуществления государственной внешней 
политики и внешнеэкономических связей может быть выше для регио-
нов, вносящих значительный вклад в экономику страны и, в итоге, бо-
лее зависящих от состояния мировой экономики и внешних рынков. 
Это является одним из объяснений существенного интереса многих 
хозяйствующих субъектов Татарстана к внешнеэкономическому со-
трудничеству.

1 И. Р. Насыров Государство и регионы в системе современных междуна-
родных отношений. –  Казань: Университет управления «ТИСБИ», 2011. – 400 
с. С. 83–87.
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Вторая важнейшая составляющая внешнеэкономической деятель-
ности –  привлечение иностранных инвестиций –  также ориентиру-
ется на экономически развитые регионы. Причем с точки зрения 
осуществления международного сотрудничества имеют значение не 
только уровень и особенности экономического развития территории, 
но и фактор социально-политической стабильности, что представляет 
большую важность для реализации долгосрочных инвестиционных 
проектов.

Среди множества характеристик, различающих регионы децентра-
лизованных государств, выделяется и этнокультурная асимметрич-
ность, свойственная Татарстану, как одной из национальных респу-
блики Российской Федерации.

Таким образом факторами, определяющими уровень и динами-
ку развития внешних связей, являются также географические, при-
родные, экономические, социально-политические и этнокультурные 
особенности регионов.

Среди внутренних факторов, характеризующих особенности Ре-
спублики Татарстан:

– Стабильная социально-экономическая обстановка в течение мно-
гих лет, позитивная оценка населением деятельности органов власти.

– Высокий авторитет руководства Татарстана в России и в сфере 
международных контактов.

– Географическое положение региона в центре страны на пере-
сечении важных транспортных коридоров.

– Богатые и эффективно используемые природные ресурсы ре-
гиона.

– Развитая и диверсифицированная экономика, интегрированная 
в систему международных хозяйственных связей.

– Обширная и постоянно совершенствуемая производственная 
и логистическая инфраструктура, научно-техническая база, высоко-
квалифицированные кадры.

– Инновационный подход, генерируемые и успешно реализуемые 
новые проекты и инициативы, ориентированные на международную 
кооперацию.

– Эффективная государственная поддержка международных связей.
– Уникальная этнокультурная идентичность, сформировавшаяся 

на базе многовекового сосуществования на общей территории веду-
щих российских конфессий и этносов, наличие значительной части 
населения, исповедующей Ислам.
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Принципы и направления международной деятельности
В настоящее время отсутствует утвержденная концепция развития 

внешних связей Республики Татарстан. Вместе с тем за два с полови-
ной десятилетия развития международных и межрегиональных связей 
сформировались основные принципы их развития.

Среди основных принципов международной деятельности Респу-
блики Татарстан можно выделить следующие:

– Согласованность с внешней политикой и национальными ин-
тересами Российской Федерации, конструктивное взаимодействие 
с федеральными органами власти.

– Системная интеграция в мировую экономику с целью формиро-
вания благоприятных условий для социально-экономического разви-
тия, повышения конкурентоспособности ведущих отраслей промыш-
ленности и региона в целом, улучшения качества жизни населения.

– Соблюдение баланса внешних связей между Востоком и Запа-
дом, стратегическое партнерство со странами СНГ, участие в евразий-
ской интеграции, расширение географии сотрудничества.

– Поддержка и развитие культуры татарского народа, взаимодей-
ствие с соотечественниками, использование их потенциала во внеш-
них связях.

– Содействие межконфессиональному и межкультурному диалогу 
как основе социально-политической стабильности.

– Целенаправленная поддержка участников внешних связей со 
стороны государственных органов исполнительной власти и местного 
самоуправления.

Направления внешних связей Татарстана коррелируются с основ-
ными направлениями международного сотрудничества регионов (см. 
раздел 1.2) и одновременно отражают специфику республики.

Среди важнейших направлений международного сотрудничества:
– расширение рынков сбыта продукции татарстанских товаропро-

изводителей, в первую очередь –  с высокой добавленной стоимостью;
– привлечение инвестиций и технологий за счет создания благо-

приятного инвестиционного климата и целевой работы с инвесторами 
и зарубежными партнерами;

– повышение конкурентоспособности производимой продукции;
– привлечение зарубежных партнеров к реализации крупных ин-

фраструктурных и экономических проектов, нацеленных на решение 
стратегических задач развития;

– развитие индустрии въездного туризма;



214 ГЛАВА III

– расширение международных научных, образовательных, куль-
турных и спортивных связей;

– поддержка соотечественников за рубежом и татар, проживаю-
щих в регионах Российской Федерации;

– формирование позитивного имиджа Татарстана.
Текущие задачи в сфере внешних связей
Закрепление позиций татарстанских экспортеров на традиционных 

рынках и освоение новых рынков, содействие географической дивер-
сификации внешнеэкономических связей.

Географические приоритеты и их содержание:
– Запад: привлечение инвестиций, передовых технологий (укре-

пление деловых связей со стратегическими партнерами), производ-
ственная кооперация, экспорт минеральных продуктов, продукции 
химической промышленности.

– Страны СНГ: использование преимуществ интеграционных 
объединений, экспорт продукции с высокой степенью переработки, 
машиностроительной продукции, гуманитарное сотрудничество, ра-
бота с соотечественниками.

– Исламский мир, Ближний Восток: развитие инвестиционного 
сотрудничества, экспорт машинотехнической продукции, культур-
ное сотрудничество, содействие партнерству в интересах Российской 
Федерации.

– Китай, Юго-Восточная Азия, Южная Корея, Япония: привлече-
ние инвестиций и ресурсов, создание совместных производств, услуги 
по продвижению продукции из этих стран в России, экспорт машино-
технической продукции, внедрение передового опыта.

– Латинская Америка: новые рынки сбыта и партнерские связи 
в различных областях (машиностроение, образование, наука, куль-
тура, медицина и др.).

Совершенствование и оптимизация направлений международного 
и межрегионального сотрудничества с учетом их экономической эф-
фективности и реальных результатов сотрудничества.

Эффективное использование региональной специфики: географиче-
ского расположения (точка входа в российское деловое пространство, 
создание транзитных транспортных коридоров и центров логистики), 
особенностей и конкурентных преимуществ экономики и природных 
ресурсов Республики Татарстан, ее этнокультурных особенностей (ду-
ховная близость с исламским миром, межкультурный и межконфес-
сиональный диалог).
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Использование ресурсов и организационной поддержки федеральных ор-
ганов власти, международных и межгосударственных институтов с уча-
стием Российской Федерации, посольств, торговых представительств 
России за рубежом. Реализация подписанных Татарстаном совместных 
документов (таких как с Россотрудничеством, Минэкономразвития РФ, 
МГИМО (У) МИД России, МГУ и др.). Продолжение процесса совер-
шенствования федерального законодательства и процедур координации 
международного сотрудничества субъектов Российской Федерации.

Сотрудничество с международными организациями по вопросам 
поддержки и развития внешних связей, проведения крупных между-
народных мероприятий на территории Татарстана для продвижения 
интересов республики.

Организация системной совместной работы всех органов власти 
(федеральных, республиканских и муниципальных) и бизнеса по фор-
мированию комфортных условий для ведения инвестиционной и предпри-
нимательской деятельности, снижению административных барьеров, 
препятствующих развитию предпринимательства.

Содействие диверсификации, модернизации и повышению эффектив-
ности экономики, повышение уровня добавленной стоимости в продук-
ции, поставляемой за пределы Татарстана.

Целевые задачи в области инвестиционной политики:
– опережающее развитие инженерной, транспортной, энергети-

ческой и социальной инфраструктуры, необходимой для реализации 
инвестиционных проектов;

– государственная поддержка предприятий (организаций), осу-
ществляющих инвестиционную деятельность на территории Респу-
блики Татарстан, посредством предоставления налоговых льгот, ин-
вестиционных налоговых кредитов, а также иных форм поддержки 
инвестиционных проектов;

– реализация крупных высокотехнологичных проектов в нефте-
газохимическом и машиностроительном комплексах;

– создание конкурентоспособных производств, использующих 
принципиально новые технологии;

– формирование новых точек роста, прежде всего в ИТ-секторе, 
сферах фармацевтики, био- и нанотехнологий;

– развитие инжиниринговых центров, в том числе в области био-
технологий, робототехники, цифровых технологий точного литья;

– создание импортозамещающих технологий и продуктов;
– повышение производительности труда и энергоэффективности;
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– создание новых рабочих мест.
Учет интересов ведущих производителей Республики Татарстан при 

планировании внешнеэкономической деятельности, подготовке визи-
тов официальных делегаций, переговоров с зарубежными партнерами. 
Поддержка инициатив предприятий республики по укреплению биз-
нес-контактов и расширению партнерства.

Повышение уровня проработки предлагаемых совместных проектов 
(маркетинговое обоснование и оценка условий осуществления про-
екта, обеспеченность ресурсами и кадрами, окупаемость).

Обеспечение комплексной поддержки совместных проектов с учетом 
интересов и рисков инвесторов, а также усиливающейся конкуренции 
за инвестиции с субъектами Российской Федерации, реализующими 
активные стратегии развития.

Поддержка среднего и малого бизнеса. Продвижение продукции, 
привлечение к участию в выставках, кооперация с торговыми домами, 
вовлечение в интеграцию с крупными компаниями, работающими на 
внешних рынках. Участие в реализации проектов иностранных ком-
паний на территории Татарстана в части локализации производства.

Увеличение объемов въездного туризма. Развитие туристической 
инфраструктуры в Татарстане (перемещение, проживание, питание 
туристов, экскурсионное обслуживание, торговля, рекреация и др.), 
восстановление объектов историко-культурного наследия, реклам-
но-информационные акции. Развитие новых форм: бизнес-туризм, 
культурный и этнический туризм, паломничество, экотуризм, по-
ездки в Татарстан соотечественников и представителей татарских 
общин.

Развитие рынка образовательных услуг республики, реализации 
международных образовательных проектов.

Поддержка молодежного вектора в международном сотрудничестве, 
вовлечение молодежи в общественную жизнь и управление.

Внедрение новых форм работы с соотечественниками, отвечающих 
современным реалиям и запросам соотечественников.

Обеспечение широкой информационной поддержки внешних связей 
Республики Татарстан в СМИ и Интернете.

Продвижение и позиционирование Татарстана как площадки для 
проведения крупных международных мероприятий в различных сферах 
(экономика, межкультурные коммуникации, спорт, культура и др.)

Совершенствование выставочно-ярмарочной и презентационной 
работы.
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Реформирование кадровой работы, переход на системную основу 
и комплексное стимулирование, целевая подготовка кадров, форми-
рование резерва. Реализация целевых программ повышения квали-
фикации госслужащих и участников внешнеэкономической деятель-
ности на базе Казанского (Приволжского) университета, МГИМО (У) 
и Дипломатической академии МИД России.

Повышение эффективности бюджетных расходов в сфере поддержки 
и развития внешних связей.

Повышение эффективности системы разработки управленческих ре-
шений, в том числе и с привлечением участников ВЭС к обсуждению 
проектов, а также с использованием элементов краудсорсинга.

Внедрение принципов управления по целям, по реализации про-
ектов, переход от функционального управлению к интегрированному 
процессному с ориентацией на конечный результат.

Рассматривая вопрос повышения эффективности управления, 
можно обратиться к докладу Всемирного экономического форума 
(ВЭФ) 2014 года, в котором отмечалось 1, что в условиях неустойчи-
вого экономического положения в мире основным драйвером роста 
в России является усовершенствование институциональной структу-
ры. Российские регионы могут стать важными участниками инсти-
туционального реформирования, что, в конечном итоге, приведёт 
к быстрому и устойчивому экономическому росту по всей стране. 
Эксперты ВЭФ также обратили внимание на то, что реформирование 
бизнес среды значительно увеличит рост в регионах России, причём 
особое значение имеют комплексные, а не избирательные реформы.

Основываясь на этих основных выводах выделяются четыре обла-
сти реформирования с максимальным эффектом для роста в регионах 
России:

1. Снижение уровня коррупции.
2. Улучшение доступа к финансированию.
3. Сокращение бюрократической проволочки.
4. Решение проблемы недостаточного уровня образования работ-

ников.
Причём эксперты ВЭФ отмечают, что Татарстан лидирует среди 

регионов России в трёх из четырёх указанных областей.

1 Russia’s Regions Drivers of Growth: 4x4 // A report by the World Economic 
Forum’s Global Agenda Council on Russia Building on the Scenarios for the Russian 
Federation. –  July 2014. – 34p. –  URL: http://www.weforum.org/reports/russias-
regions-drivers-growth-4x4, свободный
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В докладе ВЭФ делается вывод, что наиболее важным показателем 
ведения бизнеса с точки зрения экономических показателей является 
«получение кредита». Заметим, что именно эта проблема является 
одной из самых актуальных для российского бизнеса. В этой связи 
в Татарстане предлагается активизировать поиски партнёров по инве-
стиционному сотрудничеству на азиатском направлении и в исламских 
государствах, поиску новых партнёров в странах ближнего зарубежья 
и Латинской Америке.

По итогам анализа инвестиционного климата российских регионов 
эксперты ВЭФ выделяют качество управления как ключевой фактор 
успешного развития.

Также следует обратить внимание на актуальные в современных 
условиях задачи противодействия экстремистским религиозным течени-
ям и осуществления единой миграционной политики России. Поскольку 
данное направление относится к вопросам национальной безопас-
ности, то работа осуществляется совместно с федеральными органами 
власти в рамках единой государственной политики.

Завершая обзор текущих задач, стоящих перед Республикой Татар-
стан в сфере внешних связей, отметим, что в августе 2016 года Кабинет 
Министров республики Татарстан утвердил План мероприятий испол-
нительных органов государственной власти, объединений и ассоциаций, 
коммерческих и иных организаций Республики Татарстан по реализа-
ции предложений о развитии международных, внешнеэкономических 
и межрегиональных связей 1 Республики Татарстан (Распоряжение Ка-
бинета Министров Республики Татарстан от 16.08.2016 № 1759-р).

Рассматривая общие характеристики внешних связей Республики 
Татарстан можно также предложить классификацию по формам их 
осуществления, которые имеют много общего с практикой между-
народного сотрудничества регионов в демократических федерациях 
и децентрализованных странах. Среди них:

– координация деятельности участников внешних связей Респу-
блики Татарстан с целью их поддержки и обеспечения целостного под-
хода к развитию внешних связей в интересах Татарстана и в рамках 
единой внешней политики Российской Федерации;

– создание нормативно-правовой базы внешних связей;
– подписание международных соглашений, планов, протоколов 

и иных совместных документов, регламентирующих и стимулирующих 
сотрудничество;

1 Далее –  внешних связей
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– развитие институтов осуществления и поддержки внешних свя-
зей (представительства республики, органы и организации, ориенти-
рованные на поддержку внешних связей);

– принятие государственных программ содействия различным на-
правлениям международной деятельности и организация контроля за 
исполнением программ, поручений и обязательств по международным 
соглашениям;

– информационно-аналитическое обеспечение внешних связей, 
подготовка и проработка решений органов государственной власти;

– обмен делегациями, международные переговоры и мероприятия 
(форумы, конференции и др.), обеспечение международных контактов 
Президента Республики Татарстан;

– переписка и коммуникация с деловыми кругами, зарубежными 
партнерами Республики Татарстан, протокольная переписка (поздрав-
ления, благодарности, соболезнования).

– взаимодействие с дипломатическими и консульскими учрежде-
ниями иностранных государств, представительствами международных 
организаций в Российской Федерации и Республике Татарстан;

– внешняя торговля и оказание услуг;
– продвижение продукции предприятий РТ (выставки, бизнес 

миссии, переговоры);
– реализация совместных производственных проектов в различных 

отраслях на территории Татарстана с участием зарубежных партнеров;
– проведение международных культурных мероприятий, праздни-

ков, гастролей творческих коллективов;
– молодежные обмены, ассоциации и  молодежные движения 

с международной составляющей, тематические форумы;
– проведение международных образовательных конкурсов, летних 

лагерей, реализация совместных с зарубежными партнерами образо-
вательных проектов, обучение иностранных граждан в вузах респу-
блики, приглашение иностранных специалистов для преподавания 
и научной работы;

– международные соревнования в Татарстане, сотрудничество 
с международными спортивными организациями и иностранными 
специалистами;

– развитие туризма, в первую очередь въездного;
– продвижение Республики Татарстан в СМИ, Интернете, взаимо-

действие с экспертным сообществом на конференциях и посредством 
публикаций в специализированной литературе;
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– содействие иностранным гражданам в решении проблем на тер-
ритории Республики Татарстан.

Тенденции развития внешних связей
Объемы международных мероприятий по всем формам междуна-

родного сотрудничества растут. Исключение составляет снижение 
долларовых объемов внешнеторгового товарооборота вследствие из-
менения обменного курса рубля и санкционной политики в отноше-
нии России со стороны ряда экономически развитых стран Запада. 
Причем фактические объемы экспорта по ряду важнейший позиций 
(нефть, нефтепродукты, каучук, пластмассы, шины, транспортные 
средства) по итогам 2015 г. выросли, а первом полугодии 2016 г. данная 
тенденция сохранилась.

С 2010 года в два раза возросла интенсивность международных 
контактов, таких как зарубежные визиты, участие в международных 
мероприятиях и переговорах, объемы переписки. Число зарубежных 
визитов Президента Республики Татарстан в последние годы достига-
ет 30. Татарстан посещают до четырех десятков послов иностранных 
государств. Ежегодно проходит около 300 мероприятий с участием 
Президента Республики Татарстан по линии международного и меж-
регионального сотрудничества ежегодно.

Таким образом, объемы внешних связей имеют устойчивую тен-
денцию к росту, даже в современных непростых международных ус-
ловиях.

3.3. Участие Республики Татарстан 
в реализации внешней политики РФ

Международное сотрудничество Татарстана многоплановое и раз-
нонаправленное.

При этом цели и задачи Татарстана как международного актора 
соответствуют его статусу субъекта Российской Федерации.

Вопросы внешней политики, межгосударственных отношений 
и национальной безопасности находятся вне компетенции региона, 
административно-территориальной единицы в составе государства. 
Республика Татарстан может только участвовать в отдельных направ-
лениях реализации внешней политики государства, причем делает это 
согласованно с федеральными органами власти и весьма эффективно, 
что неоднократно отмечалось руководством страны.
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На протяжении сложного процесса реформирования российского 
государства, Республика Татарстан всегда ориентировалась на по-
литический диалог в отношениях с федеральным Центром по всем 
вопросам, в том числе и по актуальным проблемам международного 
сотрудничества 1.

Согласованность с внешней политикой Российской Федерации 
лежит в основе развития внешних связей Татарстана. Взаимодействие 
по вопросам осуществления международных и внешнеэкономических 
связей производится, прежде всего, с МИД России, координирующим 
международное сотрудничество субъектов РФ.

Ставя перед собой задачи укрепления международного сотруд-
ничества для развития диверсифицированной экономики на основе 
международной кооперации, повышения общей конкурентоспобно-
сти региона, Республика Татарстан содействует решению общена-
циональных задач социально-экономического развития в условиях 
глобализирующегося мира.

Развитие международного сотрудничества Республики Татарстан, 
в том числе его культурной и гуманитарной составляющей, осущест-
вляемое в тесном взаимодействии с профильными федеральными ор-
ганами власти, российскими загранучреждениями, вносит достойный 
вклад в укрепление отношений дружбы и сотрудничества Российской 
Федерации с зарубежными государствами.

Помимо решения вопросов регионального уровня Республика Та-
тарстан, во исполнение поручений руководства страны и во взаимо-
действии с федеральными органами власти, участвует в реализации 
внешней политики Российской Федерации по ряду направлений:

– развитие сотрудничества регионального уровня с зарубежными 
странами для укрепления межгосударственных отношений (в сфере 
экономики, культуры, образования, науки, туризма, спорта);

– участие в интеграционных процессах на пространстве Евразии, 
укрепление сотрудничества со странами ближнего зарубежья, БРИКС, 
ШОС;

– поиск новых партнеров в динамично развивающихся экономиках 
мира и перспективных географических направлениях (Азия, Ближний 
Восток, Латинская Америка);

– содействие в расширении контактов со странами исламского 
мира;

1 Хакимов, Р. С. Россия и Татарстан … С. 51.
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– расширение культурных, духовных, гуманитарных контактов 
с внешним миром для укрепления отношений дружбы между народа-
ми, толерантности и межцивилизационного взаимопонимания;

– формирования позитивного имиджа России в мире как большой 
многонациональной страны с богатейшей культурой и историей;

– поддержка российских соотечественников за рубежом.
По основным направлениям работы Республика Татарстан взаи-

модействует с соответствующими подразделениями Администрации 
Президента Российской Федерации, Аппаратом Правительства Рос-
сийской Федерации, Центральным аппаратом МИД России, Мини-
стерством экономического развития Российской Федерации, Феде-
ральным агентством по делам Содружества Независимых Государств, 
соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному 
гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество), посольствами 
и торговыми представительствами России, межправительственными 
комиссиями по торгово-экономическому сотрудничеству с зарубеж-
ными странами.

В современных условиях осложнения международной обстановки 
сохраняется высокий интерес к сотрудничеству с Республикой Та-
тарстан деловых партнёров из Западной Европы и других развитых 
стран. Это подтвердилось итогами участия Президента Республики 
Татарстан Р. Н. Минниханова во Всемирном экономическом форуме 
в Давосе в январе 2016 года, высоким уровнем встреч с официальными 
лицами в ходе зарубежных поездок Президента Татарстана, большим 
объемом визитов деловых делегаций в республику, участием ведущих 
мировых корпораций в осуществлении совместных производственных 
проектов на территории республики.

Большое внимание уделяется сотрудничеству с Китаем, Индией, 
странами Персидского залива и Юго-Восточной Азии, а также осво-
ению новых рынков в странах Латинской Америки. Это соответствует 
общемировой тенденции смещения центра экономической актив-
ности в Азию.

В республике сформирована одна из лучших в России инфраструк-
тур для создания совместных производств и внедрения инноваций. 
Татарстан на протяжении последних лет занимает ведущие позиции 
в национальном рейтинге состояния инвестиционного климата, стал 
узнаваемым в мире.

Успешно осуществляется инвестиционное сотрудничество на 
территории ОЭЗ «Алабуга», по праву носящей статус крупнейшей 
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особой экономической зоны промышленно-производственного 
типа России. На ее долю приходится 70% производства, 46% на-
логовых отчислений, 57% инвестиций всех особых экономических 
зон РФ 1. По состоянию на начало 2017 г. в «Алабуге» зарегистриро-
ваны 53 резидента, объем заявленных ими инвестиций превышает 
150 млрд руб. (притом, что государство вложило в инфраструктуру 
ОЭЗ 27,4 млрд руб.), 22 завода запущено. В 2017 г. запланировано 
открытие еще 4-х производств. Количество резидентов постоянно 
расширяется.

В стадии интенсивного формирования находится ИТ-центр рос-
сийского масштаба –  новый город и особая экономическая зона 
«Иннополис», который призван стать площадкой № 1 в  России 
в сфере инфокоммуникационных технологий. Летом 2015 г. откры-
лась первая очередь Иннополиса. Иннополис обеспечивает качество 
жизни и возможности трудоустройства для высококвалифицирован-
ных специалистов, позволяющие конкурировать с лидирующими 
международными центрами. В июле 2016 г. число резидентов ОЭЗ 
«Иннополис» выросло с 15 до 21, а объем заявленных инвестиций 
резидентами увеличился с 2,5 до 4,8 млрд рублей2. К концу 2016 года 
число резидентов и компаний-партнеров «Иннополиса» достигло 
28.. Для привлечения талантливой молодёжи в партнёрстве с веду-
щим американским Университетом Карнеги-Меллон создан ИТ-
Университет «Иннополис».

В республике ведется работа по развитию нано- и биотехнологий, 
производства композитных материалов, робототехники и другим ин-
новационным направлениям. Татарстанские индустриальные парки, 
технопарки и инжиниринговые центры –  одни из самых эффективных 
в России.

В январе 2016 года решением Правительства Российской Федера-
ции в Татарстане образована Территория опережающего социально-
экономического развития «Набережные Челны», которая предостав-
ляет существенные налоговые льготы своим резидентам.

За последние 5 лет в Татарстан привлечено около 7 млрд долл. США 
иностранных инвестиций. В Татарстане создано множество совмест-
ных предприятий с участием иностранного капитала.

1 Официальный сайт ОЭЗ «Алабуга» http://alabuga.rbc.ru/article/alabuga-
about/

2 ИТАР ТАСС: http://tass.ru/ekonomika/3483707
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Татарстан выбрали местом для сотрудничества и инвестиций в ин-
новационные производства такие известные мировые компании, 
как: Форд, Камминз, Федерал Могул, 3М, Армстронг, Циско (США); 
Даймлер, БАСФ, Сименс, Бош (Германия); Эр Ликид, Шнейдер Элек-
трик (Франция); Мицубиси, Мицуи, Йокагава, Фуджитцу (Япония); 
Хаят Холдинг и Шишеджам (Турция); Филлипс (Нидерланды); Роквул 
и Данфосс (Дания), Хайер (КНР) и многие другие. При этом ино-
странные инвесторы чаще ставят задачу получения доступа к россий-
скому рынку, а не к природным ресурсам региона.

При реализации наших важнейших инфраструктурных проектов 
укрепляются связи с компаниями Юго-Восточной Азии, изучается 
и внедряется мировой опыт инновационного развития.

В 2014–2016 гг. вышло на новый уровень сотрудничество с Китаем. 
Существенно активизировался двусторонний диалог, обмен делегаци-
ями. Налаживается совместная работа в сфере энергетики, машино-
строения, автокомпонентов, высоких технологий. Подписаны согла-
шения о сотрудничестве с провинциями Хунань и Сычуань. В 2014 г. 
было открыто представительство Татарстана в Китае, которое стало 15 
заграничным учреждением республики и 23 –  в общей системе пред-
ставительств Татарстана.

По итогам состоявшихся визитов и переговоров определены новые 
области кооперации со странами Латинской Америки. Активизиро-
валось сотрудничество с Кубой –  традиционным рынком грузовых 
автомобилей, производимых в Татарстане.

Активизировались деловые и официальные контакты с Корейской 
Народной Демократической Республикой. Делегация Татарстана 
посетила КНДР весной 2014 г. В ходе визита в Татарстан в феврале 
2015 года Министр внешних экономических дел КНДР посетил произ-
водственные площадки республики и провел переговоры с крупными 
предприятиями нефтегазохимического комплекса. Северокорейские 
рабочие работают на ряде татарстанских компаний.

Давние отношения связывают Татарстан с Гагаузией –  автоном-
ного территориальным образованием в составе Молдовы. Базируясь 
на двустороннем соглашении 1999 г. и последующих контактах руко-
водителей регионов, они получили новую динамику после избрания 
И. Ф. Влах Башканом (Главой) Гагаузии. Подписан План мероприятий 
по торгово-экономическому, научно-техническому и культурному со-
трудничеству 2016–2018 годы. Сотрудничество охватывает не только 



225ГЛАВА III

двустороннюю торговлю, но и совместные проекты в области сель-
ского хозяйства, виноделия, культурные обмены.

Весной 2014 г. Республика Татарстан заключила соглашение с Авто-
номной Республикой Крым, открыла в Симферополе зарубежное пред-
ставительство и установила контакты с крымско-татарской обществен-
ностью. Впоследствии Татарстан, используя свой богатый опыт, активно 
включился в процессы интеграции Крыма и крымско-татарского сообще-
ства в единое социально-экономическое пространство Российской Фе-
дерации. В рамках федеральных программ Республик Татарстан особое 
внимание уделяет сотрудничеству с Бахчисарайским районом Крыма.

Указанные примеры свидетельствуют, что Республика Татарстан на 
региональном уровне содействует реализации национальных внеш-
неполитических интересов, способствует сближению с государства-
ми как ближнего, так и дальнего зарубежья, освоению новых рынков 
и сфер сотрудничества.

В республике образуется высокая синергия внутренних, межрегио-
нальных и международных транспортных направлений. В ближайшие 
годы в Татарстане планируется реализовать масштабные проекты раз-
вития транспортной инфраструктуры:

– автомагистраль Европа –  Западный Китай с прохождением через 
Казахстан;

– межрегиональный мультимодальный логистический центр в Сви-
яжске;

– высокоскоростная железнодорожная магистраль Москва –  Ка-
зань.

Осуществление подобных проектов невозможно без согласован-
ных работы вовлеченных в них регионов при серьезной поддержке со 
стороны федеральных органов власти. Географическое расположение 
России обусловливает ее уникальный транспортно-транзитный по-
тенциал, который рассматривается в настоящее время как одно из 
важнейших конкурентных преимуществ нашего государства. Слова 
программной статьи В. В. Путина «Россия и меняющийся мир» 1, что 
«территория России –  источник ее потенциальной силы» свидетель-
ствуют о внимании руководства страны к вопросам использовании 
транзитного потенциала нашей страны. В первую очередь речь идет 
о расширении объемов транспортировки по российским коммуника-
циям товарооборота между Европой и Азией.

1 Московские новости 27/02/2012 http://www.mn.ru/politics/78738
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Необходимость серьезных усилий по реализации этих, казалось 
бы, очевидных решений подчеркивается тем, что по оценке россий-
ских экспертов в 2012 г. через территорию России проходило менее 
1% евроазиатской торговли 1. Если по нашей территории будет пере-
возиться хотя бы 1 млн контейнеров в год (10–20% их общего потока 
между странами ЕС и Азиатско-Тихоокеанского региона), то доходы 
от транзита могут быть сопоставимы с экспортом энергоносителей, 
считают представители региональных органов власти сибирских ре-
гионов, также крайне заинтересованных в расширении объемов услуг 
международного транзита 2.

Активно поддерживают организацию сухопутных транзитных 
транспортных потоков Казахстан и Китай. Казахстан –  непосред-
ственный участник создания международной транспортной инфра-
структуры для нового «Шелкового пути». Китай, как один из основных 
участников товарообмена, неоднократно демонстрировал готовность 
участия в финансировании и строительстве трансконтинентальных 
транспортных коридоров. Для одного из наших главных союзников на 
западных границах –  Беларуси –  участие в этих проектах представляет 
шанс сохранить традиционные доходы от транзита грузов, которые 
в 2015 году упали на 25% 3.

Татарстан, используя свое положение на пересечении крупных ма-
гистралей и имея ресурсы, необходимые для формирования транс-
портной инфраструктуры международного уровня, активно участвует 
в реализации транзитного потенциала России (подробнее см. раздел 
4.4).

В последние годы Казань приобрела статус признанной площадки 
для проведения крупных международных форумов. Участники и орга-
низаторы мероприятий, проводимых в столице Татарстана, неодно-
кратно отмечали высокий уровень организации, высокий уровень 
поддержки со стороны органов власти и эффективное использование 
финансовых средств.

Международным мероприятием самого высокого уровня стал сам-
мит глав государств СНГ, проходивший в августе 2005 г. в дни празд-
нования 1000-летия Казани. В нем приняли участие президенты 11 

1 У России огромный транспортный потенциал, считают в ТПП 27 февраля 
2012 http://er.ru/news/76181/

2 http://www.sbras.ru/HBC/2002/n12/f09.html
3 Маненок Т. Поможет ли Китай белорусскому транзиту? http://www.

belrynok.by/ru/page/economics/3547/
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государств СНГ, включая Грузию и Украину. Только Туркменистан 
был представлен главой правительства.

Среди регулярно проводимых в Казани международных меропри-
ятий можно отметить форум «Евразийская экономическая интегра-
ция: достижения и проблемы», который проводится при поддержке 
Совета Федерации, Государственной Думы и федерального агентства 
Россотрудничество. В его работе участвуют представители органов 
законодательной и исполнительной власти стран-участниц евразий-
ского интеграционного процесса, деловых кругов, эксперты, политики 
России, Беларуси и Казахстана, а также наблюдатели из стран СНГ 
и Евросоюза.

Форум стал площадкой для решения важных и актуальных задач 
международного торгово-экономического сотрудничества, а также вы-
работки решений по вопросам становления единого экономического 
пространства –  евразийского общего рынка. Очередной III-й форум 
запланирован на декабрь 2016 г.

Основной вклад в  евразийскую интеграцию Татарстан вносит 
укрепляя торгово-экономические и культурные связи с участниками 
Единого экономического пространства и странами СНГ.

Внимание Татарстана к вопросам евразийской интеграции симво-
лично подчеркнуто открытием в августе 2005 года в Казани памятника 
Льву Гумилёву, которого объединяла с евразийцами идея русско-тюр-
ко-монгольского братства. В октябре 2015 г. памятник Л. Н. Гумилеву, 
воздвигнутый на средства Татарстана, был открыт во дворе Восточного 
факультета Санкт-Петербургского государственного университета. На 
памятнике под золотой картой России золотыми буквами высечена 
фраза Льва Николаевича, высказанная им в 1992 году: «Россия сохра-
нится только как евразийская держава и только через евразийство».

Если обратиться к примерам сотрудничества Татарстана по ли-
нии других межгосударственных объединений с участием России, то 
можно заметить, что большинство стран Шанхайской организации 
сотрудничества (ШОС) входят в число ведущих деловых партнеров 
республики.

Татарстан также принимает участие в подготовке создания Совета 
регионов государств-участников БРИКС (Бразилии, России, Индии, 
Китая, Южно-Африканской Республики). Инициатива по развитию 
диалога и практической кооперации между регионами государств-
участников БРИКС в сфере экономики, поддержки бизнеса, здра-
воохранения, науки, образования и культуры, содействия на уровне 
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регионов развитию двусторонних и многосторонних связей в рамках 
БРИКС была предложена Губернатором Ханты-Мансийского окру-
га –  Югра Н. В. Комаровой, поддержана Татарстаном и рядом дру-
гих российских регионов, а также получила одобрение МИД России. 
Первое совместное обсуждение вопросов создания Совета регионов 
стран-членов БРИКС состоялось осенью 2015 г. в Санкт-Петербурге 
на полях VII форума дружественных городов БРИКС.

Летом 2015 года в Казани состоялся первый молодежный саммит 
БРИКС, в котором приняли участие более 200 представителей моло-
дежных организаций, молодых ученых и предпринимателей, инно-
ваторов и парламентариев стран БРИКС. В рамках Саммита прошла 
первая встреча министров молодежи стран БРИКС. По итогам самми-
та был инициирован проект «Молодежное измерение стран БРИКС», 
направленный на поддержку молодежных инициатив и осуществление 
совместных проектов представителями в формате БРИКС.

Подобные действия российских регионов, согласованные с МИД 
России, укрепляют позитивный фон межгосударственных отношений, 
являясь еще одним примером участия регионов в реализации нацио-
нальной внешней политики.

Возможность приобщения к реализации внешней политики для 
регионов предоставляет участие в  международных мероприятиях 
межгосударственного уровня, организуемых федеральными органами 
власти. Кроме того, это открывает новые возможности установления 
деловых контактов для реализации региональных международных 
проектов и развития сотрудничества с зарубежными странами.

Успешной практикой для Республики Татарстан стало проведение 
на территории региона заседаний межправительственных комиссий 
Российской Федерации с иностранными государствами. Состоявши-
еся в Татарстане в 2015 году заседания межправительственных комис-
сий на уровне Российской Федерации с зарубежными государствами 
(Индонезия, Венгрия, Куба, Словения) содействовали существенному 
расширению двусторонних контактов, обеспечили поддержку высо-
кого уровня татарстанским участникам внешнеэкономических свя-
зей, способствовали продвижению информации об экономическом, 
культурном, туристическом потенциале республики. Заметим, что за 
весь период развития внешних связей в Татарстане состоялось два за-
седания межправкомиссий подобного уровня (Межправительственная 
Российско-Турецкая комиссия в марте2011 г. и Российско-Чешская 
Межправительственная комиссия в ноябре2012 г.). Практику участия 
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в работе межправительственных комиссий Российской Федерации 
с иностранными государствами планируется расширять во взаимо-
действии с федеральными органами власти.

Признание Министерствам иностранных дел Российской Федера-
ции вклада Республики Татарстан в развитие международного сотруд-
ничества страны подтверждалось при проведении ряда интересных 
совместных проектов. В ходе подготовки к празднованию 1000-летия 
Казани в 2003 г. между Республикой Татарстан и МИД России впервые 
в Российской Федерации был подписан «Протокол о взаимодействии 
в области осуществления международных и внешнеэкономических 
связей на 2003–2005 годы». Одним из значимых мероприятий в ходе 
реализации указанного протокола стал визит в Татарстан делегации 
глав дипломатических представительств 30 стран (Австралия, Афгани-
стан, Боливия, Гана, Гватемала, Замбия, Иордания, Камерун, Кения, 
Колумбия, Кот Д’Ивуар, Лаос, Мадагаскар, Мексика, Нигерия, Новая 
Зеландия, Пакистан, Сербия и Черногория, Сирия, Словения, Сьер-
ра-Леоне, Таджикистан, Узбекистан, Уругвай, Филиппины, Хорватия, 
Чили, Швеция, Шри-Ланка, Эфиопия). Посещение республики столь 
многочисленной делегацией послов иностранных государств позволи-
ло представить вклад Татарстана не только в социально-экономиче-
ское развитие страны, но и в сохранение межэтнического и межкон-
фессионального согласия в нашем многонациональном государстве.

В 2005 г. при содействии МИД России был выпущен тематический 
номер «Международная жизнь», посвященный Татарстану. Практи-
чески весь номер этого авторитетного журнала содержал статьи, от-
ражающие различные аспекты международного сотрудничества Ре-
спублики Татарстан 1. В июле того же года на заседании Совета глав 
субъектов при МИД России был заслушан опыт Республики Татарстан 
по развитию международных и внешнеэкономических связей Респу-
блики Татарстан 2.

В ноябре 2014 года при поддержке МИД России в Москве прошла 
презентация Республики Татарстан с участием представителей более 

1 Международная жизнь. – 2005. – № 10
2 Выступление Президента Республики Татарстан М. Ш. Шаймиева на V 

заседании Совета Глав субъектов Российской Федерации при МИД России 
«Изучение опыта международных и внешнеэкономических связей Республики 
Татарстан (в рамках мероприятий по подготовке к празднованию 1000-летия 
основания г. Казани) », Москва, 7 июля 2005 г. http://archive.mid.ru/bdomp/
advisory_bodies.nsf/7c03d512c51c5db04425793b00452c00/436143d82b996d32442
5793c0060b4f9! OpenDocument
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100 дипломатических миссий, аккредитованных в Москве, включая 55 
послов. В мероприятии принял участие лично Министр иностранных 
дел Российской Федерации С. В. Лавров. После проведения презента-
ции заметно активизировались контакты республики примерно с по-
ловиной из стран, дипломаты которых участвовали в мероприятии.

В Правительственную комиссию по делам соотечественников дли-
тельное время входит представитель от Татарстана, представляющего 
второго по численности народа России. Большая работа республики 
с соотечественниками, проживающими за рубежом была отмечена 
С. В. Лавровым в ходе его выступления на V Всемирном конгрессе со-
отечественников, состоявшемся в Москве 5 ноября 2015 года 1 (под-
робнее о работе Татарстана с соотечественниками см. раздел 4.6).

Хорошие взаимосвязи налажены у  Татарстана с  Федеральным 
агентством по делам Содружества Независимых Государств, соотече-
ственников, проживающих за рубежом, и по международному гума-
нитарному сотрудничеству (Россотрудничество).

7 декабря 2012 года в Казани в рамках участия руководителя Россо-
трудничества в V съезде Всемирного конгресса татар было подписано 
подписание Соглашение о взаимодействии между Россотрудничеством 
и Республикой Татарстан.

20 ноября 2013 года Казань принимала первый полноформатный 
Российско-турецкий форум общественности, созданный в рамках 
двустороннего Российско-Турецкого Совета сотрудничества (Руко-
водитель Россотрудничества К. И. Косачев являлся сопредседателем 
российской части Форума).

Казанский форум «Евразийская интеграция: достижения и про-
блемы» в 2013, 2014 и 2016 годах также проводился при поддержке Рос-
сотрудничества и Совета Федерации РФ.

В апреле 2014 года в г. Казани при поддержке МИД России и Рос-
сотрудничества прошел Международный молодежный форум рос-
сийских соотечественников, проживающих за рубежом «Молодежь, 
наука, инновации».

Примерно в это же время Казань принимала Второй международ-
ный фестиваль школьного спорта среди государств-участников СНГ, 
организованный при поддержке Всероссийской федерации школьного 
спорта и Россотрудничества. В мероприятии приняли участие 1,5 тыс. 

1 Выступление Министра иностранных дел России С. В. Лаврова на V Все-
мирном конгрессе соотечественников, Москва, 5 ноября 2015 года http://www.
mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/content/id/1917882
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юных спортсменов и тренеров из стран Содружества, а также коман-
да-хозяйка фестиваля –  сборная Республики Татарстан. В октябре 
2014 года в Казани при поддержке Россотрудничества была организо-
вана первая Всероссийская школа молодежной дипломатии, посвя-
щенная международному гуманитарному сотрудничеству.

Россотрудничество приняло участие в подготовке и проведении 
I Молодежного саммита стран БРИКС в июле 2015 г.

Взаимодействие с Министерством экономического развития Рос-
сийской Федерации, осуществляется также в рамках двустороннего 
соглашения о взаимодействии во внешнеэкономической сфере, под-
писанного в октябре 2012 г. Поскольку подписание документа состо-
ялось в рамках коллегии Министерства экономического развития РФ 
«О формировании нового облика торговых представительств Россий-
ской Федерации в иностранных государствах», то в документе уделено 
особое место совместной работе с российскими торговыми предста-
вительствами в иностранных государствах. Представители Татарста-
на работают в составе российских торгпредств в США, Финляндии, 
Швейцарии и Китае (финансирование их деятельности осуществля-
ется за счет бюджета республики).

В июне 2016 года в рамках совещания на тему «О мерах поддержки 
несырьевого экспорта» с участием Первого заместителя Председателя 
Правительства Российской Федерации Игоря Шувалова подписано 
соглашение о сотрудничестве по вопросам развития экспортной де-
ятельности между АО «Российский экспортный центр» и Правитель-
ством Республики Татарстан. Документ регламентирует основные 
направления взаимодействия АО «Российский экспортный центр» 
и Республики Татарстан: сотрудничество при реализации государ-
ственной политики в области поддержки и развития экспорта про-
дукции, построение системы поддержки национального экспорта, 
обеспечение образовательной поддержки экспортеров, определение 
«единого окна» для обращений субъектов малого и среднего пред-
принимательства Республики Татарстан за получением квалифици-
рованной и консультационной помощи по вопросам государственной 
поддержки экспорта.

Особым направлением является реализация государственной ми-
грационной политики Российской Федерации на территории Респу-
блики Татарстан. Региональные органы власти оказывают содействие 
территориальным органам федеральных органов власти, осуществля-
ющих правоприменительные функции, функции по контролю, над-



232 ГЛАВА III

зору и оказанию государственных услуг в сфере миграции. С апреля 
2016 года эти полномочия переданы МВД России. Представители 
федеральных органов участвуют в работе региональных координа-
ционных структур, затрагивающих вопросы работы с иностранными 
гражданами на территории. Квоты субъектам Федерации на выдачу 
иностранным гражданам разрешений на работу устанавливаются на 
федеральном уровне. Только за 2015 г. в Республике Татарстан было 
поставлено на миграционный учет по месту пребывания более 225 тыс. 
иностранных граждан и лиц без гражданства, из них первично –  свы-
ше 154 тыс. Более 45 тыс. человек в качестве цели въезда указали осу-
ществление трудовой деятельности 1.

В рамках Государственной программы по оказанию содействия 
добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечествен-
ников, проживающих за рубежом 2 разработана региональная Госу-
дарственная программа Республики Татарстан «Оказание содействия 
добровольному переселению в Республику Татарстан соотечествен-
ников, проживающих за рубежом, на 2016–2018 годы». Программа 
разработана в целях содействия социально-экономическому и демо-
графическому развитию Республики Татарстан за счет добровольного 
переселения соотечественников, проживающих за рубежом.

В рамках Программы будут реализованы следующие мероприятия:
– организация информационного и нормативного правового со-

провождения процесса переселения соотечественников;
– обеспечение материально-техническими и финансовыми ре-

сурсами, необходимыми для переселения и обустройства участников 
Программы и членов их семей;

– содействие занятости участников Программы и членов их семей, 
в том числе путем трудоустройства в сельской местности;

– предоставление социальных услуг участникам Программы и чле-
нам их семей.

Реализация Программы позволит обеспечить вселение на терри-
торию Республики Татарстан 525 соотечественников (150 участников 
Программы и 375 членов их семей).

Разработка программы осуществлялась Правительством Респу-
блики Татарстан во взаимодействии с Федеральной миграционной 
службой.

1 Более 225 тыс. иностранцев поставлено на миграционный учет в Татар-
стане в прошлом году http://www.tatar-inform.ru/news/2016/01/18/487807/

2 Утв. указом Президента Российской Федерации от 22 июня 2006 г.
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Особую роль в  формировании комплекса внешних связей Ре-
спублики Татарстан сыграло длительное сотрудничество с ведущим 
российским вузом по подготовке специалистов-международников –  
МГИМО-Университетом МИД России. С  середины 1990-х годов 
в МГИМО (У) осуществлялась целевая подготовка кадров, которые 
содействовали созданию профессионально подготовленной коман-
ды управленцев и специалистов в сфере внешнеэкономических свя-
зей республики. Одновременно, в рамках договора о сотрудничестве 
с МГИМО (У), создавался региональный центр подготовки междуна-
родников на базе Казанского университета (в настоящее время –  Ка-
занский (Приволжский) федеральный университет). В 2014 году по 
итогам встреч руководства МГИМО (У) с Президентом Республики 
Татарстан Р. Н. Миннихановым совместная работа вышла на новый 
уровень. Было подписано Соглашение о сотрудничестве между Респу-
бликой Татарстан, Московским государственным институтом между-
народных отношений (Университетом) МИД России и Международ-
ным институтом энергетической политики и дипломатии (МИЭП) 
МГИМО (У) МИД, активизировались двусторонние связи с татар-
станскими вузами. Особый интерес республики к сотрудничеству 
с МИЭП объясняется отраслевой спецификой экономики Татарстана 
и структурой республиканского внешнеторгового товарооборота.

Посредническая деятельность регионов
В качестве примера посреднической деятельности регионов, согла-

сованной с федеральным Центром, можно привести проведение по 
инициативе первого президента Татарстана М. Ш. Шаймиева между-
народного форума по урегулированию региональных конфликтов, 
получившего название «Гаагская инициатива». В заседаниях круглых 
столов «Гаагской инициативы» в 1995–1997 гг. принимали участие 
представители Москвы, Татарстана, Чечни, Молдовы, Приднестро-
вья, Украины, Крыма, Гагаузии, Абхазии, ряд ведущих международных 
экспертов, наблюдатели от ОБСЕ и других организаций. Один из уро-
ков встреч «Гаагской инициативы» –  в осознании важности поэтапно-
го подхода к урегулированию сложных конфликтов. Примером пре-
дотвращения открытых внутригосударственных конфликтов послужил 
опыт построения взаимоотношений Татарстана с федеральным Цен-
тром. Саарское (1920 г.) соглашение Германии и Франции об отсрочке 
принятия решения по статусу спорной пограничной территории было 
изучено как ещё один исторический прецедент. Ключевым элементом 
проекта «Гаагской Инициативы» (мартовская встреча 1996 года) стало 
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обсуждение возможности отложить вопрос о политическом статусе 
Чечни, чтобы вернуться к нему в будущем. Принцип отложенного 
решения был официально одобрен российскими и чеченскими ли-
дерами четыре месяца спустя в Хасавюртовских соглашениях, где обе 
стороны согласились вернуться к решению вопроса о политическом 
статусе Чечни через пять лет.

Встречи «Гаагской Инициативы» дали положительные результаты, 
хотя многие вопросы остались неразрешёнными. Участники пере-
говоров, среди которых были представители из регионов со сложной 
социально-политической обстановкой и проблемами во взаимоотно-
шениях с Центром, изучили подходы к урегулированию региональных 
конфликтов и в дальнейшем использовали накопленный опыт в своей 
внутренней политике 1.

Уникальным примером участия представителей Татарстана в по-
среднической деятельности по решению некоторых международных 
вопросов стало освобождение экипажа татарстанского авиалайнера из 
плена талибов. В августе 2016 года исполнилось 20 лет этому событию. 
Об истории побега российских летчиков из кандагарского плена на 
самолете Ил-76 написаны десятки, если не сотни статей, снято множе-
ство документальных и даже художественный фильм. В августе 2016 г. 
депутат Государственной Думы Российской Федерации Т. Ю. Акулов, 
занимавший в то время пост советника президента Татарстана по меж-
дународным вопросам, в интервью газете «Московский комсомолец» 
сказал, что только на переговоры в Афганистан ему пришлось летать 
28 раз. Летали туда и представители МИДа России, и МЧС, и других 
структур. Только спустя год, после множества попыток договориться 
об освобождении экипажа, летчикам удалось осуществить побег 2.

Содействие в расширении контактов со странами исламского мира
В условиях достигнутого конструктивного взаимодействия с фе-

деральным Центром этнические или религиозные особенности от-
дельных российских регионов могут эффективно использоваться для 
реализации государственных внешнеполитических интересов. Так, 
при позиционировании России, как евроазиатского государства, раз-
витии взаимоотношений с арабским Востоком и исламским миром 
в целом, наличие в составе Российской Федерации национальных 
республик с мусульманским населением используется руководством 

1 Гаагская инициатива // Официальный сервер Республики Татарстан…
2 Побег из Кандагара: 20 лет спустя http://kazan.mk.ru/articles/2016/08/19/

pobeg-iz-kandagara-20-let-spustya.html
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государства для развития актуальных направлений государственной 
внешней политики.

В октябре 2003 г. в своём выступлении в столице Малайзии на 
саммите стран-членов Организации исламская конференция (в июне 
2011 г. переименована в Организацию исламского сотрудничества –  
ОИС) В. В. Путин заявил: «В нашей стране исторически проживают 
миллионы мусульман, и они считают Россию своей Родиной. …Му-
сульмане –  полноценная, полнокровная и неотъемлемая часть народа 
России. Мы видим в такой межрелигиозной гармонии силу страны, 
видим её достояние, богатство и преимущество» 1.

Взаимодействие России с Организацией исламского сотрудниче-
ства предоставляет новые возможности продвижения на актуальном 
для всей мировой политики направлении по развитию межцивилиза-
ционного диалога, расширения культурных, духовных, гуманитарных 
контактов с мусульманскими странами 2.

Одновременно решается стратегическая задача внешней поли-
тики России по совершенствованию системы международных отно-
шений с целью формирования устойчивого многополярного мира, 
строящегося на принципах международного права, многосторонних 
комплексных подходов к обеспечению международной безопасности, 
совместных действий против новых вызовов и угроз.

Республика Татарстан, исторически тяготеющая к многоплановому 
сотрудничеству со странами Ближнего Востока, активно включилась 
в развитие восточного вектора российской внешней политики. Здесь 
можно отметить и визиты середины 2000-х годов в страны Ближнего 
Востока первого Президента Татарстана М. Шаймиева (Сирия, Ко-
ролевство Саудовская Аравия, Кувейт и др.), которого принимали на 
самом высоком уровне, и вклад Татарстана в построение отношений 
с ведущей организацией, объединяющей мусульманские страны, –  Ор-
ганизацией исламская конференция (ОИК). Э. Ихсаноглу, избранный 
впоследствии генеральным секретарем организации, неоднократно 
посещал Татарстан. Будучи руководителем самой крупной и наиболее 
влиятельной международной исламской организации (Э. Ихсаноглу 
возглавлял ОИК/ОИС с 2005 г. до конца 2013 г.) он придавал особое 

1 Путин, В. В. Выступление на Х встрече глав государств и правительств 
Организации Исламская конференция, 16 октября 2003 г.

2 Насыров И. Р. На пути к стабильному миропорядку. Россия-Организация 
исламская конференция/ И. Р. Насыров // Дипломатическая служба. – 2009. – 
№ 3. –  С. 6–10.
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значение вкладу Татарстана в духовную жизнь России, реализацию 
принципов толерантности и религиозной терпимости в общественных 
отношениях.

В данной связи представляет интерес оценка Американской кон-
сультативной комиссии по межправительственным отношениям зна-
чимости международных связей Татарстана не только для республики, 
но и для Российской Федерации в целом: «успехи Татарстана в иници-
ировании экономических и политических отношений с более широким 
миром (и особенно с исламским миром) привели к прибыльным экс-
портным контрактам и созданию совместных предприятий, которые 
обогащают как региональный, так и федеральный бюджет. Активность 
Татарстана в европейских региональных институтах, Программе раз-
вития ООН и ЮНЕСКО послужила более глубокой интеграции России 
в европейское и глобальное сообщества в постсоветский период. При 
поддержке международных организаций Татарстан предпринял важные 
шаги к сохранению этнической, лингвистической и культурной уни-
кальности татарского народа в самом Татарстане и в России в целом» 1.

Важным международным институтом для выражения согласован-
ного мнения по путям расширения многостороннего сотрудничества 
между Россией и мусульманскими странами стала, созданная в конце 
2005 года, Группа стратегического видения «Россия –  исламский мир». 
Изначально Россию в ней представляли бывший премьер-министр 
Е. М. Примаков и первый Президент Татарстана М. Ш. Шаймиев, 
в состав группы были включены видные государственные и обще-
ственные деятели из почти двадцати мусульманских стран.

Являясь совещательным органом, Группа стратегического видения 
обсуждала многие вопросы отношений России с исламским миром, 
делая особый акцент на необходимости разработки новых принципов 
партнерства цивилизаций. На трех встречах Группы –  в марте 2006 года 
в Москве, в августе 2006 года в Казани и в феврале 2007 года в Стамбуле 
были рассмотрены актуальные проблемы современной действитель-
ности и намечено осуществление ряда совместных проектов.

Среди предложений группы можно отметить рекомендацию по 
созданию консультативного «совета цивилизаций» при Генеральном 
секретаре ООН, поддержанную МИД России, инициативы по изуче-
нию и популяризация опыта сосуществования ислама и христианства 

1 Graney, K. E. Ten Years of Sovereignty in Tatarstan: End of the Beginning or 
Beginning of the End? // Problems of Post-Communism. 2001. September/October. 
P. 39.



237ГЛАВА III

в России и других странах, реализованные в создании специализиро-
ванных исследовательских Центров, разработке Интернет-ресурсов, 
публикации книг, а также по образованию Фонда для реализации гу-
манитарных проектов. В 2008 г. при поддержке Республики Татарстан 
была издана книга «Россия и организация исламская конференция» 1.

Как отметил Президент РФ Д. А. Медведев в приветствии участ-
никам проходившего в октябре 2008 г. в городе Джидда (Саудовская 
Аравия) четвёртого заседания Группы стратегического видения «Рос-
сия –  Исламский мир»: Россия, имеющая статус наблюдателя при Ор-
ганизации Исламская конференция, «намерена твёрдо придерживаться 
курса на расширение активного взаимодействия с исламским миром» 2. 
Пятое заседание группы прошло в декабре 2009 г. в Эль-Кувейте.

В 2008 году в Казани прошли крупные международные меропри-
ятия, организованные при непосредственной поддержке аффилиро-
ванных структур ОИК. Это XVI Международная научная конференция 
Академии наук Исламского мира и Международная инвестиционная 
конференция, организованная впервые совместно с Исламским бан-
ком развития под эгидой Министерства иностранных дел Российской 
Федерации. Впоследствии эта инвестиционная конференция транс-
формировалась в ежегодно проводимый в Казани Международный 
экономический саммит России и стран ОИС KazanSummit. Меропри-
ятие позиционируется как главная площадка экономического взаимо-
действия Российской Федерации и стран исламского мира. В 2016 году 
KazanSummit прошел в восьмой раз.

По поручению Президента Российской Федерации В. В. Путина де-
ятельность Группы стратегического видения «Россия –  исламский мир» 
возобновилась в 2015 году под председательством Президента Татарста-
на Р. Н. Минниханова. Возобновление деятельности Группы на совре-
менном этапе призвано способствовать взаимодействию Российской 
Федерации с элитами мусульманских стран и созданию инструмента 
«мягкой силы». Ее главной задачей является всемерное содействие про-
цессу дальнейшего сближения России с исламским миром на культурно-
цивилизационной основе, согласование позиций по основным между-
народным проблемам, а также содействие в налаживании контактов, 
прежде всего по общественной линии, с упором на расширение эконо-

1 Россия и организация исламская конференция. Сборник документов 
и материалов/ Наумкин В. В., Попов В. В. (ред.). –  Москва-Казань, 2008. 320 с.

2 Медведев, Д. А. Приветствие участникам заседания Группы стратегиче-
ского видения «Россия Исламский мир», 28 октября 2008 г.
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мического сотрудничества и взаимодействия молодежных организаций. 
Также в рамках Группы планируется проводить работу по пропаганде 
традиционных ценностей мусульманских народов России с целью про-
тиводействия исламистским радикальным идеям в обществе.

Группа, объединившая представителей 26 стран, продолжает работу 
по объединению усилий различных стран, общественных институтов 
для противодействия растущим угрозам международной безопасно-
сти, базирующимся на искажении основных постулатов ислама, а так-
же на расширение экономического, культурного, образовательного 
сотрудничества России со странами исламского мира, взаимодействия 
на уровне молодежных организаций.

В июне 2015 года в Москве состоялось первое заседание Группы 
с участием Министра иностранных дел России С. В. Лаврова и Гене-
рального секретаря ОИС Ийяда Мадани. Был утвержден План меро-
приятий по реализации деятельности Группы стратегического видения 
«Россия –  исламский мир».

Следующее заседание прошло в Казани в мае 2016 г. С целью фор-
мирования у иностранных участников группы объективного мне-
ния о России, ее поликультурном обществе, участникам заседания 
был представлен опыт Республики Татарстан в  области развития 
межконфессиональных и межкультурных отношений. Члены груп-
пы ознакомились с образовательным проектом «Болгарская ислам-
ская академия», поддержанным Президентом Российской Федера-
ции В. В. Путиным. За период между заседаниями группы проведено 
несколько крупных конференций, запущен сайт группы, имеющий 
версии на русском, арабском и английском языках, готовятся к печати 
книги об исламе и христианстве.

Деятельность Группы стратегического видения «Россия –  Ислам-
ский мир» стала ярким примером использования потенциала россий-
ских регионов для участия в реализации внешнеполитических задач 
государства.

Республика Татарстан вносит заметный вклад в формирование по-
зитивного международного имиджа России, как страны с богатейшей 
культурой и разнообразием возможностей развития экономического 
сотрудничества. Динамичный, инновационный стиль развития ре-
гиона с эффективно работающими органами власти в координации 
с федеральными структурами успешно вписывается в деятельность 
государства по реагированию на современные вызовы (см. также раз-
делы 5.3 и 6.2).



ГЛАВА IV 
Экономический 
и инвестиционный контекст 
внешних связей 
Республики Татарстан

4.1. Основные направления и приоритеты экономических 
интересов Республики Татарстан в сфере международных 

экономических отношений

Республика Татарстан является развитым и интегрированным 
в систему международных экономических отношений регионом. 

Татарстан стабильно занимает 5 место среди субъектов Российской 
Федерации и 1 место в Приволжском федеральном округе по объемам 
внешнеторгового оборота 1. Вместе с тем, кризисные явления в ма-
кроэкономической сфере и экономике России, имеющие место в по-
следние годы, обозначали проблемные точки, которые ориентируют на 
дальнейшее совершенствование экономики и внешнеэкономической 
деятельности республики.

Республика осуществляет международное кооперационное вза-
имодействие с большинством стран мира. Так в 2015 году ее пар-
тнерами стали 139 стран. При этом экспортные торговые операции 
реализовывались по отношению к 123 странам, а импортные –  99 
странам. Ведущее место здесь принадлежит странам дальнего зару-
бежья, доля которых в товарообороте республики составила 95,1%, 

1 Минниханов Р. Н. Татарстану нужны стратегия экспорта и конкурентные 
продукты. –  https://ria.ru/economy/20160606/1443704971.html
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в том числе в экспорте товаров –  95,8% и импорте –  92,2%. Это 
видно из рисунка 4.1.1., где только на долю трех европейских стран, 
в том числе Нидерланды, Польшу и Германию, проходилось почти 
40% экспорта.

По итогам 2015 года экспорт из Татарстана уменьшился на 39,9%, 
что не в последнюю очередь объясняется ценовым фактором. Санкции 
и девальвация рубля в целом сказались на объеме внешней торговли 
республики, который в 2015 году продемонстрировал резкое снижение. 
Это падение составило 40,0% по сравнению с уровнем 2014 года.

Экспорт товаров из республики снизился на 39,9%, и составил 
10,260 млрд долларов США. Импорт сократился на 40,4% –  до 2,434 
млрд долларов США. Положительное сальдо внешнеторгового баланса 
Татарстана сложилось в размере 7,825 млрд долларов США, что по 
сравнению с позапрошлым годом было на 39,8% меньше (рис 4.1.2.)

Рис. 4.1.1.
Основные торговые партнеры Республики Татарстан при экспорте в 2015 г.1

1 http://www.rusexporter.ru/research/region/detail/4319/
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Рис. 4.1.2.
Динамика экспортно-импортных операций (в млрд долл. США) 1

Причем, в условиях санкций западных государств именно со стра-
нами дальнего зарубежья наблюдался наибольший спад.

Товарооборот республики со странами дальнего зарубежья 
в 2015 году составил 12,1 млрд долларов, что на 40,3% меньше, чем 
в 2014 году. Экспорт снизился на 40,8%, составив 9,8 млрд долларов. 
Импорт сократился на 38% и составил 2,2 млрд долларов США.

Динамика внешнеторгового оборота Татарстана, в своем тренде, 
в существенной степени близка к общероссийской динамике внеш-
ней торговли. По данным таможенной статистики, в январе-декабре 
2015 года внешнеторговый оборот России составил 530,4 млрд долла-
ров, сократившись по сравнению с прошлым годом на 33,2%. Это был 
самый низкий уровень за последние пять лет (рис 4.1.3.).

1 http://www.rusexporter.ru/research/region/detail/4319/
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Рис. 4.1.3.
Динамика внешнеторгового оборота России за 2010–2015 гг.1

В структуре республиканского экспорта традиционно около 78% 
занимает нефть, как минеральный продукт. В импорте товаров веду-
щее место в последние годы устойчиво занимают машинотехническая 
продукция –  75% и около 12% продукция химической и нефтехими-
ческой промышленности 2.. Из этого следует необходимость усиления 
процесса перехода на экспорт товаров с высокой добавленной стои-
мостью, что и предусмотрено Стратегией социально-экономического 
развития Республики Татарстан до 2030 года 3.

Из имеющихся отраслей, прогноз на развитие которых однозначно 
является положительным, необходимо выделить нефтехимическую 

1 http://провэд. рф/analytics/research/32060-itogi-vneshney-topgovli-possii-
v-2015-godu-tsifpy-i-fakty.html

2 Республика Татарстан 2014. Статистический сборник. Федеральная служ-
ба государственной статистики. Территориальный орган Федеральной службы 
государственной статистики по Республике Татарстан. 2015. –  С. С. 336–337.

3 Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 
2030 года. Утверждена законом Республики Татарстан № 40-ЗРТ от 17 июня 
2015 г.
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промышленность, которая опирается на местные сырьевые ресурсы. 
И здесь надо учитывать следующее. Нефтехимические предприятия 
США являются основными конкурентами татарстанских нефтехи-
мических корпораций на мировом рынке. Однако их деятельность 
в существенной степени зависит от потребления сланцевой нефти. 
Сокращение добычи данных углеводородов на североамериканском 
континенте определяет сложности в поддержании стабильного про-
изводственного процесса на площадках данных компаний. Суще-
ственное снижение курса рубля, произошедшее в середине текущего 
десятилетия, повышает конкурентоспособность нашей экспортной 
нефтехимической продукции. Соответствующие колебания рубля так-
же позволяют повысить конкурентоспособность других экспортеров, 
располагающихся на территории республики. К примеру, для Татар-
стана особую актуальность приобретает проект ПАО «КАМАЗ». Но 
конкурентоспособность его продукции напрямую зависит не только 
от курса рубля, но и работы по технологическому закреплению функ-
ционирования соответствующих грузовых машин в системе глобаль-
ных транспортных проектов. Прежде всего речь идет о строящемся 
международном автотранспортном коридоре «Европа –  Западный 
Китай», где отечественные грузовые машины, имеющие технологии 
перецепки кузовов, способны в «эстафетном» режиме обеспечить про-
движение груза 24 часа в сутки. То есть речь, в конечном счете, идет 
не только о потенциале выпуска высокотехнологичной продукции, но 
эффективной работе в структуре новых глобальных международных 
производственных и транспортно-логистических проектов.

Важным, с точки зрения определения перспектив внешнеэконо-
мических связей республики является сопоставление устойчивости, 
структуры и объемов связей со странами дальнего и ближнего зару-
бежья. Так, товарооборот со странами СНГ за 2015 год составил 0,617 
млрд долларов США. По сравнению с 2014 годом оборот уменьшился 
на 0,328 млрд долларов США (–34,7%). Это снижение менее суще-
ственно, чем указанная выше отрицательная динамика в разрезе стран 
дальнего зарубежья (более сорока процентов). Однако это можно 
рассматривать лишь как возможное замедление негативного тренда 
в пользу стран дальнего зарубежья, который сложился в последние 
годы (см. параграф 5.3.). В целом доля торговых партнеров –  стран 
дальнего зарубежья в товарообороте республики составила 95,1%.
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Рис. 4.1.4.
Структура экспорта товаров Республики Татарстан в январе 2015 г.

Из рисунка 4.1.4. видно, что структура экспорта в страны СНГ ко-
ренным образом отлична от структуры экспорта в страны дальнего 
зарубежья. Здесь продукция в виде сырья и продуктов его первичной 
переработки занимает меньший объем в сравнение с объемом вы-
сокотехнологичной продукции. Это говорит о необходимости суще-
ственного наращивания присутствия Республики Татарстан на рынках 
стран ближнего зарубежья, которые в большей степени удовлетворяет 
республиканская высокотехнологичная продукция по соотношению 
ее цены и качества. Эти регионы можно рассматривать как плацдарм 
для наращивания технологического потенциала Татарстана в целях 
последующего более мощного выхода на рынки развитых стран.

Возможности в разработке новых технологичных продуктов для 
экспорта у республики значительные. Основой этого является сеть 
исследовательских площадок ведущих вузов, инжиниринговых и тех-
нопарковых центров, научных институтов, а также IT-площадок на 
территории Татарстана. В республике разработана и принята первая 
в России профильная программа формирования и развития рынка 
интеллектуальной собственности. Она должна обеспечить коммерци-
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ализацию имеющихся огромных заделов объектов интеллектуальной 
собственности и стимулировать создание новых их позиций.

В Республике есть примеры успешных прорывов и эффективной 
конкуренции на развитых рынках соответствующих продуктов. Так, 
казанская компания «Эйдос-Медицина» является не только един-
ственным в  России разработчиком и  серийным производителем 
медицинских тренажеров-симуляторов, но и активно поставляет на 
экспорт медицинские симуляторы 28 видов. Оборудование данной 
компании установлено в вузах и медицинских центрах России, США, 
Китая, Турции, Голландии, Японии, Белоруссии, Казахстана.

Пока на зарубежных рынках значимо представлены, в основном, 
крупные республиканские компании. Вопросом остается возможный 
выход на них средних и малых предприятий. Правительственная уста-
новка на это есть. В 2015 году экспортной деятельностью в Татарстане 
занимались более 450 организаций, из них с объемом 1 миллион дол-
ларов –  только 50 компаний 1. Насколько в этом случае конкурент-
носпособны на мировом рынке малые и средние компании? Ведь 
известно, что здесь господствуют транснациональные компании, коо-
перированные в своей деятельности с транснациональными банками. 
Поэтому, важно разработать соответствующие технологии, обеспе-
чивающие стабильное позиционирование в системе международного 
товарного обмена и производственного взаимодействия республикан-
ских предприятий и организаций, гораздо меньших объемов. В этом 
отношении одним из зарекомендовавших себя вариантов обеспечения 
выдвижения на мировой рынок средних и малых предприятий ста-
новится их кооперация с крупными отечественными предприятиями 
и организациями –  флагманами соответствующих внешнеторговых 
отношений. Об этом свидетельствует и опыт стран Восточной Азии, 
активно сформировавших себе нишу на соответствующем рынке –  
Южной Кореи, Японии и т. д. Аналогичные схемы должны прорабаты-
ваться и в рамках республиканской внешнеэкономической политики.

На базе экспортной стратегии Татарстана необходимо выделять 
приоритетные экспортноориентированные отрасли и фокусные ре-
гионы, на которые необходимо ориентироваться в развитии экспорта. 
Это соответствует и неоспоримой методологической классике реше-
ния вопроса о конкурентоспособности государственных экономик 
в рамках теории абсолютных и относительных преимуществ Адама 

1 Минниханов Р. Н. Татарстану нужны стратегия экспорта и конкурентные 
продукты. –  https://ria.ru/economy/20160606/1443704971.html
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Смита и Давида Рикардо. Соответствующий уровень стратегического 
управления предполагает формирование как региональной научной 
школы, так и специализированных исследовательских центров, имею-
щих не только частное, но и государственное бюджетное финансиро-
вание. Аналогом этого является сеть исследовательско-аналитических 
центров, созданных в большинстве провинций Китая.

Таким образом, сказанное позволяет построить систему выводов 
и установок в части перспективной организации внешнеэкономиче-
ской деятельности республики:

1. Россия и Татарстан уже длительное время интегрированы в ми-
ровую экономику, но на сырьевой платформе, не обладающей не-
обходимой устойчивостью. В условиях кризиса, когда европейские 
страны снижают покупки сырья, обостряется потребность в разви-
том внутреннем рынке и в рынках стабильно развивающихся стран 
Восточной, Юго-Восточной, Южной и Центральной Азии, Ближнего 
Востока. При этом важен отход от позиции ожидания окончания 
кризиса с целью очередного расширения торговых контактов с пла-
тежеспособными странами Европы на основе поставки туда сырья 
и обратного вывоза готовой продукции. В противном случае кризис 
приобретает перманентный характер, при котором колебания цен на 
сырьевые товары многократно превышают колебания цен на готовые 
продукты с последующим снижением финансово-корпоративной 
и бюджетной устойчивости, остается невостребованным интеллек-
туальный капитал общества, формируется экономико-технологиче-
ская и социально-политическая зависимость от небольшой группы 
развитых стран.

2. Россия исторически двигалась в экономическом плане на Вос-
ток. Современные аргументы в пользу ренессанса этого процесса –  
транзитный коридор для товаров и сырья в системе глобальной ры-
ночной кооперации «Запад-Восток», кооперация в сфере переработки 
сырья, приемлемая по критерию «цена-качество» отечественная ма-
шино-техническая продукция. Важно оптимально сбалансировать 
европейский и азиатский вектора развития, использовать возмож-
ности Евразийского экономического союза и других международных 
организаций и объединений, созданных при инициативе динамично 
развивающихся евразийских государств.

3. Отсутствие длительное время необходимых коренных сдвигов 
в структуре внешнеэкономических связей, как России, так и Татар-
стана свидетельствует о недостаточно эффективном стратегическом 
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управлении этим процессом. Замедление, на момент составления 
региональных долгосрочных стратегий социально-экономического 
развития, формирования общефедеральных базовых стратегических 
программных платформ, а также несогласованность при разработке 
всеми регионами-участниками внешнеэкономической деятельности 
собственных внешнеэкономических стратегий снижают возможности 
предвидения ситуации каждым субъектом федерации.

4. Главный залог эффективного позиционирования на мировых 
технологичных рынках –  обеспечение развития интеллектуальной 
и инновационной сфер. Важно изменить структуру средств, вкладыва-
емых в образование, науку, инновации. Регионам России, в том числе 
и Татарстану, претендующим на лидерство в системе международных 
связей, нужны инновационно-ориентированные бюджеты. В этом 
случае есть возможность совершить технологический рывок за 5–7лет, 
на что у других стран уходило 10–20 лет. Данный фактор должен стать 
одним их ключевых при реализации Стратегии социально-экономиче-
ского развития Республики Татарстан до 2030 года. При этом проекты 
внешнеэкономической кооперации республики важно рассматривать 
в виде составной части глобального стратегического проектирования 
в рамках Евразийского экономического союза, а также других между-
народных экономических организаций и объединений стран Европы, 
Центральной, Южной и Восточной Азии.

4.2. Внешнеэкономические отношения Республики Татарстан 
со странами дальнего зарубежья

С конца 80-х годов ХХ века Республика Татарстан начинает про-
водить самостоятельную внешнеэкономическую политику: Татарстан 
становится членом-учредителем Организации непредставленных на-
ций и народностей, членом Ассамблеи регионов Европы; Исполком 
Всемирного конгресса татар получает статус наблюдателя при Меж-
парламентской ассамблее Содружества Независимых Государств. 
Устанавливаются контакты с такими крупнейшими международными 
организациями, как Организация Объединенных Наций, ЮНЕСКО 
(Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки 
и культуры), ЮНИДО (Организация Объединенных Наций по про-
мышленному развитию), Международная Организация Труда, Евро-
пейский Банк Реконструкции и Развития, Совет Европы, Конгресс 
местных и региональных властей Европы, Международный Союз 
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Рис. 4.2.1.
Внешнеторговый оборот Республики Татарстан (в % к предыдущему году / 
полугодию) 1

местных властей, Совет Европейских коммун и регионов, рядом дру-
гих международных и региональных организаций 2.

Эти процессы сопровождаются ростом объемов внешней торговли. 
Вплоть до кризисного 2009 года внешнеторговый оборот Республики 
Татарстан увеличивался в среднем на 36% в год (см. рисунок 4.2.1).

В 2010 году рост резко возобновился и в последующие четыре года 
составил в среднем 21% в год. Начиная с 2014 года, объемы внешне-
торгового оборота снова начали снижаться и сокращаются по сей 

1 Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Республи-
ки Татарстан за январь-июнь 2016 года. Статистический бюллетень, 2016, С. 4–6; 
Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Республики 
Татарстан за январь-декабрь 2015 года. Статистический бюллетень, 2015, С. 4–6; 
Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Республики 
Татарстан за январь-декабрь 2014 года. Статистический бюллетень, 2015, С. 4–6; 
Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Республики 
Татарстан за январь-декабрь 2012 года. Статистический бюллетень, 2013, С. 4–6; 
Статистический ежегодник. Республика Татарстан, 2010, С. 489–503.

2 И. Насыров. Внешние связи Республики Татарстан. // «Казанский фе-
дералист». 2002. № 2. Источник в сети Интернет –  http://www.kazanfed.ru/
publications/kazanfederalist/n2/stat4/
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Рис. 4.2.2.
Внешнеторговый оборот Республики Татарстан со странами дальнего и ближ-
него зарубежья (в % к общему внешнеторговому обороту) 1

день (в среднем на 28% в год, включая данные за первое полугодие 
2016 года). Сказывается влияние финансово-экономического кризиса, 
существенное падение мировых цен на углеводородное сырье, послед-
ствия введения режима экономических санкций, сокращение спроса 
на отдельные виды республиканского экспорта.

Отдельно следует отметить, что после 2010 года не наблюдается пре-
вышения темпов роста экспорта по сравнению с импортом в структу-
ре внешней торговли республики. В качестве макроэкономического 
фактора, способного изменить соответствующую ситуацию можно 
рассматривать ослабление курса национальной валюты, что стиму-
лирует экспортеров. Но в этом же направлении способно действо-
вать дальнейшее наращивание экспорта на базе запуска новых произ-
водств на территории ОЭЗ «Алабуга» и ввод дополнительных очередей 

1 Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Республи-
ки Татарстан за январь-июнь 2016 года. Статистический бюллетень, 2016, С. 4–6; 
Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Республики 
Татарстан за январь-декабрь 2015 года. Статистический бюллетень, 2015, С. 4–6; 
Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Республики 
Татарстан за январь-декабрь 2014 года. Статистический бюллетень, 2015, С. 4–6; 
Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Республики 
Татарстан за январь-декабрь 2012 года. Статистический бюллетень, 2013, С. 4–6; 
Статистический ежегодник. Республика Татарстан, 2010, С. 489–503
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Рис. 4.2.3.
Доля экспорта и импорта в торговле Республики Татарстан со странами даль-
него зарубежья (%) 1

нефтеперерабатывающего комплекса «Танеко». Вместе с тем, для объ-
ективного и эффективного анализа и решения, возникающих при 
этом вопросов необходим более детальный анализ территориальной 
и отраслевой структуры республиканского экспорта и импорта.

Как видим из рис. 4.2.2., доля стран дальнего зарубежья превалиру-
ет во внешней торговле Республики Татарстан и стабильно занимает 
более 80% в объеме внешнеторгового оборота за последние 9 лет, зна-
чительно увеличившись во время кризиса 2008 года. Это обуславливает 
высокую зависимость республики от торговых связей со странами 
дальнего зарубежья. Каков характер этой зависимости? Чтобы отве-
тить на этот вопрос рассмотрим структуру экспорта и импорта в тор-
говле с данной группой стран (см. рисунок 4.2.3).

Из рисунка видно, что в основе внешней торговли республики со 
странами дальнего зарубежья продолжительное время находится экс-
порт, то есть эти страны являются основными покупателями наших 

1 Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Респу-
блики Татарстан за январь-июнь 2016 года. Статистический бюллетень, 2016, 
С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Ре-
спублики Татарстан за январь-декабрь 2015 года. Статистический бюллетень, 
2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций 
Республики Татарстан за январь-декабрь 2014 года. Статистический бюлле-
тень, 2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и орга-
низаций Республики Татарстан за январь-декабрь 2012 года. Статистический 
бюллетень, 2013, С. 4–6; Статистический ежегодник. Республика Татарстан, 
2010, С. 489–503
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Рис. 4.2.4.
Товарная структура экспорта Республики Татарстан (в % от общего объема 
экспорта) 1

товаров и услуг. Несмотря на рост значений с 2012 года, доля импорта 
в структуре торговли с этими странами не превышает 1/5. Такая суще-
ственная диспропорция значительно повышает риски потери рынков 
сбыта продукции республики в этих странах в случае возникновения 
с их стороны каких-либо иных политических или экономических 
предпочтений. Особенно если номенклатура экспортируемых товаров 
не диверсифицирована. Достаточно появления товара-заменителя, 
качество которого не уступает, а иногда и превосходит качество пер-
вичного товара, а себестоимость часто ниже. Такая ситуация приво-
дит к снижению цены на мировых рынках на данную группу товаров. 
Потеря рынков сбыта может иметь катастрофические последствия для 
экономики страны или региона. Примером может служить вывод на 

1 Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Респу-
блики Татарстан за январь-июнь 2016 года. Статистический бюллетень, 2016, 
С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Ре-
спублики Татарстан за январь-декабрь 2015 года. Статистический бюллетень, 
2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций 
Республики Татарстан за январь-декабрь 2014 года. Статистический бюлле-
тень, 2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и орга-
низаций Республики Татарстан за январь-декабрь 2012 года. Статистический 
бюллетень, 2013, С. 4–6; Статистический ежегодник. Республика Татарстан, 
2010, С. 489–503
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рынок нового товара –  сланцевых нефти и газа, что привело к сниже-
нию цен на углеводородное сырье в несколько раз и падению темпов 
экономического роста в странах-экспортерах нефти и газа. В этой си-
туации первостепенное значение имеет диверсификация экономики, 
уход от преобладания экспорта какого-то одного товара (например, 
сырья) в ее структуре. Такой переход невозможен без внедрения новых 
технологий и расширения номенклатуры экспортируемой продукции.

В этой связи необходим анализ отраслевой товарной структуры 
экспорта республики.

Из представленных на рисунке 4.2.4. данных видно, что структура 

Рис. 4.2.5. 
Товарная структура импорта из стран дальнего зарубежья (%) 1

1 Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Респу-
блики Татарстан за январь-июнь 2016 года. Статистический бюллетень, 2016, 
С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Ре-
спублики Татарстан за январь-декабрь 2015 года. Статистический бюллетень, 
2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций 
Республики Татарстан за январь-декабрь 2014 года. Статистический бюлле-
тень, 2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и орга-
низаций Республики Татарстан за январь-декабрь 2012 года. Статистический 
бюллетень, 2013, С. 4–6; Статистический ежегодник. Республика Татарстан, 
2010, С. 489–503
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экспорта республики слабо диверсифицирована, основную долю (око-
ло 80%) занимает экспорт нефти. Однако за анализируемый период 
товарная структура экспорта в республике изменялась –  доля сырой 
нефти неуклонно снижалась, а доля переработанных нефтепродуктов, 
машин и оборудования росла. Такая динамика является положитель-
ной, так как позволяет снизить зависимость экономики от экспорта 
сырой нефти и повысить экспортные доходы от продажи продукции 
с высокой долей добавленной стоимости. В первую очередь это от-
носится к дальнейшему росту доли экспорта химической продукции 
за счет роста объемов продуктов нефтепереработки.

Импорт из развитых стран значительно уступает экспорту по раз-
меру и имеет совершенно другую структуру. 

Как видно из рисунка 4.2.5 основную долю в товарной структу-
ре импорта из стран дальнего зарубежья занимают машины, обору-
дование и транспортные средства. Это означает, что модернизация 
и перевооружение отечественного производства происходит, преиму-
щественно, за счет импорта оборудования из-за рубежа. В условиях 
действующих против России внешних санкций дальнейшая модерни-
зация промышленности в рамках данной модели находится под угро-
зой. Ситуация может меняться в случае разработки и реализации аль-
тернативных вариантов, связанных с развитием отечественной базы 
производства высокотехнологичной машино-технической продукции 
и соответствующего производства ее в странах ближнего зарубежья.

Таким образом, к настоящему времени имеет место слабо дивер-
сифицированная товарная структура экспорта и импорта и сосредото-
чение рынков сбыта республиканской продукции в странах дальнего 
зарубежья. При этом важно определение уровня диверсификации 
товарных связей внутри группы данных стран.
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Таблица 4.2.1.
Внешняя торговля Республики Татарстан со странами дальнего зарубежья 
(% от внешнего оборота со странами дальнего зарубежья) 1

№ п/п Страна 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015

1 Афганистан - 0,1 0,2 0,2 1,0 2,7 -
2 Бельгия 2,5 3,3 2,2 2,6 3,4 2,5 2,6
3 Великобритания 2,3 0,3 2,0 1,8 1,9 3,3 2,7
4 Венгрия 5,6 3,4 7,0 4,9 3,3 3,1 3,6
5 Германия 4,3 5,8 10,9 10,8 6,6 9,3 8,5
6 Греция 0,6 2,2 0,5 0,5 0,2 1,6 0,4
7 Дания 0,3 1,0 - 0,2 0,5 1,6 0,4
8 Индия 0,1 0,1 0,1 1,9 1,8 3,5 4,4
9 Италия 13,4 15,6 9,4 15,6 16,0 9,4 4,3
10 Китай 2,5 2,7 2,2 1,5 2,4 2,5 1,9
11 Корея, Республика 1,9 0,3 0,4 0,3 0,3 1,5 0,1
12 Латвия 0,4 3,0 0,3 4,0 4,5 3,9 3,3
13 Нидерланды 8,2 8,6 10,3 7,8 17,7 17,7 17,5
14 Польша 13,5 12,0 18,3 18,6 10,4 9,0 7,1
15 Словакия 2,4 0,5 0,9 4,1 1,8 1,9 3,2
16 США 1,0 2,1 1,5 1,8 2,1 2,5 2,0
17 Турция 1,6 14,0 9,0 3,6 4,2 2,5 2,9
18 Финляндия 6,5 1,9 1,5 1,3 4,0 4,9 2,6
19 Франция 2,2 2,8 2,9 2,1 0,9 1,6 1,5
20 Швеция 0,3 1,0 1,3 1,2 2,0 1,7 1,1
21 Прочие 30,4 19,3 19,1 15,2 29,3 15,0 29,9

1 Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Респу-
блики Татарстан за январь-июнь 2016 года. Статистический бюллетень, 2016, 
С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Ре-
спублики Татарстан за январь-декабрь 2015 года. Статистический бюллетень, 
2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций 
Республики Татарстан за январь-декабрь 2014 года. Статистический бюлле-
тень, 2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и орга-
низаций Республики Татарстан за январь-декабрь 2012 года. Статистический 
бюллетень, 2013, С. 4–6; Статистический ежегодник. Республика Татарстан, 
2010, С. 489–503
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Приведенные данные в таблице 4.2.1. показывают, что основными 
торговыми партнерами Республики Татарстан из числа стран дальнего 
зарубежья являются экономически развитые страны. Но следует от-
метить, что такой круг торговых партнеров Татарстана формируется 
в основном за счет стран –  основных покупателей нефти и нефтепро-
дуктов, являющихся главными составляющими экспорта республики.

Анализ внешней торговли Татарстана в разрезе отдельных групп 
стран показывает следующее. Внешнеторговый оборот Республики 
Татарстан со странами Европейского Союза в 2015 г. составил 9,3 млрд 
долларов США, из них 8,1 млрд долларов (87%) приходилось на экс-
порт товаров. При этом, несмотря на введение европейских санкций 
против России и сокращение объемов внешней торговли, страны Ев-
ропейского Союза остаются доминирующими в торговом сотрудниче-
стве: на их долю в 2015 г. приходилось две трети всего внешнеторгового 
оборота, с явным превалированием в структуре экспорта –  70,5%, 
и менее значимой долей в импорте –  46,8%. Основными странами 
назначения республиканских товаров в 2015 г., из числа государств 
Евросоюза, являлись Нидерланды (21,3% объема экспорта), Польша 
(8,5%), Германия (5,7%), Венгрия (4,3%), Италия и Латвия (по 4,1%). 
Импорт товаров осуществлялся преимущественно из Германии, на 
долю которой приходилось более 20%.

Доля стран Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудниче-
ства (АТЭС) в объеме внешней торговли республики в 2015 г. состави-
ла 8,1%, при этом в общем объеме импорта их удельный вес превысил 
28% (в объеме экспорта на них приходилось лишь 3,5%).

В настоящее время в результате научно-технической революции на-
блюдается переход к постиндустриальной экономике, когда существен-
но повышается удельный вес производства услуг в объеме совокупного 
общенационального (ВВП) и регионального продукта. Сектор услуг 
связан с удовлетворением прогрессивно возрастающих потребностей 
населения в культуре, укреплении здоровья, отдыхе и т. д. При этом он 
характеризуется достаточно высокой прибыльностью, возможностью 
обеспечения занятости населения, высвобождаемого в производствен-
ной сфере в процессе роста уровня производительности труда.
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Таблица 4.2.2.
Объем услуг во внешнеэкономической деятельности Республики 
Татарстан за 2005–2014 годы (в %) 1

Наименование 
показателя

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Доля услуг 
в общей величине 
внешнеторгового 
оборота

1,21 0,91 0,71 0,85 0,97 0,79 0,46 0,60 2,48 1,36

Темпы роста 
внешней 
торговли 
услугами

156 124 123 140 63 140 78 134 441 45

Данные таблицы 4.2.2 показывают, что удельный вес торговли 
услугами в объеме внешнеэкономической деятельности Республики 
Татарстан имеет колеблющийся характер, но пика своего он достиг 
к 2013 году. Последующий резкий спад внешней торговли услугами 
в 2014 году, прервавший наметившийся положительный тренд, яв-
ляется результатом действия экономических санкций в отношении 
России, а также резкого изменения курса рубля по отношению к дол-
лару, вызвавшего удорожание импорта туристических, медицинских, 
образовательных и других услуг.

Таким образом, сегодня внешнеторговый оборот Республики Та-
тарстан сосредоточен, в основном, в странах дальнего зарубежья. Та-
кая ситуация не случайна –  именно эти страны являются носителями 
самых передовых технологий, ближайшими платежеспособными по-
требителями сырьевых российских ресурсов, обладают избыточным 
капиталом и готовы расширять географию деятельности своих пред-
приятий, открывая зарубежные филиалы и выводя на аутсорсинг ряд 
функций. Другие страны, не осуществляющие политику форсиро-

1 Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Респу-
блики Татарстан за январь-июнь 2016 года. Статистический бюллетень, 2016, 
С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Ре-
спублики Татарстан за январь-декабрь 2015 года. Статистический бюллетень, 
2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций 
Республики Татарстан за январь-декабрь 2014 года. Статистический бюлле-
тень, 2015, С. 4–6; Внешнеэкономическая деятельность предприятий и орга-
низаций Республики Татарстан за январь-декабрь 2012 года. Статистический 
бюллетень, 2013, С. 4–6; Статистический ежегодник. Республика Татарстан, 
2010, С. 489–503
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ванного инновационного развития и обладающие финансовой за-
висимостью, вынуждены встраиваться в существующие глобальные 
производственно-технологические процессы, формируемые страна-
ми-лидерами, за счет наличия дешевых ресурсов (рабочей силы, зем-
ли, сырья и материалов).

Все это позволяет предположить, что ведущая роль стран дальнего 
зарубежья во внешней торговле Республики Татарстан будет еще про-
должительное время сохраняться. При этом сложности, связанные 
с дальнейшим вхождением на европейский рынок компаний Китая, 
стран Юго-Восточной Азии, Турции и т. д. и самой России, в части 
высокотехнологичных товаров, будут определять возможную коррек-
цию в их международных связях в направлении усиления взаимной 
кооперации, что будет проецироваться и на Татарстан.

Вместе с тем, учитывая желание компаний стран дальнего зарубе-
жья добиваться сокращения затрат на создание и транспортировку 
своих товаров, необходимым становится дальнейшая активизация 
размещения на территории республики филиалов соответствующих 
компаний или совместных производств. При этом должен иметь ме-
сто подъем технологичного уровня соответствующих отечественных 
отраслевых производств за счет использования более совершенных 
зарубежных технологий. Особую роль здесь могут сыграть особые 
экономические зоны, создаваемые на территории республики (см. 
параграф 5.5) и совершенствование самой политики по привлече-
нию иностранного капитала (см. параграф 5.4). в части реализации 
приоритетных направлений, определённых в Стратегии социаль-
но-экономического развития Республики Татарстан на период до 
2030 года.

4.3. Перспективы развития торгово-экономического 
сотрудничества Республики Татарстан со странами ближнего 

зарубежья и СНГ в условиях внешних ограничений

В современной глобализирующейся экономике расширение внешне-
экономических связей является одним из наиболее значимых факторов 
социально-экономического развития государств. Внешнеэкономический 
фактор оказал огромное влияние на подъем экономик таких стран, как 
Китай, Турция, Южная Корея. Выход на международные рынки откры-
вает доступ к современным технологиям, финансовым ресурсам, насы-
щению внутреннего рынка качественными потребительскими товарами.
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Содружество независимых государств было образовано 8 декабря 
1991 г. по инициативе глав государств России, Украины и Беларуси, 
а уже 21 декабря того же года к Соглашению присоединились прак-
тически все республики Союза ССР, кроме Прибалтийских респу-
блик и Грузии. Последняя вошла в состав СНГ только в 1993 г., но уже 
в 2009 г. окончательно покинула эту организацию. В 2005 г. Туркмени-
стан понизил свой статус участия в СНГ до уровня «ассоциированного 
члена». С 2014 г. процедуру выхода из СНГ начала Украина.

За годы независимости, бывшие союзные республики заметно диф-
ференцировались по уровню экономического развития. Это опреде-
ленным образом влияет на их возможность участвовать в междуна-
родном разделении труда и международной кооперации. Результаты 
международных сопоставлений ВВП по паритету покупательной спо-
собности, проведенных статистической комиссией ООН 1 в 2011 г. убе-
дительно свидетельствуют о том, что наилучший показатель ВВП на 
душу населения, из стран СНГ, имели: Россия –  22,5 тыс. долл. США; 
Казахстан –  20,7 тыс. долл. США; Беларусь –  16,6 тыс. долл. США; 
Азербайджан –  15,9 тыс. долл. США 2. Прочие страны СНГ существен-
но отстают от группы лидеров.

Несмотря на то, что внешнеэкономическая деятельность, в целом, 
относится к  исключительной компетенции федерального уровня 
управления, тем не менее, Конституция Российской Федерации, Фе-
деративный договор и ряд федеральных законов наделяют регионы 
Российской Федерации правосубъектностью в сфере осуществления 
внешнеэкономических связей. Так, Федеральный закон от 08.12.2003 г. 
№ 164-ФЗ передает в полномочия регионов проведение переговоров 
и заключение соглашений об осуществлении внешнеэкономических 
связей с субъектами иностранных федеративных государств, их адми-
нистративно-территориальными образованиями, а также (с согласия 
Правительства РФ) с органами государственной власти иностранных 
государств и предоставляет ряд других возможностей 3. Участие адми-
нистративно-территориальных единиц в международных экономи-
ческих отношениях обусловлено закономерностями международного 

1 Проект международных сопоставлений (ПМС ООН) основан на расчете 
паритетов покупательной способности (ППС) национальных валют реали-
зунтся с 1989 г.

2 Россия и страны мира. 2014.: Стат.сб. / Росстат. –  M., 2014. –  С. 92–93.
3 Федеральный закон от 08.12.2003 N164-ФЗ (ред. от 30.11.2013) «Об основах 

государственного регулирования внешнеторговой деятельности»// [электрон-
ный ресурс] http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_45397/
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разделения труда и территориальной специализацией производства 
как внутри самих государств, так и в международном масштабе.

Кроме того, нормативно-правовой основой для развития торгово-
экономического сотрудничества между Республикой Татарстан и государ-
ствами СНГ являются двухсторонние соглашения, подписанные в разные 
годы между правительствами Татарстана и правительствами стран СНГ:

– Соглашение между Правительством Республики Татарстан 
и Правительством Республики Казахстан о принципах торгово-эко-
номического, научно-технического и культурного сотрудничества от 
3 апреля 1996г 1;

– Соглашение между Правительством Республики Татарстан Рос-
сийской Федерации и Правительством Республики Беларусь о торго-
во-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве 
(2004 г.) 2;

– Соглашение между Правительством Республики Узбекистан 
и Правительством Республики Татарстан о торгово-экономическом, 
научно-техническом и  культурном сотрудничестве от 18  февраля 
1993 г.3;

– Соглашение между Азербайджанской Республикой и Республи-
кой Татарстан о торгово-экономическом, научно-техническом и куль-
турном сотрудничестве от 21 ноября 1996 г.4;

– Соглашение между Правительством Республики Татарстан (Рос-
сийская Федерация) и Правительством Туркменистана о торгово-эко-
номическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве от 
28 июня 2008 г.5;

1 Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан: [офи-
циальный сайт] http://mpt.tatarstan.ru/rus/soglashenie-mezhdu-pravitelstvom-
respubliki-61741.htm

2 Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан: [офи-
циальный сайт] http://mpt.tatarstan.ru/rus/soglashenie-mezhdu-pravitelstvom-
respubliki-61703.htm

3 Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан: [офи-
циальный сайт] http://mpt.tatarstan.ru/rus/soglashenie-mezhdu-pravitelstvom-
respubliki-61822.htm

4 Министерство промышленности и  торговли Республики Татар-
стан: [официальный сайт] http://mpt.tatarstan.ru/rus/soglashenie-mezhdu-
azerbaydzhanskoy-respublikoy-i.htm

5 Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан: [офи-
циальный сайт] http://mpt.tatarstan.ru/rus/soglashenie-mezhdu-pravitelstvom-
respubliki-94882.htm
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– Соглашение между Правительством Республики Татарстан 
и Правительством Украины о торгово-экономическом, научно-тех-
ническом и культурном сотрудничестве от 15 января 1994 г.1;

– Соглашение между Правительством Республики Татарстан 
и Правительством Республики Молдова о торгово-экономическом 
сотрудничестве от 10 октября 1995 г..2

Внешнеэкономическая стратегия Российской Федерации до 2020 г. 
рассматривает развитие двустороннего и многостороннего сотрудни-
чества с государствами –  участниками СНГ в качестве приоритета 
внешнеэкономической политики Российской Федерации 3. Однако 
объективная оценка состояния дел позволяет говорить о существен-
ных проблемах в налаживании плодотворного торгово-экономиче-
ского сотрудничества между странами бывшего СССР, как в рамках 
организации, так и в формате двухсторонних отношений 4.

Определенную надежду на укрепление торгово-экономических 
связей на пространстве СНГ дало введение в отношении России за-
падными странами экономических санкций. Однако резкое ухудшение 
отношений с традиционными западными торговыми партнерами, на-
чавшееся в 2012 г. и усилившееся в 2013 и 2014 годах, как свидетель-
ствуют официальные статистические отчеты, не оказало заметного 
положительного влияния на состояние товарооборота между Рос-
сийской Федерацией и странами СНГ. Согласно данных органа го-
сударственной статистической службы, товарооборот между Россией 
и государствами –  участниками СНГ за последние годы (2012–2014 гг.) 

1 Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан: [офи-
циальный сайт] http://mpt.tatarstan.ru/rus/soglashenie-mezhdu-pravitelstvom-
respubliki-62061.htm

2 Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан: [офи-
циальный сайт] http://mpt.tatarstan.ru/rus/soglashenie-mezhdu-pravitelstvom-
respubliki-61801.htm

3 Внешнеэкономическая стратегия Российской федерации до 2020 года 
//[электронный ресурс] http://economy.gov.ru/minec/activity/sections/
foreignEconomicActivity/vec2020

4 См подробнее: Гибадуллин М. З., Нуриева А. Р. Проблемы экономи-
ческой интеграции стран СНГ// Formation of ethnic and religious neighborly 
relations as one of the major problems of modern civilization// Materials of the 
II international scientifi c conference. –  Pragua. – 2014. –  http://sociosphera.com; 
Gibadullin M. Z. Nurieva A. R Problems and perspectives of the integration of 
countries CIS//«CIS: HISTORY, TODAY, PROSPECTS» International Conference/ 
Science editor: Prof. R. Berton –  Scope Academic House, UK, S Yorkshire-Sheffi  eld, 
2013. –  Р.9–12.
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сократился на 22%., при том, что общий объем товарооборота России 
за тот же период сократился только на 7% 1. Соответственно на 2,4% 
сократилась доля стран СНГ в российской внешней торговле (с 14,7% 
в 2012 г., до 13,4% в 2013 г., и до 12,3% в 2014 г.).

Республика Татарстан, как один из ведущих регионов России, яв-
ляется активным участником внешнеэкономических связей страны. 
Доля республики во внешнеторговом обороте Российской Федера-
ции составляет около 3%. Товарооборот республики со странами СНГ 
также имеет отрицательный тренд и сократился за три года на 46% 
(в 2012 г. он составлял 3,9 млрд долл. США; в 2013 г. – 2,9 млрд долл. 
США; в 2014 г. – 2,1 млрд долл. США), в то время, как, общий объем 
товарооборота республики снизился на лишь на 13% 2. Удельный вес 
стран –  членов СНГ во внешнем товарообороте республики умень-
шился на 5,5% (в 2012 г. он составлял 15%, в 2013 г. – 11%, а в 2014 г. – 
9,5%). В  2015 г. отрицательная динамика торгово-экономических 
отношений Республики Татарстан со странами СНГ продолжала со-
храняться. Товарооборот с ними снизился до 1,7 млрд долл. США. 
Правда незначительно (до 12% –  что выше уровня 2013 г., но ниже 
уровня 2012 г.) 3 увеличился удельный вес стран СНГ в товарооборо-
те республики, но это явление следует рассматривать как временное 
колебание, обусловленное сжатием торговых контактов с традици-
онными партнерами на европейском континенте (см. таблицу 4.3.1.)

1 Российский статистический ежегодник. 2015: Стат.сб. / Росстат. –  М., 
2015. –  С. 626, 628.

2 Российский статистический ежегодник. 2015: Стат.сб. / Росстат. –  М., 
2015. –  С. 627, 629.

3 Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Респу-
блики Татарстан за январь-декабрь 2015 г./ Статистический бюллетень –  Ка-
зань, Федеральная служба государственной статистики. Территориальный 
орган ФСГС по РТ, 2015. –  С. 4.
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Таблица 4.3.1.
Динамика товарооборота Республики Татарстан со странами СНГ и доли 
стран СНГ в товарообороте Республики Татарстан 1

2012 2013 2014 2015
Внешнеторговый оборот со 
странами СНГ млн долларов 
США

3984,8 3189,3 2507,3 1755,6

Доля стран СНГ в товарообороте 
РТ в%

15,4 11,6 11,0 12,7

Таким образом, в период внешних ограничений ни по отношению 
к России, ни к Татарстану рынок стран СНГ, по факту, не становится 
как замещающий в существенной степени европейские рынки, с точ-
ки зрения переориентации экспортно-импортных товарных потоков.

В товарообороте со странами СНГ у Республики Татарстан сло-
жилось положительное сальдо внешнеторгового оборота. Однако на-
блюдается общая тенденция к сокращению разрыва между объемом 
экспорта и импорта: в 2012 г. объем экспортируемой продукции в стра-
ны СНГ превышал импорт из стран СНГ в 6,5 раза, в 2013 г. –  в 4,8 
раза, в 2014 г. –  в 4,6 раза, в 2015 г. –  в 3,4 раза. То есть эта разница 
также приближается к общероссийской, которая не является более 
чем двухкратной.

Основным предметом экспорта Российской Федерации в страны 
СНГ являются минеральные продукты. Но их доля в товарной струк-
туре экспорта России составляет около половины экспорта и имеет 
тенденцию к снижению (в 2012 г. 55,8%; в 2013 г. 48%; в 2014 г. 45%).

Второе место, но со значительным отрывом, по удельному весу, 
в структуре российского экспорта в страны СНГ занимают машины, 
оборудование и транспортные средства. Доля товаров этой группы 
в 2012 г. составляла 14%, в 2013 и 2014гг по 16%. Далее следуют такие 
товарные группы, как «продукция химической промышленности, кау-
чуки» и «металлы и изделия из них», удельный вес которых в структуре 
экспорта России в страны СНГ составляет около 10%. Таким образом, 

1 Таблица составлена по: Республика Татарстан: статистический сборник 
2014. –  Казань: Федеральная служба государственной статистики; Территори-
альный орган Федеральной службы государственной статистики по РТ, 2015; 
Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Республики 
Татарстан за январь-декабрь 2015 г./ Статистический бюллетень –  Казань, 
Федеральная служба государственной статистики. Территориальный орган 
ФСГС по РТ, 2015. –  С. 4.
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российский экспорт в страны СНГ, в целом, отражает характер между-
народной специализации России. Прочие товарные группы экспор-
тируются в страны СНГ в незначительном объеме.

Экспорт Республики Татарстан в страны СНГ несколько отличает-
ся от структуры российского экспорта в те же страны. Как и в россий-
ском товарообороте, в структуре экспорта Республики Татарстан пре-
обладает группа «минеральные продукты» (около 45%). Второе место 
в экспорте Татарстана в страны СНГ занимает продукция химической 
промышленности (около 30%). Значительно уступает ей (около 14%) 
продукция машиностроения и производство транспортных средств.
Таблица 4.3.2.
Структура экспорта Российской Федерации и Республики Татарстан 
в страны СНГ (2012–2014 гг. в%) 1

Товарные группы Российская Федерация Республика Татарстан
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Продовольственные 
товары

5,4 6,6 8,0 1,7 3,1 4,2

Минеральные продукты 55,8 48,0 45,2 46,3 29,2 45,1
Продукция химической 
промышленности, 
каучуки

9,1 10,5 11,2 24,4 34,2 30,5

Древесина, 
целлюлозно-бумажная 
промышленность

3,0 3,6 4,1 0,5 0,8 1,1

Машины, оборудование, 
транспортные средства

13,7 16,5 16,3 25,3 29,6 14,0

Металлы и изделия из них 9,6 11,1 10,7 1,4 2,4 3,7
Прочие товарные группы 3,4 3,7 4,5 0,4 0,7 1,4
итого 100 100 100 100 100 100

Как видно из таблицы 4.3.2. экспорт Республики Татарстан в стра-
ны СНГ имеет неустойчивый тренд. Так, экспорт минеральных про-
дуктов составлявший в 2012 г. 46%, в следующем году сократился до 
29%, но в 2014 г. вновь подрос до 45%. Аналогичная ситуация скла-
дывалась в  группах «Продукция химической промышленности» 
(в 2012 г. 24%, резкий рост до 34% в 2013 г., и снижение до 30% в 2014 г.) 

1 Таблица составлена по: Российский статистический ежегодник. 2015: 
Стат.сб. / Росстат. –  М., 2015. –  С. 633 (св. по Российской Федерации); Респу-
блика Татарстан: статистический сборник 2014. –  Казань: Федеральная служба 
государственной статистики. Территориальный орган ФСГС по РТ, 2015.
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и «Машины, оборудование, транспортные средства» (в 2012 г. – 25%, 
в 2013 г. – 29%, в 2014 г. –  снижение до 14%).
Таблица 4.3.4.
Структура импорта Российской Федерации и Республики Татарстан из 
стран СНГ (2012–2014 гг. в%) 1

Товарные группы Российская Федерация Республика Татарстан
2012 2013 2014 2012 2013 2014

Продовольственные 
товары

11,6 16,3 17,7 2,0 1,4 1,9

Минеральные продукты 10,5 11,5 15,3 10,1 4,2 6,2
Продукция химической 
промышленности, каучуки

10,6 10,5 11,7 8,9 5,7 5,7

Древесина, 
целлюлозно-бумажная 
промышленность

2,8 3,8 3,3 0,7 0,7 0,6

Машины, оборудование, 
транспортные средства

36,7 32,0 25,2 66,5 77,8 72,8

Металлы и изделия из них 16,4 16,0 15,9 4,5 5,9 7,2
Прочие товарные 
группы

11,4 9,9 10,8 7,3 4,3 5,6

итого 100 100 100 100 100 100

В импорте Российской Федерации из стран СНГ преобладают ма-
шины, оборудование и транспортные средства. Однако, как видно из 
таблицы, доля этой товарной группы в структуре импорта за послед-
ние три года сократилась на 11,5%. (в 2012 г. – 36,7%, в 2013 г. – 32%, 
в 2014 г. – 25%). Важное место в структуре российского импорта из 
стран СНГ занмают минеральные продукты и металлы. Но, если доля 
металлов в структуре импорта России практически не меняется, то 
импорт минеральных продуктов, за последние три года увеличился на 
5% (с 10,5% в 2012 г. до 15,3% в 2014 г.). Обращает на себя внимание 
рост импорта из стран СНГ продовольственных товаров за три года 
на 6% (с 11,6% в 2012 г. до 17,7% в 2014г).

В структуре татарстанского импорта из стран СНГ также преобла-
дает группа «машины, оборудование, транспортные средства» (более 
70%). Постепенно увеличивается значение импорта металлов (за три 

1 Таблица составлена по: Российский статистический ежегодник. 2015: 
Стат.сб. / Росстат. –  М., 2015. –  С. 634 (св. по Российской Федерации); Респу-
блика Татарстан: статистический сборник 2014. –  Казань: Федеральная служба 
государственной статистики; Территориальный орган Федеральной службы 
государственной статистики по РТ, 2015.
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года их доля в структуре импорта возросла с 4,5% в 2012г до 7,2% 
в 2014 г.). Уменьшается импорт продукции химической промышленно-
сти (с 8,9 до 5,7%). Такой тренд увеличения доли в импорте высокотех-
нологичной продукции и роста удельного веса менее технологичной 
продукции свидетельствует об усиливающемся позиционировании 
Татарстана по отношению к странам ближнего зарубежья как респу-
блики с накапливаемым и динамично реализуемым инновационным 
потенциалом (см. таблицу 4.3.4.).
Таблица 4.3.5.
Доля стран СНГ во внешнеторговом обороте Российской Федерации 
и Республики Татарстан (в %) 1

Российская Федерация Республика Татарстан
годы 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Страны СНГ 14,2 12,4 11,4 15,4 11,6 11,0
Азербайджан 0,4 0,4 0,5 1,0 0,7 0,2
Армения 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0
Беларусь 4,6 4,1 4,0 7,9 3,9 5,2
Казахстан 3,1 2,8 2,7 2,7 2,7 1,7
Киргизия 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Молдавия 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 0,1
Таджикистан 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Туркмения 0,1 0,1 0,1 0,5 0,2 0,2
Узбекистан 0,4 0,7 0,5 0,3 0,2 0,5
Украина 5,4 4,7 3,5 2,7 3,6 2,9

Но анализ экспортно-импортных потоков позволяет сделать вы-
вод и о том, что у Республики Татарстан не сложилось устойчивых 
торгово-экономических связей со странами СНГ. Экспортные потоки 
диверсифицированы между тремя товарными группами- «Минераль-
ные продукты», «Продукция химической промышленности, каучуки», 
«Машины, оборудование, транспортные средства», что отражает про-
изводственную специализацию Республики Татарстан. Импортные 
потоки не диверсифицированы и представлены главным образом то-
варной группой «Машины, оборудование, транспортные средства».

Как видно из таблицы 4.3.5. основными внешнеторговыми партне-
рами Российской Федерации и Республики Татарстан на простран-

1 Таблица составлена по: Российский статистический ежегодник. 2015: 
Стат.сб. / Росстат. –  М., 2015. –  С. 630 (св. по Российской Федерации); Респу-
блика Татарстан: статистический сборник 2014. –  Казань: Федеральная служба 
государственной статистики; Территориальный орган Федеральной службы 
государственной статистики по РТ, 2015.
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стве СНГ являются три страны: Республика Беларусь, Республика 
Казахстан и, до недавнего времени, Украина. Доля прочих стран 
Содружества в торговых связях нашей страны не велика. Отметим, 
что, из трех перечисленных государств, у Республики Татарстан на 
сегодняшний день установились более тесные связи с Республикой 
Беларусь, являющееся партнером Российской Федерации по «Со-
юзному государству». Доля этого государства во внешнеторговом 
обороте Татарстана значительно выше, нежели остальных государств 
СНГ. В 2015 г. доля Республики Беларусь во внешнеторговом обороте 
Татарстана снова возросла до 6%, при этом на долю Беларусь прихо-
дится уже половина татарстанского товарооборота со странами СНГ. 
В этой связи интересно отметить, что доля Республики Беларусь во 
внешнеторговом обороте Российской Федерации стабильно держится 
на уровне 4% и без специальных мер стимулирующего характера зна-
чительные резервы для расширения двусторонних отношений сложно 
реализовать.

В октябре 2016 г. Президент Татарстана Р. Н. Минниханов посетил 
с деловым визитом Республику Беларусь. В ходе состоявшихся пере-
говоров сторонам удалось нащупать перспективные направления раз-
вития двухсторонних экономических отношений. Татарстан выразил 
особую заинтересованность в возможности реализации проектов по 
открытию совместных нефтехимических производств, расширению 
сети АЗС на территории Беларусь. В рамках визита состоялось за-
интересованное обсуждение вопроса развития сотрудничества между 
татарстанскими предприятиями и Минским моторным заводом, Бел-
коммунмашем, КамАЗом и МАЗом 1.

Торгово-экономические связи с Республикой Казахстан у Российской 
Федерации и у Республики Татарстан имеют нисходящую тенденцию, 
что является существенным недостатком, в первую очередь, для реализа-
ции потенциально необходимых внешнеэкономических ориентиров Ре-
спублики Татарстан. Ведь оба субъекта международных экономических 
отношений связывают не только экономические интересы, но общность 
культурно-исторических, этнических и религиозных традиций.

Определенный оптимизм в отношении перспектив развития двух-
сторонних торгово-экономических связей между братскими наро-
дами вселяют итоги первого заседания казахстанско-татарстанской 
рабочей группы по торгово-экономическому, научно-техническому 

1 Исполнительный комитет СНГ [официальный сайт]// http://cis.minsk.
by/news.php? id=6975
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и гуманитарному сотрудничеству, прошедшего в Астане в 28 января 
2015 г. Делегацию Татарстана на переговорах возглавлял заместитель 
премьер-министра Республики Татарстан, министр промышленно-
сти и торговли. В рамках визита татарстанской делегации состоялись 
переговоры в Министерстве обороны Казахстана, Министерстве об-
разования и науки Казахстана, Министерстве здравоохранения и со-
циального развития Казахстана, Министерстве энергетики Казахста-
на, а также в национальных компаниях «Каз Мунай Газ» и «Казахстан 
темер жолы». Переговоры завершились подписанием дорожной карты 
развития сотрудничества в оборонно-промышленной сфере между 
Республикой Казахстан и Республикой Татарстан на 2015 г.

Стороны заявили о намерении расширять взаимные торгово-эко-
номические контакты, сотрудничество в области инвестиционной 
деятельности, науки и технологиях 1.

Особо следует выделить отношения с Украиной. Торгово-эконо-
мические отношения с этим государством у Российской Федерации, 
в связи с известными событиями, по всем направлениям, в том числе 
и по товарообороту, стремительно сокращаются. В частности, если 
в 2012 г. доля Украины во внешнеторговом обороте России составлял 
5,4% и она являлась крупнейшим торговым партнером России среди 
стран СНГ и одним из крупнейших в целом, то в 2014 г. доля Украины 
во внешнеторговом обороте РФ снизилась до 3,5%.

У Республики Татарстан интенсивность торгово-экономических 
отношения с Украиной снизилась несколько ранее, чем сформировал-
ся негативный внешнеполитический фактор российско-украинских 
отношений. И тому имеются объективные обстоятельства.

Еще в 1994 г. на базе Кременчугского нефтеперерабатывающего 
завода указами президентов Украины и Татарстан было создано АО 
«Укртатнафта». Значимость этого бизнес-проекта для Татарстана 
определялась тем, что Кременчугский НПЗ был единственным пред-
приятием бывшего СССР, который мог перерабатывать татарстанскую 
нефть. Акционерный капитал компании распределялся между Украи-
ной, которой принадлежало 43% акций, Республикой Татарстан (Мин-
земимущество республики владело 28,8% акций) и ОАО «Татнефть», 
чей пакет составлял 27% акций «Укртатнафта». Однако в результате 
судебных разбирательств, инициированных украинской стороной, 
на основании вынесенных судами постановлений доля акционеров, 

1 i-news.kz [электронный ресурс] https://i-news.kz/news/2015/01/28/7905221-
kazahstan_i_tatarstan_namereny_razvivat.html
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представляющих интересы Татарстана в «Укртатнафта» сократилась 
практически до нуля и республика потеряла возможность воздейство-
вать на менеджмент компании, которая оказалась под фактическим 
контролем группы «Приват».

В 2008 г. ОАО «Татнефть» обратилась в специальный международ-
ный арбитраж ЮНСИТРАЛ с иском о признании нарушения украин-
ской стороной двухстороннего российско-украинского соглашения 
«О поощрении и взаимной защите инвестиций» от 27 ноября 2007 г. 
В исковом заявлении указывалось, что Украина не обеспечила ин-
весторам право на неприкосновенность собственности. Претензии 
татарстанской компании были удовлетворены. Суд обязал Украину 
выплатить ОАО «Татнефть» компенсацию в размере 112 млн долл. 
США, не считая проценты.

Спор хозяйствующих субъектов двух стран вышел на правитель-
ственный уровень и 27 октября 2010 г. ситуация, сложившаяся вокруг 
СП «Укртатнафта» стала предметом обсуждения на встрече премьер-
министров России и Украины 1.

В 2014 г. ОАО «Татнефть» выиграла судебный спор с Украиной 
в международном арбитраже на 100 млн долл. США, а 23 марта 2016 г. 
ОАО «Татнефть» подала иск в лондонский суд на новых акционеров 
«Укртатнафта» и выиграла судебный процесс, добившись заморозки 
активов украинских предпринимателей в счет возвращения 334 млн 
долл. США 2.

События вокруг «Укртатнафта» ни коем образом не способствова-
ли развитию двусторонних торгово-экономических отношений между 
Украиной и Татарстаном.

Ухудшение российско-украинских отношений еще более ослабили 
торговые связи Украины и Татарстана. В 2015 г. свертывание торго-
вых контактов с Украиной стало особенно заметным. Товарооборот 
между Украиной и Республикой Татарстан сократился более чем в два 
раза. Снижение товарообмена произошло главным образом за счет 
уменьшения импорта товарной продукции с территории соседнего 

1 Михалик И. «Укртатнафта»: хроника войны за деньги Татарстан // Экс-
перт –  Татарстан. – 20015. – 6–19 апреля. – № 13–15. –  С. 32–34.

2 КорреспонденТ.net. [электронный ресурс] http://korrespondent.net/
business/3673426-londonskyi-sud-zamorozyl-aktyvy-kolomoiskoho



269ГЛАВА IV

государства (он сократился в 2,4 раза, в то время как экспорт в 1,8 
раза) 1.

В страны СНГ Татарстан поставляет преимущественно продук-
цию нефтехимического комплекса и машиностроения. Республика 
Беларусь, является единственным, из государств СНГ, потребителем 
татарстанской нефти, которая поставляется в объеме более 1,2 млн 
тонн. Нефтепродукты Татарстан поставляет в Республику Беларусь 
(72%), на Украину (17%), в Киргизию (8,5%). Основными покупателя-
ми пластмассы и изделий из нее у Татарстан являются: Украина (48%), 
Республика Беларусь (40%), Узбекистан (4,5%), Казахстан (4,0%). 
Синтетический каучук в Татарстане закупают преимущественно Ре-
спублика Беларусь (89%) и Украина (8,9%).

Широким спросом на рынке СНГ пользуются изделия татарстан-
ской шинной промышленности. Общий объем их продаж составляет 
более 1,2 млн штук из которых 39% покупает Украина, 20,5% –  Респу-
блика Беларусь, около 8% –  Азербайджан, 6,7% –  Узбекистан.

Татарстан, как известно, является крупнейшим производителем 
грузовых автомобилей в России. ОАО «КАМАЗ» (г. Набережные Чел-
ны) занимает 11 место в мире по производству тяжелых грузовиков. 
Правда, в 2014 г., ввиду мирового экономического кризиса, объем про-
изводства автомобилей одноименной марки снизился, по сравнению 
с предыдущим, на 14,4% (с 38070 единиц до 326500 единиц) 2. Около 8% 
автомобилей компания продает в страны СНГ. В 2014 г. в государства 
Содружества было реализовано 458 автомобилей. Их покупателями 
стали Туркмения (33%), Азербайджан (23,5%), Узбекистан (15%), Кир-
гизия (14%) и др.

Структура и география экспортных поставок Татарстана на рынки 
СНГ позволяет заключить, что республика располагает достаточно 
обширным экспортным потенциалом.

Что касается импортных потоков, то они состояли преимуществен-
но из трех товарных групп: «алкогольные и безалкогольные напитки», 
«черные металлы» и «грузовые автомобили».

«Алкогольные и безалкогольные напитки» в Татарстан поставляет 
преимущественно Республика Беларусь (90,4%). «Черные металлы» 

1 Внешнеэкономическая деятельность предприятий и организаций Респу-
блики Татарстан за январь-декабрь 2015 г./ Статистический бюллетень –  Ка-
зань, Федеральная служба государственной статистики. Территориальный 
орган ФСГС по РТ, 2015. –  С. 11.

2 РИА-новости [электронный ресурс] http://ria.ru/economy/ 20150126/ 
1044283180.htm
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Татарстан закупал в Республике Беларусь (58%) и Казахстан (36%), 
а «грузовые автомобили» только в двух государствах –  Республике 
Беларусь (59%) и Узбекистане (41%) 1.

Таким образом, анализ внешнеэкономических связей Республики 
Татарстан со странами СНГ свидетельствует о том, что республика 
в целом, находится в общероссийском формате отношений со страна-
ми ближнего зарубежья. Круг партнеров и структура внешнеторгового 
оборота определяется экономическими интересами республики и рам-
ками тех институциональных ограничений, которые накладывает на 
нее статус субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, в пределах, 
закрепленных за республикой полномочий, имеются широкие воз-
можности для активного участия в развитии международного сотруд-
ничества со странами дальнего и ближнего зарубежья.

Имеющая место тенденция в развитии торгово-экономических 
связей России и Республики Татарстан со странами СНГ –  снижение 
удельного веса последних во внешнеторговом обороте не отвечает 
стратегическим интересам как России в целом, так и Татарстан в част-
ности. Прежде всего, ослабление экономических связей с бывшими 
союзными республиками, открывает возможности для проникно-
вения на рынки сопредельных стран товаропроизводителей других 
государств. Активным конкурентом России на рынках стран СНГ, 
на сегодняшний день, является Китай. Во внешнеторговом обороте 
Казахстана, Таджикистана, Кыргызстана, Армении 2 Китай прочно 
удерживает вторые позиции, вплотную приближаясь к объему то-
варооборота названных республик с Россией, а во внешнеторговом 
обороте Республики Узбекистан КНР занимает уже первое место 
с удельным весом 19,9%, Россия –  второе с удельным весом 17,5% 3. 
Вслед за утратой элемента экономического присутствия, Россия может 
потерять свое политическое влияние в этом стратегически важным для 

1 Республика Татарстан: статистический сборник 2014. –  Казань: Федераль-
ная служба государственной статистики; Территориальный орган Федераль-
ной службы государственной статистики по РТ, 2015.

2 Годовой обзор состояния экономики и основных направлений внеш-
неэкономической деятельности Киргизии за 2015 г. –  Бишкек, 2016.; Обзор 
состояния экономики и основных направлений внешнеэкономической де-
ятельности Республики Армения за 2015. –  Ереван, 2016; Обзор состояния 
экономики и основных направлений внешнеэкономической деятельности 
Республики Казахстан за 2015. –  Астана, 2016.

3 Обзор состояния экономики и основных направлений внешнеэкономи-
ческой деятельности Республики Узбекистан. –  Ташкент, 2016. –  С. 106.
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нее регионе. Во-вторых, рынок стран СНГ перспективен для России 
и Татарстана с точки зрения поставок на него высокотехнологичной 
продукции, содержащей высокую долю добавленной стоимости (не-
фтехимии, автомобиле и авиастроения и др.).

Нельзя не учитывать и тот факт, что государства СНГ располага-
ют богатыми природными ресурсами, совместное освоение которых 
позволит установить между ними более высокий уровень интеграци-
онных связей, основанных на производственной кооперации. Азер-
байджан и Казахстан располагают значительными запасами нефти, 
Туркменистан и Казахстан –  запасами природного газа, Кыргызстан –  
запасами редких металлов. Для Республики Татарстан, имеющей раз-
витый нефтеперерабатывающий комплекс, налаживание производ-
ственной кооперации с нефте и газодобывающими государствами 
СНГ представляет особый интерес.

Дополнительный импульс к развитию многосторонних контактов 
с государствами СНГ должны придать и санкционные ограничения, 
введенные западными странами в отношении России. Традиционный 
огромный резерв для наращивания торгово-экономических связей 
заложен в развитии взаимовыгодного сотрудничества Республики Та-
тарстан и с мусульманскими государствами из состава бывших респу-
блик СССР, как входящих в структуру ЕврАзЭС, так и выходящие за 
перечень официального состава членов этой организации.

4.4. Финансовое и инвестиционное сотрудничество 
Республики Татарстан с зарубежными странами

Международное движение капитала (финансовых ресурсов, инве-
стиций) –  одно из ключевых направлений международных экономи-
ческих отношений в эпоху глобализации экономики.

Международное движение капитала происходит, когда субъекты 
экономики одной страны предоставляют кредит или покупают активы 
у субъектов экономики другой страны. Первые выступают в качестве 
экспортеров капитала, вторые –  импортеров. Международное движе-
ние капиталов / финансовых ресурсов представляют собой мощный 
поток разных видов капиталов, рост которого является стремитель-
ным. Так, с 1985 года по 2013 год суммарный поток всех видов капитала 
увеличился в 11 раз –  с 385 млрд долл. США до 4,17 трлн долл. США 
(см. таб. 4.4.1.).
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Таблица 4.4.1.
Валовые глобальные финансовые потоки, 1985–2013 гг.

1985 г. 1990 г. 1995 г. 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2013 г.
Всего (в млрд 
долл. США)

385 1031 1688 4244 7429 6150 4170

Прямые 
инвестиции

59 250 365 1503 1392 1740 1944

Портфельные 
инвестиции

19 16 130 756 929 719 803

Прочие 307 765 1192 1985 5109 3691 1423
Доли (в %) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Прямые 
инвестиции

15% 24% 22% 35% 19% 28% 47%

Портфельные 
инвестиции

5% 2% 8% 18% 13% 12% 19%

Прочие 80% 74% 71% 47% 69% 60% 34%
Ист.: Economic Report of the President, 2015. P. 319
Прим.: Прочие инвестиции состоят из международных потоков 

долговых бумаг и кредитов.

Следует отметить, что в условиях глобализации ни одно государство 
мира не может нормально развиваться без иностранных инвестиций. 
Они подразделяются по направленности вложения –  на прямые ино-
странные инвестиции (ПИИ), портфельные и прочие инвестиции. 
ПИИ –  это вложения в основной капитал (капитальные вложения), 
оборотный капитал и нематериальные активы предприятий. ПИИ под-
разумевают собой вклад капитала с целью получения экономического 
интереса в стране на долгосрочном этапе и связаны, как правило, с вы-
возом личного предпринимательского капитала. Портфельные (фи-
нансовые) инвестиции означают вложения денежных средств в ценные 
бумаги (акции, облигации и пр.), уставные капиталы коммерческих ор-
ганизаций, а также лизинг и предоставление кредитов. Отличие порт-
фельных (финансовых) инвестиций от ПИИ состоит в том, что инве-
стор не имеет права на реальный контроль над объектом, в который 
он произвел вложения. Прочие инвестиции включает все остальные, 
которые не попадают под определение ПИИ и портфельных инвести-
ций: торговые кредиты, банковские вклады, кредиты международных 
финансовых организаций, межгосударственные кредиты и пр.

Самыми эффективными считаются прямые иностранные инве-
стиции. Они позволяют инвестору устанавливать контроль над пред-
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приятием, делать долгосрочные вложения. ПИИ являются источни-
ком прироста производственного капитала, привлечения новейших 
технологий производства и управления. Также, в отличие от кредитов 
и займов, ПИИ не увеличивают внешний долг государства. По этим 
причинам многие страны мира держат активный курс на привлечение 
ПИИ. Следует сказать, что объемы ПИИ еще в 2000 году достигли 
отметки в 1,5 трлн долларов и, после некоторого спада в 2005 году дер-
жатся на высоком уровне по настоящее время.

При осуществлении инвестиционной политики приходится учиты-
вать разграничение инвестиций на государственные (официальные) 
и частные. Первые –  это деньги из бюджета страны. Сюда относятся 
все государственные ссуды, займы, гранты, поддержка, которые пре-
доставляются другим странам на основе соглашений между правитель-
ствами. К официальному также относится капитал, который находится 
в распоряжении международных финансовых организаций. Это, на-
пример, кредиты Всемирного банка (ВБ), Европейского банка рекон-
струкции и развития (ЕБРР) и т. д. Частные инвестиции –  это средства 
компаний, банков, других негосударственных организаций, которые 
перемещаются из страны в страну. Вместе с тем, правительства стран 
контролируют и регулируют эти процессы. Ко второй форме инвести-
ций также относятся межбанковское кредитование, торговые кредиты 
и т. д. Источник этого капитала –  средства частных фирм. Они могут 
быть как собственные, так и заемные.

В условиях глобализации экономики в привлечении иностранных 
инвестиций заинтересованы все страны мира. В этом плане не явля-
ются исключениями РФ и РТ, как ее составная часть. Мерами, направ-
ленными на улучшении инвестиционного климата РФ и РТ, являются:

1. Стимулирование развития национальных ТНК. Данная мера 
позволяет создать условия для максимизации производства «нацио-
нальными чемпионами», которые не боятся производить капиталовло-
жения сами и умеют привлекать иностранные инвестиции и вступать 
в международные стратегические альянсы.

2. Создание благоприятных условий для развития малого и среднего 
бизнеса (МСБ). В современной экономике количество МСБ на терри-
тории страны и ее регионов является важным фактором социально-эко-
номического и инновационного развития. МСБ создают новые рабочие 
места, способствуют сокращению издержек производства более крупных 
предприятий. Кроме того, они способны создавать широкое поле науко-
емких стартапов, производящих и продвигающих новые наукоемкие про-
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дукты, в том числе, при включении их в глобальные производственные 
цепочки крупных горизонтально и вертикально интегрированных ТНК.

3. Совершенствование инфраструктуры рыночной экономики. 
Ограничения по пути свободного движения товаров, услуг и капита-
лов является одним из самых негативных факторов, препятствующих 
притоку ПИИ. Упрощение процедур проверки, совершенствование 
таможенного контроля, ускорение логистических операций и разви-
тие транспортных систем способствуют улучшению инвестиционного 
климата РФ и РТ.

Республика Татарстан является одним из наиболее развитых в эко-
номическом отношении регионов страны, активно интегрирующихся 
в мирохозяйственные отношения.

Благоприятными факторами развития международных коопера-
ционных связей РТ являются:

1) Выгодное экономико-географическое положение региона в цен-
тре европейской части России, на пересечении важнейших магистра-
лей, соединяющих восток и запад, север и юг страны Евразийского 
континента.

2) Богатые природные ресурсы, которыми наделена республика, 
а также высокий интеллектуальный потенциал и квалифицированная 
рабочая сила.

3) Мощная, диверсифицированная промышленность и сельское 
хозяйство. Доля РТ в общероссийском производстве основных видов 
промышленной продукции следующая: полиэтилен –  51,9%; каучуки 
синтетические –  41,9%; шины –  33,6%; автомобили грузовые –  30,5%; 
синтетические моющие средства –  12,1%; нефть –  6,6%; картон –  
4,5% 1. Республика, используя 2,2% сельхозугодий России, производит 
около 5% сельхозпродукции страны.

4) Высокий потенциал МСБ. Вклад малого и среднего предпри-
нимательства в ВРП Татарстана составляет около 25% 2.

5) Наличие инновационной инфраструктуры. В РТ активно разви-
вается сеть технопарков. Успешно функционируют ЗАО «Инноваци-
онно-производственный технопарк «Идея», индустриальная площадка 
КИП «Мастер», IT-парк, технополис «Химград». В конце 2005 г. созда-
на особая экономическая зона промышленно-производственного типа 

1 БИЗНЕС Online. URL: http://www.business-gazeta.ru/article/24961/6 (Дата 
просмотра 20.09.2016)

2 Официальный Татарстан. URL: http://tatarstan.ru/about/economy.htm 
(Дата просмотра 20.09.2016)
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«Алабуга», на начало 2017 года в ней насчитывается 53 резидента. Рези-
дентам ОЭЗ «Алабуга» предусмотрены следующие налоговые льготы: 
сниженная налоговая ставка на прибыль (13,5%); освобождение от 
транспортного налога в течение десяти лет с даты регистрации транс-
портного средства; освобождение от налога на имущество в течение 
десяти лет с даты регистрации имущества в бухгалтерском отчёте; ос-
вобождение от налога на землю в течение десяти лет на земельные 
участки, расположенные на территории ОЭЗ.

Неблагоприятными факторами, влияющими на международные 
позиции РТ, являются:

– Удаленность от мировых центров интенсивного торгового и ин-
вестиционного кооперационного взаимодействия (Западная Европа, 
Китай и АТР, Северная Америка) и международных финансовых цен-
тров (Лондон, Нью-Йорк, Франкфурт, Гонконг).

– Недостаточность активов, привлекательных для ПИИ с точки 
зрения концентрации капиталов. Поскольку инвестиции –  это де-
нежные средства, целенаправленно вкладываемые в различные сферы 
экономики с целью получения прибыли, в условиях глобализации 
мировой экономики трудно на них рассчитывать, если в регионе нет 
системы подготовки производственных объектов для сделок по между-
народным слияниям и поглощениям компаний.

– Отсутствие должной форсированной структуризации экономики 
в пользу развития наукоемких и инновационных отраслей, способной 
в короткие сроки обеспечить их конкуренцию по отношению, как 
к традиционным, так и новым интенсивно развивающимся странам, 
стремящимся обеспечить свое лидерство как в объемных, так и каче-
ственных показателях научно-технического прогресса (США, Япония, 
КНР, Германия, Финляндия и т. д.).

Финансовое и инвестиционное сотрудничество РТ с зарубежными 
странами представляется необходимым для модернизации производ-
ства и улучшения финансово-экономического состояния региональ-
ных предприятий, которые достигаются через решение следующих 
задач:

– повышение конкурентоспособности выпускаемой продукции;
– расширение сферы деятельности предприятий;
– внедрение новой техники и технологий, повышение произво-

дительности труда;
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– вхождение в организационно-производственный процесс за-
рубежных технологичных компаний на базе приобретения крупных, 
в том числе контрольных пакетов акций.

Большое влияние на динамику привлекаемых прямых и финансо-
вых инвестиций оказывает инвестиционный климат –  условия веде-
ния бизнеса в той или иной стране (doing business). Согласно рейтингу 
Всемирного банка, Россия занимает 51 место из 189 по степени благо-
приятности ведения бизнеса (по состоянию на июнь 2015 г.).1 Следует 
выделить следующие составляющие рейтинга: Россия занимает 41 ме-
сто по скорости регистрации предприятий, 8 место –  по регистрации 
собственности и 5 место по обеспечению исполнения контрактов, что 
является очень существенным в плане развертывания современных 
форм международной производственной кооперации.

В свою очередь, Республика Татарстан занимает первое место по 
состоянию инвестиционного климата среди всех субъектов Россий-
ской Федерации 2.

Острая необходимость в привлечении в Республику Татарстан 
ПИИ обуславливается несколькими причинами:

– Существенный износ основных производственных фондов, для 
технического обновления которых требуются значительные инвести-
ции.

– Ограничение возможностей инновационного развития без ино-
странных ПИИ, которые расширяют доступ к новейшим технологиям 
и знаниям.

Общий объем зарубежных инвестиций в экономику РТ и их струк-
тура представлены в таблице 4.4.2.

Таблица 4.4.2.
Общий объем иностранных инвестиций в Республику Татарстан

2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г.

Всего (в тыс. долл. США) 2240308 4149679 856837 735609 893863

Прямые инвестиции 113345 146488 99570 577344 408229
Портфельные инвестиции 0,1 6,1 0 43755 5060

1 WB Group. Doing business. URL: http://www.doingbusiness.org/ (visited Aug 
12, 2016)

2 АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению новых про-
ектов» (2015). Национальный рейтинг состояния инвестиционного климата 
в субъектах Российской Федерации.
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Прочие 2126963 4003185 757267 114510 480574

Доли (в %) 100% 100% 100% 100% 100%

Прямые инвестиции 5 4 12 78 46
Портфельные инвестиции 0 0 0 6 1
Прочие 95 96 88 16 54

Ист.: Регионы России. Социально-экономические показатели –  
2014 г. URL: http://www.gks.ru/bgd/regl/B14_14p/Main.htm (Дата про-
смотра 12 августа 2016)

Как показывает таблица 4.4.2., в период 2009–2013 годы объем ино-
странных инвестиций в РТ сократился. Если в 2009 в РТ поступило 
2,24 млрд долл. иностранных инвестиций, то в 2013 году –  всего на 
893,4 млн долл., т. е. в 2,5 раза меньше. Вместе с тем, за 2009–2013 годы 
структура иностранных инвестиций сильно изменилась. Доля про-
чих иностранных инвестиций постепенно снижалась, а доля прямых 
инвестиций повысилась с 5% в 2009 году до 78% в 2012 году. Это явля-
ется фактом растущей привлекательности татарстанской экономики 
для стратегических инвесторов. Положительной тенденцией является 
и оживление рынка портфельных инвестиций.

Иностранные инвесторы вкладывают свои средства в обрабаты-
вающие производства (90,5% от общего объема инвестиций в 2013 г.), 
оптовую и розничную торговлю (5,41%), недвижимость (3,9%), стро-
ительство (0,1%) и транспорт и связь (0,1%). При этом структура про-
изводства валового регионального продукта РТ выглядит следующим 
образом: добыча полезных ископаемых составляет 20,9%, обраба-
тывающих производств –  18,5%, строительства –  10,6%, транспорта 
и связи –  15,2% 1. Соответственно, существующее распределение ин-
вестиций выглядит логичным, так как основная их часть поступает 
в обрабатывающие производства, создающие потенциал для даль-
нейшего устойчивого инновационного развития РТ и нуждающиеся 
в дальнейшем существенном увеличении своего удельного веса.

Далее представлена таблица 4.4.3., которая дает общую картину 
инвестирования в экономику РТ со стороны зарубежных стран, по-
зволяет выделить крупнейших стран-инвесторов, определить изме-
нения в их составе. Как видно, практически отсутствуют устойчивые 
тенденции в поступлении иностранных инвестиций в экономику РТ 
со стороны большинства стран.

1 Pw C. Путеводитель инвестора: Республика Татарстан. 2015. С. 12
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Таблица 4.4.3.
Объемы поступивших иностранных инвестиций в экономику Татарстана 
по основным странам-инвесторам (в тыс. долл. США)

2011 г. 2012 г. 2013 г.

Австрия 3024,2 1884,7 175,7
Азербайджан 15,5 21,1 0,5
Армения - - 10,2
Афганистан - 0,1 -
Беларусь 667,1 784,8 191,8
Бельгия - 0,3 85,0
Болгария 59954,0 20968,2 942,8
Босния и Герцеговина 0,3 0,3 -
Венгрия 305,6 146,2 355,3
Виргинские острова, 
Британские

- 917,9 395,7

Германия 83589,4 77622,6 196229,4
Дания - 146507,9 -
Египет 32,4 5,0 -
Израиль - - 0,2
Иордания - 0,3 -
Исландия - 0,1 -
Испания - - 17,0
Италия 886,0 597,6 -
Кипр 26157,9 46742,9 31322,2
Китай - 0,3 -
Литва - 0,2 -
Мексика 1,7 8948,3 593,0
Республика Молдова - 0,1 3,0
Нидерланды - 212147,8 141534,6
Румыния - - 1714,0
Сейшелы - 7805,0 5059,7
Сербия - - 0,3
Сент-Китс и Невис - - 12,6
Сингапур - - 20,6
Соединенное королевство 590401,2 3274,6 103787,7
США 30,5 80,8 168219,0
Турция 11420,8 132448,2 218604,8
Узбекистан 1,9 0,4 31,7
Украина - 9,3 2,7
Франция - 72736,2 20022,4
Чешская Республика - - 3984,6
Швейцария 2295,7 1390,3 205,5
Южная Африка - 567,1 341,0

Ист.: Татарстанстат.
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Тем не менее, среди крупнейших стран-лидеров следует выделить 
Германию, Данию, Нидерланды, Великобританию, США и Турцию. 
В 2013 году лидером по иностранным инвестициям стала Турция, ко-
торая инвестировала в экономику РТ 218,6 млн долл. В таблице 4.4.3. 
представлены и те страны, которые являются оффшорами или «на-
логовыми гаванями» (Кипр, Виргинские острова, Сейшелы и др.). 
Вполне закономерным следует считать и присутствие в числе основ-
ных стран-инвесторов стран-членов Европейского Союза и США, так 
как взаимодействие с технологически развитыми державами означает 
приток не только капиталов, но и новых знаний и технологий. Но вме-
сте с тем, весьма ограниченное присутствие в числе инвесторов Китая, 
Сингапура, отсутствие богатейших государств зоны Персидского за-
лива и ряда стран Южной Азии создает явный страновой дисбаланс 
и определяет переток международных финансовых ресурсов в пользу 
других конкурирующих производителей продукции и услуг.

В перспективе следует стремиться к привлечению финансовых 
средств в машиностроение, другие обрабатывающие и наукоемкие 
отрасли промышленности РТ, а также в транспорт и связь с целью 
расширения присутствия на евразийских и глобальных мировых рын-
ках и при учете выгодного транспортно-географического положения 
республики.

В целом, международная деятельность РТ направлена на поиск 
и установление долгосрочных взаимовыгодных торгово-экономи-
ческих, финансовых и инвестиционных с зарубежными странами. 
Механизмом, способствующим достижению максимального эффек-
та от международной деятельности РТ, является наличие институтов 
регулирования международных экономических связей. Государствен-
ные органы управления внешнеэкономической деятельностью РТ 
(Департамент внешних связей Президента РТ, Министерство про-
мышленности и торговли РТ, Агентство Инвестиционного развития 
РТ и другие) реализуют государственную политику по привлечению 
внешних инвестиций и размещению инвестиций за рубежом, осу-
ществляют государственную поддержку промышленного экспорта, 
а также занимаются защитой экономических интересов РТ на миро-
вых рынках. В настоящее время основным государственным органом, 
реализующим государственную политику и осуществляющим управ-
ление в области внешнеэкономических связей РТ с иностранными 
партнерами и субъектами РФ, является Министерство промышлен-
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ности и торговли РТ. Основными функциями министерства в области 
внешнеэкономической деятельности являются:

– управление внешнеэкономической деятельностью РТ;
– координация деятельности представительств и торговых домов 

РТ;
– взаимодействие органов исполнительной власти РТ с органами 

государственной власти субъектов иностранных государств.
Полноценная реализация этих функций позволяет устанавливать 

долгосрочные торгово-экономические, инвестиционные, научно-тех-
нические, политические и культурные связи с зарубежными государ-
ствами, международными организациями и деловыми партнерами 
стран дальнего и ближнего зарубежья, подписывать многосторонние 
и двухсторонние соглашения с определением конкретных направле-
ний сотрудничества между предприятиями и организациями сторон. 
Следует отметить, что практически все внешнеторговые операции РТ 
с зарубежными странами осуществляются по прямым связям.

4.5. Специализированные республиканские территории 
по реализации внешнеэкономического взаимодействия 

Республики Татарстан

В настоящее время свободные экономические зоны прочно вошли 
в ми ровую хозяйственную практику и являются неотъемлемой частью 
международ ных экономических отношений. В системе мировых хо-
зяйственных связей сво бодные экономические зоны предстают в ос-
новном как фактор ускоренного экономического роста за счет акти-
визации международного товарооборота, мобилизации инвестиций, 
обмена технологиями, информацией, углубления ин теграционных 
экономических процессов.

Свободные экономические зоны –  это специально выделенные 
территории с льготным таможенным, налоговым, валютным режима-
ми, в которых поощряется приток иностранного капитала в промыш-
ленность и совместные с иностранным капиталом услуги, производ-
ственная торговля и иные виды предпринимательской деятельности, 
развитие экспортного капитала.

Целями создания свободных экономических зон могут быть:
– придание импульса экономического развития региону с актив-

ным использованием иностранных инвестиций;
– рост экспортного потенциала территории страны;
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– организация производства и поставок на внутренний рынок 
высококаче ственных импорт заменяющих товаров;

– освоение современного опыта организации и управления про-
изводством, подготовки кадров, функционирования субъектов хозяй-
ства в рыночной среде, отработка моделей адаптации разных систем 
управления экономикой.

При определенных условиях свободные экономические зоны уско-
ряют включение национальной экономики в мирохозяйственные свя-
зи, стимулируют экономическое развитие страны в целом, выступают 
как полюсы экономиче ского роста. Свободные экономические зоны 
могут служить в качестве инструментов государственного регулирова-
ния внешнеэкономических связей и региональной политики.

В настоящее время общее количество СЭЗ в мире составляет, по 
разным оценкам, от нескольких сот до двух тысяч. Через них проходит 
1/10 мирового торгового оборота, в них работает более 3 млн чело-
век. СЭЗ стран мира имеют набор как сходных, так и различающих 
их функций.

Мировая практика предполагает два варианта создания СЭЗ. Ва-
риант «сверху» означает, что инициируют создание зоны центральные 
власти в рамках государственной программы (например, в Южной 
Корее). Вариант «снизу» –  создание СЭЗ в порядке рыночной само-
организации (Доминиканская республика, Польша). Отметим, что 
второй вариант является, как правило, более успешным, в том числе 
при смешанном государственно –  частном финансировании.

Особенно успешными зонами признаются свободные экономиче-
ские зоны Китая, для которых характерно:

1. Самостоятельное экономическое развитие на основе принципов 
рыноч ного регулирования.

2. Заявленная ориентация на иностранные капиталовложения.
3. Главный современный отраслевой приоритет –  промышленность 

(до 1989 г. Китай шел практически на любые иностранные инвестиции 
в СЭЗ).

4. Экспортная ориентация производства, широкое привлечение 
импортного сырья.

Итогом развития китайских СЭЗ являются высокие, устойчивые 
темпы экономического роста, большие объемы привлеченных в зоны 
иностранных ин вестиций, значительное повышение производитель-
ности труда и, наконец, су щественный рост уровня жизни населения. 
Развитие СЭЗ в КНР в целом можно рассматривать и как крупно-
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масштабный эксперимент по использованию рыночных отношений 
в условиях преобладания государственной собственности.

Что касается США, как наиболее развитой в техническом отноше-
нии страны, то здесь нет свободных экономических зон аналогичных 
тем, которые функционируют в других странах. Особые экономиче-
ские зоны в США способствуют экономическому укреплению тер-
риторий, на которых они функционируют (депрессивные старопро-
мышленные или отставшие в экономическом развитии регионы) или 
отраслей промышленности, а в ряде случаев конкретных предприятий. 
Уровень безработицы и денежные доходы населения используются как 
критерии при отборе регионов для создания там особых экономиче-
ских зон. Самое главное, что главным финансовым ресурсом является 
национальный частный капитал и различные государственные дота-
ции и кредиты, а не иностранные инвестиции 1.

В России системное развитие особых экономических зон на-
чалось в 2005 году, с момента принятия Федерального Закона об 
ОЭЗ 22.07.2005 года. Согласно закону особая экономическая зона 
создается на 49 лет, срок существования ОЭЗ продлению не под-
лежит. Особая экономическая зона или свободная экономиче-
ская зона (сокращенно ОЭЗ или СЭЗ) –  ограниченная террито-
рия в регионах, с особым юридическим статусом по отношению 
к остальной террито рии и льготными экономическими условиями 
для национальных или иностранных предпринимателей. Главная 
цель создания таких зон –  решение стратегических задач развития 
государства в целом или отдельной территории: внешнеторговых, 
общеэкономических, социальных, региональных и научно-техни-
ческих задач.

Согласно ст. 4 Закона об ОЭЗ на территории Российской Федера-
ции могут создаваться особые экономические зоны следующих типов:

1) промышленно-производственные особые экономические зоны 
(ППЗ);

2) технико-внедренческие особые экономические зоны (ТВЗ);
3) туристско-рекреационные особые экономические зоны (ТРЗ);
4) портовые особые экономические зоны (ПЗ).
Проверка 2016 года показала, что российские особые экономи-

ческие зоны еще не вышли на должный уровень и недостаточно 
эффективны. На 1 января 2016 в 30 субъектах РФ зафиксировано 

1 Особые экономические зоны: сравнительный анализ опыта США и РФ 
Аристов Л. С.http://ego.uapa.ru/ru/authors/1374/
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33 ОЭЗ (9 промышленно-произ водственного типа, 6 технико-вне-
дренческого типа, 3 портовые зоны и 15 ту ристско-рекреационного 
типа). По данным Минэкономики, с 2006 по 2015 год в особые эко-
номические зоны России пришло более 400 инвесторов, из них око-
ло 80 –  из 29 стран. По данным Счетной палаты, с начала работы до 
января 2016 года ОЭЗ выплатили бюджетам 40 млрд руб. налоговых 
и таможенных платежей. Из 21 млрд руб. налоговых отчислений 
производственная деятельность принесла 59%, а технико-внедрен-
ческая –  40,6%. В ОЭЗ были созданы 18 тыс. рабочих мест (вме-
сто 25 тыс. запланированных). На 1 января 2016 года по данным 
Счет ной палаты ОЭЗ не успели освоить 84,4 тыс. га из 214 тыс. га 
отведенных им земель. Впрочем, невысокая эффективность ОЭЗ 
возможно носит временный характер и связана с невыполнением 
региональными властями своих обяза тельств. Дефицит финанси-
рования регионов ОЭЗ составил 45,7 млрд рублей. До раз работки 
единых подходов к ОЭЗ и территориям опережающего развития, 
пре кращена работа десяти зон, все действующие ОЭЗ переданы 
регионам 1.

На территории Республики Татарстан история развития особых 
экономиче ских зон началась с создания крупнейшей в России особой 
экономической зоны промышленно-производственного типа «Алабу-
га». Она была организована с целью создания условий для успеш-
ной реализации программы использования мощностей Елабужского 
автомобильного завода на территории промышленной площадки 
ПО «ЕлАЗ» в Нижне-Камской (Набережночелнинской) агломерации. 
22 апреля 1998 г. принят Закон Республики Татарстан «О Свободной 
экономической зоне «Ала буга». Площадь СЭЗ «Алабуга» составляет 
16,5 кв. км.

СЭЗ «Алабуга» создана с целью формирования максимально бла-
гоприятного правового, инвестиционного, налогового и таможен-
ного режимов, способ ствующих решению следующих задач: при-
влечение инвестиций для создания современного автомобильного 
производства; производство импортозамещающей продукции, в том 
числе используемой в автомобилестроении; создание экспортоори-
ентированных производств; создание новых рабочих мест в СЭЗ и на 
смежных с СЭЗ производствах; создание условий для формирования 
произ водственной и предпринимательской инфраструктуры. Государ-
1 Софья Окунь, Денис Скоробогатько Особые зоны по специальным це-
нам//Коммерсантъ. –  http://www.kommersant.ru/doc/3008286
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ственные инвестиции запланированы в объеме 25 000 млн руб., из них 
освоены –  23 000 млн руб.

На начало 2017 года в ОЭЗ «Алабуга» зарегистрированы 53 компа-
нии-резидента, действуют 22 завода. Приоритетные отрасли: авто-
мобилестроение, автокомпоненты, приборостроение, нефтехимия, 
композитные и строительные материалы, строительные материалы, 
товары массового потребления.

Таблица 4.5.1.
Сравнительный анализ экономических показателей промышленных СЭЗ 
России

ОЭЗ 
«Ала-
буга»

ОЭЗ 
«Ли пецк»

ОЭЗ 
«То-
льятти»

ОЭЗ «Ти-
тановая 
долина»

ОЭЗ 
«Мог-
ли но»

ОЭЗ 
«Ка-
луга»

Объем 
финанси-
рования

22,6 млрд 
руб. (62% 
испол не-
но)

7,7 (43% 
исполне-
но)

4,2 (ис-
полнено 
53%)

1,8 (19% 
исполне-
но)

3,2 
(ис-
пол-
нено 
97%)

3,2 
(100% 
испол-
не но)

Количество 
резиден тов 
(на 2015 год)

48 23 17 8 1 8

Соотношение 
государ-
ственных 
и частных 
инвести ций

1/3 1/3 1/0,2 100% из 
бюджета 
субъекта 
и 
муници-
палитета

- 100% 
из бюд-
же та 
феде-
раль -
ного и 
субъ-
екта

Количество 
создан ных 
рабо чих мест 
резиден тами 
(на 01.01.2014)

4169 2450 209 8 - Н/д

Объем 
уплачен-
ных налогов, 
млрд руб. 
(на 01.01.2014)

5,8 1,6 0,135 0 - Н/д
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В таблице 4.5.1. представлены основные показатели функциониро-
вания особых экономических зон в РФ, которые полностью подтверж-
дают эффективность функционирования «Алабуги» по совокупной 
системе оценок.

Объем произведенной резидентами ОЭЗ «Алабуга» продукции за 
10 лет составил 178,6 млрд рублей, компаниями уплачено 13,8 млрд 
рублей налогов в бюджеты всех уровней.

Общий размер предполагаемых вложений резидентами ОЭЗ в «Ала-
буга» составил больше 120 миллиардов рублей, из которых треть уже 
вложены в раз витие зоны, производственных помещений, создано 
более 4000 новых рабочих мест.

Резидентами ОЭЗ «Алабуга» стали такие всемирно известные 
иностран ные компании, как Ford, Rockwool, Saint-Gobain, Preiss-
Daimler, RRDonnelley, 3М и Armstrong, Air Liquide. Наиболее крупные 
инвесторы по объему инвестиций приведены в таблице 4.5.2.
Таблица 4.5.2.
Основные резиденты СЭЗ «Алабуга»

№ п/п Наименование резидента Объем инвестиций
(в млн долларов, $)

1. Форд Соллерс Елабуга 800

2. Тракья Гласс Рус 252

3. Роквул-Волга 156

4. Алабуга-Волокно 131,9

5. ООО «Гелиотехника СИРИУС» 126

6. Хаят Кимья 124

7. Кастамону Интегрейтед Вуд Индастри 113

8. П-Д Татнефть-Алабуга Стекловолокно 80

9. РМА РУС 80

10. Армстронг Билдинг Продактс 78

Наряду с промышленными гигантами развивается средний и ма-
лый бизнес, который вносит свой вклад в экономическое и социальное 
развитие региона. Несмотря на то, что малый бизнес не попадает под 
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льготный режим для резидентов, условия для его развития на терри-
тории СЭЗ благоприятны.

В 2015 году «Алабуга» способствовала поступлению в Татарстан 
иностранных инвестиций на сумму 24,6 млрд рублей (410$ млн по кур-
су 60 рублей за 1$). Это почти в два раза больше, чем годом ранее. На-
блюдательный совет зоны уже одобрил три российских проекта общей 
стоимостью 4 млрд рублей, кото рые должно утвердить федеральное 
Минэкономразвития. Сейчас «Алабуга» на каждый рубль, вложенный 
в нее государством (24,7 млрд рублей в инфра структуру), имеет 6 ру-
блей заявленных резидентами инвестиций и 4 рубля уже освоенных.

В ближайшее время ОЭЗ «Алабуга» планирует выйти на 
производствен ный объём в 10 миллиардов евро, а это значит, увели-
чатся налоговые отчисления, откроются дополнительные новые пер-
спективы для роста благосостояния Елабужского региона, Татарстана 
и России в целом 1.

Планируется, что к 2019 году налоговые отчисления полностью 
окупят вложенные в ОЭЗ средства. К 2023 году ОЭЗ «Алабуга» пла-
нирует довести количество резидентов до 120. Согласно плану, объем 
налоговых отчислений повысится в 10 раз –  с 3,2 млрд рублей до 32 
млрд рублей.

ОЭЗ также планирует развивать новый проект –  корпоративный 
универси тет «Алабуга». В рамках университета талантливых молодых 
людей со всей России обучают топ-менеджеры компаний-резидентов, 
передавая им уникальный опыт. Еще одним проектом станет создание 
на территории Нижнекамского района второй площадки особой зоны 
«Алабуга-2» специально под размещение нефтеперерабатывающих 
и нефтехимических производств. Предполагаемый объем инвестиций 
в создание «Алабуги-2» –  316 млрд рублей. Резиденты будут перера-
батывать в год более 3 800 тысяч тонн нефти, производить 600 тысяч 
тонн этилена, 300 тысяч тонн полиэтилена.

В настоящее время в Республике Татарстан кроме особой экономи-
ческой зоны «Алабуга», ориентированной на традиционное промыш-
ленное производ ство, функционирует также ОЭЗ «Иннополис», свя-
занная с информационными технологиями. ОЭЗ «Иннополис» создана 
в соответствии с Постановлением Правительства Российской Феде-
рации от 1 ноября 2012 года № 1131 «О создании на территориях Верх-

1 Тупицын Д. А. Особые экономические зоны как один из факторов раз-
вития региона (на примере ОЭЗ «Алабуга») // Российское предприниматель-
ство. – 2015. –  Том 16. – № 9. –  с. 1329–1336. –  doi:10.18334/rp.16.9.220
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неуслонского и Лаишевского муниципальных районов Республики 
Татарстан особой экономической зоны технико-внедренческого типа». 
Управляющая компания АО «ОЭЗ «Иннополис» зарегистрирована 
1 марта 2013 года. Учредителями компании выступили ОАО «Особые 
экономические зоны» (75% минус 1 акция) и Республика Татарстан 
в лице Министерства земельных и имущественных отношений Респу-
блики Татарстан (25% плюс 1 акция). ОЭЗ «Иннополис» расположена 
на двух площадках общей площадью 311,43 Га. Площадка в Верхнеус-
лонском муниципальном районе Республики Татарстан (192,71 Га) 
расположена в центре города Иннополис и предназначена для раз-
мещения офисов инновационных компаний и проведения научно-
иссле довательских и опытно-конструкторских работ. Площадка в Ла-
ишевском му ниципальном районе Республики Татарстан (118,72 Га) 
расположена в непо средственной близости от международного аэро-
порта «Казань» и предназначена для производственной деятельности 
компаний-резидентов по выпуску инновационной продукции.

Резидентами ОЭЗ «Иннополис» могут стать компании, специали-
зирующиеся в разных сферах инновационной деятельности, при этом 
приоритетным направлением специализации для ОЭЗ «Иннополис» 
являются информационно-коммуникационные технологии.

Ключевыми объектами на территории особой экономической 
зоны являются здания технопарков, представляющие собой высоко-
технологичные, многофункциональные комплексы с офисными по-
мещениями, центрами разра боток и развитыми конференц-возмож-
ностями. Резиденты ОЭЗ «Иннополис» смогут арендовать готовые 
офисные помещения в технопарках, получив доступ к современной 
инфраструктуре и необходимым сервисным услугам для успешного 
ведения бизнеса.

В случае аренды земельного участка и строительства собственного 
офисного или производственного здания, резиденты получают до-
ступ к готовой инженерной инфраструктуре с возможностью подклю-
чения к инженерным сетям на льготных условиях. При этом льготы 
и преференции для резидентов включают: специальный налоговый 
режим; специальный таможенный режим; доступ к  необходимой 
инфраструктуре на льготных условиях; льготные условия аренды зе-
мельных участков; доступ к высококвалифицированным кадровым 
ресурсам; дополнительные возможности по привлечению иностран-
ных высококвалифицированных специалистов; упрощенный режим 
администрирования.
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Кроме вышеназванных планируется создание третьей в Татарстане 
особой экономической зоны на базе Свияжского межрегионального 
мультимодального логистического центра. В п. Нижних Вязовых за-
вершается строительство огромного речного порта с возможностью 
перевалки грузов на железнодорожный и автомобильный транспорт. 
Свияжский межрегиональный логистический центр совместит три 
вида транспорта. СММЛЦ будет включать в себя железнодорожно-
автомобиль ный терминал со складскими и контейнерными площад-
ками, речной порт с водно-автомобильным терминалом, складами, 
подъездные железнодорожные пути, автомобильные дороги, погру-
зочно-разгрузочные площадки, объекты инфраструктуры и сервиса.

В проект вложено более 7 миллиардов рублей: из них 1.4 млрд ру-
блей –  из бюджета Татарстана, 6 млрд рублей –  федеральные сред-
ства. Готова основная причальная стенка в речном порту; построены 
автодороги и развязки; ведётся ре конструкция станции «Свияжск» 
и строительство новой железнодорожной ветки; завершается намыв 
территории для частных инвесторов.

Чтобы максимально загрузить СММЛЦ, будет развиваться приле-
гающая к нему территория. На этой площади размером 1400 га предпо-
лагается создание особой экономической зоны. Это будет территория 
с особым юридическим ста тусом и льготными экономическими усло-
виями для предпринимателей, в том числе и иностранных бизнесменов.

Резиденты ОЭЗ в Нижних Вязовых смогут использовать преиму-
щества от близости порта и логистического хаба. Здесь планируется 
размещение большого количества предприятий различных отраслей 
экономики, преимущественно, реального сектора. Есть планы по соз-
данию производств стройматериалов, деревообрабатывающих произ-
водств, предприятий сельского хозяйства.

Предприниматели получат готовую инфраструктуру для развития 
бизнеса, что снизит издержки на создание нового производства. Здесь 
будет система ад министрирования «одно окно», это упростит взаимо-
действие с государственными регулирующими органами. Подразуме-
ваются таможенные льготы, ориен тированные на экспортные произ-
водства, что позволит завозить комплектующие и сырье из-за рубежа 
без уплаты НСД и таможенных пошлин. Предостав ляются налоговые 
преференции: налог на прибыль: 15,5%, освобождение от уплаты на-
лога на имущество, земельного и транспортного налогов.

Кроме этого, пополнится местный бюджет, появятся около 2000 
новых рабочих мест.
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В последние годы в России получили развитие новые формы ОЭЗ, 
например, территории опережающего социально-экономического раз-
вития (ТОР). ТОР –  это часть территории субъекта РФ, на которой 
устанавливается особый правовой режим ведения предприниматель-
ской и других видов деятельности. В частности, предусмотрены льгот-
ные налоговые условия, упрощенные административные процедуры 
и др. Они образуются не только в целях развития отраслей экономики 
и привлечения инвестиций (как особые экономические зоны, ОЭЗ), 
но и для создания комфортных условий проживания населения.

В отличие от существующих ОЭЗ и зон территориального развития 
(ЗТР), ТОРы создаются под конкретных крупных инвесторов, за-
ключивших с упол номоченным федеральным органом предваритель-
ные соглашения, определяющие вид планируемой экономической 
деятельности, объем инвестиций и количество создаваемых рабочих 
мест.

Территория опережающего развития создается на 70 лет, срок ее 
существо вания может быть продлен, что не предусмотрено в отноше-
нии особых экономических зон (они создаются на 49 лет) и зон тер-
риториального развития (срок действия –  12 лет). Заявку на создание 
ТОР может подать руководство лю бого субъекта РФ, в отличие от зон 
территориального развития. Перечень регионов, на которых могут 
быть образованы ЗТР, составляет правительство РФ.

В ТОРах разрешено вести разработку месторождений полезных 
ископаемых и производить подакцизные товары, что практически 
полностью запрещено в ОЭЗ (за исключением производства легковых 
автомобилей и мотоциклов) и частично –  в зонах территориального 
развития (запрет на производство подакцизных товаров, за исклю-
чением легковых автомобилей и мотоциклов, добычу сырой нефти, 
природного газа, драгоценных металлов, драгоценных и полудраго-
ценных камней).

ТОРы могут создаваться только в Дальневосточном федеральном 
округе и на территориях моногородов (населенный пункт с одним 
градообразующим предприятием) с наиболее сложным социально-
экономическим положением (соответствующий перечень утверждает 
правительство России). Затем они будут сформированы и в других 
регионах страны.

Резидентами территорий опережающего развития могут стать 
индивиду альные предприниматели и юридические лица, заключившие 
с управляющей компанией соглашение об осуществлении деятель-



290 ГЛАВА IV

ности на данной территории. Для них предусмотрен особый режим 
налогообложения и облегченные правила ведения бизнеса (в том чис-
ле ставка налога на прибыль от 0 до 5%, нулевой налог на имуще-
ство в течение первых пяти лет), таможенные льготы, возможность 
в ускоренном и льготном порядке привлекать к трудовой деятельности 
квалифицированный иностранный персонал (без специального раз-
решения и учета квот). Для резидентов предусмотрено ограничение по 
количеству и продолжительности проверок их деятельности.

В моногородах созданы 3 территории опережающего развития. 
28 января 2016 г. подписаны постановления о создании ТОР «Гуково» 
и «Набережные Чел ны» на территории одноименных городов в Ро-
стовской области и Республике Татарстан, а 26 февраля того же года –  
«Усолье-Сибирское» в Иркутской области 1.

Создание территории опережающего развития необходимо, чтобы 
дивер сифицировать экономику моногородов и уменьшить их зависи-
мость от одного предприятия.

Созданный в Республике Татарстан ТОР «Набережные Челны» 
призван со действать развитию г. Набережные Челны (постановление 
от 28 января 2016 года № 44). путём привлечения инвестиций и созда-
ния новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразу-
ющей организации ПАО «КамАЗ». Компания, которая захочет стать 
резидентом челнинской ТОР, не должна быть связана с автомобиле-
строением. Первые предприятия смогут получить статус резидента 
после принятия всех документов. Это новые инвестиционные про-
екты. За весь срок резиденту необходимо инвестировать не менее 
50 млн рублей в проект, за первый год –  не менее 5 млн рублей. В тот 
же годичный срок долж но быть создано 20 новых рабочих мест (весь 
период –  30 мест). Резиденту в республиканский бюджет необходимо 
отдавать 5% налога на прибыль в первые пять лет, оставшиеся пять –  
10%, а не 20%, действующие для остальных тер риторий. В течение 
пяти лет, как компания уже начнет получать прибыль, налог по этой 
статье в федеральный бюджет перечисляться не будет. Что касается 
других налоговых статей (земля, имущество организаций), резиденты 
от них освобождаются, тарифы страховых взносов в небюджетные 
госфонды для них снижены (вместо 30% от фонда оплаты труда пла-
тить нужно 7,6%). Чтобы иметь сниженную процентную ставку по 
страховым взносам, необходимо стать резидентом в течение трех лет 
с момента создания ТОР, тогда ставка будет действительна 10 лет. По 

1 Подробнее на ТАСС: http://tass.ru/info/2215388
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результатам комплексного мониторинга Минэконоразвития РФ ТОР 
в Набережных Челнах позволит создать порядка 10 000 новых рабо-
чих мест, снизить долю среднесписочной численности работников на 
градообразующем предприятии и в технологической цепочке с 31% до 
12%. Ежегодный прирост объема инвестиций составит не менее 20%, 
дополнительные налоговые поступления в бюджет муниципального 
образования возрастут до 90 млн рублей в год.

В рамках соответствующего анализа специализированных зон 
внешнеэкономического взаимодействия интерес представляют дан-
ные по привлечению иностранных инвестиций в основные города РТ.
Таблица 4.5.3.
Распределение иностранных инвестиций по городам РТ, тыс. долл. США

2012 г. 2013 г. 2015 г.

Показатель Сумма Струк-
тура,%

Сумма Струк-
тура,%

Сумма Струк-
тура,%

Всего 735608,6 100 893863,0 100 828945,5 100
Казань 31439,2 4,27 35174,6 3,94 16890,2 2,04
Альметьевск 784,8 0,11 177,4 0,02 2931,1 0,35
Елабуга 376274,1 51,15 746466,0 83,51 239731,7 28,92
Н. Челны 230457,0 31,33 14244,6 1,59 480832,7 58,01

До 2015 года наибольший удельный вес занимали иностранные 
инвестиции в СЭЗ «Алабуга», что связано с ее интенсивным раз-
витием. С 2015 года началось освоение ТОР «Набережные Челны». 
В итоге в 2015 году в г. Н. Челны было направлено более половины 
иностранных инвестиций. В январе –  июне 2016 г. наиболее значимые 
объемы иностран ных инвестиций аккумулированы в г. Набережные 
Челны (57,5% от поступивших в республику иностранных инвестиций) 
и в г. Елабуга (40,5%).

Исходя из проведенного анализа можно сделать вывод, что пока 
ОЭЗ в России не в полной мере способствуют активизации, рас-
ширению внешнеторговой и внешнеэкономической деятельности, 
привлечению иностранного и отечественного капитала, повышению 
конкурентоспособности национального производства, решению за-
дачи территориального развития, а, следовательно, и всей страны 
в целом. Низкая эффективность функционирования ОЭЗ в России 
вызвана многими причинами. Во-первых, большинство ОЭЗ име-
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ют огромные размеры территорий, которые требуют эффективно-
го управления и контроля, а также крупных капиталовложений для 
инфраструктурного обустройства, но такие вложения государство не 
в состоянии обеспечить. Во-вторых, ОЭЗ создавались на огромных 
территориях, зачастую, только для получения иностранных или фе-
деральных инвестиций и обеспечения льгот и преимуществ, но не 
в рамках оптимизации общероссийского и регионального размещения 
производительных сил и интенсивного развития стратегических отрас-
лей. В –  третьих, до сих пор сказываются проблемы неэффективного 
использования государственных средств и нехватки квалифицирован-
ных кадров на территории ОЭЗ.

В качестве комплексного варианта решения вышеобозначенных 
проблем может быть следующий, ориентированный на совершенство-
вание как федеральной, так и региональной системы управления:

1. На федеральном уровне следует формировать систему стратеги-
ческих критериев оценки формирования новых ОЭЗ, адаптированных 
к реализации совокупного комплекса разрабатываемых долгосрочных 
стратегий развития России и ее регионов.

2. Необходимо регулярное проведение на базе уполномоченных 
специализированных организаций анализа и оценки всех проектных 
показателей, преимуществ и недостатков создания той или иной ОЭЗ 
в совокупности с альтернативными проектами, сделанными на базе 
других территорий России, с целью окончательного решения по по-
воду присвоения территории статуса ОЭЗ. Они же должны проводить 
публичный ежегодный мониторинг основных экономических показа-
телей функционирования ОЭЗ.

3. Федеральным органам власти целесообразно в большей степени 
делегировать функции текущего управления ОЭЗ регионам. Целесо-
образно развивать многоканальность финансирования ОЭЗ –  за счет 
бюджетов разных уровней и частных инвестиций.

4. Необходимо усилить направленность управленческих воздей-
ствий на повышение инновационного уровня ОЭЗ, в том числе на 
базе вновь создаваемых в части профильных по отношению к пред-
приятиям ОЭЗ, инжиниринговых центров. Одновременно важно со-
вершенствовать формы сотрудничества резидентов с базовыми учеб-
ными заведениями по подготовке и переподготовке кадров с учетом 
специфики ОЭЗ.
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4.6. Республика Татарстан в системе международных 
транспортных коридоров и ее логистическая инфраструктура

В Республике Татарстан транспорт –  одна из базовых отраслей 
хозяйства, важнейшая составная часть производственной и соци-
альной инфраструктуры. Система транспортных коммуникаций 
является условием территориальной целостности региона, един-
ства его экономического пространства. Она связывает Республику 
Татарстан с другими регионами России, с мировым сообществом, 
будучи основой обеспечения интеграции региона в глобальную эко-
номическую систему. Республика находится на перекрестке главных 
транспортных путей: автомагистралей и железнодорожных линий, 
идущих с востока на запад и связывающих сибирские регионы, Урал, 
Восточную Европу и запад России; автомагистралей, железных дорог 
и речных артерий, идущих с юга на север и соединяющих черномор-
ские регионы, а также протяженную территорию Поволжья, Москов-
скую и Ленинградскую области. Татарстан –  уникальный регион, где 
перекрещиваются три международных евразийских транспортных 
коридора («Запад-Восток», «Север-Юг», «Европа-Западный Китай»).

Транспортный комплекс Республики Татарстан включает в себя 
автомобильный, железнодорожный, внутренний водный и трубо-
проводный транспорт, гражданскую авиацию, городской электриче-
ский (включая метрополитен), промышленный транспорт и дорож-
ное хозяйство. Он насчитывает около 1400 субъектов хозяйственной 
деятельности. Пути сообщения транспортной системы Татарстана 
на сегодня включают: 848 км железных дорог общего пользования; 
18,5 тыс. км автомобильных дорог (в том числе 1086 км –  федераль-
ного и 13486 км –  республиканского значения; 843 км обслуживаемых 
внутренних судоходных путей; 58 авиалиний; 232 км путей промыш-
ленного железнодорожного транспорта.

Выгодное географическое положение позволяет Республике Та-
тарстан получать доходы от осуществления транзитных перевозок 
по своим коммуникациям. О роли транспорта свидетельствует его 
значительный удельный вес в основных производственных фондах 
Республики Татарстан (13,2 процента в 2015 году), существенная доля 
транспортных услуг во внутреннем валовом продукте (8,2 процента 
в 2015 году), в инвестициях на развитие отраслей экономики (15,3 
процента в 2015 году), в численности занятых работников (5,7 про-
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цента в 2015 году) 1. Таким образом, транспорт относится к числу при-
оритетных отраслей экономики республики, а транспортная отрасль 
и дорожное хозяйство имеют значительное влияние на качество жиз-
ни населения, инновационное развитие экономики, формирование 
среднего класса, ценовую и тарифную политику государства, разме-
щение производительных сил. Вместе с тем транзитный грузопоток, 
который идет через Татарстан, экспорт и импорт транспортных услуг 
(рис. 4.6.1–4.6.3) 2 отражают общую циклическую динамику как рос-
сийской, так и мировой экономик. Уменьшение соответствующей 
негативной зависимости может быть обеспечено за счет качества 
и эффективности оказываемых транспортных услуг, что позволяет 
переориентировать на республиканскую транспортную сеть допол-
нительные грузо- и пассажиропотоки, увеличить экспорт услуг со 
стороны республиканских транспортно-логистических организаций.

1 Основные показатели транспортной деятельности в Республике Татар-
стан за 2015 год. Статистический сборник. –  Казань, 2016. – 62с.

2 Объем экспорта и импорта услуг Республики Татарстан. Статистический 
сборник. –  Казань, 2015. – 33с.; Таможенная статистика внешней торговли 
Республики Татарстан. Статистический сборник. –  Казань, 2015. – 65с.

Рис. 4.6.1.
Экспорт и импорт транспортных услуг Республики Татарстан
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Рис. 4.6.2.
Экспорт транспортных услуг Республики Татарстан по основным видам транс-
порта, тыс. дол.

Рис. 4.6.3.
Импорт транспортных услуг Республики Татарстан по основным видам транс-
порта, тыс. дол.

Приоритетными на ближайшую и отдаленную перспективу яв-
ляются следующие направления: пассажирские и грузовые автомо-
бильные перевозки, системы высокоскоростных перевозок, сектор 
комплексного транспортно-логистического обслуживания. На се-
годняшний день развитие транспортной инфраструктуры в регионе 
направлено на повышение пропускной способности и технических 
характеристик транспортной сети всех видов транспорта, строи-
тельство обходов крупных городов и основных транспортных ком-
муникаций, новых скоростных железных дорог, автомагистралей, 
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в том числе платных, развитие аэропортов, постепенно растет роль 
речного транспорта в обеспечении внутренних и внешнеторговых 
перевозок грузов, а также перевозок пассажиров, главным образом 
в туристических и рекреационных целях.

Исходной позицией в транспортном обеспечении внешнеэконо-
мических связей Республики Татарстан является интеграция регио-
нальной транспортной сети в систему международных транспортных 
коридоров. Российская Федерация расположена между двумя дина-
мично развивающимися мировыми центрами –  Европой и Азией, 
что определяет ее особую роль в обеспечении евроазиатских связей. 
Через территорию Российской Федерации по направлению из Азии 
в страны Европы сейчас перевозится порядка 20 млн тонн грузов, 
при этом более трети из них идет через территорию Приволжского 
федерального округа. Ежегодный грузопоток через границу Респу-
блики Казахстан и Оренбургской области составляет порядка 7 млн 
тонн. По прогнозам специалистов, объем грузоперевозок в направ-
лении Азия –  Европа по территории России в ближайшие 15–20 лет 
может возрасти в разы, составив порядка 100–150 млн тонн в год. 
Сегодня основной объем перевозок между странами Европы и Азии 
осуществляется морским путем через Суэцкий канал. Срок достав-
ки грузов на этом маршруте протяженностью 21 тыс. км составляет 
30–40 суток. Альтернативным вариантом является доставка автомо-
бильным транспортом по маршруту «Европа –  Западный Китай», со 
сроком доставки 14–18 дней. Привлекательность автомобильного 
транспортного коридора «Европа –  Западный Китай» для грузовла-
дельцев состоит в сокращении стоимости и сроков доставки грузов по 
сравнению с южным морским маршрутом. Маршрут проходит по тра-
диционному пути торговых связей России и европейских стран, что 
подразумевает, в том числе, и возможность выхода на один из круп-
нейших портов Европы –  Гамбург. Это определяет необходимость 
создания нового международного коридора «Европа –  Западный 
Китай» по маршруту «Санкт-Петербург –  Казань –  Оренбург –  Ак-
тюбинск –  Алматы –  Хоргос», который является оптимальным путем 
из Европы в Китай, с минимальным количеством стран-участниц 
и границ. Коридор обеспечит развитие всесторонних связей евро-
пейских государств с Российской Федерацией и странами Средней 
и Юго-Восточной Азии. Одновременно новый автодорожный марш-
рут даст возможность обхода, наиболее загруженного Московско-
го транспортного узла, позволит активно использовать транзитные 
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коммуникации Российской Федерации для международного тран-
зита. И, в первую очередь, –  российские порты, расположенные на 
Балтийском море, а также Архангельск, Мурманск, водные пути рек 
Волжского бассейна, железнодорожную сеть. Транспортный кори-
дор пройдет через такие регионы как Ленинградская, Московская, 
Владимирская, Нижегородская и Оренбургская области, республики 
Татарстан, Башкортостан, Чувашия. Общая протяженность междуна-
родного коридора «Европа –  Западный Китай» составляет 8,5 тыс. км, 
из них 2,2 тыс. км проходит по территории Российской Федерации. 
Категория дороги –  I б. Число полос движения –  4–6. Максимальная 
скорость движения –  120 км/час. В рамках создания международного 
транспортного коридора (МТК) «Европа –  Западный Китай» в Респу-
блике Татарстан с 2005 г. ведется реализация инвестиционного про-
екта «Строительство платной автомагистрали «Шали (М-7) –  Бавлы 
(М-5) » в развитие нового маршрута федеральной автомобильной 
дороги «Казань –  Оренбург». Основные технико-экономические 
показатели автомагистрали: протяженность –  294 км, техническая 
категория –  I а, расчетная скорость движения –  150 км/ч.

Автомагистраль «Шали (М-7) –  Бавлы (М-5) » позволит напря-
мую связать между собой две важнейшие автомагистрали страны (М-7 
«Волга» и М-5 «Урал»), тем самым даст возможность максимально эф-
фективно использовать транзитный потенциал региона и существен-
но сократить пробег автотранспорта по маршрутам Центр –  Сибирь 
и Центр –  Средняя Азия. Также предполагается развитие всей необхо-
димой инфраструктуры вокруг новой автомагистрали: оборудование 
автоматизированной и удобной в использовании системы взимания 
платы за проезд, строительство АЗС, кафе, магазинов, отелей, станций 
технического осмотра и ремонта автомобилей, автомоек, стоянок. Кро-
ме того, участники движения смогут получать дополнительные услуги, 
такие как использование любых видов связи (включая Интернет), мете-
омониторинг и видеоконтроль за дорогой. Строящаяся дорога проходит 
в обход населенных пунктов, что приводит к улучшению экологической 
ситуации в регионе, за счет снижения количества пробок, повышения 
скорости движения и вывода транспортных потоков за пределы насе-
ленных пунктов. Строительство автомагистрали условно разделено на 
четыре участка: «Шали (М-7) –  Сорочьи Горы» –  40 км; мостовой пере-
ход через реку Кама у села Сорочьи Горы –  14 км; «Алексеевское –  Аль-
метьевск» –  145 км; «Альметьевск –  Бавлы (М-5)» –  95 км (рис. 4.6.4). 
В августе 2016 г. в рамках реализация инвестиционного проекта «Стро-
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ительство платной автомагистрали «Шали (М-7) –  Бавлы (М-5)» был 
сдан в эксплуатацию мостовой переход через р. Каму у с. Сорочьи 
Горы. Это самый длинный мост в России, его протяженность составля-
ет больше 1,6 км, а общая длина моста через Каму у села Сорочьи Горы, 
включая мосты через реки Архаровка и Курлянка, эстакаду и транс-
портную развязку, составляет 14 км. Также в рамках данного проекта 
активно ведется строительство участка дороги «Алексеевское –  Аль-
метьевск».

В проект Концепции создания, территориально-обособленного 
инновационно-производственного центра Иннокам помимо, сдан-
ного в эксплуатацию мостового перехода через р. Каму в районе с. Со-
колка, включено и строительство автодороги от М-7 «Волга» в районе 
г. Мамадыш с обходом городов Нижнекамска и Набережные Челны. 
Цель строительства автомобильной дороги –  создание на территории 
Республики Татарстан непрерывной и высокоскоростной автотран-
спортной связи, обеспечивающей: оптимальный выход транспортных 
потоков, формируемых в Нижнекамской агломерации, в направлении 

Рис. 4.6.4.
Региональный участок автотранспортного коридора «Европа-Западный Ки-
тай», пролегающий по территории Татарстана
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г. Казани и центральных регионов России через автомобильную до-
рогу федерального значения М-7 «Волга»; направление транзитных 
автотранспортных потоков в обход г. Набережные Челны.

Столица Республики Татарстан –  Казань расположена в центре 
крупнейшего густонаселенного индустриального бассейна с крупны-
ми населенными пунктами. В соответствии со Стратегией развития 
железнодорожного транспорта Российской Федерации до 2030 года 
и Программой развития скоростного и высокоскоростного движения 
на сети железных дорог ОАО «РЖД» до 2020 года продолжается реа-
лизация проекта «Строительство высокоскоростной железнодорож-
ной магистрали «Москва –  Казань» (ВСМ-2). В 2015 году в рамках 
реализации указанного проекта в соответствии с задачами, указан-
ными в сетевом плане-графике, утвержденном Председателем Пра-
вительства Российской Федерации Д. А. Медведевым: согласована ось 
трассы в границах Республики Татарстан; определено расположение 
станции ВСМ Казань –  Казань-2; завершаются работы по согласо-
ванию проекта схемы территориального планирования; начаты про-
ектно-изыскательские работы. Одним из перспективных социально 
значимых проектов в сфере железнодорожного транспорта являет-
ся проект «Организация кольцевого железнодорожного сообщения 
в г. Казани». Указанное железнодорожное сообщение будет охватывать 
большую зону пригорода Казани, железнодорожные вокзалы и круп-
ные транспортно-пересадочные узлы с метрополитеном. Проектом 
предусмотрено строительство двух новых железнодорожных съездов, 
строительство вторых, третьих путей и искусственных сооружений. 
Общая протяженность кольца составит 48 километров и соединит 18 
остановочных пунктов, в том числе два новых остановочных пункта: 
«Абжалилова» и «Торфяная». В соответствии с государственной про-
граммой «Развитие транспортной системы Республики Татарстан на 
2014–2022 годы» ведется работа по созданию сети транспортно-пере-
садочных узлов в г. Казани для обеспечения «перехвата» внутригород-
ского транзита индивидуального транспорта и комфортной пересадки 
пассажиров с одного вида транспорта на другой.

Таким образом, Татарстан постепенно интегрирует свою транс-
портную систему в структуру МТК, однако для успешной реализации 
проектов необходимо скорейшее утверждение на федеральном уровне 
организационных и технологических форм управления грузо и пасса-
жиродвижением на всем протяжении перекрещивающихся в районе 
республики МТК с организацией работ по оценке грузопотоков на 
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основе составляемых федеральных и региональных транспортно-эко-
номических балансов.

Обеспечивающей эффективное грузодвижение системой являет-
ся логистическая инфраструктура республики, в том числе в районе 
крупнейшей Казанской агломерации. Ключевые объекты логистики 
Казанской агломерации сосредоточены непосредственно в Казани 
или вблизи Казани –  это логистический комплекс «Q-Park Казань» 
и «Тандер», логопарки «Биек Тау» и «Константиновский», а также 
многофункциональный логистический комплекс «Деловые линии». 
Перечисленные объекты загружены неравномерно, имеются резервы 
оптимизации их использования. Кроме того, основной задачей на 
ближайшие годы станет успешная реализация проекта «Свияжский 
межрегиональный мультимодальный логистический центр» (СММЛЦ) 
и логистической составляющей в СМАРТ Сити Казань (рис. 4.6.5).

Первоначально проект СММЛЦ был включен в ФЦП «Модерниза-
ция транспортной системы России на 2006–2010 годы», а также вошел 
в ФЦП «Развитие транспортной системы России на 2010–2015 годы». 
В результате изысканий и сравнительной оценки было выбрано ме-
сто расположение центра –  Казанский транспортный узел, в Зелено-
дольском районе, у железнодорожной станции Свияжск, в устье реки 

Рис. 4.6.5.
Проект Свияжского мультимодального логистического центра



301ГЛАВА IV

Свияга. Проект создан для консолидации автомобильных, железно-
дорожных и речных грузопотоков с целью развития и обслуживания 
международных транспортных коридоров. На сегодня общий объем 
грузопотоков в Республике Татарстан составляет 45 млн тонн в год, 
к 2020 году более 25 процентов грузопотоков планируется переориен-
тировать на СММЛЦ, а к 2030 году –  более 40 процентов 1. Перенос из 
города Казани на территорию СММЛЦ грузовых железнодорожных 
перевозок, грузовой портовой работы создаст условия для развития 
высвобождаемой городской территории, позволит разместить на побе-
режье реки Волги в городской зоне туристско-рекреационные объекты. 
Придание СММЛЦ и прилегающей территории статуса особой эконо-
мической зоны позволит привлечь значительный поток инвестиций, 
создать дополнительный импульс для развития предпринимательства.

Таким образом, СММЛЦ –  проект не только федерального уровня, 
это объект мировой системы макрологистики, который может стать 
центром притяжения существующих в Поволжском регионе грузопото-
ков и создания новых. Однако, учитывая сегодняшнее экономическое 
состояние в мире, проект начнет окупаться не ранее, чем через 7–10 лет, 
следовательно, целесообразно не запускать все очереди одновременно, 
а делать это последовательно, привлекая все новых инвесторов.

Следующей крупнейшей внешнеориентированой республиканской 
системой является логистическая инфраструктура Камской промыш-
ленной зоны. Камский инновационный территориально-производ-
ственный кластер (КИТПК) –  один из наиболее развитых российских 
производственных кластеров, в котором сосредоточен мощный инно-
вационный потенциал, определяющий данную территорию в качестве 
точки роста не только Республики Татарстан (РТ), но и Российской 
Федерации в целом. Ключевые инвестиционные проекты КИТПК 
характеризуются своей уникальностью и высоким уровнем создания 
добавленной стоимости. Участниками КИТПК являются предпри-
ятия и организации, научно-исследовательские и научно-образова-
тельные учреждения, инфраструктурные организации, находящиеся 
на территории его базирования. Наиболее крупные грузообразую-
щие организации КИТПК –  это ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО 
«ТАИФ-НК», входящие в нефтехимический комплекс ОАО «ТАИФ»; 
нефтехимический комплекс ОАО «Татнефть»; ОАО «КАМАЗ», ОАО 

1 Схема территориального планирования Республики Татарстан [Элек-
тронный ресурс] http://minstroy.tatarstan.ru/shema.htm Режим доступа: сво-
бодный (дата обращения с 16.08.2016 по 01.09.2016).
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«ТАНЕКО», ОАО ОЭЗ ППТ «Алабуга», ООО «Менделеевсказот», 
ОАО «Химзавод им. Л. Я. Карпова» а также, строящийся ОАО «Ам-
моний». На территории КИТПК производится около 40% синтети-
ческих каучуков России, 24% пластиков, каждый третий российский 
грузовой автомобиль и каждая третья шина, следовательно, решение 
существующих транспортно-логистических проблем кластера имеет 
огромное значение не только для экономики республики, но и для 
экономики России 1. Его интеграция в международную промышлен-
ную кооперацию определяется в существенной степени возможностью 
использования системы международных транспортных коридоров 
и логистических центров. Однако она затруднена двумя проблемами: 
слабо представлена связь со Свияжским межрегиональным мультимо-
дальным логистическим центром и Высокоскоростной магистралью 
(ВСМ). ВСМ до сих пор рассматривается как проект пассажирской 
дороги, хотя Китай однозначно видит в ней потенциал резкого нара-
щивания грузового оборота. На рис. 5.6.6 представлена схема интегри-
рованной транспортной системы кластера, а на рис. 5.6.7 –  текущие 
и прогнозируемые объемы грузоперевозок кластера, создаваемые ос-
новными производственными предприятиями транспортно-логисти-
ческой системы (ТЛС) КИТПК. Текущие грузопотоки определялись 
по итогам работы за период 2013–2015 гг.,2 а прогнозные грузопотоки 
по перспективным планам стратегического развития РТ и производ-
ственным планам до 2030 года 3. С учетом данных, приведенных на 

1 ПАО «Нижнекамскнефтехим» Годовой отчет 2014 г. – «Стратегия устой-
чивого развития». –  Нижнекамск: 2015. – 100 с.; ОАО «ТАИФ-НК» Годовой 
отчет 2014 г. –  Казань: 2015. – 45 с.

2 Там же
3 Схема территориального планирования Республики Татарстан [Элек-

тронный ресурс] http://minstroy.tatarstan.ru/shema.htm Режим доступа: сво-
бодный (дата обращения с 16.08.2016 по 01.09.2016); Государственная про-
грамма «Развитие транспортной системы Республики Татарстан на 2014–2022 
годы» [Электронный ресурс] // URL: http://docs.cntd.ru/document/463306493 
(дата обращения 05.04.2016); Стратегия социально-экономического развития 
Республики Татарстан до 2030 года. [Электронный ресурс] // URL: http://
tatarstan2030.ru/content1/ (дата обращения 05.04.2016); Закон РТ от 17.06.2015 
N40-ЗРТ «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития 
Республики Татарстан до 2030года» (принят ГС РТ 10.06.2015); Документы 
территориального планирования Республики Татарстан. [Электронный ин-
формационный ресурс] URL: http://maps.tigp.ru/ Режим доступа: свободный 
(дата обращения с 18.08.2015 по 20.09.2015).
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Рис. 4.6.6
Интегрированная транспортная система кластера

Рис. 4.6.7.
Текущие и прогнозируемые объемы грузоперевозок кластера.
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рис. 4.6.7, общий текущий грузопоток составляет, ориентировочно, 
50 млн тонн, а прогнозный –  70 млн тонн в год.

Таким образом проект КИТПК должен в существенной степени 
способствовать реализации проектов евразийских транспортных ко-
ридоров и нуждается в корректировке объемов и направленности их 
грузопотоков, организационной схемы работы, межрегиональной си-
стемы взаимодействия контрагентов.

Третьей перепективной площадкой является логистическая ин-
фраструктура Альметьевской агломерации. Здесь предполагается соз-
дание центра индустриального развития, включающего четыре ядра: 
Альметьевск, Азнакаево, Бугульму и Лениногорск. Альметьевская 
экономическая зона –  это самая маленькая экономическая зона по 
численности населения, но опережающая всех по уровню средней 
зарплаты. По экономическому потенциалу она находится на третьем 
месте после Казанской и Камской экономических зон.

Территория обладает высокоразвитым промышленным и научно-
техническим потенциалом, способным производить конкурентоспо-
собную продукцию, имеет научные и высококвалифицированные 
рабочие кадры. Согласно результатам, проведенной критериальной 
оценки логистического потенциала 1 Альметьевский район занимает 3 
место и при этом вся Альметьевская агломерация не имеет ни одного 
современного многофункционального логистического центра. Это 
явно не соответствует такому обстоятельству, что в юго-восточной 
зоне республики пересекаются две автодороги федерального значения 
М-5 «Урал» (Москва –  Самара –  Уфа) и Р-239 (Казань –  Оренбург). 
В срок до 2020 года в эксплуатацию будет сдана автодорога в рамках 
проекта МТК «Европа –  Западный Китай», участок которой также 
проходит по рассматриваемой территории. На этой же территории 
будет завершена реконструкция железной дороги Лениногорск –  Аль-
метьевск –  Набережные Челны –  Агрыз –  Ижевск) 2.Учитывая вы-
годное географическое расположение на пересечении существующих 
и проектируемых крупных федеральных и международных автотрасс, 
а также существующий спрос на качественную инфраструктуру, раз-

1 Закон РТ от 17.06.2015 N40-ЗРТ «Об утверждении Стратегии социально-
экономического развития Республики Татарстан до 2030года» (принят ГС РТ 
10.06.2015)

2 Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан 
до 2030 года. [Электронный ресурс] // URL: http://tatarstan2030.ru/content1/ 
(дата обращения 05.04.2016).
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витию логистики в Альметьевской агломерации надо уделить особое 
внимание в рамках проекта «Восточные ворота Татарстана» 1.

Таким образом общие перспективы интеграции Татарстан в меж-
дународную транспортную систему связаны с совершенствованием 
как дорожной сети, так и с развитем комплекса логистических объ-
ектов, что позволит, используя единые информационное пространство 
и правовое поле, внедрить сквозные технологии перевозок, обеспе-
чивающие непрерывное грузо и пассажиродвижение, а также снизить 
совокупные затраты в цепях поставок. Проводимые в настоящее время 
республиканской группой специалистов (руководители –  Рожко О. Н. 
и Хоменко В. В.) исследования направлены на разработку методиче-
ского подхода, позволяющего оптимизировать процессы организации 
и управления региональных грузовых перевозок посредством создания 
опорной сети логистических объектов различных классов и назначе-
ния на основе оценки логистического потенциала каждого из районов 
республики 2.

1 Официальный сайт Татарстанстата. Материалы официальных статисти-
ческих сборников и исследований Татарстанстата за 2000–2014 годы.URL: 
http://tatstat.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/tatstat (дата последнего обраще-
ния: 04.09.16); Территориальный орган Федеральной службы государственной 
статистики по Республике Татарстан. Базы данных показателей муниципаль-
ных образований. [Электронный ресурс] URL: http://tatstat.gks.ru/wps/wcm/
connect/ rosstat_ts/tatstat/ru/municipal_statistics/main_indicators/ Режим до-
ступа: свободный (дата обращения с 22.07.2016 по 25.08.2016).

2 Рожко О. Н. Оценка логистического потенциала региона // Вестник эко-
номики, права и социологии. – 2015. – № 3 –  С. 72–76.; Рожко О. Н., Ши-
халев А. М., Яковлев Р. А. Критериальная оценка перспектив развития ло-
гистической инфраструктуры в транспортной системе региона // Вестник 
экономики, права и социологии. – 2015. – № 4. –  С. 97–103.; Рожко О. Н., 
Хоменко В. В., Шихалев А. М., Якимов И. М. Развитие транспортно-логи-
стической инфраструктуры Республики Татарстан. –  Монография. –  Казань, 
2016. – 101с.



ГЛАВА V 
Социально-культурный комплекс 
внешних связей 
и гуманитарного сотрудничества 
Республики Татарстан

5.1. Роль Татарстана в развитии межцивилизационного диалога 
во внешней политике России

Современный этап международных отношений характеризуется 
динамичными, противоречивыми глобальными процессами, 

преобразующими геополитический ландшафт мира. Происходящие 
сложные перемены определяют необходимость объективного анализа 
факторов влияния на устойчивость мирового развития в новых усло-
виях.

В процессе формирования новой полицентричной системы миро-
устройства актуализируется проблема межцивилизационной конку-
ренции. На протяжении длительной исторической эволюции чело-
веческого сообщества происходили сложные процессы становления, 
развития, а порой и гибели различных цивилизаций. Между тем, уси-
ление интереса к проблеме взаимодействия цивилизаций на рубеже 
двух тысячелетий вызвано современными условиями глобального ми-
рового развития, вызвавшими рост опасности разломов по линиям 
межконфессиональных, межцивилизационных противоречий. Много-
образие цивилизаций в разные исторические периоды –  это объектив-
ный процесс развития мирового социума, но в условиях современной 
глобализации невозможно говорить об изоляционном пути развития.
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В межцивилизационных отношениях в XXI веке происходят каче-
ственные изменения, отличающие современную фазу от предыдущих 
исторических этапов развития человеческого общества в контексте 
усиления влияния цивилизационного фактора в мировой политике. 
Несмотря на развитие объективных процессов взаимопроникнове-
ния и взаимообогащения различных культур и общечеловеческих 
социальных и духовных ценностей под воздействием глобальных из-
менений в мире, вызовы, связанные с глобальными процессами, соз-
дают угрозу межцивилизационных разломов. Мировой опыт послед-
них десятилетий свидетельствует о возрастании числа этнических, 
национальных, религиозных конфликтов. Современные мировые 
проблемы многоплановых и противоречивых процессов в много-
национальных государствах вновь актуализируют вопросы поли-
тико-правовых основ реализации прав, находящихся в их составе 
разных народов. В ходе многих внутригосударственных конфликтов 
происходит нарушение этнических прав населения на сохранение 
своих духовных, исторических, культурных, языковых особенностей 
и традиций. Так, например, украинский политический кризис де-
монстрирует стремление высших органов власти к доминированию 
«культа силы» в решении проблемы территориальной целостности 
государства, вовлекая при этом другие государства и международные 
организации.

Такие глобальные угрозы как международный терроризм и транс-
граничная преступность, незаконный оборот наркотиков, этнорелиги-
озный экстремизм, сепаратизм и др., в условиях высоких достижений 
в сфере информационно-коммуникационных технологий используют-
ся для провоцирования нестабильности и разжигания межнациональ-
ной и межконфессиональной розни в ущерб безопасности личности, 
общества и государства.

В разные периоды мировой истории, начиная от античности до со-
временности, одним из важных факторов, обусловливающих различ-
ные формы взаимодействия культурно-цивилизационных сообществ 
было их неравномерное развитие. Длительный исторический период 
времени в мировой политике доминировала западная цивилизация. 
Цивилизационный подход показывает несостоятельность европоцен-
тристского видения мира, который противоречит целостной парадиг-
ме мировой истории. Политика цивилизационного превосходства, 
основанная на европоцентристском подходе, отказе от традиционных 
ценностей многовекового человеческого развития, игнорирует сво-
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еобразие политического, национального, духовного, религиозного 
развития иных культурно-цивилизационных сообществ.

Важной характеристикой современной системы международных 
отношений являются значительные изменения геополитического 
ландшафта, которые привели к смещению мирового потенциала на 
Восток. Все более заметной становится роль не западных государств, 
таких как Китай, Индия и другие, входящие в Азиатско-Тихоокеан-
ский регион, укрепляется позиция стран Латинской Америки. Тен-
денции политических и социально-экономических изменений в них 
показывают многообразие моделей прогрессивного развития.

Происходит формирование глобальных игроков в числе которых, 
такие как БРИКС, АСЕАН, Союз южноамериканских наций, Евра-
зийский союз, являющихся представительными в географическом 
и цивилизационном отношении диалоговыми площадками. Инте-
грационные параметры указанных объединений связаны не критерием 
национального состава участников, а необходимостью объединения 
усилий для решения общих глобальных и региональных проблем.

Новые вызовы и угрозы, в том числе рост межэтнических и меж-
религиозных конфликтов, расширение сети международных терро-
ристических организаций и транснациональной преступности, раз-
витие сепаратистских и экстремистских течений, распространение 
наркобизнеса, торговли людьми и др. способствуют мощному накалу 
напряженности в многонациональных обществах. При этом, в ходе 
развития динамичных глобальных процессов в «плавильный котел» 
национальных государств, продолжают вливаться все новые потоки 
мигрантов, причем «не желающих или неспособных ассимилироваться 
и полноценно встраиваться в автохтонную национально-государствен-
ную общность» 1. В результате происходит сильный разогрев «плавиль-
ного котла» под большим напором и, как следствие, угроза трещины 
и потеря функциональности. Влияние глобализации вызывает нараста-
ние цивилизационных противоречий, в силу которых можно говорить 
о разных стратегиях рационально-управленческого воздействия на них.

В современном глобальном мире межцивилизационные отношения 
стали наиболее конфликтогенной областью, чрезвычайно опасным 
источником напряженности. В период после завершения «холодной 
войны» активно начинают распространяться идеи об усиливающейся 
роли межцивилизационных противоречий в тенденциях мирового 

1 Зорькин В. Как сохранить государство в эпоху этносоциального много-
образия. Российская газета –  Федеральный выпуск № 5579 (203) 13.09.2011
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развития, вплоть до известного тезиса «столкновения цивилизаций», 
главным образом, исламской и западной, автором которого был аме-
риканский ученый С. Хантингтон 1.

Возникает закономерный вопрос о том, какая из двух развиваю-
щихся в мире тенденций победит: сближение, взаимопроникновение 
или дистанцирование, враждебность, противоборство. Для преодо-
ления деструктивных тенденций современного мирового развития 
и противодействия новым вызовам и угрозам необходимы коллектив-
ные усилия на международном и региональном уровне по налажива-
нию межцивилизационного диалога как эффективного инструмен-
та сближения различных национальных, культурных и религиозных 
сообществ. Коммуникативная практика диалога на основе процесса 
познания, способствует обмену взглядами, взаимопониманию и до-
верительному взаимодействию между его участниками.

Острота проблемы культурно-цивилизационной совместимости 
в прогнозировании развития человеческого сообщества усиливает-
ся тем, что в рамках государствоцентричной политической системы 
мира все активнее становится деятельность негосударственных ак-
торов, в число которых входят неправительственные международные 
структуры, религиозные организации, транснациональные компании, 
внутригосударственные регионы. Межцивилизационный диалог носит 
многоуровневый характер, реализуясь в рамках межгосударственного, 
межгруппового, межличностного взаимодействия, а также в отноше-
ниях между государственными и негосударственными участниками 
международных отношений.

В последние десятилетия все большую активность в международ-
ном формате проявляют в качестве участников внутригосударствен-
ные регионы. Одновременно с другими участниками отношений на 
мировом уровне возрастает их роль в системе международных от-
ношений. Современные государства в большей степени учитывают 
позицию регионов при определении своего внешнеполитического 
и внешнеэкономического курса. Принимаемые решения оцениваются 
с точки зрения их последствий для регионального развития.

Во многих странах мира регионы добиваются расширения своих 
прав и предоставления больших полномочий, расширения каналов 
выхода на международную арену и диверсификации форм участия 
в международной деятельности. Очень часто межрегиональные связи 

1 Хантингтон С. Столкновение цивилизаций/ пер.с англ.Т. Велимеева, 
Ю. Новикова. –  М.: ООО «Издательство АСТ», 2003, С. 434
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начинают выступать в роли локомотива межгосударственного взаи-
модействия 1.

Возникает обоснованный вопрос о возможности практического 
создания гармоничного многокультурного общества в рамках одного 
государства в столь сложных и противоречивых условиях глобализа-
ции. Х. А. Васкес выделил «реальные группы или единицы» в полити-
ке 2. По мнению ряда исследователей, к ним относятся и администра-
тивно-территориальные единицы как унитарных, так и федеративных 
государств, представляющие собой «региональные властные корпо-
рации» в политическом управлении 3. Р. Аксельрод и Р. О. Кеохейн, 
исследуя вопросы динамичных процессов развития системы междуна-
родных отношений, обратили внимание на то, что в анализе поведе-
ния акторов международных процессов нельзя ограничиваться только 
международными факторами, но и включить внутриполитические 
детерминанты 4.

Несмотря на то, что они не относятся к субъектам международного 
права, тем не менее, в рамках полномочий, определенных конститу-
ционно-правовыми нормами государств они участвуют в реализации 
внешней политики государств в сфере культуры, образования, рели-
гиозных отношений и т. Так, например, современная Россия представ-
ляет собой государство, уникальное по своей протяженности и реги-
ональной мозаичности. Субъекты Российской Федерации, входящие 
в состав единого государства, одновременно являются неотъемлемыми 
составляющими нескольких региональных цивилизационных сооб-
ществ –  Европы, исламского мира, Центральной Азии, АТР. Между-
народная деятельность субъектов Российской Федерации в рамках 
приграничных связей, двусторонних взаимоотношений в сфере науки, 
культуры, образования играет важную роль в укреплении геополити-
ческого влияния страны 5.

1 Демидов А. В. Межрегиональные и приграничные связи во внешней по-
литике России. «Право и безопасность» № 4 2008.

2 Vasquez J. A. The Power of Power politics. London? 1983. P. 214
3 East M. A., Salmore S., Hermann C. F. Why nations act? Beverly Hills (Cal.), 

1978; Hermann C. F., Kegley C. W., Rosenau J. N. new directions in the study of 
foreign policy. Boston, 1987

4 Axelrod R., Keohane R. O. Achieving co-operation under anachy6 Strategies 
and Instutions \\ Baldwin D. A. (Ed.). Neo-realism and neo-liberalism. New York, 
1993. P. 88–91.

5 Садыкова Э. Л. Геополитические особенности российских регионов 
в межцивилизационном измерении // Обозреватель. № 9, 2010.
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Одним из наиболее дискуссионных вопросов является вопрос 
о цивилизационной миссии России, расположенной на евразийском 
континенте в контексте исторических геополитических, конфессио-
нальных, культурно-ценностных аспектов. Истоки евразийской ци-
вилизационной идентичности России были сформулированы в трудах 
великих русских мыслителей Н. Трубецкого, П. Савицкого, Н. Алек-
ссева, Г. Вернадского, В. Ильина и др.

В современном мире в условиях нарастания напряженности между 
Западом и Востоком, роль России, обладающей культурой и тради-
циями, объединяющими опыт западных и восточных цивилизаций 
чрезвычайно высока. Возрождение феномена евразийства нашло 
отражение в идеях новоевразийства, которую развивает Президент 
Казахстана Н. А. Назарбаев; срединно-конвергентной модели для но-
воевразийской цивилизации Г. А. Югая 1 и др. М. Л. Титаренко под-
черкивает необходимость создания сильного национального проекта 
для возрождения России, способного объединить на основах добра, 
гуманизма, справедливости и подняться над всеми различиями между 
Востоком и Западом 2.

Цивилизационный ресурс России, накопленный в результате исто-
рической эволюции ее государственности в условиях многонациональ-
ного и поликонфессионального своеобразия создает предпосылки для 
укрепления ведущей роли страны в продвижении институтов межци-
вилизационного диалога на региональном и универсальном уровнях 
системы международных отношений. Для сохранения и развития от-
ечественной цивилизации, решения проблем межнационального со-
гласия в условиях развития демократических основ российской госу-
дарственности необходимо создание устойчивой институциональной 
среды для диалога и сближения между народами великой многонаци-
ональной страны, формирования гражданского сознания принадлеж-
ности к единому цивилизационному обществу и государству.

Роль России в  мировом межцивилизационном пространстве 
определяется историей длительного периода эволюции российской 

1 Югай Г. А. «Общность народов Евразии –  аръев и суперэтносов как на-
циональная идея: Россия и Корея». М, 2003; «Голография вселенной и новая 
универсальная философия». (Возрождение метафизики и революция в фило-
софии) М., 2007; «Становление новоервазийской цивилизации в постинду-
стриальную эпоху. (Духовно –  ноосферный смысл) ». Том 1, М., 2008; «Рус-
ский архитип альтруизма и демократия», М., 2012

2 Титаренко М. Л. Россия: Безопасность через сотрудничество. Восточно-
азиатский вектор. –  М.: Памятники исторической мысли, 2003
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государственности и все более возрастает в сложных условиях ста-
новления полицентричного мирового порядка. Исторический опыт 
развития российской государственности тесно связан с практикой 
взаимодействия культур, конфессий, этносов, но в новых геополити-
ческих условиях вопросы сохранения своей цивилизационной само-
идентификации связаны с ее территориальной целостностью и суве-
ренитетом, укрепления внешнеполитических позиций на евразийском 
пространстве.

Особенность геополитического положения России между Евро-
пой и Азией, сложный исторический путь ее развития, наполненный 
драматическими событиями, не могли не повлиять на формирование 
ее цивилизационной самобытности, в которой переплелись многие 
культурные традиции и ценности.

Международные и внешнеэкономические связи субъектов россий-
ского государства являются значимой составляющей в различных фор-
матах межцивилизационного диалога с участием России. Геополитиче-
ские особенности субъектов Российской Федерации показывают, что 
при исследовании вопросов укрепления национально-государственного 
единства важную роль имеет фактор геоцивилизационной модели Рос-
сии. Эффективность различных направлений межцивилизационного 
сотрудничества в российской внешней политике во многом определя-
ется решением проблем внутрицивилизационного диалога.

Понимание роли Российской Федерации как многонационального 
государства в развитии диалога цивилизаций в современных междуна-
родных отношениях неразрывно связано с ее федеративным устрой-
ством. Из множества определений федерализма остановимся на том, 
что предлагает М. Х. Фарукшин, который считает, что федерализм по 
своему содержанию есть сложное сочетание и переплетение идей-
но-теоретических, государственно-правовых и политико-культурных 
элементов 1. Один из ключевых вопросов федерализма состоит в том, 
что как национальные ценности не могут сформироваться без опреде-
ленных конституционных механизмов и институтов, так и конститу-
ционные институты не могут быть реанимированы, гармонизированы 
без нахождения определенных ценностей. Привлекательность феде-
рализма в многонациональной стране состоит в том, что он создает 
условия для сохранения культурного многообразия. К. Уэри отмечал, 
что сохранение многообразия является одной из наиболее острых про-

1 Фарукшин М. Х. Федерализм: теоретические и прикладные аспекты. –  М.: 
Юрист, 2004, с. 51
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блем в сегодняшнем мире. Федерализм является одним из способов 
предотвращения конфликтов и создания условий для сотрудничества 1.

Россия по своему государственному устройству является сме-
шанной федерацией, в которой субъекты образованы как по наци-
ональному, так и административному территориальному признакам. 
Российские регионы имеют полиэтнический состав населения, так 
по данным Всероссийской переписи населения 2010 года), в России 
проживают представители 193 народов, обладающих отличительными 
особенностями материальной и духовной культуры. Культурное и язы-
ковое многообразие российских народов защищено государством. 
В России используется 277 языков и диалектов, в системе государ-
ственного образования используется 89 языков, из них 30 –  в качестве 
языка обучения, 59 –  в качестве предмета изучения (2010 год) 2.

В выступлении Министра иностранных дел России С. В. Лаврова 
на XXV заседании Совета глав субъектов Российской Федерации при 
МИД России 28 апреля 2015 г. подчеркнуто повышение эффектив-
ности координации общих усилий по расширению связей субъек-
тов Федерации с зарубежными партнерами. Он в частности отметил, 
что «наряду с наращиванием диалога по линии СНГ и Евразийского 
экономического союза расширяются связи регионов с партнерами 
в Китае, Индии, странах АСЕАН»; «углублению межрегионального 
сотрудничества на Азиатском-Тихоокеанском направлении призвано 
способствовать начало деятельности с января этого года Националь-
ного координационного центра по развитию экономических отно-
шений с государствами АТР»; «налаживаются контакты регионов на 
латиноамериканском направлении» 3.

Важную значимость для укрепления атмосферы доверия и взаи-
мопонимания в международных отношениях, представляет развитие 
культурно-гуманитарных связей регионов с зарубежными партнера-
ми. Такие перекрестные акции, как «Годы», «Дни», «Недели культуры 

1 См.: Wheare K. Federal Government. –  Oxford: Oxford University Press, 1963, 
p. 244–245.

2 Федеральная целевая программа Укрепление единства российской нации 
и этнокультурное развитие народов России (2014–2020 годы) », утверждена 
Постановлением Правительства РФ от 20 августа 2013 г. № 718 http://www.
garant.ru/products/ipo/prime/doc/70339260/

3 Выступление Министра иностранных дел России С. В. Лаврова на XXV 
заседании Совета глав субъектов Российской Федерации при МИД России, 
Москва, 28  апреля 2015  года. http://new.mid.ru/activity/coordinating_and_
advisory_body/meetings/-/asset_publisher/o0D4RcICOGw8/content/id/1229459
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и языка» и другие в которых активное участие принимают российские 
субъекты, привлекают широкую иностранную аудиторию и вызывают 
значительный интерес.

Следует отметить влияние геополитического положения страны на фор-
мирование культурно-цивилизационных характеристик субъектов Россий-
ской Федерации. Границы России с Китаем на Дальнем Востоке и Финлян-
дией и Норвегией на северо-западе являются культурными и политическими 
рубежами. Россия граничит с буддистской, исламской и западноевропейской 
культурными системами. На Кавказе государственные границы соприка-
саются со странами, относящимися к разным культурным системам 1. В со-
временных мировых условиях, когда происходит рост межрелигиозных 
конфликтов, которые носят затяжной и все более острый характер, 
конфессиональная составляющая является одной из значимых в раз-
витии диалога между цивилизациями, для предотвращения конфрон-
тации, конфликтов и нарушений свободы религии и убеждений.

Вопрос о влиянии межконфессиональных отношений на тенден-
ции развития мировых политических процессов не является исклю-
чительно проблемой современности. Мировой опыт показывает, что 
на протяжении всей истории развития человеческого сообщества 
межрелигиозные отношения в определенные исторические перио-
ды оказывали влияние на межгосударственные отношения. В нача-
ле XXI в. распространение радикальных и экстремистских течений, 
спекулирующих религиозными взглядами, ведет к росту ненависти, 
нетерпимости и насилия. Указанные процессы в современном мире 
осложняются такими проблемами как распространение международ-
ного терроризма, рост миграционных потоков, транснациональная 
преступность и др., что способствует возникновению в западном мире 
исламофобских настроений.

Изучение межконфессиональных процессов, а также их влияния на 
развитие системы международных отношений имеет важное приклад-
ное значение в контексте развития институтов межцивилизационного 
диалога, в рамках которого целесообразно выделить ряд наиболее зна-
чимых, с практической точки зрения, форматов. Прежде всего, речь 
идет о взаимодействии органов государственной власти и религиозных 
общин в секулярных обществах; проблеме конфликта между разными 
конфессиями; внутриконфессиональной напряженности между раз-
личными течениями.

1 Вардомский Л. Б., Скатерщикова Е. Е. .Внешнеэкономическая деятель-
ность регионов России. –  М.: АРКТИ, 2002. С. 9
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Особое место России между западной и восточной цивилизациями 
проявляется также в том, что важнейшим направлением усилий рос-
сийской дипломатии в вопросах укрепления межцивилизационного 
согласия является расширение взаимодействия с исламским миром как 
в рамках двусторонних отношений с мусульманскими государствами, 
так и в развитии сотрудничества с «Организацией Исламское Сотруд-
ничество», включая исламскую организацию по образованию, науке 
и культуре (ИСЕСКО). Для России, на территории которой проживает 
наибольшее число мусульман среди стран Европы, данное направление 
играет важную роль, как во внутренней, так и внешней политике.

Межцивилизационный диалог находится в  центре внимания 
работы созданной по инициативе России Группы стратегического 
видения «Россия –  исламский мир». Перспективы взаимодействия 
с Организацией Исламского Сотрудничества связаны с проблемами 
противодействия терроризму, развитием диалога между культура-
ми и религиями, защитой и продвижением традиционных нрав-
ственных ценностей. Необходимо подчеркнуть, что сотрудниче-
ство России и ОИС осуществляется и в рамках ООН, как например: 
ЮНЕСКО и Совет ООН по правам человека, что свидетельствует 
о  развитии партнерских отношений по диалогу и  объединении 
усилий для решения многих актуальных проблем современности, 
включая урегулированию конфликтных ситуациях в  исламских 
странах. В настоящее время Россия продолжает взаимодействие 
с Организацией исламского сотрудничества в качестве государ-
ства-наблюдателя. «События, происходящие в регионе Ближнего 
Востока и Северной Африки, выдвинулись на приоритетное место 
в международной повестке дня. Россия поддерживает стремление 
арабских народов к лучшей жизни, продвижению по пути демо-
кратических реформ, созданию более эффективных социально-
экономических систем» 1.

Задача укрепления этнического и конфессионального согласия вы-
делена в качестве одной из основных в Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации до 2020 г.2 «Развитие этнокультурного 

1 Выступление Министра иностранных дел России С. В. Лаврова на при-
еме по случаю мусульманского Нового год, Москва, 5 ноября 2013 года. http://
www.mid.ru/BDOMP/brp_4.nsf/sps/5AE9095D8A1DF5FD44257C1A0050B00C. 
Дата обращения: 10.11.2013.

2 Стратегия национальной безопасности РФ до 2020 г. утверждена Указом 
Президента РФ от 12 мая 2009 г. № 537 http://www.rg.ru/2009/05/19/strategia-
dok.html
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потенциала народов России, социализация этнокультурных сообществ, 
их интеграция в гражданское общество, межэтническое и межрелигиоз-
ное сотрудничество, преодоление этнического изоляционизма и экстре-
мизма играют важную роль в укреплении общественно-политической 
и социально-экономической стабильности российского общества» 1. 
Степень вовлеченности российских регионов в международное сотруд-
ничество, свидетельствует об их качественном и эффективном уровне.

Историческая духовная и культурная близость Республики Татар-
стан со многими мусульманскими странами Востока создает хорошие 
перспективы для развития межцивилизационного диалога в между-
народном сотрудничестве Российской Федерации. Если говорить 
о «вкладе», внесенном субъектами Российской Федерации в развитие 
межэтнического и межконфессионального взаимодействия культур, то 
эти традиции уходят глубокими корнями в прошлое. Согласно истори-
ческим фактам, многие россияне, живущие на нынешней территории, 
принадлежали различным племенам, народностям, и отдельные из 
этих этносов создавали впоследствии свою государственность. К та-
ким этносам можно отнести и предков татар –  булгар, имеющих еще 
свою государственность на рубеже X–XI вв. –  Волжскую Булгарию.

Многонациональный состав республики предопределяет заинте-
ресованность в развитии различных институтов культурно-цивили-
зационного диалога с зарубежными партнерами. Республика Татар-
стан –  один из первых российских субъектов, активно включившихся 
в процесс международного сотрудничества. «Татарстан –  поистине 
уникальный регион России, место соприкосновения, переплетения 
и взаимообогащения мусульманской и православной культур» 2.

Республика принимает активное участие в реализации государ-
ственной политики в отношении соотечественников за рубежом. Всего 
по разным оценкам за пределами Российской Федерации проживают 
от 400 до 700 тыс. этнических татар. Наиболее крупные зарубежные 
диаспоры татар сосредоточены в тюркоязычных странах СНГ –  Казах-
стане, Узбекистане, Киргизии, Туркменистане и Азербайджане. Не-
сколько десятков тысяч представителей татарского народа проживают 

1 Федеральная целевая программа «Укрепление единства российской на-
ции и этнокультурное развитие народов России (2014–2020 годы) », (Поста-
новление Правительства РФ от 20 августа 2013 г. № 718),

2 Выступление Министра иностранных дел России С. В. Лаврова на пре-
зентации Республики Татарстан, Москва, 27 ноября 2014 года // http://www.
mid.ru/bdomp/nsipecon.nsf/1517c199eb1da84743256a420049024a/f1858c507e670
67bc3257d9e0021c412!
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на Украине и в странах Балтии, а также в Финляндии, Турции, США, 
Китае, Германии и Австралии .

В июне 1992 г. в республике был создан Международный союз обще-
ственных объединений «Всемирный конгресс татар» (ВКТ) и его Ис-
полнительный комитет. Основными уставными целями деятельности 
определены: консолидация татарского народа, его общественных объе-
динений; содействие национально–культурному, социально–экономи-
ческому и духовному развитию татарского народа; участие в разработке 
и реализации целевых программ в области национально–культурного 
развития. В настоящее время в составе ВКТ объединяются 352 нацио-
нально–культурные общественные организации в числе которых 122 
организации действующие в странах дальнего и ближнего зарубежъя.

Приоритетными направлениями во взаимодействии с зарубежны-
ми татарскими диаспорами являются торгово-экономические, куль-
турные, образовательные, спортивные связи. Значительное внимание 
уделяется привлечению молодежи к участию в мероприятиях ВКТ, при 
Исполкоме которого создан и успешно осуществляет свою деятель-
ность Всемирный форум татарской молодёжи.

Деятельность ВКТ, направленная на практическую реализацию мер 
по гармонизации межнациональных и межконфессиональных отноше-
ний получает поддержку, оказываемую Министерством иностранных 
дел России, Федеральным агентством по делам Содружества Незави-
симых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество.)

В рамках подготовки 1000-летнего юбилея столицы республики 
г. Казани, отмечавшегося в 2005 г., под эгидой ЮНЕСКО, Совета Ев-
ропы, Академий наук России и Татарстана, Ассоциации «Большая 
Волга», Международного исследовательского центра исламской исто-
рии, искусства и культуры при Организации Исламская конференция 
и рядом других авторитетных российских и международных органи-
заций, была проведена весьма представительная конференция, по-
священная Великому Волжскому пути.

Республика принимает активное участие в реализации государ-
ственной политики в отношении соотечественников за рубежом. Всего 
по разным оценкам за пределами Российской Федерации проживают 
от 400 до 700 тыс. этнических татар. Наиболее крупные зарубежные 
диаспоры татар сосредоточены в тюркоязычных странах СНГ –  Казах-
стане, Узбекистане, Киргизии, Туркменистане и Азербайджане. Не-
сколько десятков тысяч представителей татарского народа проживают 
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на Украине и в странах Балтии, а также в Финляндии, Турции, США, 
Китае, Германии и Австралии 1.

Ярким примером развития диалога цивилизаций стало открытие 
в 2016 году в Казанском федеральном университете на направлении 
«Международные отношения» магистерской программы «Диалог и 
партнерство цивилизаций», интерес к которой проявили и граждане 
иностранных государств. Это, несомненно, способствует реальному 
диалогу и партнерству цивилизаций, когда студенты, представляющие 
разные народы, в процессе обучения и освоения иных культур реально 
начинают лучше понимать друг друга и окружающий их мир во всем 
его разнообразии.

Международные механизмы этнокультурного развития субъектов 
Российской Федерации, как показано на примере одно из наиболее 
крупных российских регионов Республики Татарстан, играют важную 
роль в сохранении основных элементов, определяющих российскую 
цивилизационную идентичность, создании условий для усиления про-
цессов сближения и взаимопроникновения культур различных народов.

Историческая духовная и культурная близость Республики Татарстан 
со многими мусульманскими странами Востока создает хорошие пер-
спективы для развития межцивилизационного диалога в международ-
ном сотрудничестве Российской Федерации. «Развитие этнокультурного 
потенциала народов России, социализация этнокультурных сообществ, 
их интеграция в гражданское общество, межэтническое и межрелигиоз-
ное сотрудничество, преодоление этнического изоляционизма и экстре-
мизма играют важную роль в укреплении общественно-политической 
и социально-экономической стабильности российского общества» 2.

Современные мировые проблемы многоплановых и  противо-
речивых процессов в многонациональных государствах вновь ак-
туализируют вопросы политико-правовых основ реализации прав, 
находящихся в их составе разных народов. В ходе многих внутриго-
сударственных конфликтов происходит нарушение этнических прав 
населения на сохранение своих духовных, исторических, культурных, 
языковых особенностей и традиций. Так, например, украинский по-
литический кризис демонстрирует стремление высших органов власти 

1 http://www.mid.ru/bdomp/nsdipecon.nsf/1517c199eb1da84743256a42004902
4a/7db5c887de 65accbc3257d9b003cf6f3! OpenDocument

2 Федеральная целевая программа «Укрепление единства российской на-
ции и этнокультурное развитие народов России (2014–2020 годы) », (Поста-
новление Правительства РФ от 20 августа 2013 г. № 718),
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к доминированию «культа силы» в решении проблемы территориаль-
ной целостности государства, вовлекая при этом другие государства 
и международные организации. Рост националистических настроений 
в украинском обществе является одной из ключевых предпосылок 
усиливающегося конфликта вооруженного конфликта.

Необходимость сосредоточения усилий государств на культурно-
просветительской деятельности и развития духовно-нравственного 
потенциала общества обусловливает требование достижения согла-
сованности действий всех уровней власти и эффективного исполь-
зования потенциала регионов в укреплении целостности государства 
и прочности его международных позиций.

Современные вызовы и угрозы в новых реалиях требуют глубоко-
го осмысления практической значимости вопросов этнокультурного 
развития народов с приоритетом прав человека как высшей ценности 
демократических основ российской государственности.

Выдвижение идеи диалога цивилизаций в  качестве мировоз-
зренческой основы мирового сообщества имеет огромное значение 
в глобальном мире. Как показал опыт первого десятилетия XXI века, 
провозгласить эту идею отнюдь не означает исчерпывающего реше-
ния комплекса сложнейших глобальных проблем. Важно оценивать 
ресурсный потенциал диалогового формата для понимания иной куль-
туры и признать равные права.

5.2. Опыт и развитие международных связей и сотрудничества 
Казанского федерального университета и Республики Татарстан 

в области науки и образования

Вопрос о месте и роли международного сотрудничества в области 
науки и образования надлежит рассматривать в контексте усиления 
процессов интернационализации, чем характеризуется современное 
мировое научно-образовательное пространство. Это в немалой сте-
пени является следствием возрастания объема общих и сходных задач 
в различных национальных научно-образовательных системах, что 
создает устойчивые площадки и служит дополнительным стимулом 
для их взаимодействия.

Как отмечается в докладе ЮНЕСКО о состоянии и перспективах 
научных исследований на предстоящие полтора десятилетия, с ка-
ким научное сообщество было ознакомлено осенью 2015 года в штаб-
квартире этой организации в Париже, «многочисленные дилеммы, 
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стоящие перед многими странами, похоже, приобретают все более 
общий характер. К их числу относится стремление найти равновесие 
между местным и международным участием в научных исследованиях, 
между фундаментальными и прикладными исследованиями, между 
генерацией новых знаний и производством знаний, пользующихся 
спросом на рынке, между наукой в интересах общественного блага 
и наукой как движущей силой коммерческой деятельности» 1.

Согласно современным научно-теоретическим представлениям, 
в том числе с позиций неоинституционализма 2 и концепции устойчи-
вого развития (sustainable development), включая ее дериват –  концепт 
устойчивого развития территорий 3, научные исследования и тесно свя-
занная с ними образовательная сфера, которая отвечает за подготовку 
научной смены и продуцирует идеи и ценности международного со-
трудничества, выступают как ускорителями экономического роста, так 
и определяющими факторами построения стабильно развивающихся 
обществ. Поэтому в настоящее время многие страны, даже вне зави-
симости от уровня их доходов, делают ставку на научные разработки, 
образование и международное сотрудничество в этих областях как 
необходимое условие их движения вперед.

Императив углубления интернационализации, обусловленной ди-
намизированной познавательной практикой и сгущением инноваций 
в ходе эволюции научно-образовательной области 4, особенно важен 
в связи с происходящим переходом лидерства в развитии от отдельных 
государств к регионам –  «полюсам роста» (то есть с макроуровня на 
мезоуровень), формирующимся по общему правилу вокруг городских 
агломераций. Поэтому в общероссийском масштабе региональная 
политика приобрела качество важного приоритета, тем более, что уси-
ление интеграции субъектов Российской Федерации стало весомым 

1 См. Доклад ЮНЕСКО по науке: на пути к 2030 году. 
URL: http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002354/235407r.pdf
2 См. Фуруботн Э. Г., Рихтер Р. Институты и экономическая теория: До-

стижения новой институциональной экономической теории. –  СПб, 2005.
3 См. Хайдуков Д. С., Тасалов К. А. Реализация концепции устойчиво-

го развития в региональном управлении // Сб. м-лов 1-й научно-практи-
ческой конференции «Эффективное управление» МГУ. –  М., 2015; Бело-
усов К. Ю. Современный этап эволюции концепции устойчивого развития 
и формирование парадигмы корпоративной устойчивости // Проблемы со-
временной экономики. –  СПб., 2013, № 1(45). –  стр. 47–50.

4 Люббе Г. В ногу со временем. Сокращенное пребывание в настоящем. –  
М., 2016. –  с. VI.
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фактором укрепления экономической устойчивости и безопасности 
страны 1. Выступая на втором Восточном экономическом форуме 
в сентябре 2016 года, Президент России В. В. Путин поставил вопрос 
о том, что залогом успешного развития региона являются усилия ру-
ководства страны, инициатива бизнеса, а также эффективная регио-
нальная интеграция и многовекторная международная кооперация 2.

Поскольку прорывные регионы, разумеется, обладают –  по срав-
нению со страной –  меньшими возможностями и ограниченными 
ресурсами, для них приобретает первостепенное значение именно 
активная пролификация международных связей в науке и образовании 
для достижения высокой конкурентоспособности регионального науч-
но-производственного комплекса и привлечения одаренной молодежи 
из других регионов и стран через систему высшего образования с при-
целом на обогащение творческого субстрата в интеллектуальной сфере.

Положение, согласно которому устойчивый подъем научно-техно-
логического, культурно-образовательного и духовного секторов ре-
гионального сообщества во многом определяется степенью его вклю-
ченности в глобальные процессы и структуры, весомо представлено 
в таком основополагающем документе, как «Стратегия социально-
экономического развития Республики Татарстан до 2030 года». Он 
выразительно говорит о том, что Татарстан, несмотря на непростую 
экономическую ситуацию, не отказывается от стратегического плани-
рования как эндогенного, так и экзогенного порядка.

Мировое измерение Стратегии –  2030 задано уже тем, что ее все-
стороннюю проработку обеспечивал международный консорциум 
консультантов, объединивший организации с лучшими компетенци-
ями в своей сфере. В целевом видении и задачах Татарстана предусмо-
трена система мер по линии интернационализации образования и на-
уки: проведение активной политики по привлечению в вузы молодежи 
из-за рубежа, развитие партнерства с иностранными университетами, 
активизация международной образовательной и исследовательской 
кооперации, другие позиции.

1 Об экономической безопасности как инструменте повышения эффек-
тивности управления регионом см.: Васильев Л. В., Гапсаламов А. Р., Се-
дов С. А. Исторические и современные проблемы экономического развития 
Республики Татарстана. –  М., 2014.

2 См. Выступление В. В. Путина на пленарном заседании Восточного эко-
номического форума (ВЭФ) 3 сентября 2016 года. URL: http://www.kremlin.ru/
events/president/news/52808
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Наращивание научно-образовательного потенциала как стратеги-
ческая задача Татарстана напрямую связано с приоритетными направ-
лениями Стратегии –  2030, коими выступают формирование челове-
ческого капитала и создание условий, при которых он востребован 
и может успешно функционировать. В своем обращении по поводу 
принятия Госсоветом РТ Закона «Об утверждении Стратегии соци-
ально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года» 
Р. Н. Минниханов акцентировал внимание на том, что «мы намерены 
реализовать ряд программ, обеспечивающих накопление и развитие 
человеческого капитала» 1.

Разворот внимания элиты страны к проблемам человеческого ка-
питала стал происходить с середины 2000-х годов 2, когда была достиг-
нута социально-политическая стабилизация российского общества, 
оказавшегося в 1990-е годы в условиях дезинтеграции государственных 
структур, включая научную систему. Ускорение темпов научного ос-
воения мира, формирование информационного общества в послед-
ние полтора десятилетия выдвинули человеческий капитал на первое 
место среди других долгосрочных факторов развития экономики 
завтрашнего дня (по сравнению с природно-ресурсным, реальным 
и финансовым капиталом): уже сегодня национальный человеческий 
капитал составляет более половины национального богатства каждой 
из развивающихся стран и свыше 70–80% –  развитых стран мира 3.

Такой сдвиг в структуре консигнаторов роста придает еще больший 
удельный вес науке и образованию как креативному интеллектуально-
му ресурсу, составляющему ядро человеческого капитала –  накоплен-
ному запасу особенных и специальных знаний, профессиональных 
навыков и компетенций в социуме, позволяющему продуктивно и на 
опережение решать актуальные задачи социально-экономического 
характера и приумножения международных связей.

На мировой арене Татарстан уверенно позиционирует себя в ка-
честве конкурентоспособного центра высшего образования и науки, 

1 Обращение Президента РТ Р. Н. Минниханова. URL: http://tatarstan2030.
ru/

2 Мау В. А. Человеческий капитал –  вызовы для России // Ведомости. 
10 апреля 2012.

3 См. Корчагин Ю. А. Эффективность и качество национальных человече-
ских капиталов стран мира. Воронеж: ЦИРЭ. Вестник 38, 2011. URL: http://
www.lerc.ru/? part=bulletin&art=38&page=1; Константинов И. Человеческий 
капитал и стратегия национальных проектов.

URL: http://forum-msk.org/material/economic/310895.html
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региона-лидера по числу исследователей и объему изысканий, а также 
по охвату населения высшим образованием и его уровню. На текущий 
момент в республике действует 71 вуз, в том числе 26 самостоятельных 
образовательных организаций высшей школы и 45 филиалов вузов, 
то есть по количеству высших учебных заведений Татарстан занимает 
седьмую строчку среди субъектов РФ. Зато по объему средств, на-
ходящихся в распоряжении вузов (порядка 20 млрд руб.), республика 
входит в первую тройку.

Некоторое снижение в последние годы количества студентов (с 594 
до 441 на 10 тысяч жителей республики), хотя это соответствует обще-
российскому тренду и связано с последствиями низкой рождаемости 
в последнее десятилетие XX века, выдвигает на первый план необхо-
димость привлечения в вузы молодежи из других регионов и зарубежья 
для сохранения лидирующего положения Татарстана в качестве центра 
высшего образования. В ходе этой работы предстоит минимизировать 
известный дисбаланс между структурой подготовки в системе высшего 
образования и экономическими потребностями региона: в республике 
наблюдается дефицит кадров с общеинженерной подготовкой при 
доминировании подготовки по социально-экономическому направ-
лению.

На это целесообразно ориентировать, используя различные –  в том 
числе стимулирующие –  формы и методы, также и научные учрежде-
ния, в которых в качестве своей основной деятельности занято поряд-
ка 12 тысяч человек, среди них доля специалистов, непосредственно 
выполняющих научные исследования и разработки, приближается 
к 60%. Резервы налицо: в разрезе отраслевой структуры численно-
сти исследователей (принятая градация: естественные, технические, 
медицинские, сельскохозяйственные, общественные, гуманитарные 
области наук) специалисты, занятые в технической области, дают по-
рядка 64% 1.

В целом же научно-образовательная «блокоспособность» ре-
спублики в мировом масштабе определяется тем, что в ней шаг за 
шагом создаются необходимые условия для осуществления научно-
инновационной деятельности с учетом международной кооперации. 

1 См. Наука и инновации в Республике Татарстан в 2014 году. Статистиче-
ский сборник. Территориальный орган Федеральной службы государственной 
статистики по Республике Татарстан (ТАТАРСТАНСТАТ). –  Казань, 2015; 
Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 
2030 года. URL: http://pravo.tatarstan.ru/rus/fi le/npa/2015–06/4431/npa_4431.pdf
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Во-первых, комплекс мер законодательного и  организационного 
характера, которые способствуют этой работе. Во-вторых, развитая 
инфраструктура –  вузы, в том числе федерального статуса и значения, 
отраслевые и академические НИИ, сеть технопарков и инжинирин-
говых центров.

Поэтому руководство Республики Татарстан прилагает усилия, на-
правленные на включение ведущих университетов, научных центров 
и нацеленных на инновации предприятий в международные механиз-
мы оформления и капитализации научных результатов, передовых 
промышленных технологий и образовательных практик. Правовой 
основой этой деятельности служит Федеральный закон от 4 января 
1999 года N4-ФЗ «О координации международных и внешнеэконо-
мических связей субъектов Российской Федерации» (с изменениями 
и дополнениями от 13 июля 2015 г.) и Указ Президента РФ от 8 ноября 
2011 года N1478 «О координирующей роли Министерства иностранных 
дел Российской Федерации в проведении единой внешнеполитиче-
ской линии Российской Федерации».

В ходе официальных и рабочих визитов правительственных делега-
ций Республики Татарстан в различные страны и регионы мира, как 
правило, затрагиваются вопросы сотрудничества на ниве науки и об-
разования, в том числе на межрегиональном уровне. Это характерно 
и для происходивших в последнее время встреч делегаций республики 
с политическими и деловыми кругами Венгерской Республики, Кана-
ды, Китайской Народной Республики, Латвийской Республики, Объ-
единенных Арабских Эмиратов, Республики Казахстан, Республики 
Корея, Туркменистана, Турецкой Республики, Саксонии и Тюрингии 
(Федеративная Республика Германии), Чешской Республики, Японии, 
ряда других государств.

Усиливает международные позиции Республики Татарстан пре-
бывание ее Президента Р. Н. Минниханова на посту председателя 
Группы стратегического видения «Россия –  Исламский мир», куда 
входят несколько десятков известных государственных, общественных 
и религиозных деятелей из почти тридцати мусульманских государств, 
а также его переизбрание председателем совета Ассоциации иннова-
ционных регионов России (АИРР), которая является новой моделью 
межрегионального взаимодействия, в том числе на международном 
уровне. Здесь республика также демонстрирует свои конкурентные 
преимущества: по общему количеству научных центров (порядка 130) 
у нее лидирующие позиции среди членов Ассоциации, а в апреле –  
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июне 2016 года Татарстан вошел в топ-10 кредитно-активных регионов 
России.

Внешнеполитическая активность руководства Татарстана не только 
закладывает нормативные основы международного сотрудничества 
научно-педагогического сообщества республики и создает для пар-
тнерских связей благоприятные общественно-политические условия, 
но и подает внятные сигналы ведомствам, научным и образователь-
ным структурам о необходимости выходить на новые уровни и рубежи 
международной интеграции и кооперации.

Последовательно действует в международном плане Министерство 
образования и науки Республики Татарстан (МОН РТ), функционал 
которого –  проведение государственной политики в области образо-
вания, науки и инноваций и разработка эффективных мер по реализа-
ции приоритетов этой политики. Руководители Министерства только 
за минувшие два неполных года в различных форматах обсуждали 
и решали вопросы развития сотрудничества в научно-образователь-
ной сфере с представителями соответствующих структур порядка двух 
десятков стран Европы и Азии.

МОН РТ координирует и поддерживает претворение в жизнь ос-
новных международных образовательных программ в системе высше-
го образования: Erasmus Mundus, Фулбрайта, Германской службы ака-
демических обменов (DAAD), Tempus, Канадской службы содействия 
бизнесу (CESCO), Международной федерации ассоциаций студентов-
медиков (IFMSA). Министерство курирует действующую с 2006 года 
программу грантов Правительства РТ «Алгарыш» на подготовку, 
переподготовку и стажировку граждан в российских и зарубежных 
образовательных и научных организациях, особое внимание уделяется 
поддержке талантливой молодежи: на подготовку и стажировку специ-
алистов, аспирантов и молодых ученых до 35 лет ежегодно расходуется 
более 70% бюджета программы. За десятилетие грантополучателями 
стали около 1200 студентов, аспирантов и молодых ученых, большая 
часть которых проходили обучение в ведущих иностранных научно-
образовательных центрах.

Эта программа совершенствуется, прорабатываются вопросы тру-
доустройства и адаптации ее выпускников, предпринимается более 
глубокий анализ потребностей предприятий и организаций в таких 
специалистах. Согласно новому положению о гранте, утвержденному 
постановлением Кабмина РТ от 21 мая 2010 года, конкурс на соискание 
гранта на обучение в магистратуре проводится теперь среди претен-
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дентов, самостоятельно поступивших в выбранный ими университет, 
повысились требования к грантополучателям в отношение владения 
ими иностранными языками, введены и другие позиции, которые по-
ложительно сказываются на качестве отбора соискателей гранта.

С 2013 года успешно реализуется «Сингапурский проект», в его 
рамках разработана совместная программа МОН РТ и  компании 
EduCare, рассчитанная на повышение квалификации школьного пе-
дагогического корпуса. Уже подготовлено восемь десятков учителей-
тьюторов, порядка 350 тьюторов-методистов, а также 200 тренеров-
методистов, которые обучили новой методике более 17 тысяч учителей 
во всех районах республики. Этот проект –  выразительный пример 
новых стратегических ориентиров и решений, поиска лучших миро-
вых практик для повышения качества образования, от чего зависит 
конкурентоспособность Татарстана в будущем.

В деятельности МОН РТ выделяется линия работы с соотечествен-
никами, которые проживают в субъектах РФ и за ее пределами. На 
это ориентирует государственная программа «Сохранение, изучение 
и развитие государственных языков Республики Татарстан и других 
языков Республики Татарстан на 2014–2020 годы», утвержденная по-
становлением Кабмина РТ от 25 октября 2013 года. В рамках этого 
направления с 2012 года проводится ежегодная Международная олим-
пиада по татарскому языку и литературе. В апреле 2016 года состоя-
лась четвертое по счету состязание, в заочном туре которого приняли 
участие свыше 11 тысяч молодых людей из 37 субъектов РФ, около 60 
конкурсантов представляли 12 стран, включая Азербайджан, Бельгию, 
Казахстан, Китай, Таджикистан, Турцию, Узбекистан, Финляндию. 
В июне этого же года в очередной раз проведена Международная олим-
пиада по русскому языку, которая собрала несколько сотен учащихся 
старших классов школ с родным нерусским языком обучения из 18 
регионов России, а также из Казахстана и Узбекистана. По своему 
замыслу и целям к этим мероприятиям примыкает организация про-
фильных языковых лагерей летнего отдыха для детей из субъектов РФ 
и зарубежья, в этом году в них побывало свыше двух тысяч учеников 
из десятков регионов России и ряда зарубежных стран.

Долгосрочными проектами, которые способствуют распростране-
нию татарского языка за пределами республики, явились онлайн-шко-
ла дистанционного обучения татарскому языку «Ана теле» (в 2015 году 
на ее сайте зарегистрировалось свыше 10 тысяч пользователей из на-
шей страны и других государств), интернет-проект «Татар иле», в рам-
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ках которого в онлайн-режиме представлены «Татарская энциклопе-
дия», «Татарская библиотека», аудио-видеогалерея, другие начинания. 
Все эти направления работы МОН РТ, а также образовательные но-
вации КФУ, КНИТУ-КАИ, КНИТУ-КХТИ, других вузов республики 
отвечают методологии и позициям Стратегии развития образования 
в Республике Татарстан на 2010–2015 годы «Килэчэк» –  «Будущее», 
которая разработана с учетом анализа состояния образования в мире, 
России и Татарстане.

Ключевая роль в осуществлении международных проектов и про-
грамм принадлежит флагманам высшей школы республики, в первую 
очередь Казанскому федеральному университету, который среди выс-
ших учебных заведений республики в наибольшей степени приводит 
в действие драйверы развития человеческого капитала –  конкурен-
цию, инвестиции, инновации.

Само создание в стране консорциума ведущих вузов в составе 10 
федеральных и 29 национальных исследовательских университетов, 
а также отбор полутора десятков вузов, какие призваны существенно 
повысить свою международную конкурентоспособность, в широком 
смысле является реакцией на ряд взаимосвязанных особенностей со-
временной эпохи, которая «бросает серьезный вызов традиционному 
университетскому образованию. Это: 1) постиндустриализация; 2) 
глобализация; 3) информатизация; 4) постмодернизация; 5) масс-
медиавизация» 1. Непосредственно ставка на ведущие университеты 
как основные центры науки и подготовки кадров для инновационного 
развития страны и достижения международной конкурентоспособ-
ности высшей школы была сделана в русле развернувшихся в стране 
в конце первого –  начале второго десятилетия XXI века структурно-
содержательных преобразований научно-образовательной сферы.

Деятельность Казанского университета в качестве вуза федераль-
ного статуса, как и других вузов элитного альянса, подтвердила пра-
вильность избранного руководством страны курса на модернизацию 
научной и образовательной сфер. Свою «федеральную» историю уни-
верситет ведет с 2010 года, когда он был создан по приказу Миноб-

1 Бакиров В. С. Университет в поисках новой стратегии // Университе-
ты и общество. Сотрудничество университетов в XXI веке: Тезисы Второй 
международной конференции университетов. (МГУ им. М. В. Ломоносова, 
27–28 ноября 2003 г.). –  М., 2003. –  стр. 15–16. См. также: Ридингс Б. Универ-
ситет в руинах. М., 2010.; Роджеро Д. Из руин в кризис: об основных трендах 
в жизни глобального университета. URL: http://www.nlobooks.ru/node/1939



328 ГЛАВА V

рнауки РФ, а Правительство России одобрило Программу развития 
КФУ на 2010–2019 годы. В состав федерального университета вошли 
целый ряд вузов республики –  Татарский гуманитарный университет, 
Финансово-экономический институт, Елабужский педуниверситет, 
ИНЭКА (бывший Камский политех в Набережных Челнах), ряд других 
учебных заведений. Этот уникальный опыт интеграции вузов получил 
положительную оценку со стороны Совета ректоров вузов ПФО и был 
рекомендован для использования в ходе реформирования отечествен-
ной системы образования.

В ходе реализации Программы развития Казанский федеральный 
университет превратился в крупный учебный и научно-технологиче-
ский комплекс, где сосредоточено на всех формах обучения свыше 
44 тысяч студентов и более трех тысяч научно-педагогических работ-
ников, из которых порядка 70% –  это кандидаты и доктора наук. Под 
этот многофункциональный научно-производственный ансамбль 
была подведена, прежде всего, за счет выделяемых под Программу 
значительных средств, мощная приборно-лабораторная база. Доста-
точно сказать, что в первые годы действия Программы развития КФУ 
введено в строй свыше ста новых и модернизированных лабораторий, 
оснащенных новейшим, в ряде случаев уникальным оборудованием на 
сумму, которая исчисляется миллиардами рублей. В настоящее время 
на базе подразделений университета действует более пятидесяти на-
учных и научно-образовательных лабораторий и центров междуна-
родного сотрудничества.

Свыше десяти из них открыты в самое последнее время, включая 
Технологический центр автоматизации производства Техноматикс-
КФУ (совместный проект с немецкой компанией KUKA Robotics, ми-
ровым лидером по производству роботов), Центр трансляционной ме-
дицины RASA-КФУ в рамках Института фундаментальной медицины 
и биологии КФУ в сотрудничестве с Онкологическим центром Фокс 
Чейз (США) и университетом города Генуя (Италия), Научно-обра-
зовательный центр прав человека, международного права и проблем 
интеграции на базе юридического факультета КФУ по гранту ЕС со-
вместно с Лювенским католическим университетом (Бельгия), Уни-
верситетом Потсдама (Германия), Университетом Западного Парижа 
(Франция), Национальным университетом им. Л. Н. Гумилева (Ка-
захстан), Бакинским государственным университетом (Азербайджан).

Новый импульс для своей работы получил Ресурсный центр по 
развитию исламского и исламоведческого образования при Инсти-
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туте международных отношений, истории и востоковедения КФУ, он 
разместился в специализированном и оснащенном по последнему 
слову техники помещении в здании Института (это свыше 400 кв. м.). 
Центр является сильным звеном сетевой структуры востоковедения 
и исламоведения, в которой наряду с КФУ представлены его партне-
ры, включая Организацию исламского сотрудничества, Лигу араб-
ских государств, Федерацию университетов исламского мира, другие 
структуры.

Опираясь на эти позиции, а также располагая самым крупным 
и комфортабельным в России студенческим кампусом (университет 
получил большую часть жилых объектов Универсиады –  2013 в Ка-
зани), КФУ существенно усилил свою международную деятельность 
по всем ее направлениям. На сегодняшний день университет состоит 
в партнерских отношениях с более чем 230 зарубежными вузами, на-
учно-образовательными центрами и компаниями из 58 стран, при 
этом соглашения с шестью десятками из них заключены в течение 
2015–2016 годов. Среди вузов-партнеров КФУ 26 зарубежных уни-
верситетов входят в топ-300 рейтингов Times Higher Education и QS за 
2015–2016 годы, это Университет Кембриджа (Великобритания), Ка-
толический университет Лювена (Бельгия), Мюнхенский университет 
им. Людвига-Максимилиана (Германия), Университет Орхус (Дания), 
Университет Хельсинки (Финляндия), Университет Индианы (США), 
Университет Болоньи (Италия), Университет Тюбингена (Германия) 
и ряд других.

Также в 2015 году заключено 15 соглашений с научно-образователь-
ными центрами стран Ближнего Востока и Юго-Восточной Азии (Ки-
тай, Япония, Иран, Индия, Египет). Подписано свыше 30 соглаше-
ний с университетами и научными центрами США и стран Западной 
Европы (Италия, Финляндия, Великобритания, Германия, Польша), 
которые предусматривают совместные исследования и разработки об-
разовательных программ для усиления академической мобильности.

О масштабе международной деятельности университета можно 
судить по интенсивности визитов представителей его партнеров. За 
последнее время КФУ с деловыми намерениями посетили свыше 150 
иностранных делегаций, в то же время руководители университета на 
систематической основе выезжают в страны, где расположены научно-
образовательные центры, с которыми КФУ находится в партнерских 
отношениях. Такие встречи оказывают положительное влияние на 
развитие академической мобильности, количество иностранных сту-
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дентов в 2014/2015 учебном году по сравнению с предыдущим време-
нем выросло практически вдвое, составив свыше 4200 человек, «это 
56% от общего количества студентов-иностранцев в высших учебных 
заведениях республики», которые представляют более ста стран. Эф-
фективным механизмом привлечения учащихся из-за рубежа служит 
грантовая система обучения иностранных граждан. С 2014 года объяв-
ляется конкурс в рамках Программы грантов на обучение в магистра-
туре, специалитете и аспирантуре по приоритетным направлениям 
КФУ, по итогам которого в стены Казанского университета ежегодно 
приходит порядка 120 человек.

В свою очередь, примерно полторы тысяч преподавателей, аспи-
рантов и студентов КФУ ежегодно выезжают за рубеж для учебы, про-
хождения стажировок, проведения совместных исследований, участия 
в научных мероприятиях, наиболее представительные направления 
выездов –  Германия, Турция, Китай, Франция, некоторые другие 
страны.

Современное развитие науки невозможно без взаимного обмена 
и обогащения идеями, методологией, конкретными разработками 
между учеными и педагогами разных стран. Действуя в этой парадиг-
ме, КФУ неизменно приглашает ведущих зарубежных преподавателей 
и ученых для чтения курсов лекций, участия в научных изысканиях, 
руководства научной работой студентов, в текущий период число та-
ких специалистов составило свыше 480 человек.

Новое измерение интернациональной деятельности КФУ связаны 
с тем, что в 2013 году Казанский федеральный университет стал одним 
из пятнадцати победителей открытого конкурса на получение госу-
дарственной поддержки ведущих университетов в целях повышения 
их конкурентоспособности среди ведущих мировых научно-образова-
тельных центров. Он был запущен МОН РФ в соответствии с указом 
Владимира Путина от 7 мая 2012 года «О мерах по реализации государ-
ственной политики в области образования и науки», чтобы повысить 
престижность российского высшего образования и вывести не менее 
пяти университетов из числа участников проекта в сотню лучших 
вузов трех авторитетных мировых рейтингов: Quacquarelli Symonds, 
Times Higher Education и Academic Ranking of World Universities. По-
этому проект повышения международной конкурентоспособности 
обозначается в «техническом» режиме как «5–100».

Условием продолжения участия в проекте, соответственно, его 
дальнейшего финансирования (доля софинансирования РТ –  20%) 
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является ежегодное одобрение программ повышения конкуренто-
способности («дорожных карт») для очередных этапов деятельности 
вузов-проектантов со стороны Совета по повышению конкурентоспо-
собности ведущих университетов Российской Федерации среди веду-
щих мировых научно-образовательных центров, созданного весной 
2013 года по решению Правительства России 1. Казанский университет 
неизменно «защищает» свои «дорожные карты», демонстрируя энер-
гию действия и новаторские приемы, ориентируясь на принципиаль-
ные подходы, которые разрабатывает созданный в 2014 году в связи 
с его участием в проекте «5–100» Международный научный совет КФУ.

Этот орган возглавляет профессор университета Инсбрука им. 
Леопольда и Франца, а также Института квантовой оптики и кван-
товой информатики Академии наук Австрии Рудольф Гримм, в его 
составе –  13 выдающихся ученых из разных стран, которые участвуют 
в совместных проектах с научным сообществом университета, среди 
них –  Р. Ноёри, президент крупнейшего в Японии научно-технологи-
ческого центра –  Института физико-химических исследований Рикен, 
лауреат Нобелевской премии, М. Юсупов, руководитель исследова-
тельской группы «Структура рибосом» Страсбургского университета 
(Франция), А. Варнек, руководитель лаборатории хемоинформатики 
того же университета, Р. Оберхенсли, профессор минералогии Уни-
верситета Потсдама, президент Международного союза геологических 
наук, А. Аллул, руководитель лаборатории физики твердого тела Уни-
верситета Южного Парижа (Франция) и другие.

Для реализации Программы повышения конкурентоспособности 
определены приоритетные направления, которые изначально были 
выбраны в Программе развития: биомедицина и фармацевтика; не-
фтеразработка, нефтепереработка и нефтехимия; инфокоммуникаци-
онные технологии и инфраструктура; комплесные социогуманитарные 
исследования. Есть и отличия –  если в Программе развития вопросы, 
связанные с вложениями в человеческий капитал, не находились на 

1 Распоряжение Правительства России от 29 октября 2012 г. № 2006-р 
об утверждении плана мероприятий по развитию ведущих университетов, 
предусматривающих повышение их конкурентоспособности среди ведущих 
мировых научно-образовательных центров. URL: http://минобрнауки.рф / До-
кументы/2945 См. также: Постановление Министерства образования и науки 
РФ от 16 марта 2013 года № 211 «О мерах государственной поддержки ведущих 
университетов Российской Федерации в целях повышения их конкурентоспо-
собности среди ведущих мировых научно-образовательных центров». URL: 
http://government.ru/docs/9988/
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переднем плане, то программа «5–100», особенно на начальном эта-
пе, была где-то на 80% «заточена» на привлечение именитых ученых, 
а также академическую мобильность, усиление мотивации наших со-
трудников, которые задействованы в проекте.

Основными зарубежными партнерами в углубленной разработке 
этой проблематики являются Гиссенский университет (Германия), 
с которым Казанский университет поддерживает тесные творческие 
контакты уже на протяжении четверти века, Средиземноморский 
институт нейробиологии (Франция), Университет Карнеги-Мелло-
на (США), Научно-исследовательский институт Рикен (Япония), 
Университет Канадзавы (Япония), Национальный институт образо-
вания (Сингапур), иные ведущие научно-образовательные центры 
мира. В рамках проекта «5–100» в университет приглашены свыше ста 
исследователя высокого класса, расширилось использование новых 
образовательных технологий –  совместных с зарубежными партне-
рами программ бакалавриата и магистратуры, практики «двойных 
дипломов», «двойных защит», иных академических практик, которые 
согласуются с принципами Болонского процесса.

Диалектика одновременного выполнения Программы развития 
КФУ, рассчитанная на превращение университета в лидера социально-
экономического роста региона, его инновационно-технологический 
центр, и Программы повышения его международной конкурентоспо-
собности такова, что эти направления деятельности взаимно допол-
няют друг друга, по существу, создавая кумулятивный эффект, служат 
взаимосвязанному решению локальных и глобальных задач 1.

Выполнение Программы повышения конкурентоспособности дает 
новый толчок наращиванию научно-образовательного потенциала 
и способствует усилению привлекательности университета для абиту-
риентов из ПФО и России в целом. Достаточно взглянуть на картину 

1 Проблемы «глокализации» как регионального отклика на процес-
сы глобализации, стратегии сочетания глобальных и локальных интересов 
и ориентаций в экономике, политике, научно-образовательной сфере рас-
сматриваются в  рамках нового теоретико-методологического направле-
ния –  концепции «глокализма». См.: Robertson R., Knondker H. Discourses 
of globalization: Preliminary considerations // International sociology. –  L., 1999. 
Vol. 13, 1. –  P. 25–40; Кожевников Н. Н., Пашкевич Н. Л. Глокализация: кон-
цепции, характерные черты, практические аспекты. URL: http://cyberleninka.
ru/article/n/glokalizatsiya-kontseptsii-harakternye-cherty-prakticheskie-aspekty; 
Гринин Л. Е. Истоки глобализации: мир-системный анализ // Век глобали-
зации. – 2011. – № 1. –  С. 80–94.
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приема в университет 2016 года. Студентами университета стали вы-
ходцы из 78 регионов РФ (в 2015 году –  74 регионов), большая часть 
из которых –  это территории Приволжского федерального округа, 
особенно широко представлены Республика Башкортостан, Чуваш-
ская Республика, Самарская область. В этом же ряду –  увеличение 
среднего балла ЕГЭ (77,3 против 76,4 в 2015 году), что является лучшим 
показателем среди всех федеральных университетов.

Симптоматично, что неуклонно увеличивается количество студен-
тов, которые выбирают естественнонаучные и инженерные специаль-
ности. Теперь будущие специалисты инженерного дела составляют 
ощутимую долю студентов Института геологии и нефтегазовых тех-
нологий, Института математики и механики им. Н. И. Лобачевского, 
Института физики, Химического института им. А. М. Бутлерова, ряда 
других учебных подразделений, поскольку в КФУ создана матричная 
система управления инженерным образованием –  инженерные об-
разовательные программы распределены между различными подраз-
делениями под эгидой Инженерного института.

Участие КФУ в проекте «5–100» вкупе с решением задач Програм-
мы развития содействует коммерциализации инноваций в республике. 
В качестве успешных примеров в Послании Президента РТ Р. Н. Мин-
ниханова Госсовету 21 сентября 2016 года приведены совместные 
проекты Казанского федерального университета с компаниями Тат-
химфармпрепараты –  по опытному производству лекарственных суб-
станций, Нижнекамскнефтехим –  по производству отечественных 
катализаторов синтеза мономеров для получения каучуков, полимеров 
и резин, с компанией ТНГ-групп –  по производству уникального обо-
рудования для исследования нефтяных скважин 1.

Равным образом, обретенные университетом новые возможности, 
его авторитет в качестве вуза федерального статуса, нацеленного на 
повышение глобальной конкурентоспособности, оказывает положи-
тельное влияние воздействие на развитие гуманитарного блока КФУ, 
а это 6 из 14 институтов, 40% всех учащихся и 35% научно-педагоги-
ческих работников. Не случайно только в 2016 году на базе КФУ был 
проведен целый ряд крупных международных и российских научных 
конференций гуманитарного характера –  II Международный форум 
по педагогическому образованию, Международная научно-практи-

1 Послание Президента Республики Татарстан Р. Н. Минниханова Госу-
дарственному Совету Республики Татарстан 21 сентября 2016 г. URL: http://
president.tatarstan.ru/news/view/735995
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ческая конференция «Чудотворный Казанский образ Богородицы 
в судьбах России и мировой цивилизации», Международный форум 
ЮНЕСКО по сбережению человечества, V Конгресс Российского 
общества преподавателей русского языка и литературы, V Междуна-
родный научный форум конфликтологов, XII Державинские чтения, 
II Съезд российских политологов, другие научные собрания.

Роль гуманитариев университета возрастает в связи с необходи-
мостью принятия стратегических моделей развития, преодоления 
рисков и вызовов современного мира, обеспечения устойчивого раз-
вития. Они отвечают за гуманитарную безопасность общества, сбе-
режение человеческого капитала, сохранение традиционных основ 
и самобытности поликультурного сообщества Татарстана 1, противо-
действие негативным сторонам процессов глобализации. Дело в том, 
что глобализация влечет за собой не только взаимопроникновение 
и взаимообогащение национальных культур, но и нередко ставит под 
угрозу культурную самобытность стран и народов.

Важным индикатором развития интернационализации Казанского 
федерального университета и повышения его конкурентоспособности 
на международном рынке научно-образовательных услуг являются 
позиции, какие КФУ занимает в международных рейтингах универси-
тетов. По результатам 2014–2015 годов он позиционируется в рейтинге 
QS World University Rankings следующим образом: рейтинг QS (обще-
университетский): 551–600 (рост 50 позиций), рейтинг QS по странам 
БРИКС: 69 (рост 10 позиций), рейтинг QS по развивающимся странам 
Европы и Центральной Азии: 51–60.

Подвижки в международных рейтингах в немалой степени обеспе-
чиваются публикаторской активностью ученых в престижных между-
народных изданиях с высоким импакт-фактором. Достаточно сказать, 
что количество статей на одного научно-педагогического работника 
в базах данных Web of Science и Scopus по сравнению с 2013 годом (на-
чало участия в проекте «5–100») возросло почти на 180%, а средний 
показатель цитируемости в этих базах данных увеличился на 60%.

1 См.: Университеты, культурное развитие и региональная самобытность: 
Сборник докладов и материалов / Международный семинар. 9–10 апреля 
2008 года, город Казань. –  Казань, 2008; Об образовании. Евразийское про-
странство: к 20-летию Евразийской ассоциации университетов. –  М., 2009; 
Высшая школа в XXI веке: усиление влияния на национальное и мировое 
развитие. 2-е доп. издание. –  Казань, 2013; Университетское образование в по-
лиэтничных регионах Поволжья (к 50-летию Чувашского государственного 
университета имени И. Н. Ульянова): Сборник статей. –  Чебоксары, 2015.
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Достижения КФУ в рейтинге QS дополнились присвоением ему 
«Трех звезд» по итогам аудита научной и образовательной деятельно-
сти, проведенного компанией Quacquarelli Symonds Limited (QS-Stars, 
Великобритания). Наивысший балл –  «Пять звезд» получили такие на-
правления деятельности КФУ, как «инфраструктура» и «инновации». 
Темпоритмика жизни Казанского федерального университета позво-
ляет сделать вывод о том, что он уверенно движется к достижению 
целей Программы повышения конкурентоспособности на мировой 
арене.

Согласно кластерной идеологии, положенной в основу Стратегии –  
2030, в республике поставлена задача сформировать группы вузов по 
профилям, среди них –  категория учебных заведений с сильным ба-
калавриатом, работающих на обеспечение экономических запросов 
региона, а также вузы широкого профиля, которые удовлетворяют 
спрос населения на качественные образовательные услуги. В когорте 
глобально-федеральных вузов, способных конкурировать на федераль-
ном и международном рынках высшего образования, вместе с КФУ, 
какой является модельным вузом для образовательной системы Татар-
стана и России, оказываются технические университеты, имеющие 
статус национальных исследовательских университетов –  КНИТУ-
КАИ и КНИТУ-КХТИ.

На фоне глобализации научно-технологической сферы, нового 
витка развития первичных форм научно-технической специализации 
(мировой рынок овеществленных и неовеществеленных технологий, 
международные программы и проекты, обмен учеными и специали-
стами между странами) технические университеты берут курс на ра-
дикальную интенсификацию международной мобильности интел-
лектуальных ресурсов и приоритетную разработку научных проблем 
и технологий, которые обеспечивают межстрановое информационное 
взаимодействие 1.

Это в полной мере относится к расположенным в Казани нацио-
нальным исследовательским университетам, в стратегиях развития 
которых международная деятельность предстает как эффективное 

1 См.: Артамонов А. Д., Ловецкий Г. И. Технические университеты в ин-
формационном обществе. –  М., 2004; Желбаков И. Н., Слепцов М. А. Между-
народные связи технического университета на современном этапе // Научный 
вестник МГТУ ГА / серия Международная деятельность вузов. – 2007. – 
№ 116. –  С. 7–12; Арасланова А. А. Вуз на современном этапе развития миро-
вого сообщества // Педагогическое мастерство: материалы междунар. науч. 
конф. (г. Москва, апрель 2012 г.). –  М., 2012. –  С. 242–247.
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средство расширения образовательного пространства студентов, ме-
ханизм повышения квалификации преподавателей и превращения 
науки в «интеллектуальную технологию».

В КНИТУ-КХТИ внедрена система предвузовского обучения 
иностранных граждан на русском языке, что служит дополнитель-
ным стимулом для абитуриентов из зарубежья. В настоящее время 
в вузе проходят обучение свыше двух тысяч иностранных студентов 
(27% от общего числа иностранных студентов в вузах РТ) из более, чем 
шести десятков стран. Технологический университет поддерживает 
партнерские отношения со 140 университетами, международными об-
разовательными центрами и компаниями из почти сорока государств, 
является ассоциированным членом Международного союза теорети-
ческой и прикладной химии (IUPAC), членом Евроазиатской Тихоо-
кеанской Сети Университетов (UNINET). По версии одного из наибо-
лее влиятельных глобальных рейтингов университетов (QS University 
Rankings: BRICS2015) КНИТУ занимает 141–150 место среди вузов 
стран БРИКС (151–200 место в 2014 году).

КНИТУ-КАИ на основе системы управления качеством образо-
вания, созданной с учетом международных требований, стремится 
к тому, чтобы обеспечить потребности всех субъектов университетской 
жизни в организации взаимодействия с зарубежными партнерами. 
Поэтому все подразделения вуза интегрированы в систему выполне-
ния международных проектов, среди которых заметную роль играют 
программы Евросоюза (т. н. 7 рамочная программа, Темпус, Erasmus 
Mundus), Европейского научного фонда (Рамочная программа по на-
учным исследованиям и инновациям, «Горизонт –  2020») и другие. 
Среди научно-образовательных центров, с которыми у КНИТУ-КАИ 
налажены деловые связи, –  многие ведущие инженерные вузы Евро-
пейского континента.

В целом технические университеты федерального уровня, ряд дру-
гих технических вузов республики вносят заметный вклад в формиро-
вание инновационно-технологической составляющей международной 
деятельности отечественной системы высшего образования.

Традиционными формами организации науки, которые деятель-
но участвуют в международном научном разделении труда, являются 
академические структуры. В Татарстане они представлены Казанским 
научным центром РАН (созданным в 1945 году в качестве Казанского 
филиала АН СССР), который сейчас переживает процесс преобра-
зования в связи с реформой академической науки в стране, а также 
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Академией наук Республики Татарстан, образованной по указу перво-
го Президента РТ М. Ш. Шаймиева от 30 сентября 1991 года.

Основные структуры КазНЦ РАН –  Институт органической и фи-
зической химии им. А. Е. Арбузова, Казанский физико-технический 
институт им. Е. К. Завойского, Казанский институт биохимии и био-
физики, Институт механики и машиностроения, Исследовательский 
центр проблем энергетики (Академэнерго) –  участвуют в междуна-
родных программах, выполнении совместных проектов научного со-
трудничества. В активе подразделений Казанского научного центра 
РАН  –  участие в  ряде двусторонних международных соглашений 
и реализация порядка десяти грантов с академическими центрами, 
научно-образовательными организациями Белоруссии, Болгарии, Гер-
мании, Израиля, Индии, Италии, Казахстана, Канады, Китая, Ни-
дерландов, Польши, США, Украины, Финляндии, Франции, Чехии, 
Швеции, ЮАР, несколько сотен сотрудников выезжали в эти и другие 
страны для участия в научных разработках.

В отличие от КазНЦ РАН для АН РТ наибольшее значение имеют 
исследования гуманитарной направленности, с этим, прежде всего, 
связана международная деятельность собственной Академии Татарста-
на –  признанного лидера региональных академий Российской Феде-
рации. Сегодня Академию связывают договоры и соглашения с акаде-
миями и научными центрами свыше трех десятков государств, включая 
Белоруссию, Великобританию, Казахстан, Кубу, США, Турцию, 
Узбекистан, Францию, ряд других стран Европы, Азии и Америки. 
В 2015 году АН РТ стала ассоциированным членом Союза академий 
тюркского мира (САНКТМ) с центром в городе Астана (Казахстан), 
учрежденной с целью проведения тюркологических исследований 1.

Развитие мировой экономической и межэтнической интеграции 
привели к широкому распространению тюрков за пределами их исто-
рического ареала, сегодня они проживают на разных континентах –  
в Евразии, Северной Америке, Австралии, на территориях самых раз-
ных государств. При этом в этнокультурном самосознании каждого 
народа тюркской языковой группы присутствует идея принадлежности 
к одному мировому тюркскому сообществу, поскольку они интегри-
рованы общей культурой и историей. Как подчеркнул Президент РТ 
Р. Н. Минниханов в своем обращении по случаю открытия торжествен-
ных мероприятий программы «Казань –  культурная столица тюркского 

1 См.: Академия наук Республики Татарстан: 25 лет. Информационное 
издание. / Сост. В. Бухараев, М. Небольсина. –  Казань, 2016.
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мира 2014 года», «обращение тюркских народов к общим корням, наше 
духовное объединение на основе традиционных ценностей, безуслов-
но, способно в значительной мере обогатить культурное пространство 
Евразии», а также «познакомить широкую общественность с высокими 
достижениями тюркской цивилизации, укрепить мир и согласие между 
представителями различных национальностей и вероисповеданий» 1.

Развитие тюркологических и исламоведческих исследований имеет 
тем большее значение, что Татарстан является «воротами» вхождения 
в Россию со стороны тюркского и исламского мира, а на Президента 
РТ руководством Российской Федерации возложена ответственность 
за развитие коммуникационных связей с теми странами, где ислам 
выступает основной религией.

Поэтому основные гуманитарные институты АН РТ –  Институт 
языка, литературы и искусства им. Г. Ибрагимова, Институт истории 
им. Ш. Марджани, Институт археологии им. А. Х. Халикова –  выстра-
ивают свою международную деятельность в русле решения проблем 
исламоведения, тюркологии и татароведения как ее составной части. 
Выразительным примером этого служит подготовленная под научно-
методическим руководством Института истории им. Ш. Марджани 
семитомная «История татар с древнейших времен» при участии более 
200 ведущих ученых, представляющих институты РАН, научные цен-
тры стран ближнего и дальнего зарубежья.

Кроме того, татарстанские археологи работают совместно со спе-
циалистами академий Азербайджана, Болгарии, Казахстана, Кыр-
гызстана, Румынии в рамках проекта подготовки многотомного ис-
следования «Археология Волго-Уральского региона». В содружестве 
с учеными КФУ гуманитарии Академии вносят существенный вклад 
в разработку имеющего серьезное международное значение проекта 
реставрации и музеефикации исторических объектов древнего горо-
да Болгар и острова-града Свияжск. Эта работа послужила важным 
основанием для включения Архитектурно-исторического комплекса 
древнего города Болгар в список Всемирного наследия ЮНЕСКО на 
основании решения XXVIII сессии Комитета Всемирного наследия 
ЮНЕСКО, проходившей в июне 2014 года.

Картина реализации международных проектов в области науки 
и образования в Республике Татарстан была бы неполной (разуме-

1 Обращение Президента Республики Татарстан Р. Н. Минниханова по слу-
чаю открытия торжественных мероприятий программы «Казань –  культурная 
столица тюркского мира 2014 года». URL: http://kazved.ru/article/51354.aspx
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ется, в пределах, какие диктует объем данного раздела), если бы мы 
не сказали об уникальном по своим масштабам проекте «Иннопо-
лис». Идею создания вблизи Казани инновационного центра впер-
вые озвучил Президент РТ Р. Н. Минниханов в ежегодном послании 
к Госсовету Татарстана в 2010 году 1. Важной составной частью этого 
проекта явилось создание Университета Иннополис, который готовит 
управленцев в области высоких технологий и проводит научные иссле-
дования в сфере информационных технологий и робототехнике. Пре-
подавательский состав состоит из ведущих российских и иностранных 
специалистов, а в 2015/2016 учебном году в университете обучались 300 
студентов, в 2016/2017 году число учащихся увеличилось почти вдвое.

К открытию города, которое официально состоялось 9  июня 
2015 года, спустя три года после его основания, университет заклю-
чил соглашения о подготовке специалистов и проведении научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ для Министер-
ства обороны, компаний «Энвижн Груп», Mail. Ru Group и концерна 
«Радиотехнические и Информационные системы».

Университет Иннополис сотрудничает с Университетом Карне-
ги-Меллон, Швейцарской высшей технической школой Цюриха, 
Национальным университетом Сингапура, Университетом Амстер-
дама, Корейским институтом передовых технологий, Московским 
физико-техническим институтом, Московским государственным 
университетом, Высшей школой экономики, Университетом ИТМО, 
Казанским федеральным университетом, Казанским национальным 
исследовательским техническим университетом, другими российски-
ми и зарубежными вузами. В сентябре 2016 года Университет Инно-
полис подписал соглашения с четырьмя вузами Европейского Союза, 
которые позволят студентам российского ИТ-вуза отправиться по 
программе академического обмена в Италию, Германию, Австрию 
и Испанию.

Теперь студенты университета могут освоить опыт ведущих евро-
пейский университетов –  Римского университета Ла Сапиенца (Ита-
лия), Боннского университета (Германия), Инсбрукского универси-
тета (Австрия) и Университета технологии и дизайна Harbour. Space 
(Испания). Университет также готов принимать студентов вузов-пар-

1 Послание Президента Республики Татарстан Р. Н. Минниханова Госу-
дарственному Совету Республики Татарстан 13 октября 2010 г. URL: http://
president.tatarstan.ru/pub/view/11522)
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тнеров для обучения по обмену 1. Будущее университета Иннополис 
связано в том числе с углублением сотрудничества с научно-образо-
вательным сообществом Республики Татарстан в области интернаци-
онализации науки и образования.

Вся эта международная деятельность в научно-образовательной 
сфере способствует укреплению позиции Татарстана как региона, 
привлекательного для жизни, ведения бизнеса, научно-образова-
тельной деятельности, помогает республике занять достойное место 
среди глобально конкурентоспособных территорий. Она вписыва-
ется в решение задач модернизации страны, а перед лицом угрозы 
межцивилизационного разлома служит эффективным инструментом 
сглаживания разногласий между государствами.

Продвижение международных проектов в области науки и образо-
вания –  диверсифицированный процесс, поскольку он является сете-
вым по своему характеру и связан с распределением научных взаимос-
вязей по разным отраслям и сферам. Вместе с тем, кластерный подход 
в рамках региональных стратегий подводит к поискам организацион-
ного «метаязыка», координирующего различные направления этой 
деятельности в расчете на достижения мультипликативного эффекта. 
Шаги в этом направлении уже предпринимаются в республике. Во ис-
полнение поручения Президента РТ Р. Н. Минниханова от 29 декабря 
2015 года N вн-14354-МР вопрос о создании Центра теоретико-при-
кладных исследований внешних связей Республики Татарстан включен 
в проект Плана мероприятий исполнительных органов государствен-
ной власти, объединений и ассоциаций, коммерческих и иных орга-
низаций РТ по реализации предложений о развитии международных, 
внешнеэкономических и межрегиональных связей Татарстана.

Предполагается образовать этот Центр при АН РТ, на которую 
с момента ее создания возложена функция координации научно-ис-
следовательских работ, при участии Казанского федерального универ-
ситета, поскольку он выступает важным координационным центром 
науки и образования в республике и лидирует в области осуществле-
ния международных проектов.

1 См.: Официальный сайт города Иннополис. URL: https://university.
innopolis.ru/? TAGS= Международное сотрудничество
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5.3. Взаимодействие с соотечественниками, гуманитарные связи

Республика Татарстан является регионом компактного прожива-
ния татар, исторической родиной для многочисленной зарубежной 
татарской диаспоры. С начала 1990-х этнокультурный фактор, наряду 
с экономическими интересами, стал важной движущей силой между-
народного сотрудничества республики, определяя его географические 
направления и обогащая формы работы. Взаимодействие с соотече-
ственниками, деятельность по развитию и сохранению культуры, язы-
ка и традиций татарского народа занимает важное место в комплексе 
внешних связей Республики Татарстан.

Взаимоотношения с соотечественниками, проживающими за ру-
бежом, регулируются основополагающим федеральным законом от 
24 мая 1999 г. N99-ФЗ «О государственной политике Российской Феде-
рации в отношении соотечественников за рубежом», который относит 
отношения с соотечественниками за рубежом к важным направлениям 
внешней и внутренней политики Российской Федерации.

Государственная политика Российской Федерации в отношении 
соотечественников представляет собой совокупность правовых, ди-
пломатических, социальных, экономических, организационных мер, 
мер в области информации, образования, культуры и иных мер, осу-
ществляемых Президентом Российской Федерации, органами госу-
дарственной власти Российской Федерации и органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации при участии органов 
местного самоуправления в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации, международными договорами Российской Федерации, 
законодательством Российской Федерации 1.

Таким образом, работа с соотечественниками относится к наци-
ональным приоритетам Российской Федерации и должна осущест-
вляться в рамках единой государственной политики.

Федеральный закон, ссылаясь на общепризнанные принципы 
и нормы международного права, признает за соотечественниками 
следующие права 2:

– использовать русский язык и родные языки народов Российской 
Федерации для развития духовного и интеллектуального потенциала;

1 Федеральный закон от 24 мая 1999 г. N99-ФЗ «О государственной по-
литике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» 
ст. 5 п. 1

2 Федеральный закон от 24 мая 1999 г. N99-ФЗ ст. 5 п. 4
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– устанавливать и свободно поддерживать связи между соотече-
ственниками и связи с Российской Федерацией, а также получать ин-
формацию из Российской Федерации;

– создавать национально-культурные автономии, общественные 
объединения и религиозные организации соотечественников, средства 
массовой информации и участвовать в их деятельности;

– участвовать в работе неправительственных организаций на на-
циональном и международном уровн ях;

– участвовать в развитии взаимовыгодных отношений между го-
сударствами проживания и Российской Федерацией;

– осуществлять свободный выбор места жительства или реализо-
вать право на возвращение в Российскую Федерацию.

Принимая во внимание ограниченные компетенции субъектов  
Российской Федерации в области международных отношений, к ко-
торым относится и работа с соотечественниками, отметим положения 
федерального закона, регулирующие основные направления работы 
с соотечественниками на уровне регионов.

В частности, при осуществлении государственной политики Рос-
сийской Федерации в отношении соотечественников органы госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации стимулируют 
сотрудничество с хозяйствующими субъектами соотечественников, 
содействуют участию соотечественников в инвестициях в российскую 
экономику, поощряют развитие взаимовыгодной кооперации. Органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации также могут 
оказывать в социальной области поддержку социально незащищен-
ным категориям соотечественников на основании международных до-
говоров Российской Федерации и в соответствии с законодательством 
Российской Федерации 1.

Органы государственной власти субъектов Российской Федера-
ции также привлекаются к поддержке соотечественников в деле со-
хранения и развития их культурного наследия и языка, являющихся 
неотъемлемыми элементами самобытности соотечественников, ока-
зывают помощь культурным центрам, культурно-просветительским 
организациям, библиотекам, музеям, творческим коллективам сооте-
чественников, содействуют развитию культурного обмена. Российские 
регионы осуществляют сотрудничество с национально-культурными 
автономиями соотечественников в иностранных государствах 2.

1 Федеральный закон от 24 мая 1999 г. N99-ФЗ ст. 16 пп. 1, 2.
2 Федеральный закон от 24 мая 1999 г. N99-ФЗ ст. 17



343ГЛАВА V

По указанным направлениям Республика Татарстан ведет актив-
ную работу с соотечественниками. Учитывая, что вопросы взаимо-
действия с русским зарубежьем находятся в центре внимания феде-
ральных органов власти, республика большей частью ориентируясь 
на взаимодействие с этническими татарами и участвует в различных 
федеральных проектах, ориентированных на соотечественников.

Особое внимание уделяется вопросам содействия добровольному 
переселению соотечественников в Российскую Федерацию. Работа 
в данном направлении возлагается на органы государственной власти 
Российской Федерации и органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации 1. Оказание поддержки и помощи соотече-
ственникам в реализации права на возвращение в Российскую Феде-
рацию регулируется на уровне государственных программ Российской 
Федерации и широко освещается в научной литературе (см., напри-
мер 2, [4, 8]). Как мы отмечали в разделе 3.3, Республика Татарстан 
в рамках взаимодействия с федеральными органами власти разработа-
ла региональную программу содействия добровольному переселению 
соотечественников, предусматривающую на 2016–2018 гг. оказание 
материальной поддержки для переселения в среднем около 75 семей 
в год.

Проблемы взаимодействия с представителями коренных народов 
России, проживающих за рубежом на основе конструктивного взаимо-
действия федеральных и региональных органов власти представляют 
интерес для многих субъектов Российской Федерации.

В 2012 году Президент Российской Федерации В. В. Путин в сво-
ем Послании Федеральному Собранию подчеркнул: «Россия веками 
развивалась как многонациональное государство… В нашем многооб-
разии всегда была и есть наша красота и наша сила» 3.

1 Федеральный закон от 24 мая 1999 г. N99-ФЗ ст. 13.1
2 Кондратьева Т. В. Миграционная политика Российской Федерации в от-

ношении соотечественников, проживающих за рубежом // Актуальные про-
блемы современной науки. 2013. №  2 (70).  С. 81–89; Овдин А. В. Возвраще-
ние в Россию проживающих за рубежом соотечественников и его значение 
в миграционных процессах // Вестник Тюменского гос. ун-та. Социология. 
2014. № 8. С. 106–113.

3 Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию. 
12 февраля 2012 г. // Российская газета. 2012. 13 декабря. № 287.
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Работа с соотечественниками, содействуя культурному присут-
ствию России в мире, является важным элементом «мягкой силы», 
направленной на развитие интеграционных процессов 1.

В Концепции внешней политики Российской Федерации выде-
ляются две основных составляющих работы с соотечественниками, 
проживающими за рубежом. Во-первых, ставится задача защиты прав 
и законных интересов соотечественников, кроме того, многомилли-
онная зарубежная диаспора рассматривается как партнер в деле рас-
ширения и укрепления пространства русского языка и культуры 2.

Принимая во внимание, что вопросы защиты прав и интересов со-
отечественников на основе международного права и международных 
договоров Российской Федерации относятся к компетенции федераль-
ных органов власти, Республика Татарстан, при взаимодействии с со-
отечественниками, проживающими за рубежом, концентрируется на 
вопросах поддержки культуры, обеспечения гуманитарных запросов, 
осуществления образовательных и молодежных проектов, сохранения 
народных традиций.

Действуя в русле российской внешней политики, Республика Та-
тарстан стремится не только оказывать всяческую поддержку соотече-
ственникам за рубежом, содействовать удовлетворению их культурных 
и духовных запросов, но и проводит последовательную линию на ис-
пользование потенциала зарубежных татарских диаспор, имеющих 
в своём составе видных представителей науки, бизнеса и культуры, 
для укрепления международных контактов.

Республика Татарстан, продвигая в мире татарскую культуру как 
составляющую этнокультурного многообразия России, основанного 
на традициях совместного сосуществования и взаимопонимания раз-
личных народов на территории нашего государства, участвует в реа-
лизации государственной внешней политики.

На Пятом Всемирном конгрессе российских соотечественников, 
который прошел 5 ноября 2015 г., Президентом России В. В. Путиным 
и Министром иностранных дел Российской Федерации С. В. Лавро-
вым был отмечен вклад Республики Татарстан в реализацию россий-

1 Астахов Е. М. Субъективные заметки о  некоторых аспектах «мягкой 
силы» // Вестник МГИМО–Университета. 2014. № 1. С. 45–53. (с. 49)

2 Концепция внешней политики Российской Федерации Утверждена Пре-
зидентом РФ В. В. Путиным 12 февраля 2013 г. [Электронный ресурс] // Офи-
циальный сайт МИД России. 18 февраля 2013. Режим доступа: http://www.mid.
ru/brp_4.nsf/0/6D84DDEDEDBF7DA644257B160051BF7F, дата обращения 
21.09.2016.
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ских программ и проектов по работе с соотечественниками, в том 
числе были отмечены регулярно проводимые форумы татарской мо-
лодежи и деятельность по созданию Альянса татар Европы.

История мировой торговли свидетельствует, что культурная и ду-
ховная общность является важным стимулом развития сотрудничества. 
Как уже отмечалось в пп. 3.2, 3.3 Республика Татарстан успешно раз-
вивает «восточный вектор» своих международных связей, налаживая 
отношения с партнёрами из мусульманских государств, тюркоязычных 
стран и государств СНГ, имеющих не только крупные татарские диа-
споры, но и близкие социально-цивилизационные ценности, подкре-
пляемые давними традициями торговых, культурных и гуманитарных 
контактов 1.

В процессе становления комплекса международного и внешнеэ-
кономического сотрудничества у Республики Татарстан сложились 
конструктивные отношения с  Министерством иностранных дел 
Российской Федерации, включая блок работы с соотечественника-
ми. Представитель Татарстана традиционно участвует в работе Пра-
вительственной комиссии по делам соотечественников за рубежом 
(ПКДСР). В ходе обсуждения российских программ работы с соот-
ечественниками, проживающими за рубежом, предложения Татарста-
на по поддержке культурных и гуманитарных проектов, реализации 
мер по консолидации соотечественников рассматриваются на засе-
даниях этого координационного органа, возглавляемого Министром 
иностранных дел Российской Федерации С. В. Лавровым. По линии 
ПКДСР осуществляется компенсация части расходов на отдельные 
мероприятия, инициированные Татарстаном, проведение Сабантуев 
за рубежом, интеграцию соотечественников в Европе, реализацию 
молодёжных проектов.

Как было отмечено в разделе 3.3, успешно развивается взаимодей-
ствие Татарстана с Федеральным агентством по делам Содружества 
Независимых Государств, соотечественников, проживающих за ру-
бежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству (Россо-
трудничество), базирующееся на положениях двустороннего соглаше-
ния о взаимодействии, подписанного 7 декабря 2012 года.

Участие Татарстана в реализации российских программ работы 
с соотечественниками за рубежом дополняется проведением в Каза-

1 Насыров И. Р. Вклад российских регионов в построение отношений со 
странами исламского мира: пример Татарстана // Право и политика. 2008. 
№ 11 (107). С. 2687–2692.
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ни крупных международных мероприятий, организуемых при под-
держке федеральных органов власти. Так, в 2014 году в Казани прошёл 
Международный молодежный форум российских соотечественников 
«Молодежь, наука, инновации» с участием делегатов из 49 стран, ор-
ганизованный под эгидой МИД России, и Международный фестиваль 
школьного спорта среди государств-участников СНГ, проводимый 
Россотрудничеством и Всероссийской федерацией школьного спорта.

Из мероприятий по взаимодействию с татарами, проживающими за 
рубежом, проводимых при организационной и финансовой поддержке 
по линии Правительственной комиссии по делам соотечественников 
в последние годы, помимо поддержки проведения Сабантуя в зару-
бежных государствах, можно выделить организационные заседания 
Альянса татар Европы, форумы татарской молодёжи в Татарстане, 
содействие участию делегаций соотечественников в Универсиаде, со-
стоявшейся в Казани летом 2013 года.

В целях обеспечения взаимодействия и координации деятельности 
органов государственной власти Республики Татарстан, иных орга-
нов власти и организаций при осуществлении региональных полно-
мочий в области отношений с соотечественниками, поддержки их 
в экономической и социальной областях, а также в области культуры, 
языка и образования в 2009 году образован Координационный совет 
по делам соотечественников при Президенте Республики Татарстан 
[13]. На заседания этого органа, в состав которого входят около 30 
руководителей республиканских министерств и ведомств, предста-
вители науки и общественности, выносится вся палитра вопросов, 
касающихся различных аспектов работы с соотечественниками. По 
итогам заседаний определяются основные направления работы с со-
отечественниками, задачи на ближайшее время и на перспективу, 
вопросы взаимодействия с федеральными органами власти и экс-
пертным сообществом.

Ключевым событием, ознаменовавшим начало работы по объеди-
нению татарских общин, стал Первый съезд Всемирного конгресса та-
тар (ВКТ), собравший в Казани 19–22 июня 1992 года представителей 
татар, проживающих на различных континентах. Впоследствии съезды 
ВКТ стали проводиться каждые пять лет. С этого же времени в Казани 
начинает постоянно функционировать Исполком ВКТ. Основными 
направлениями деятельности Всемирного конгресса татар являются:

– консолидация татарского народа, его общественных объедине-
ний;
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– содействие национально-культурному, социально-экономиче-
скому и духовному развитию татарского народа;

– участие в разработке и реализации целевых программ в области 
национально-культурного развития.

В августе 1997 года в Казани проходит II Всемирный конгресс та-
тар, на котором был принят ряд документов и обращений, подтверж-
дающих приверженность идеям национального единения и подчер-
кивающих необходимость дальнейшего углубления и расширения 
постоянных связей между татарами мира.

Предметом широкого обсуждения в этот период стал вопрос исполь-
зования латинской графики для татарского алфавита, представляющий 
также особый интерес с точки зрения упрощения трансграничного 
информационного взаимодействия и стимулирования международной 
интеграции. Этот вопрос мог потенциально разделить татар, прожива-
ющих в регионах России, с Татарстаном. Очевидно, что в случае пере-
вода татарского языка на латиницу на основе регионального закона, 
данная инициатива не была бы поддержана на федеральном уровне. 
Однако быстрое развитие информационных технологий и успешное 
сотрудничество татарских ученых с корпорацией Майкрософт сделали 
татарский язык доступным для всех пользователей Windows и даже 
привели к появлению полностью татароязычной версии этой попу-
лярной операционной системы.

Состоявшийся в августе 2002 года III Всемирный конгресс татар дал 
дополнительный импульс развитию гуманитарного направления меж-
региональных и международных связей Татарстана, расширению госу-
дарственной поддержки сохранения и развития культурного наследия. 
На конгрессе обсуждались вопросы возрождения религии и необхо-
димости соблюдения межконфессионального баланса, широкого ис-
пользования возможностей Интернета и спутникового телевидения, 
предстоявшая Всероссийская перепись населения и проблемы опре-
деления этнической принадлежности татар. Съезды ВКТ проводятся 
каждые 5 лет. В 2017 году планируется проведение очередного 6 съезда 
Всемирного конгресса татар.

Заметным явлением в жизни научной общественности стало про-
ведение в сентябре 2007 года Всемирного форума татарских ученых, 
созванного совместно с Академией наук Татарстана. В Казань съеха-
лись 350 ученых, работающих в учебных и научных центрах различ-
ных городов Российской Федерации, Китая, Японии, Румынии, ФРГ, 
США, Турции, Финляндии и других стран. В сентябре 2011 г. состо-
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ялся II Всемирный форум татарских ученых, посвящённый 20-летию 
со дня образования Академии наук Республики Татарстан. В работе 
форума приняли участие 230 ученых из 28 стран мира.

Исполком ВКТ принимает активное участие в привлечении та-
тарской молодежи из регионов РФ и зарубежных стран к обучению 
в вузах Республики Татарстан.

В дальнейшем работа с соотечественниками приобретает более 
целенаправленный характер с выделением таких направлений как 
укрепление деловых связей в рамках татарской диаспоры (регуляр-
ные форумы «Деловые партнеры Татарстана»), работа с молодежью 
(форумы, молодежные лагеря и обмены) и, естественно, –  культура 
(поддержка языка, образование, проведение Сабантуя, фестивалей 
и гастролей).

При Исполкоме ВКТ созданы и успешно осуществляют свою дея-
тельность структуры, ориентированные на целевые группы соотече-
ственников: Всемирный форум татарской молодёжи, Всероссийский 
общественный фонд «Татар гаиләсе» (Татарская семья), Всероссий-
ская общественная организация «Федерация национальной спор-
тивной борьбы «Татарча көрәш», Всероссийская общественная ор-
ганизация «Татарские села России», Республиканская общественная 
организация татарских женщин «Ак калфак 1«, Всемирная ассоциация 
содействия татарским предпринимателям со штаб-квартирой в Ка-
зани.

При поддержке профильных республиканских министерств и ве-
домств создаются торговые дома в местах компактного проживания 
татар.

Участие татарского бизнеса в жизни татарских общин стало важ-
ным фактором этнокультурного развития народа. Исполком ВКТ со-
вместно с Министерством промышленности и торговли Республики 
Татарстан регулярно проводит форумы, круглые столы и встречи с уча-
стием предпринимателей из регионов РФ и стран СНГ.

В 2014 г. в новых экономических условиях возобновились заседа-
ния форума «Деловые партнеры Татарстана», который начал прово-
диться с 2000 года. Х Форум прошел в декабре 2015 г. В нем приняли 
участие более 600 представителей из 55 регионов РФ из 7 стран ближ-
него зарубежья (Азербайджан, Беларусь, Грузия, Казахстан, Кыргыз-
стан, Таджикистан, Узбекистан), 14 европейских государств (Бельгия 
Болгария, Великобритания, Венгрия, Германия, Голландия, Италия, 

1 Калфак –  традиционный женский головной убор у татар
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Польша, Словакия, Франция, Чехия, прибалтийские государства), 
а также Ирана, Китая, Турции и Кипра. Многие совместные проекты, 
предложенные делегатами форума, получили поддержку со стороны 
Республики Татарстан.

С 2012 года в Казани ежегодно проходит Всероссийский съезд пред-
принимателей татарских сел. В марте 2016 года в пятом съезде при-
няли участие около 700 представителей малого бизнеса, фермерских 
хозяйств и подворий. Выступая перед делегатами Президента Респу-
блики Татарстан Р.Н, Минниханов сказал: «Мы гордимся нашими 
соотечественниками. Татары, где бы они ни проживали, трудолюбивы 
и успешны… Помните, что мы всегда рады видеть вас в Татарстане 
и готовы оказывать любую поддержку, которая возможна» 1.

Президент Республики Татарстан Р. Н. Минниханов уделяет боль-
шое внимание вопросам поддержки соотечественников. В программах 
его зарубежных поездок традиционно предусматриваются встречи 
с татарской общественностью. В 2014–2015 гг. такие встречи прошли 
с представителями татарских общин Казахстана, Турции, Китая, Япо-
нии и Венгрии, Кыргызстана, Азербайджана, Финляндии. В апреле 
2016 г. Р. Н. Минниханов принял участие в расширенном заседании 
Правления Альянса татар Европы, на котором присутствовали пред-
ставители 17 стран.

Решение о создании общественного объединения татарских ор-
ганизаций стран Европейского Союза «Альянса татар Европы» было 
принято в апреле 2012 г. на выездном заседании Бюро Исполкома Все-
мирного конгресса татар. В мероприятии приняли участие около 40 
руководителей татарских организаций Европы, Беларуси и Калинин-
градской области. Учредительный съезд организации прошел спустя 
год в Брюсселе, в здании Европейского парламента. Впоследствии 
именно в Бельгии и была зарегистрирована эта организация. На сегод-
няшний день Альянс татар Европы объединяет 25 организаций из 17 
стран ЕС. В Италии, Болгарии, Венгрии, Швеции созданы татарские 
организации, которые вошли в состав Альянса. В ближайшее время 
ожидается регистрация новой организации татар в Австрии. Среди 
задач Альянса –  реализация проектов, направленных на поддержку, 
сохранение и развитие татарской культуры, обучение татарскому язы-
ку, презентация достижений Российской Федерации и Республики Та-

1 Президент РТ принял участие в заседании V Всероссийского схода пред-
принимателей из татарских сел. –  ИА «Татар-информ» http://www.tatar-inform.
ru/news/2016/03/18/496033/
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тарстан в странах Европейского Союза, установление контактов между 
соотечественниками, живущими в странах ЕС. В 2015 году с успехом 
прошли II Съезд Альянса татар Европы в Париже и Европейский Са-
бантуй в Берлине.

Формирование структуры татарских организаций в  зарубежье 
продолжается. В 2014 году Татарский дом открылся в д. Сорок Татар 
(Вильнюсский округ, Литовская Республика). Ведётся работа по от-
крытию Татарского дома в Кыргызстане. Создаются новые общины 
татар в Голландии, Испании, Франции, Корее. Для оперативного ре-
шения вопросов национально-культурного развития и обеспечения 
взаимодействия с органами власти на местах проводятся выездные 
заседаний Бюро Исполкома ВКТ. Так, 21 марта 2014 г. в Хельсинки 
прошло выездное заседание на тему «Об опыте сохранения нацио-
нальной самоидентичности татар в иноязычной среде».

На сегодняшний день Исполком ВКТ контактирует со 122 нацио-
нально-культурными организациями из 34 стран, координируя теку-
щую деятельность по взаимодействию с соотечественниками как за 
рубежом, так и с татарами, проживающими на территории Российской 
Федерации.

Поддержку мероприятий соотечественников и предоставление 
площадок для их проведения также обеспечивают зарубежные пред-
ставительства Республики Татарстан. Работа с соотечественниками 
является одним из важнейших направлений работы для 15 зарубежных 
представительств республики, особенно в странах СНГ 1. Непосред-
ственные контакты на местах обеспечивают понимание существующих 
проблем и запросов соотечественников. Представительства поддер-
живают деятельность национальных творческих коллективов, про-
водят тематические вечера и концерты, встречи соотечественников, 
приуроченные к общероссийским и республиканским праздникам, 
содействуют участию соотечественников в олимпиадах и фестивалях, 
мероприятиях ВКТ в Татарстане, организуют Сабантуи. К тенденциям 
последних лет можно отнести активизацию работы с соотечественни-
ками представительств Татарстана, действующих в странах Европы.

Учитывая, что работу с соотечественниками осуществляют мно-
жество организаций различного статуса –  от органов власти, обще-
российских, региональных и зарубежных общественных организаций 
до отдельных активистов и общественных деятелей, то естественным 

1 Гиматдинов Р. Р., Насыров И. Р. Институт зарубежных представительств 
Республики Татарстан // Международная жизнь. 2015. № 3. С. 136–149.
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образом возникает сложная задача координации и согласования дей-
ствий участников этой деятельности. Для Республики Татарстан реше-
ние данной задачи облегчает работа Исполкома Всемирного конгресса 
татар, обеспечивающего органы власти республики и лиц, принима-
ющих решения, объективной информацией, совмещающей спектр 
интересов Республики Татарстан с оперативными и аналитическими 
данными получаемой непосредственно из стран и регионов пребы-
вания соотечественников. Представительства республики также об-
ладают объективной информацией по ситуации на местах.

Являясь колыбелью татарской культуры, Казань, во многом, вос-
принимается как татарская столица, связанная с наиболее значимыми 
событиями в истории татарского народа [16, с. 56].

Сохранение и развитие культурного наследия татарского народа яв-
ляется одним из государственных приоритетов Республики Татарстан. 
Согласно статье 14 Конституции Татарстана республика «оказывает 
содействие в развитии национальной культуры, языка, сохранении 
самобытности татар, проживающих за пределами Республики Татар-
стан» 1.

Среди первых реализованных инициатив Всемирного конгресса 
татар –  принятие в 1994 году Государственной программы по сохра-
нению, изучению и развитию языков народов Республики Татарстан, 
налаживание, совместно с Министерством культуры Республики Та-
тарстан, работы по проведению Сабантуев в регионах Российской 
Федерации и за рубежом.

Празднование Сабантуя в зарубежных странах относится к важ-
нейшим событиям культурной жизни татарской диаспоры, выполняя 
задачу сохранения национальных традиций, демонстрирует богатство 
российской культуры. С 2002 года зарубежные татарские общины са-
мым активным образом включились в проведение Сабантуев в своих 
странах. Число их участников постоянно растёт. По отчетным данным 
Министерства культуры Республики Татарстан, в 2015 году в Сабан-
туях в регионах России и зарубежных странах приняли участие более 
1,8 млн человек. В 2016 году при поддержке Республики Татарстан 
и во взаимодействии с Правительственной комиссией по делам со-
отечественников за рубежом (ПКДСР) в странах ближнего и дальне-
го зарубежья, регионах Российской Федерации проведено более 320 
Сабантуев, в том числе 249 –  в 57 субъектах Российской Федерации 
(в 2015 году –  227 Сабантуев в 57 субъектах РФ) и 72 –  в 28 странах 

1 Конституция Республики Татарстан. Казань: Новое знание, 2005. 36 с.
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ближнего и дальнего зарубежья (в 2015 году –  также 72 Сабантуя в 28 
странах).

С целью оказания помощи в подготовке и проведении народного 
праздника Сабантуй в регионах Российской Федерации и за рубежом 
с 2004 года в Казани проводится учебный семинар-практикум для 
режиссёров и организаторов праздника. С 2014 года это мероприя-
тие проводится с привлечением средств Государственной программы 
Республики Татарстан «Сохранение национальной идентичности та-
тарского народа (2014–2016 годы) » 1. В программе обучения ежегодно 
участвуют около 30 человек.

Программно-целевой подход, внедряемый в Республике Татарстан, 
используется и при работе с соотечественниками. Одна из подпро-
грамм государственной программы «Развитие культуры Республики 
Татарстан на 2014–2020 годы» –  «Развитие международного и межре-
гионального культурного сотрудничества» направлена на расширение 
и укрепление культурных связей с соотечественниками, проживаю-
щими за пределами Российской Федерации, использование их воз-
можностей при проведении республикой культурных мероприятий 
в странах ближнего и дальнего зарубежья, а также удовлетворения 
духовных и культурных потребностей 2.

В Татарстане также принята государственная программа «Реализа-
ция государственной национальной политики в Республике Татарстан 
на 2014–2020 годы» 3. В рамках этой программы проходило паритетное 
с МИД России финансирование республикой Всемирного молодежно-
го форума российских соотечественников, проживающих за рубежом, 
проведенного в 2014 г. в Казани.

1 Республика Татарстан. Постановления Кабинета Министров. Об утверж-
дении Гос. программы РТ «Сохранение национальной идентичности татар-
ского народа (2014–2016 годы) »: постановление от 21.10.2013 № 785 // Сб. 
постановлений и распоряжений КМ РТ № 79, 25.10.2013 ст. 2661.

2 Республика Татарстан. Постановления Кабинета Министров. Об ут-
верждении Гос. программы «Развитие культуры Республики Татарстан на 
2014–2020 годы»: постановление от 16.12.2013 № 997 // Сб. постановлений 
и распоряжений КМ РТ. № 9, 04.02.2014. ст. 0214.

3 Республика Татарстан. Постановления Кабинета Министров. Об утверж-
дении Гос. программы «Реализация государственной национальной полити-
ки в Республике Татарстан на 2014–2020 годы»: постановление от 18.12.2013 
№ 1006 // Сб. постановлений и  распоряжений КМ РТ. № 12, 14.02.2014. 
ст. 0316.
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Реализация указанных программ осуществляется министерства-
ми и ведомствами республики с привлечением общественных ин-
ститутов –  Ассамблеи народов Татарстана, Исполкома Всемирного 
конгресса татар, Федеральной национально-культурной автономии 
татар.

Благодаря средствам, выделенным республикой в рамках регио-
нальных программ, расширилась география научных этнографиче-
ских экспедиций, проведен ряд научных конференций и творческих 
конкурсов.

С привлечением соотечественников продолжают осуществляться 
такие масштабные культурные проекты как Международный теле-
визионный конкурс молодых исполнителей «Татар моңы», Междуна-
родный фестиваль татарской песни имени Р. Вагапова. Международ-
ные фестивали «Сөембикә варислары» («Наследники Сююмбеки»), 
проводимый в Ялте, «Киев сандугачы» –  проводившийся на Украи-
не (IX Всеукраинский Сабантуй и традиционный тюрко-татарский 
Международный конкурс-фестиваль «Киев-сандугачы» /Киевский 
соловей/ прошел в 2012 г.), «Иртыш моңнары» («Мелодии Иртыша») –  
в Казахстане, разнообразные культурные мероприятия, проходящие 
в Казани содействуют укреплению духовных связей и выявлению но-
вых талантов среди соотечественников.

Зарубежные гастроли творческих коллективов республики, вы-
ставки, юбилейные и памятные мероприятия во многом также ори-
ентированы на соотечественников.

Во многих странах проводятся такие мероприятия, как вечера па-
мяти, посвящённые видным татарским деятелям культуры и истории, 
акции «Мин татарча сойлэшэм», музыкальные конкурсы и фестивали, 
олимпиады, спортивно-развлекательные мероприятия, презентации 
татарской кулинарии, организована работа татарских воскресных 
школ, ведётся издание книг по истории и культуре татар.

С большим успехом за рубежом проводятся Дни Республики Татар-
стан, например, в Казахстане, Туркменистане, Узбекистане, Турции, 
Чехии. Формат этих мероприятий направлен не только на укрепление 
двустороннего сотрудничества, но и пропаганду татарской культуры 
в мире с привлечением соотечественников. Дни культуры Татарстана 
за рубежом готовятся при непосредственном участии зарубежных та-
тарских организаций. Финансирование мероприятий осуществляется, 
в основном, в рамках подпрограммы «Развитие межрегионального 
и межнационального культурного сотрудничества на 2014–2020 годы» 



354 ГЛАВА V

Государственной программы «Развитие культуры Республики Татар-
стан на 2014–2020 годы».

С 2005 года Казань принимает международный фестиваль мусуль-
манского кино, который проходит под девизом «Через диалог культур 
к культуре диалога». Фестиваль вносит существенный вклад в развитие 
общественных ценностей, близких татарскому народу (подробнее см. 
раздел 4.7).

Особое место в деятельности всех татарских общин занимает еже-
годное чествование и поддержка ветеранов Великой Отечественной 
войны и труда. В 2015 году, в канун 70-летия Победы, Исполком Все-
мирного конгресса татар, совместно с представительствами Татарстана 
за рубежом, подготовил список из 600 ветеранов Великой Отечествен-
ной войны, проживающих за рубежом, которым было направлено по-
здравление от руководства республики.

Составной частью взаимодействия с соотечественниками является 
целенаправленная работа с молодым поколением, которая направлена 
на сохранение накопленных ценностей и традиций старшего поколе-
ния, обеспечение преемственности развития татарской нации в новых 
условиях.

При поддержке Министерства по делам молодёжи и спорта Респу-
блики Татарстан, Министерства образования и науки Республики 
Татарстан и Исполкома ВКТ проводятся форумы татарской молодё-
жи, молодёжные лагеря с изучением татарского языка, организуются 
молодёжные обмены.

Особое внимание уделено организации летнего отдыха детей в меж-
региональных профильных языковых лагерях. В 2015 г. в 9 профиль-
ных языковых сменах приняли участие более 1700 школьников из 30 
субъектов Российской Федерации и зарубежных стран (Бельгия, Тур-
ция, Республика Казахстан, Таджикистан, Кыргызская Республика).

Одним из важных событий 2016 года стал VII Всемирный Форум 
татарской молодёжи. В работе Форума приняли участие более 900 
делегатов, включая представителей из 30 стран зарубежья, 60 реги-
онов Российской Федерации и районов Татарстана. Форум прошел, 
учитывая современные веяния и тренды. Так, секционные заседания 
заменил формат fi nk tank, адаптированный под «Акыл фабрикасы» 
(«Фабрика мыслей»), знакомство делегатов прошло в  networking-
формате, выступления на пленарном заседании были заменены ми-
ровым татарским кафе, а классическую резолюцию дополнила карта 
инициатив татарской молодежи. Стратегическая сессия, в результате 



355ГЛАВА V

сформировалась карта инициатив, стала самой массовой в истории 
России. В ходе мозгового штурма с участием 900 делегатов родилось 
более тысячи идей для будущих проектов. 20 лучших из них вошли 
в итоговую карту и рекомендованы для реализации. Руководители 
форума позиционировали его как общественный совет, общественное 
объединение, способное отстаивать права татарского народа, защи-
щать и развивать его 1.

В проектах самого массового движения татарской молодёжи «Сэ-
лэт» расширяется участие представителей татарских общин из-за ру-
бежа. Направленное на выявление и поддержку талантливой молодёжи 
движение «Сэлэт» (в переводе с татарского –  «способности, талант») 
предоставляет хорошие возможности для объединения соотечествен-
ников. Наиболее масштабное мероприятие «Сэлэт»  –  ежегодный 
международный молодёжный образовательный форум –  проводится 
в Татарстане с 1994 г. В 2015 году в форуме приняли участие свыше 
5000 человек, в числе которых более 3500 победителей и призеров 
предметных олимпиад, научных конференций и творческих конкур-
сов со всех районов Республики Татарстан, десятков регионов России, 
а также соотечественники из стран ближнего и дальнего зарубежья.

Среди зарубежных проектов Сэлэт –  проведение образовательного 
проекта «Пражская школа» в Чехии, контакты с молодежными объ-
единениям соотечественников.

В рамках сотрудничества с ведущим российским вузом по подго-
товке специалистов-международников –  МГИМО-Университетом 
МИД России (подробнее см. раздел 3.3), стали формироваться новые 
формы работы с соотечественниками, чему способствовала встреча 
Р. Н. Минниханова в Москве с «татарским клубом» МИГМО (У) –  
сообществом студентов-татар из различных регионов, обучающихся 
в этом вузе. После окончания вуза, работая в различных странах и на 
разных должностях, но сохраняя при этом связи с Татарстаном, они 
содействуют укреплению международных контактов республики.

В декабре года 2014  года в  Казани состоялся Форум молодых 
специалистов, работающих за пределами Республики Татарстан, 
и иностранных выпускников ВУЗов г. Казани, целью которого стало 
создание сообщества соотечественников Республики Татарстан и при-
влечение интереса соотечественников к проектам и возможностям 
Республики Татарстан. Название форума «Открытие талантов» под-
черкнуло одну из важных целей, решаемых республикой –  привлече-

1 http://www.business-gazeta.ru/article/319124
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ние высококвалифицированных кадров в динамично развивающуюся 
инновационную экономику Татарстана. Принимавший участие в Фо-
руме, Президент Республики Татарстан Р. Н. Минниханов заявил, что 
в республике дан старт новой системной работе по взаимодействию 
с талантливой молодежью –  утверждена программа «Стратегическое 
управление талантами в Республике Татарстан на период с 2015 года 
по 2020 год» 1. Специальная выездная сессия Форума прошла на про-
изводственных и инновационных площадках республики, открытых 
для кадрового притока эффективной молодежи.

В апреле 2015 г. в Москве при поддержке полномочного предста-
вительства республики Татарстан в Российской Федерации был про-
веден первый молодежный форум «Мост Москва-Татарстан». Цель 
встречи –  консолидация молодежных объединений Московского ре-
гиона, привлечение к сотрудничеству с Республикой Татарстан. Для 
участия в форуме подали заявки более 800 студентов и выпускников 
московских вузов, молодых специалистов до 35 лет. Все они являются 
выходцами из Республики Татарстан или татарами из других россий-
ских регионов. Программа форума состояла из тематических блоков: 
«Презентация экономического потенциала Татарстана» и «Татарстан 
для молодежи», «Как стать успешным?», «Патриот Родины, кто он?» 
и «Сохранение традиций и родного языка в условиях мегаполиса». 
Полномочное представительство Республики Татарстан в Москве вне-
дряет новые формы работы с татарскими общинами, которые пред-
лагаются для реализации и на базе других представительств Татарста-
на, в т. ч. и за рубежом. C целью объединения людей неравнодушных 
к истории, настоящему и будущему республики и татарского народа, 
привлечения их к общественной жизни в Москве было также была 
создана Региональная общественная организация «Землячество Та-
тарстана». Создаются объединения татар и выходцев из Татарстана 
по профессиональным и иным принципам: клуб врачей, клуб офи-
церов, медиаклуб (клуб представителей СМИ), клуб деятелей куль-
туры и искусства, совет молодежи. Конечно подобные объединения 
возможны при наличии достаточно многочисленной татарской об-
щины. Заметим, что в Казахстане проживает 220 тыс. татар, что дает 
возможность организации тематических объединений соотечествен-
ников по разным направлениям –  от ветеранов до молодежи, или по 

1 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 3 декабря 
2014 г. N943 «Об утверждении государственной программы «Стратегическое 
управление талантами в Республике Татарстан на 2015–2020 годы».
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общим профессиональным интересам. При этом следует признать, что 
в некоторых унитарных странах создание и деятельность этнических 
общественных объединений может не приветствоваться. Поэтому не-
обходимо всячески популяризировать деятельность многочисленных 
национально-культурных автономий, образованных в России и в Та-
тарстане в том числе.

Отметим, что Татарстан в  последние годы активно реализует 
крупные проекты в сфере инноваций, высоких технологий, науки 
и образования, ориентированные на привлечение высококвалифи-
цированных молодых специалистов, в том числе и из среды соотече-
ственников. Среди них –  строительство нового города Иннополис, 
два ИТ-парка, сеть технопарков и инжиниринговых центров, проекты 
в сфере нано- и биотехнологий, робототехники и др. Также следует 
отметить успешное развитие высшей школы Татарстана, в которой 
особое место занимают Казанский федеральный университет и два 
национальных исследовательских университета.

Активизировалась деятельность по привлечению соотечественни-
ков в татарстанские вузы, осуществляемая в настоящее время в рамках 
российских программ при поддержке республиканского Министер-
ства образования и науки и Всемирного конгресса татар. Работа ведёт-
ся во взаимодействии с федеральным агентством Россотрудничество 
и Минобрнауки России.

За последние 10 лет в вузы республики принято более 2000 сту-
дентов –  соотечественников из стран зарубежья. Всего в татарстан-
ских вузах обучается около 7 тыс. человек из всех стран ближнего 
зарубежья и 85 стран дальнего зарубежья. Организована работа вы-
ездных комиссий ряда ведущих татарстанских вузов в Казахстане, 
Кыргызстане, Узбекистане и Таджикистане. В результате в вузы ре-
спублики поступило более 630 соотечественников. Всего же количе-
ство студентов из стран СНГ, обучающихся в Татарстане, в 2014 году 
выросло в 1,5 раза –  до 4,6 тыс. человек. В 2016 г. число студентов из 
стран СНГ выросло до 4,8 тыс. Увеличение количества поступающих 
студентов из-за рубежа также объясняется качественным скачком 
в развитии вузовской инфраструктуры Казани, осуществлённым 
в ходе подготовки города к Универсиаде 2013 года. Стоит заметить, 
что в настоящее время при поддержке Правительства Республики 
Татарстан в Казани обучается около 60 студентов и аспирантов из 
числа татар-соотечественников Синьцзянь-Уйгурского автономного 
района КНР.
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В последние годы в Казани значительно расширилась и модерни-
зировалась студенческая и городская инфраструктура. В настоящее 
время Республика Татарстан готова активно наращивать число при-
нимаемых иностранных студентов. Привлечение иностранных студен-
тов, в том числе на места, финансируемые за счет средств федераль-
ного бюджета, является одним из наиболее эффективных механизмов 
общественной дипломатии.

Работа с соотечественниками является одним из приоритетных 
направлений деятельности Министерства образования и науки Респу-
блики Татарстан. В 2015 учебном году из фонда министерства по за-
явкам образовательных организаций двадцати трех субъектов России, 
стран ближнего и дальнего зарубежья было передано безвозмездно 
около восемнадцати тысяч экземпляров учебников на общую сумму 
пять миллионов рублей.

При поддержке Президента Республики Татарстан Р. Н. Минни-
ханова осуществляются масштабные проекты дистанционного об-
учения татарскому языку «Ана теле» (Язык матери) и создания та-
тарской социальной сети «Татар иле» (Татарский мир). Инструменты 
онлайн школы «Ана теле», доступные всем пользователям, позволяют 
получить информацию не только по предмету, а также по истории 
татарского народа. Проект нацелен на обучение татарскому языку 
всех желающих, проживающих как в Татарстане, так и по всему миру. 
В онлайн-школе к началу сентября 2016 года было зарегистрировано 
более 10200 пользователей –  граждан Российской Федерации и за-
рубежных стран. Контингент обучающихся постоянно обновляется.

В рамках интернет-проекта «Татар иле» созданы и функционируют 
в онлайн-режиме «Татарская энциклопедия», «Татарская библиоте-
ка», аудио- и видеогалереи. Для самых маленьких заработал сайт 
«Бала», где размещены мультфильмы и аудиопроизведения на та-
тарском языке, разработаны интерактивные проекты для планшетов 
«Бала» и «Татар-Китап».

С целью создания дополнительных условий для сохранения и укре-
пления позиций татарского народа и татарской культуры в среде про-
живания соотечественников в регионах Российской Федерации и за 
рубежом с 2012 года проводится Международная олимпиада по та-
тарскому языку и литературе. В 2016 году в олимпиаде участвовало 
11,3 тысяч студентов и учащихся из 12 иностранных государств и 37 
регионов Российской Федерации. В олимпиаде принимают участие 
дети из Японии, Турции, Китая, Бельгии, Финляндии, Канады, 
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Казахстана, Узбекистана, Таджикистана и Азербайджана и других 
стран.

Среди новых направлений работы с соотечественниками –  созда-
ние образовательно-культурных центров Института Каюма Насыри 
(открыты в Москве и в Астане /Казахстан/), планируются к откры-
тию в Екатеринбурге и Санкт-Петербурге. В данных центрах орга-
низованы бесплатные курсы по изучению татарского языка, лекции 
преподавателей института филологии и межкультурной коммуни-
кации Казанского (Приволжского) федерального университета по 
татарской литературе, истории и культуре татарского народа, про-
водятся творческие мероприятия.

С начала 2000-х годов в перечень форм работы с соотечественни-
ками вошли вопросы развития спутникового телевидения, широкого 
использования современных технологий коммуникации для взаимо-
действия с соотечественниками.

Отметим, что в июне 2006 г. была принята новая редакция Феде-
рального закона «Об информации, информационных технологиях 
и защите информации», согласно которому государственные органы 
и органы местного самоуправления обязаны обеспечить доступ к сво-
ей информации как на русском языке, так и на государственном языке 
соответствующей республики Российской Федерации (Статья 8). Ана-
логичные требования закон устанавливает и для информационных си-
стем, создаваемых государственными органами и органами местного 
самоуправления (Статья 12) 1.

Всемирный Форум татарских женщин, который в 2016 году прошел 
уже в четвертый раз направлен на поддержку работы женских татар-
ских объединений. В его работе приняли участие 500 делегатов из 22 
стран, 52 регионов Российской Федерации и 43 районов Республики 
Татарстан.

Характеризуя жизнь татарских общин за рубежом, следует обратить 
внимание на достаточно успешную интеграцию татар в общественную 
жизнь различных государств. Председатель Исполкома Всемирного 
конгресса татар Р. З. Закиров отметил, что в странах дальнего зарубе-
жья наиболее активные и уважаемые общины татар –  в Финляндии, 
Австралии и Турции. К примеру, вновь избранный Президент Фин-
ляндии обычно встречается с татарской общиной, а власти Австралии 
попросили общину, чтобы она приглашала татар на жительство в эту 

1 Российская Федерация. Законы. Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации: федер. закон от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ
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страну, хотя иммиграционные процессы там имеют ряд ограничений. 
Это говорит об авторитете татарской диаспоры в различных странах 
мира. Президент Финляндии в период с 2000 по 2012 гг. Тарья Хало-
нен, выступая в Казани в 2010 году, сказала, что татары в её стране 
являются эталоном толерантности и Финляндия гордится своими та-
тарами 1.

Добрые отношения между народами и этносами, даже очень близ-
кими в этнографическом смысле, требуют постоянного внимания 
и поддержки на различных уровнях –  от действий органов власти до 
укрепления «народной дипломатии». Позитивный фон при обсужде-
нии с официальными лицами вопросов содействия татарским общи-
нам в зарубежных странах обеспечивает факт системной поддержки 
органами власти Татарстана мультикультурности в республике.

Действующая многие годы Ассамблея народов Татарстана объеди-
няет более 30 национально-культурных автономий, образованных на 
территории региона. 29 августа 2012 года, в год 20-летия Ассамблеи, 
состоялось торжественное открытие нового Дома Дружбы народов 
Татарстана. Более четырех тысяч квадратных метров пятиэтажного 
здания позволили разместить концертный зал, залы для торжествен-
ных мероприятий и переговоров, помещения для национальных обще-
ственных организаций, редакцию журнала «Наш дом –  Татарстан», 
музей Дружбы, 6 классов многонациональной воскресной школы.

В целях эффективной координации деятельности в Республике 
Татарстан органов государственной власти и органов местного са-
моуправления в сфере этнического развития и межнациональных 
(межэтнических) отношений, обеспечения их взаимодействия с ин-
ститутами гражданского общества утверждена «Концепция государ-
ственной национальной политики в Республике Татарстан» 2, принят 
ряд республиканских законов, которые наряду с федеральным зако-
нодательством образуют нормативно-правовую базу сферы межна-
циональных отношений и этнокультурного развития представителей 
народов, проживающих в Республике Татарстан.

1 Закиров Р. З. Мы не делали тайны из договора с крымско-татарским 
меджлисом [Электронный ресурс] // Деловая электронная газета Татарстана 
«БИЗНЕС Online». 6 августа 2014. Режим доступа: http://www.business-gazeta.
ru/article/108169/, дата обращения 24.04.2015.

2 Республика Татарстан. Указы Президента. О  Концепции государ-
ственной национальной политики в Республике Татарстан: указ от 26 июля 
2013 г. № УП-695 // Сб. постановлений и распоряжений КМ РТ. № 58–59, 
9.08.2013. ст. 1868.



361ГЛАВА V

Последовательная политика республиканских органов власти на 
сохранение во внутренних отношениях баланса интересов народов 
разного вероисповедания и национальности, основываясь на принци-
пах толерантности и взаимного уважения, стала одной из важнейших 
составляющих «модели Татарстана», региона совместного проживания 
примерно равных по численности представителей двух крупнейших 
конфессий России –  православия и ислама. Это содействовало фор-
мированию ещё одной составляющей «модели Татарстана» –  интен-
сивной интеграции в систему международных отношений, включая 
весомую гуманитарную составляющую.

Динамично меняющиеся условия международного сотрудничества, 
новые экономические реалии, сложившиеся в России, требуют опе-
ративной адаптации форм и методов работы с соотечественниками, 
разработки и внедрения более эффективных организационных, обще-
ственно-политических и технологических инструментов.

Востребованы новые идеи по объединению зарубежных общин 
соотечественников и использованию их ресурсов, инициативы по кон-
солидации татарских общин, развитию делового партнёрства и работы 
с другими целевыми группами соотечественников (молодёжь, женщи-
ны, учёные, деятели культуры), формирование и поддержка площадок 
для виртуального и живого общения; создание фондов поддержки де-
ловых, культурных, образовательных и иных проектов, эффективные 
меры поощрения соотечественников, более широкое представление 
их проблем в СМИ.

Принимая во внимание разнообразие направлений работы с сооте-
чественниками, затрагивающей компетенцию множества министерств 
и ведомств, общественных организаций и экспертного сообщества, 
следует признать наиболее эффективным управление этой деятельно-
стью посредством координационных межведомственных органов по 
работе с соотечественниками федерального и регионального уровня, 
а также создание соответствующих объединений и органов междуна-
родного уровня 1.

1 Гиматдинов Р. Р., Насыров И. Р. Взаимодействие с соотечественниками 
на уровне российских регионов: опыт Татарстана // Вестник МГИМО-Уни-
верситета. – 2015. – № 3 (42). –  с. 94–102.
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5.4. Сотрудничество в области культуры, спорта, туризма 
и молодежной политики

Международное сотрудничество в области культуры, спорта, ту-
ризма и молодежной политики оказывает существенное воздействие 
на многие социальные и гуманитарные сферы, а также становится 
серьезным фактором экономического и инфраструктурного развития 
Татарстана.

Множество крупных общественных, культурных, спортивных 
событий, происходящих в Татарстане, создает для СМИ обширный 
массив позитивных информационных поводов, способствует продви-
жению республики в мире.

Культура
Как было отмечено в предыдущем параграфе, культурные связи 

Татарстан часто ассоциируются с поддержкой этнокультурных запро-
сов татар, проживающих не только во многих регионах России, но 
и практически на всех континентах мира. Однако учитывая, что в со-
ставе населения республики примерно половину составляют русские, 
очевидно, что палитра культурной и духовной жизни Татарстана, про-
ецирующая на внешние связи республики, имеет значительно большее 
разнообразие, обогащенное вкладом многих других народов Россий-
ской Федерации и стран мира, проживающих в регионе.

Традиции толерантного отношения к различным культурам и рели-
гиям, естественным образом сформировавшиеся на протяжении ты-
сячелетней истории проживания предков татар в центре российского 
государства, способствуют пониманию региональной идентичности 
Татарстана. Здесь не возникает проблема территориального сепаратиз-
ма, одновременно активно поддерживаются принципы федерализма. 
В идентичности жителей Татарстана проявляется сплав евразийской 
культуры 1.

Высокий уровень культурных, образовательных и гуманитарных 
связей со странами исламского мира (см. раздел 3.3) способствует 
развитию многостороннего партнерства в данном направлении, яв-
ляется мощным стимулом укрепления долгосрочных дружественных 
отношений.

Обращает на себя насыщенность различными событиями культур-
ные контакты с тюркскими и исламскими странами.

1 Хакимов Р. С. Где наша Мекка? (Манифест евроислама). –  Казань: Ма-
гариф, 2003. – 63 с.
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С 2005 года в Татарстане ежегодно проводится один из крупнейших 
российских киносмотров –  ежегодный Казанский Международный 
фестиваль мусульманского кино. Целями фестиваля являются: об-
мен опытом деятелей культуры и искусства России, стран ближнего 
и дальнего зарубежья; показ творческих достижений кинематогра-
фистов, создающих фильмы, популяризирующие общечеловеческие 
духовно-нравственные и культурные ценности; создание объектив-
ного представления в российском и мировом сообществе об исламе 
и мусульманах.

Программу форума традиционно составляют фильмы, несущие 
идеи миротворчества, веротерпимости, толерантности, рассказываю-
щие о способах построения межнационального сотрудничества и диа-
лога. Концепция фестиваля отражена в его девизе –  «Через диалог 
культур к культуре диалога». На фестиваль отбираются лучшие филь-
мы отечественного и мирового кинематографа, призывающие к добру, 
миру и справедливости вне зависимости от вероисповедания автора.

Обладателем первой статуэтки в 2005 году стал кинорежиссер Вла-
димир Хотиненко. Его фильм «Мусульманин», снятый в 1995 году, 
стал, по мнению организаторов, образцом кинематографического во-
площения главной идеи фестиваля.

Республика Татарстан представляет собой историческую террито-
рию добрососедства ислама с другими религиями, совместной добро-
желательной жизни людей разных национальностей, вероисповеданий 
и культур. Казанский международный фестиваль мусульманского кино 
предоставляет еще одну возможность продемонстрировать миру этот 
положительный опыт, показать как развивается ислам в современном 
культурном пространстве Татарстана и России в целом.

Казанский фестиваль –  это вход в российское кинематографиче-
ское пространство для кинематографии исламского мира. Благодаря 
фестивалю, жителям республики представляется возможность впервые 
увидеть работы кинематографистов Бахрейна, Боснии и Герцеговины, 
Бразилии, Индонезии, Ирака, Ливии, Кувейта, Марокко, Мексики, 
Японии, ОАЭ, Кабо-Верде. Если на I фестивале в 2005 году было за-
явлено 12 стран (40) работ, то на XII фестиваль в 2016 году поступило 
свыше 700 заявок из более чем 50 стран мира. В программу вошли 60 
фильмов из 33 стран мира. География кино на фестивале была об-
ширна, наряду с традиционными странами-участницами из Европы 
и СНГ, Ближнего Востока, стран Персидского залива о диалоге куль-
тур на языке мусульманского кино говорят кинематографисты Мекси-
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ки, Канады, Бангладеш, Китая, Южной Кореи, Италии. Активностью 
в конкурсном участии отличились Россия, Иран, Таджикистан.

До 100 человек  –  представителей кинематографии посещают 
фестиваль ежегодно. Интерес к фестивалю растет и в российском, 
и международном профессиональном киносообществе. Жюри так-
же избирается ежегодно из числа известных кинематографов России 
и исламского мира.

В освещении фестиваля традиционно принимают участие: ведущие 
российские СМИ –  «РИА Новости», «ИТАР–ТАСС», телеканалы «Рос-
сия», НТВ, ТРК «Новый век», ГТРК «Татарстан», ТРК «Казань-Звезда», 
Пятый канал, газеты «Российская газета», «Известия», «Коммерсант»; 
международные –  телеканалы «Russia Today» и «Еuronews», информа-
ционное агентство «American Image Press», польская газета «Выборча», 
японский Государственный телеканал «NHK», немецкая газета «Алта-
баш», украинская газета «Телесити», азербайджанское «Первое инфор-
мационное агентство», Иранский государственный телеканал «ТВ-4», 
египетское информационное агентство «Нил», турецкий журнал «DA», 
информационное агентство «Ихлас», межарабские газеты «Аль шарк 
аль аусат» и «Аль-Ахрам», журнал «Аль-мусаввар», а также СМИ Ката-
ра, Королевства Саудовской Аравии, Ливана и другие.

За время существования фестиваль приобрел статус престижно-
го форума кинематографистов, стал неотъемлемым атрибутом куль-
турной жизни Казани, мероприятием, способствующим укреплению 
имиджа Казани как культурной столицы.

Казань стала местом проведения Международного театрального 
фестиваля тюркских народов «Науруз». Впервые Фестиваль «Науруз» 
состоялся в 1989 году по решению Союза театральных деятелей СССР 
в Алма-Ате. После распада СССР ежегодный фестиваль не прово-
дился в течение 5 лет. Возрождение фестиваля «Науруз» состоялось 
в 1998 году, благодаря инициативе Республики Татарстан. Фестиваль 
начал проводиться в столице республики –  Казани, один раз в четыре 
года и получил статус международного. С 2009 года Фестиваль прохо-
дит один раз в два года в первую неделю июня. С 2010 года под эгидой 
Фестиваля проходит Международный театрально-образовательный 
форум «Науруз». В рамках форума проводятся семинары и мастер-
классы по актерскому и режиссерскому мастерству, театроведению 
и менеджменту в сфере театрального искусства 1.

1 Официальный сайт Татарского государственного академического театра 
имени Г. Камала http://kamalteatr.ru/projects/7? locale=ru
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Основная цель «Науруза» –  укрепление межтеатральных связей 
и взаимное обогащение театральной культуры тюркских и других 
народов Российской Федерации и зарубежных стран. Учредителями 
фестиваля являются Министерство культуры Республики Татарстан 
при поддержке Министерства культуры Российской Федерации, Союз 
театральных деятелей Республики Татарстан при поддержке Союза 
театральных деятелей Российской Федерации, Татарского государ-
ственного академического театра имени Г. Камала.

Фестиваль принимает в Казани лучшие спектакли из Азербайд-
жана, Казахстана, Кыргызстана, Туркменистана, Китая, Турции, Уз-
бекистана, регионов России (Алтай, Башкортостан, Дагестан, Крым, 
Саха-Якутия, Татарстан, Хакасия, Тыва, Чувашия) и других стран 
и регионов. Каждый фестиваль «Науруз» собирает более 500 гостей 
и участников. По традиции, в отсутствие жюри, спектакли-участни-
ки обсуждает коллегия критиков. В 2013 году «Науруз» стал одним из 
знаковых событий культурной программы Всемирной летней Универ-
сиады. XIII Международный театральный фестиваль «Науруз» пройдет 
в начале июня 2017 года на театральных площадках Казани.

Фестиваль «Науруз» проводится при поддержке Международной 
организацией тюркской культуры (ТЮРКСОЙ). Сотрудничество 
с этой организацией Татарстан развивает с первых лет ее основания. 
Решение об установлении и развитии новых форм сотрудничества 
в рамках вновь сложившегося культурного пространства тюркоязыч-
ного ареала было принято в 1992 году министрами культуры шести 
тюркоязычных государств –  Азербайджана, Казахстана, Кыргыз-
стана, Турции, Туркменистана и Узбекистана. 12 июля 1993 года 
в городе Алматы министры культуры вышеперечисленных стран 
подписали «Договор о создании и принципах функционирования 
ТЮРКСОЙ». Позже к этому Договору о ТЮРКСОЙ в качестве на-
блюдателей присоединились Республика Татарстан (1993 г.), Ре-
спублика Башкортостан, Республика Хакасия, Республика Тыва, 
Республика Алтай, Республика Саха-Якутия в  составе Россий-
ской Федерации, а также Гагаузия в составе Республики Молдова 
и Турецкая Республика Северного Кипра. С 1999 г. Министерство 
культуры Республики Татарстан имеет своего представителя в ге-
неральной дирекции ТЮРКСОЙ. Для построения взаимодействия 
с ТЮРКСОЙ в феврале 2012 года был подписан Меморандум о вза-
имном понимании между ТЮРКСОЙ и Министерством культуры 
Российской Федерации.
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ТЮРКСОЙ осуществляет многостороннюю деятельность в сфе-
ре культурного взаимодействия как среди самих стран-членов Ор-
ганизации, так и способствует сотрудничеству с другими странами. 
Международные проекты ТЮРКСОЙ направлены на ознакомление 
мировой общественности с культурой народов стран-участниц. Тюрк-
ская культура понимается в расширительном смысле: это культура 
тюркских народов стран-участниц, и культура других тюркских на-
родов, не являющихся членами ТЮРКСОЙ, образующих большие 
тюркоговорящие группы в Европе и Азии, а также –  общие корни 
тюркской культуры, общие ценности, берущие начало в глубине ве-
ков и отраженные в эпосах, фольклоре, которые унаследовал каждый 
тюркский народ.

Формы проведения мероприятий –  концерты, фестивали, кон-
курсы, международные творческие лаборатории, выставки, мастер-
классы, творческие встречи, форумы, научные симпозиумы и кон-
ференции. Особое место отводится организации юбилеев, вечеров 
памяти и других мероприятий, посвященных значительным датам 
тюркской истории, выдающимся личностям, внесшим значительный 
вклад в развитие языка, литературы, культуры и искусства тюркоя-
зычных стран.

Ежегодные встречи фотохудожников, живописцев, поэтов, писа-
телей, редакторов литературных журналов, семинары по переводче-
ской деятельности между тюркскими языками стали международными 
платформами профессионального общения деятелей из разных стран, 
в которых неизменно принимают участие представители всех тюрко-
язычных регионов Российской Федерации.

Взаимодействие Татарстана с ТЮРКСОЙ осуществляется практи-
чески во всех областях театрального, музыкального, оперного и балет-
ного искусства, изобразительного искусства, кинематографии, лите-
ратуры, образования. Обширен масштаб культурного взаимодействия 
республики, осуществляемого через ТЮРКСОЙ с разными странами, 
в том числе со стратегическими партнерами России –  Азербайджаном, 
Казахстаном, Кыргызской Республикой, Туркменистаном. Совмест-
ные фестивали, гастрольные туры и концерты интернациональных 
коллективов осуществляются не только в странах ТЮРКСОЙ, но так-
же в Европе, Америке, Китае, Монголии и других странах.

Генеральная дирекция ТЮРКСОЙ содействовала организации 
празднования за рубежом 110-летия со времени рождения татар-
ского поэта Габдуллы Тукая (Турция, 1996 г.) и 60-летия со дня рож-



367ГЛАВА V

дения Рудольфа Нуриева (Турция, 1998 г.), участвовала в съездах 
Всемирного конгресса татар. Была оказана поддержка изданию 
татарского народного эпоса «Идегей» и книги «Великие Булгары. 
Памятники булгар-татарской цивилизации» (на татарском и турец-
ком языках).

С 2010 года ТЮРКСОЙ объявляет Годы, посвященные выдающим-
ся личностям тюркской культуры и искусства. 2011 был объявлен Го-
дом Габдуллы Тукая, 2012 Год Мирзы Ахундзаде и Николая Катанова 
(российский тюрколог, родился в Хакасии, учился и работал в Казан-
ском университете).

В рамках объявленного Года ТЮРКСОЙ проводит встречи и кон-
церты, вечера памяти, издает книги и альбомы. Так, в Год Тукая были 
проведены две международные конференции, изданы материалы 
и сборники, именем Тукая названа улица в Тарсусе (Турция), установ-
лен бюст поэта на улице Тукая в Анкаре, открыт парк Тукая в Стам-
буле, проведены гастроли оркестра Татарика, 125-летию Тукая был 
посвящен Оперный фестиваль ТЮРКСОЙ.

Популяризации на международном уровне татарского прикладного 
и народного искусства способствовали Международные фестивали 
кожевенного дела (2012 –  Елабуга, 2014 –  Казань).

Молодая певица из Татарстана Ригина Валиева, с большим успехом 
выступившая на Оперном фестивале ТЮРКСОЙ и участвовавшая 
в открытие программы «Мары –  культурная столица тюркского мира» 
(Туркменистан, 2015 г.), была приглашена Президентом Туркмениста-
на и для других выступлений в течение года, в частности, на концерт 
по случаю открытия оперного театра в Ашхабаде.

Оперные солисты из Татарстана стали участниками долгосрочных 
проектов –  постановок опер «Кёроглу» и «Биржан и Сара», осущест-
вленных ТЮРКСОЙ в разных странах. Дирижером спектаклей был 
татарстанский маэстро Ренат Салаватов.

В 2015 году был создан Молодежный камерный хор ТЮРКСОЙ из 
32-х молодых музыкантов и студентов консерваторий Азербайджа-
на, Казахстана, Кыргызстана, Турции и Татарстана. Хор выступал на 
Европейских хоровых играх в Магдебурге (3 золотые медали), Праге, 
Плзени, Анкаре и на других сценических площадках.

ТЮРКСОЙ учреждены и ежегодно вручаются специальные призы 
на Казанском международном фестивале мусульманского кино и на 
Открытом телевизионном молодежном фестивале эстрадного искус-
ства «Созвездие-Йолдызлык».
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Статьи об искусстве и культуре Татарстана регулярно занимают 
место на страницах журнала ТЮРКСОЙ, издаваемого на турецком, 
русском и английском языках. В 2013 году вышел специальный выпуск 
журнала, посвященный Татарстану.

Контакты со странами ТЮРКСОЙ значительно расширились 
с 2012 года, когда один из городов стал выбираться Культурной столи-
цей тюркского мира. Решением ТЮРКСОЙ Казань объявлена куль-
турной столицей тюркского мира 2014 года. Казань стала третьим го-
родом мира после Астаны и Эскишехира, который получил высокий 
статус Культурной столицы тюркского мира.

В Татарстане были проведены десятки мероприятий, посвященных 
этому событию. Среди них:

– международный Бóлгарский форум;
– международный симпозиум «Выдающиеся просветители Мехмет 

Акиф Эрсой и Г. Тукай»;
– международная конференция «Истоки и эволюция литературы 

и музыки тюркских народов»;
– форум скульпторов ТЮРКСОЙ;
– музыкальный фестиваль «Тюркский мир».
Ярким завершением года стал международный телевизионный пе-

сенный конкурс тюркоязычных исполнителей «Turkvision».
В 2015 году представители Республики Татарстан также принимали 

участие в Днях оперного искусства ТЮРКСОЙ, пленэре художников 
и фотографов стран-членов ТЮРКСОЙ, в XVIII Днях оперного искус-
ства в Турецкой Республике, в IV Заседании Совета руководителей го-
сударственных театров стран-членов ТЮРКСОЙ и показах спектаклей 
театральных трупп стран-членов ТЮРКСОЙ и театров Туркменистана 
в г. Мары (Туркменистан). В Казани был организован Международный 
научный симпозиум «Каюм Насыри: наследие ученого в тюркском 
мире». В конце 2015 г. сотрудничество с ТЮРКСОЙ было ограничено.

В Татарстане традиционно проводятся масштабные двусторонние 
культурные акции в форме дней культуры зарубежных стран. Про-
ведение подобных комплексных мероприятий, наряду с Днями Ре-
спублики Татарстан в регионах России и иностранных государствах, 
становится не только значительным событием в общественной жизни, 
но и существенным стимулом для дальнейшего расширения междуна-
родного сотрудничества В последние два года в рамках дней культуры 
в Татарстане и визитов официальных делегаций Казань принимала 
мастеров искусств Восточного Азербайджана и Венгрии, гастроли На-
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ционального Большого театра Республики Белоруссии. В марте 2016 г. 
в Казани состоялись Дни гагаузской культуры.

Содействие международному и межрегиональному культурному 
сотрудничеству, направленному на повышение статуса Республики 
Татарстан как мирового культурно-исторического и культурно-ин-
новационного центра, отнесено к целевым задачам подпрограммы 
«Развитие межрегионального и межнационального культурного со-
трудничества на 2014–2020 годы». На ее выполнение нацелены 1:

– Проведение культурных программ в рамках Дней культуры Ре-
спублики Татарстан в странах ближнего и дальнего зарубежья, регио-
нах России и ответные акции в Республике Татарстан.

– Организация участия творческих коллективов регионов России 
и зарубежных стран в мероприятиях, проводимых в Республике Та-
тарстан, а также организация участия творческих коллективов Ре-
спублики Татарстан в мероприятиях, проводимых в регионах России 
и зарубежных странах.

Международные фестивали, гастрольные маршруты лучших те-
атральных, хореографических, вокальных творческих коллективов 
Татарстана способствуют пропаганде многонациональной россий-
ской культуры, интеграции в мировое культурное пространство. На 
решение этих задач направлены проходящие в Татарстане –  Между-
народный оперный фестиваль им. Ф. И. Шаляпина, Международный 
фестиваль классического балета им. Рудольфа Нуриева, Международ-
ный музыкальный фестиваль «Белая сирень» имени Сергея Рахмани-
нова, Международный фестиваль духовной музыки «Музыка веры», 
Международный фестиваль новой музыки «Европа –  Азия». Новые 
культурные проекты развиваются на площадках столицы Татарстан 
в Казанском Кремле и Старо-татарской слободе. Вся карта России, 
а также Азербайджан, Туркменистан, Казахстан, Польша, Турция, 
Нидерланды, Италия, Германия, Франция, Австрия, Великобритания, 
Израиль, Индия, Монголия, Китай –  такова гастрольная география 
коллективов Татарстана.

Новый импульс получило международное сотрудничество в сфере 
музейного дела. После открытия в 2005 г. на территории Казанско-
го Кремля выставочного центра «Эрмитаж-Казань» (единственного 
российского филиала Эрмитажа), в Казани регулярно организуются 

1 Кабинет Министров Республики Татарстан Постановление от 16 декабря 
2013 г. N997 «ОБ утверждении государственной программы «Развитие культу-
ры Республики Татарстан» на 2014–2020 годы»
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крупные экспозиции, в т. ч. посвященные истории и культуре ислама. 
Во II Международном музейном форуме в Казани приняли участие 
представители Казахстана, Узбекистана, Латвийской Республики, Ре-
спублики Беларусь, Грузии, Королевства Нидерландов, Федеративной 
Республики Германия, Великобритании и США.

С января 1966 г. в г. Бугульме в бывшем здании военной коменда-
туры располагается единственный в России музей чешского писателя 
Ярослава Гашека (1883–1923) –  автора «Похождений бравого солдата 
Швейка», который во время гражданской войны с октября по декабрь 
1918 г. служил помощником военного коменданта Бугульминского 
уезда. Волжские впечатления легли в основу бугульминского цикла 
рассказов Я. Гашека. В настоящее время две улицы Казани носят име-
на чешского писателя Ярослава Гашека и чешского журналиста, обще-
ственного деятеля Юлиуса Фучика.

Сенсационной находкой оказалась выявленная в раскопе Казан-
ского Кремля к северо-востоку от Благовещенского кафедрального 
собора чешская монета князя Вацлава. Отечественные и зарубеж-
ные специалисты единодушно атрибутировали монету как чешскую 
и определили время ее чеканки в пределах конца X–XI веков. Специ-
алисты пришли к заключению, что эту монету следует рассматривать 
как старейшее богемское подражание раннебаварским денариям вре-
мени Конрада I (911–918), чеканенным в Регенсбурге. Однако в Казань 
она попала позднее, скорее всего, во второй половине X века и была 
использована в качестве женского украшения –  подвески. Эта на-
ходка стала одним из оснований для определения 1000-летней даты 
основания Казани.

В селе Печищи на крутом берегу Волги в 1975 году был открыт 
единственный в России мемориальный музей–квартира народного 
поэта Белоруссии Ивана Доминиковича Луцевича –  Янки Купалы 
(1882–1942). Здесь он жил в эвакуации с 13 ноября 1941 по 18 июня 
1942 года. Отсюда, по вызову Союза писателей СССР, поэт уехал 
в творческую командировку в Москву, где 28 июня 1942 года трагиче-
ски погиб. Популяризируя творчество белорусского поэта Я. Купалы, 
знакомя гостей с традициями и бытом белорусского народа, музей 
способствует пробуждению интереса к культурному многообразию 
народов нашей страны, укреплению дружбы между народами, раз-
витию толерантности.

Подобные примеры показывают, что масштабы культурного со-
трудничества обширны и очень разнообразны. Их осуществление 
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оказывает влияние на самые разные стороны международных связей 
и внутренней жизни республики.

Спорт
В последнее десятилетие для Татарстана спорт помимо позитивного 

общественного и имиджевого эффекта от выдающихся результатов 
профессиональных спортсменов, популяризации массового спорта 
и здорового образа жизни, стал настоящим драйвером инфраструк-
турного развития.

Уникальные спортивные сооружения, построенные в период под-
готовки к тысячелетию Казани (Ледовый дворец «Татнефть-арена», 
«Баскет-холл» и Международный конно-спортивный комплекс «Ка-
зань»), заложили основу для проведения многочисленных соревнова-
ний международного и общероссийского уровня.

Наиболее ярко это проявилось в ходе подготовки к летней Универ-
сиаде 2013 г. Для проведения основных мероприятий Универсиады 
было подготовлено 64 объекта, в т. ч. 49 –  спортивных. Около поло-
вины из них –  специально построены к Универсиаде.

Наиболее крупные объекты, построенные специально к соревно-
ваниям:

– Футбольный стадион на 45 тысяч мест;
– Дворец Водных видов спорта;
– Академия Тенниса;
– Дворец единоборств «Ак Барс»;
– Центр волейбола «Санкт-Петербург»;
– Центр бокса и настольного тенниса;
– Гребной канал на озере Средний Кабан;
– Комплекс стендовой стрельбы «Свияга».
Построена Деревня Универсиады, вместимостью 14,5 тыс. человек, 

которая впоследствии стала использоваться как студенческий городок 
для проживания иногородних студентов ряда ведущих татарстанских 
вузов. Была создана Поволжская государственная академия физиче-
ской культуры, спорта и туризма, которой впоследствии были пере-
даны многие объекты, построенные к Универсиаде.

Большая доля работ выпала на модернизацию транспортной 
и улично-дорожной инфраструктуры города. Полностью модерни-
зирован аэровокзальный комплекс. Открыт новый пассажирский 
терминал Международного аэропорта «Казань» 1А, проведена ре-
конструкция существовавшего Терминала 1. Запущен аэроэкспресс 
от международного аэропорта «Казань» до центра города. Постро-
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ен современный железнодорожный транспортно-пересадочный узел 
«Казань 2» с терминалом на 600 пассажиров, реконструирован Цен-
тральный вокзал. При подготовке улично-дорожной сети столицы 
Татарстана построены 11 транспортных развязок и несколько новых 
магистралей, преобразившие город. Внедрена современная система 
общественного транспорта. Проведены масштабные работы по благо-
устройству и озеленению. Гостиничный фонд увеличился в 1,5 раза, 
на татарстанский рынок пришли операторы с мировым именем «Ibis», 
«Park Inn», «Marriott». Модернизирована медицинская инфраструкту-
ра, в первую очередь –  две крупнейшие республиканские больницы 
РКБ и ДРКБ, завершено строительство больницы скорой медицин-
ской помощи.

Это не только существенно улучшило качество жизни в столице 
и других города республики, но и стимулировало развитие многих 
отраслей экономики и сферы услуг. В том числе и въездного туризма, 
который стал занимать все более важное место в региональной эко-
номике и социально-общественной жизни.

Для проведения Универсиады была создана Исполнительная ди-
рекция «Казань 2013» (в настоящее время преобразованная в АНО 
«Исполнительная дирекция спортивных проектов»). В дни Игр чис-
ленность персонала насчитывала более 5 тысяч человек, которым по-
могали около 20 тысяч волонтеров. В XXVII Всемирной летней Уни-
версиаде, проходившей с 6 по 17 июля 2013 года в Казани, приняли 
участие 7,98 тысячи спортсменов и 3,798 тысячи членов официальных 
делегаций из 160 стран мира. Гостями и болельщиками Универсиады 
стали около 150 тысяч человек. Соревнования проходили по 27 видам 
спорта. Разыгран 351 комплект наград 1. Татарстаном накоплен бога-
тейший опыт проведения массовых международных мероприятий.

В период подготовки и проведения летней Универсиады 2013 года, 
Казань уже стала позиционировать себя как спортивная столица 
России и мировая столица студенческого спорта. На этот период 
пришлись наиболее яркие победы спортивных команд из Татарста-
на в чемпионатах России по хоккею, футболу, волейболу, хоккею на 
траве, баскетболу, водному поло.

Самым значимым событием для Татарстана в 2015 г. стал Чемпио-
нат мира по водным видам спорта. В соревнованиях приняли участие 
около 2,5 тысяч спортсменов из 190 стран мира. Согласно исследова-
нию, проведенному британской компанией Kantar Media, суммарная 

1 Официальный сайт Мэрии Казани http://www.kzn.ru
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аудитория телезрителей чемпионата мира в Казани составила 6,8 млрд 
зрителей, что примерно на 2,3 миллиарда больше по сравнению с пре-
дыдущим турниром 1.

В 2016 году Казань приняла чемпионат мира по кёрлингу и чемпи-
онат Европы по дзюдо. Впереди стоят не менее масштабные задачи: 
в 2017 году в Казани пройдут матчи Кубка конфедераций (футболь-
ный турнир среди национальных сборных, проводимый под эгидой 
ФИФА), в 2018 году –  шесть матчей Чемпионата мира по футболу.

В Татарстане создана мощная даже в мировых масштабах инфра-
структура для развития профессионального спорта, организации со-
ревнований самого высокого уровня по хоккею, игровым видам спор-
та, конным соревнованиям, гребле, плаванию, стендовой стрельбе, 
борьбе, гимнастике, легкой атлетике. Это способствует выбору Казани 
местом проведения множества крупных российских и международных 
соревнований, чемпионатов Европы и мира по многим видам спорта. 
Эффективное использование спорта для инфраструктурного развитию 
региона стало большим достижением Татарстана.

Одним из важный достижений республики стало то, что уникаль-
ные специализированные спортивные сооружения, дополненные 
множеством тренировочных и оздоровительных объектов, успешно 
используются для развития массового спорта.

В Татарстане начата подготовка к проведению в 2019 г. в Казани 
мирового чемпионата по профессиональному мастерству WorldSkills 
Competition. Чемпионат внесет большой вклад в популяризацию рабо-
чих профессий, станет мощным стимулом модернизации профессио-
нального образования, выхода его на международные стандарты обу-
чения. К его проведению возводится крупный многофункциональных 
выставочный центр в непосредственной близости от Международного 
аэропорта «Казань».

Международные спортивные связи традиционно являются фак-
тором укрепления мира и дружбы, существенным элементом «мяг-
кой силы». Важность этого явления подтверждается вовлечением его 
в последнее время в сферу интересов ведущих политических акторов.

Достижения спортсменов из Татарстана на крупных российских 
и международных соревнованиях, принадлежность к мировой элите 
спорта многих этнических татар –  гимнасток Алины Кабаевой и Алии 
Мустафиной, теннисистов Марата и Динары Сафиных, шахматистов 
Гаты Камского и Алисы Галлямовой, представителей футбола и хоккея, 

1 РИА «РНовости» https://ria.ru/sport/20150925/1282396132.html
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многих других видов спорта вносят значительный вклад в формирова-
ние международного имиджа татар и Татарстана.

Успешные выступления на мировой арене таких татарстанских ко-
манд как КАМАЗ-мастер или футбольный Рубин безусловно способ-
ствовали узнаваемости региона в мире, формированию позитивного 
имиджа России в мире 1.

Туризм
Особой формой международных связей является туризм, стоя-

щий на стыке внешнеэкономического и социально-гуманитарного 
направлений сотрудничества. С одной стороны въездной туризм вно-
сит существенный вклад в экономику региона, содействует развитию 
инфраструктуры услуг и рекреации, восстановлению и сохранению 
уникальных исторических и культурных ценностей, совершенствова-
нию качества городской среды, культурно-познавательных объектов, 
музейной базы. Одновременно развитие туризма расширяет контакты 
между людьми, содействует широкому распространению информации 
о достижениях в экономической, научной, технологической, социаль-
ной и гуманитарной областях республики, повышению ее узнаваемо-
сти в мире.

Среди важнейших особенностей современного этапа развития 
Татарстана необходимо отметить многолетнюю целенаправленную 
работу по сохранению богатейшего историко-культурного и ар-
хитектурного наследия республики. Знаковыми событиями стали 
начавшееся в 1990-х возрождение Раифского Богородицкого мо-
настыря, реставрация и восстановление Казанского Кремля, на 
территории которого к 1000-летию Казани (2005 г.) были открыты 
воссозданная мечеть Кул Шариф и отреставрированный Благове-
щенский собор.

Проведение юбилея города Казани стало серьезным импульсом 
развития въездного туризма в Татарстане. В 2005 году Татарстан по-
сетило более 40 тыс. только иностранных туристов. Многие татары-
соотечественники, приехавшие в Казань в юбилейные дни, впервые 
приобщились к культурным ценностям своей исторической родины. 
Уникальный опыт организации празднования юбилея такого масшта-

1 Насыров И. Р., Савельев И. Л. Позитивный имидж территории как драй-
вер социально-экономического развития: на примере Татарстана // Вестник 
КГТУ им. А. Н. Туполева. – 2015. – № 1. –  с. 187–192.
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ба, каким стало 1000-летие Казани, был использован при разработке 
комплексной перспективной программы развития туризма 1.

Культурный потенциал Татарстана стал использоваться, в том чис-
ле и в целях повышения инвестиционной привлекательности респу-
блики. Роль основного культурного объекта, основной «точки притя-
жения» для туристов стал исторический центр Казани. Вместе с тем, 
республиканский туризм не стал замыкаться в рамках Казани. Перед 
органами местного самоуправления республики была поставлена за-
дача разработать муниципальные программы, направленные на совер-
шенствование материальной базы туриндустрии. Это касается, прежде 
всего, таких туристских жемчужин Татарстана, как Древний Болгар, 
Зеленодольский район с Раифским монастырем и островом-градом 
Свияжск, отмечавшая в 2007 г. свое тысячелетие Елабуга, Чистополь, 
Билярск, Лаишево. Одновременно была сформулирована задача раз-
работать и осуществить целенаправленную рекламно-имиджевую по-
литику в Татарстане.

Следующим ориентиром стала Всемирная летняя Универсиада 
2013 г., которая состоялась в Казани (см. также подраздел «Спорт» 
раздела 4.7). Наряду с воссозданием историко-архитектурных памят-
ников, большое внимание уделялось культурной составляющей туриз-
ма (продвижение Раифского монастыря, иконы Казанской Божией 
Матери в сочетании с достижениями татарской культуры, наличием 
исламских и иных достопримечательностей). В Казани была принята 
Программа развития туризма, призванная сделать туризм неотъемле-
мой частью экономики города.

Последние годы ознаменовались масштабными работами по воз-
рождению древнего города Болгар и острова –  града Свияжск, рекон-
струкции исторического центра столицы Татарстана. С 2010 года орга-
низованный туристический поток в Болгар вырос в 7 раз до 350 тысяч 
туристов в 2015 году, а в Свияжск –  примерно в 30 раз, до 261 тысяч.

В 2000 году в список Всемирного наследия ЮНЕСКО был включен 
Казанский Кремль, а в июне 2014 года –  Болгарский историко-архео-
логический комплекс. Активное сотрудничество республики с ЮНЕ-
СКО продолжается, в том числе, в части продвижения в список Все-
мирного наследия острова-града Свияжск.

1 Послание Президента Республики Татарстан М. Ш. Шаймиева Госу-
дарственному Совету Республики Татарстан 3 марта 2006 г. http://shaimiev.
tatarstan.ru/pub/view/1015
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В 2015  году после капитальной реконструкции открыт Дом-
музей В. И. Ленина. Один из старейших музеев Казани, созданный 
в 1937 году, он является значимым объектом культуры, запечатлев-
шим память об одном из крупнейших мировых политических лидеров 
ХХ века в период его юности. Это существенно обогатило тематику 
посещения «ленинских мест», особо востребованную потенциально 
неограниченным туристическим потоком китайских туристов.

В августе 2015 г. открылся музейно-образовательный центр имени 
Толстого в усадьбе Горталовых на улице Япеева, где в 1841–1845 годах 
жил будущий писатель Лев Толстой. В ноябре 2015 года после рекон-
струкции в Казани был открыт единственный в России музей, посвя-
щенный поэту Евгению Абрамовичу Боратынскому, великому поэту 
19 века, другу А. С. Пушкина.

Формирование этноконфессионального разнообразия в Татарстане 
способствует развитию направления духовного туризма. Посвящен-
ное официальному принятию ислама Волжской Булгарией в 922 году 
собрание мусульман в Болгаре «Изге Болгар җиены» стало традици-
онным местом сбора десятков тысяч мусульман из России, предста-
вителей дипломатических и деловых кругов исламских государств. 
В 2015 году в рамках торжественной части мероприятия председатель 
Центрального духовного управления мусульман, верховный муфтий 
России Талгат-хазрат Таджуддин передал Духовному управлению му-
сульман Татарстана уникальную реликвию –  волос Пророка Мухам-
меда.

4 ноября 2015 г. в День народного единства Президент Республики 
Татарстан Р. Н. Минниханов подписал Указ № УП-1066 «О создании 
Болгарской исламской академии и воссоздании Собора Казанской 
иконы Божьей матери». Болгарская Исламская академия, создаваемая 
при поддержке руководства Российской Федерации, должна стать на-
учно-образовательным центром для мусульман России, точкой объ-
единения татарского исламского мира. Церемония торжественной 
закладки памятной капсулы в первый камень строящейся исламской 
академии, состоялась в мае 2016 года с участием представителей ор-
ганов власти и традиционных религий России, делегатов ежегодного 
междунароодного форума KazanSummit, позиционируемого как глав-
ная площадка экономического взаимодействия Российской Федера-
ции и стран исламского мира (см. раздел 3.3).

В июле 2016 года в торжественной церемонии закладки камня в ос-
нование собора Казанской иконы Божией Матери принял участие 
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Глава Русской православной церкви патриарх Кирилл, впервые по-
сетивший республику. Полномасштабное возрождение в Татарстане 
православного собора, построенного на месте обретения одной из 
наиболее почитаемых в России Казанской иконы Божией Матери, 
стало знаковым событием для русской Православной церкви.

Привлечению туристов способствовала передача Казанской епар-
хии знаменитого списка иконы Казанской Божией Матери, который 
хранился в покоях Папы Римского Иоанна Павла II более 10 лет. 
В июле 2005 года Патриарх Московский и всея Руси Алексий II лично 
привез святыню верующим.

Столица Татарстана стала одним из самых популярных мест 
для посещения у россиян. Как правило, в туристических рейтин-
гах Казань занимает лидирующие позиции после Москвы и Санкт-
Петербурга. В 2015 году в пятерку ведущих стран по количеству въез-
жающих туристов вошли Турция, Китай, Германия, США, Италия. 
При этом одним из наиболее динамично развивающихся является 
поток китайских туристов. Специально для них совместно с Росту-
ризмом был разработан «красный маршрут», куда вошли ленинские 
места в Татарстане.

Развитие въездного туризма курирует специально созданный 
в 2014 году Государственный комитет Республики Татарстан по туриз-
му. Индустрия туризма стала важным направлением роста экономики 
республики. Для зарубежных туроператоров и СМИ из Китая, Турции, 
Германии, Финляндии, Венгрии, Абхазии. В 2015 г. крупнейший ту-
роператор Китая «China International Travel Service» (CITS) уже привез 
в Татарстан четыре целевые группы туристов.

В наиболее перспективные страны организуются выездные роуд-
шоу с презентацией туристических возможностей республики (Китай, 
Германия, Иран и др.). При поддержке республиканского Госкомитета 
по туризму в Татарстане организуются съемки туристических телепро-
грамм для ведущих российских телеканалов и операторов из зарубеж-
ных государств (Китай, Казахстан, Турция, Италия).

Для зарубежных партнеров проводятся многочисленные презен-
тации туристического потенциала и специализированные выставки. 
В апреле 2016 г. в Казани прошла 21-я Международная специализи-
рованная выставка «Kazan international exhibition for tourism & sport» 
(KITS). Всего в выставке 2016 года приняли участие 160 компаний из 
43 городов России, а также представительства зарубежных стран: Ис-
пании, Ирана, Казахстана, Киргизии, Турции.
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Целевая работа ведется со странами, имеющими прямые авиарейсы 
в Татарстан (ОАЭ, Германия, Финляндия, Китай, Чехия, Азербайд-
жан, Испания и др.).

В итоге за последние десять лет турпоток в Татарстан вырос поч-
ти в пять раз. Если в 2005 году республику посетили около 600 тысяч 
туристов, то в 2015 году турпоток составил 2,7 млн человек. Объем 
оказанных услуг в сфере туризма за 2015 год составил 11,3 млрд рублей, 
что на 12,8% больше, чем годом ранее. Рост турпотока в основные ту-
ристические центры республики по сравнению с 2014 годом составил 
в среднем 37% 1.

В марте 2016 года стартовала комплексная программа VisitTatarstan, 
направленная на создание и реализацию глобальной коммуникаци-
онной стратегии и маркетинговой кампании с целью продвижения 
туристических возможностей республики, а также на дальнейшее 
развитие туристской отрасли внутри региона и приведение её к со-
временным мировым потребностям и стандартам. Фирменный стиль 
программы создали дизайнеры британской компании INSTID, кото-
рая занимается региональным брендингом. Одна из ключевых идей 
программы состоит в том, что Татарстан должен продавать туристам 
не только достопримечательности, но и особую атмосферу достатка 
и удовольствия. Отсюда вытекает и формула проекта: «Татарстан –  
1001 удовольствие» 2. Функцию управляющего офиса программы Visit 
Tatarstan выполняет Центр развития туризма Республики Татарстан.

Молодежная политика
Реализации государственной молодежной политики в Татарстане 

имеет более, чем 20-летнюю историю. 19 октября 1993 года был при-
нят закон Республики Татарстан от N1983-XII «О молодежи». С 2014 г. 
реализация молодежной политики республики осуществляется в рам-
ках региональных государственных программ в сфере молодежной 
политики.

В последние годы молодежная составляющая внешних связей 
Татарстана приобретает все большую значимость. Для Татарстана –  
региона, который ставит масштабные и амбициозные задачи, необ-
ходима и важна максимальная включенность молодого поколения 
в основные процессы политического развития, ускорения экономи-

1 Сетевое издание «Интерфакс». http://tourism.interfax.ru/ru/news/
articles/35051/

2 Официальны сайт Государственного комитета по туризму Республики 
Татарстан http://tourism.tatarstan.ru/rus/index.htm/news/597578.htm
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ческого роста, внедрения инновационных технологий, реализации 
социально значимых инициатив. Многие проблемы в молодежной 
сфере имеют глобальный характер 1. Соответственно и деятельность 
органов государственной власти по их решению должна проводиться 
с учетом глобальных вызовов и тенденций, в координации с коллегами 
из других стран.

На всестороннюю реализацию потенциала молодежи направлено 
развитие международного молодежного сотрудничества, поддержка 
участия молодежи и молодежных объединений в деятельности между-
народных структур, в международных проектах и мероприятиях; ак-
тивное вовлечение молодежи в процесс развития пространства стран 
БРИКС; содействие в реализации программ молодежного обмена 2.

Министр по делам молодежи и  спорту Республики Татар-
стан В. А. Леонов отнес проведение международных молодежных 
проектов к  главным событиям в  работе Министерства по итогам 
2015 года. С участием Президента Республики Татарстан успешно 
прошли: четвертый Международный молодежный образовательный 
форум «Сэлэт», собравший более 5 тысяч ребят, первый Молодежный 
саммит стран БРИКС (с участием 400 человек); первый Казанский 
форум молодых предпринимателей стран Организации исламского 
сотрудничества (ОИС); седьмая российско-германская конференция 
молодых лидеров; мероприятия для тюркской молодежи. Успешная 
работа Татарстана в сфере молодежной политики имеет не только 
всероссийское, но и международное значение, подчеркнула статс-
секретарь –  заместитель министра спорта России Н. В. Паршикова 
на итоговой коллегии Министерства 3.

В феврале 2016 года в г. Казани на базе Государственного бюд-
жетного учреждения молодежный центр «Сэлэт» совместно с обще-
ственной организацией «Академия молодежной дипломатии» про-
ведена Казанская модель Организации исламского сотрудничества. 
В рамках мероприятия организованы этапы отбора на II Казанскую 
модель ОИС. Модель ОИС –  это специальная образовательная про-

1 См. Главу III Стратегии государственной молодежной политики Респу-
блики Татарстан до 2030 года. Утв. Постановлением Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 4 февраля 2016 г. № 63.

2 Стратегия государственной молодежной политики Республики Татарстан 
до 2030 года. Утв. Постановлением Кабинета Министров Республики Татар-
стан от 4 февраля 2016 г. № 63. Глава IV, п. 1.

3 Официальный сайт Министерства по делам молодежи и спорту Республи-
ки Татарстан http://mdms.tatarstan.ru/rus/index.htm/news/554975.htm
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грамма в формате политической игры для молодежи, интересующейся 
международными отношениями, молодежной политикой, диплома-
тией и развитием всестороннего диалога со странами Организации 
исламского сотрудничества. Работа данной модели направлена на 
формирование навыков дипломатического общения среди молодежи, 
осознанию актуальности мирного сосуществования и взаимоуважения 
в многонациональной и многоконфессиональной среде, установлению 
межкультурного диалога, созданию условий для сотрудничества и вза-
имопонимания в молодежной среде со странами ОИС.

Выездная деловая игра Модель ОИС прошла в мае 2016 года на базе 
научно-образовательного центра «Фэнсар», расположенном в Алек-
сеевском районе республики в Билярске, на площадке ежегодного 
форума «Сэлэт».

Результатом участия в проекте стало:
– привлечение интереса молодежи к решению проблем исламского 

мира и к совместным инициативам по сотрудничеству между Россией 
и странами ОИС,

– отбор лучших делегатов для участия в международных молодеж-
ных событиях по линии ОИС,

– подготовка активистов к участию в организации в г. Казани 
в 2016 году VIII Международного экономического саммита России 
и стран ОИС KazanSummit,

– формирование правильного восприятия ислама и других кон-
фессий в современных геополитических условиях в молодежной среде.

В мае 2016 г. был организован Летний международный молодежный 
лагерь и II Казанский форум молодых предпринимателей стран ОИС. 
Мероприятие прошло в рамках реализации плана деятельности Груп-
пы стратегического видения «Россия –  Исламский мир» (информацию 
о деятельности группы см. в разделе 3.3). В летнем лагере приняло 
участие около 120 чел. –  авторы старт-ап проектов в сфере IT из 35 
исламских стран, а также представители молодые бизнес-сообщества 
из регионов России. Программа мероприятий была направлена на 
выявление и поддержку наиболее интересных проектов участников 
и формирование бизнес-контактов между Россией и международным 
бизнес-сообществом с целью повышения инвестиционной привлека-
тельности Республики Татарстан, а также привлечения инвестиций 
в экономику республики и страны в целом. Лучшие проекты из числа 
заявленных на мероприятия были представлены на итоговой инвест-
сессии СТАРТ-АП ЭКСПО с участием инвесторов из стран Органи-
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зации исламского сотрудничества и Российской Федерации, которая 
состоялась в рамках KazanSummit-2016.

20 мая 2016 г. состоялась встреча Президента Республики Татар-
стан Р. Н. Минниханова с участниками Конференции молодых ди-
пломатов стран ОИС. В мероприятии приняли участие представите-
ли 15 стран, проект поддержан Советом молодых дипломатов стран 
ОИС. Совет молодых дипломатов ОИС был образован в 2001 году. 
Деятельность Совета охватывает широкий круг интересов молодых 
дипломатов: проведение крупных внешнеполитических мероприятий 
с участием руководства страны и молодых дипломатов, организация 
неформальных встреч с профессионалами из разных областей, спор-
тивных турниров, концертов, конкурсов, тренингов, благотворитель-
ность. Основными задачами Совета являются повышение профессио-
нальной квалификации молодых сотрудников, поддержание традиций 
дипломатической службы и корпоративного духа, содействие созда-
нию необходимых социально-экономических условий работы моло-
дых сотрудников и повышение мотивации молодежи, налаживание 
обратной связи с руководством, развитие творческого и научного по-
тенциала в целях эффективной самореализации молодежи.

Среди международных молодежных проектов Татарстана –  уча-
стие в Международном Форуме тюркской молодежи «Золото тюрков» 
(Уфа, апрель 2016 г.). Организаторами мероприятия выступили Фе-
деральное агентство по делам молодежи, ФГБОУ ВПО «Башкирский 
государственный педагогический университет им М. Акмуллы», Фонд 
нравственности и сохранения культурного наследия. Форум направлен 
на создание условий для самореализации молодежи региональных 
этнических сообществ тюркских народов Российской Федерации, 
а также исследование культурного наследия и развитие традицион-
ной культуры тюркских народов молодыми представителями этниче-
ских общностей основных языковых групп Российской Федерации. 
В рамках форума прошли трехдневный Конгресс тюркской молодежи, 
тематические образовательные площадки, панельные дискуссии. Де-
легация Республики Татарстан составила 60 человек.

С 2014 года в Татарстане работает Академия молодежной диплома-
тии, созданная в республике для поддержки талантливой и инициа-
тивной молодежи и молодежных инициатив в сфере международного 
сотрудничества. К 2016 году Академия объединяла более 1200 человек, 
участвующих в молодежных международных программах Республики 
Татарстан. Целью создания Академии молодежной дипломатии яв-
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ляется развитие многостороннего сотрудничества молодежи Респу-
блики Татарстан с мировым сообществом, организация системной 
работы по развитию международного молодежного взаимодействия. 
Академия молодежной дипломатии реализует работу в следующих 
направлениях: взаимодействие с соотечественниками, молодежные 
проекты по линии Организации исламского сотрудничества, Орга-
низации Объединенных Наций, БРИКС, европейское и евразийское 
сотрудничество, экономическая дипломатия, образовательные про-
екты в дипломатии.

Только в первой половине 2016 г. активисты татарстанского мо-
лодежного движения принимали участие в Чемпионате мира по пар-
ламентским дебатам (Афины, Греция), Международном форуме Ев-
ропейского молодежного Парламента (Дублин, Ирландия), Саммите 
ОИС Young Leaders Summit (Стамбул, Турция), национальной сессии 
Европейского молодежного парламента (Москва), мероприятии «Вну-
ки победы» (Берлин, Германия), Молодежном форуме БРИКС (Дели, 
Индия) и др. мероприятиях.

Совместно с общественной организацией «Академия молодеж-
ной дипломатии» с 16 по 19 марта 2016 года в г. Казани организован 
Международный молодежный форум Целей развития тысячелетия. 
Миссия Форума –  подготовка молодежного видения и эффективных 
решений глобальных проблем путем создания своей программы пре-
образования мира на базе 17 целей устойчивого развития до 2030 года, 
сформулированных в 54-й резолюции Организации Объединенных 
Наций. Одновременно Форум также прошел в гг. Москве, Санкт-
Петербурге, Якутске, Рязани. Участники Форума –  студенты, маги-
странты и школьники старших классов –  представляют страны-члены 
ООН и международные организации в обсуждениях глобальных про-
блем, требующих немедленного вмешательства.

В Татарстане создано Казанское представительство (хаб) Сообще-
ства глобальных шейперов Всемирного экономического форума, ко-
торое объединяет молодых лидеров разных областей деятельности от 
банкинга и ИТ-сферы до культуры. Официальное открытие предста-
вительства состоялось 2 октября 2013 г. в рамках V международного 
форума России и стран ОИС «KazanSummit». В казанский хаб входит 
15 молодых лидеров разных сфер деятельности от банкинга и ИТ-
сферы до культуры. Представители Республики Татарстан принимают 
участие в молодежных мероприятиях Всемирного экономического 
форума в Давосе и других странах: региональная встреча в Азербайд-
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жане, встреча новых чемпионов в Китае (2015), московская встреча 
«Регионы России –  двигатели роста» и др.

В августе 2016 г. в Казани прошла встреча Сообщества глобальных 
шейперов Всемирного экономического форума в 2016 году с участием 
около 100 человек представителей из 25 стран. Цель встречи –  при-
влечение активного молодежного мирового сообщества к выработке 
и решению глобальных задач, продвижение формата городского со-
общества, формирование единой концепции действий внутри Со-
общества, формирование возможных этапов устойчивого развития для 
регионов. Повестка мероприятия «Устойчивое развитие в евразийском 
регионе» включала дискуссии по следующим направлениям:

– Городские сообщества в эпоху 4-й промышленной революции.
– Создание экосистемы для устойчивого развития.
– Инновации в Больших данных.
– Профессии будущего.
– Тотальная мобильная экономика.
Среди реализованных проектов Казанского представительства Со-

общества глобальных шейперов Всемирного экономического форума 
также:

– Школа Молодежной дипломатии 2013 и 2014 гг. –  образователь-
ная программа для молодежи, интересующейся международными 
отношениями, молодежной политикой, дипломатией и развитием 
межкультурного диалога. Работа Школы направлена на формирова-
ние навыков дипломатического общения, осознание актуальности 
мирного сосуществования и взаимоуважения в многонациональной 
и многоконфессиональной среде, построение межкультурного диа-
лога, создание условий для сотрудничества и взаимопонимания в мо-
лодежной среде.

– «Invest in Tatarstan» Youth Ambassadors» («Молодые послы «Ин-
вест ин Татарстан» –  подготовка и формирование команды молодых 
послов для дальнейшего вовлечения в организацию крупных инве-
стиционных мероприятий Республики Татарстан и взаимодействия 
с инвесторами. Программа дает возможность получить опыт форми-
рования положительного имиджа страны и региона на международном 
уровне, стать непосредственным участником таких крупных между-
народных событий масштаба как форум «Invest in Tatarstan», ежегод-
ный KazanSummit, имиджевая PR-компании «Invest in Tatarstan» и ряд 
других мероприятий, направленных на продвижение республики на 
глобальных рынках.
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– Shapers Love –  проект по популяризации городов, в которых на-
ходятся хабы, через фотографии и деятельность шейперов.

– I4I проект –  серия встреч, в рамках которой каждый шейпер 
проводит открытые уроки и мастер-классы по своему профилю.

– Life without Borders –  проведение образовательных онлайн-кур-
сов по различным прикладным компетенциям для людей с ограничен-
ными возможностями.

Выявление и поддержка талантливых детей и молодежи отнесены 
к целевым задачам Стратегии социально-экономического развития 
Республики Татарстан до 2030 года 1. Это неразрывно связано со стра-
тегической целью этого основополагающего документа развития реги-
она –  достижение лидерства по качеству взаимоувязанного развития 
человеческого капитала, институтов, инфраструктуры, экономики, 
внешней интеграции и внутреннего пространства.

1 Закон Республики Татарстан от 17 июня 2015 г. N40-ЗРТ «Об утвержде-
нии Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан 
до 2030 года»



ГЛАВА VI
Институционально-правовое и 
информационно-аналитическое 
обеспечение международного 
сотрудничества регионов

6.1. Институциональные механизмы координации внешних связей

В соответствии с  республиканской Конституцией Президент 
Рес публики Татарстан определяет направления внешней дея-

тельности и представляет Республику Татарстан при осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей. При этом он уполно-
мочен подписывать соглашения от имени Республики Татарстан; на-
значать и отзывать представителей Татарстана в субъектах и админи-
стративно-территориальных образованиях иностранных государств, 
а также в иностранных государствах 1.

Президент Республики Татарстан возглавляет официальные де-
легации республики, выезжающие за рубеж; проводит переговоры 
с зарубежными официальными лицами, представителями деловых 
кругов и общественными деятелями; ведет переписку по вопросам 
развития международных и внешнеэкономических связей республики; 
представляет Татарстан на форумах, конференциях, «круглых столах» 
и других международных мероприятиях, в том числе проводимых фе-
деральными органами власти.

В структуре Аппарата Президента Республики Татарстан помощ-
ник Президента Республики Татарстан осуществляет организаци-

1 Конституция Республики Татарстан Статья 94 пп. 3, 13
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онное, информационно-аналитическое, документационное и иное 
обеспечение деятельности Президента Республики Татарстан по во-
просам международных, внешнеэкономических и межрегиональных 
связей, развития связей с соотечественниками, а также курирует де-
ятельность Департамента внешних связей Президента Республики Та-
тарстан.

Основными задачами Департамента внешних связей Президента 
Республики Татарстан являются:

– обеспечение деятельности Президента Республики Татарстан 
при осуществлении международных, внешнеэкономических и меж-
региональных связей Республики Татарстан;

– координация деятельности органов исполнительной власти Ре-
спублики Татарстан и подведомственных им организаций при осу-
ществлении международных, внешнеэкономических и межрегиональ-
ных связей;

– осуществление координации деятельности представительств 
Республики Татарстан в иностранных государствах, международных 
организациях, субъектах Российской Федерации;

– содействие развитию международных, внешнеэкономических 
и межрегиональных связей Республики Татарстан, сотрудничества 
с народами других стран, соотечественниками, проживающими за 
рубежом.

Департамент осуществляет взаимодействие с МИД России, зару-
бежными партнерами и участниками внешних связей по вопросам 
развития международного и внешнеэкономического сотрудничества 
Республики Татарстан.

Протокольно-организационное обеспечение международных 
контактов Президента Республики Татарстан, в том числе визитов за 
рубеж и мероприятий с его участием в рамках визитов иностранных 
делегаций в республику, протокольно-организационное обеспечение 
визитов в Татарстан иностранных делегаций, представителей зарубеж-
ных государств и международных организаций на высшем и высоком 
уровне возложено на Управление государственного протокола Президен-
та Республики Татарстан. Управление государственного протокола 
обеспечивает единую протокольную практику при проведении офици-
альных мероприятий с участием Президента Республики Татарстан 1. 

1 Указ Президента Республики Татарстан от 24 мая 2006 г. N УП-196 «Об 
утверждении Положения об Управлении государственного протокола Пре-
зидента Республики Татарстан». –  п. 5
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Управление государственного протокола также обеспечивает перевод 
переговоров и встреч Президента Республики Татарстан с иностран-
ными делегациями; перевод текущей переписки Президента Респу-
блики Татарстан и материалов, размещаемых на официальном портале 
Республики Татарстан в сети Интернет.

Взаимодействие с иностранными средствами массовой информа-
ции, а также с журналистами в целях объективного и всестороннего 
освещения деятельности Президента Республики Татарстан возложе-
но на Пресс-службу Президента Республики Татарстан. Пресс-служба 
обеспечивает освещение в средствах массовой информации междуна-
родных мероприятий с участием Президента Республики Татарстан, 
визитов Президента Республики Татарстан за рубеж, визитов ино-
странных делегаций, иных встреч или переговоров с участием Пре-
зидента Республики Татарстан 1.

Подготовку поздравительных документов, телеграмм Президента 
Республики Татарстан осуществляет Экспертный департамент Прези-
дента Республики Татарстан. К функциям Экспертного департамента, 
в частности, отнесено 2:

– составление ежемесячных дипломатических календарей зна-
менательных дат и событий в иностранных государствах, с которыми 
Республика Татарстан имеет контакты;

– подготовка проектов поздравительных документов от имени 
Президента Республики Татарстан с государственными праздниками, 
знаменательными событиями в иностранных государствах, юбилей-
ными датами организаций и выдающихся людей;

– подготовка проектов писем и телеграмм с выражением соболез-
нования от имени Президента Республики Татарстан в связи с тра-
гическими событиями в иностранных государствах, а также в связи 
с уходом из жизни видных государственных деятелей зарубежных го-
сударств.

Государственный Совет Республики Татарстан как высший орган 
законодательной ветви власти участвует в определении направлений 
внешней деятельности республики 3, формирует региональный уро-

1 Указ Президента Республики Татарстан от 9 сентября 2006 г. N УП-365 
«Об утверждении Положения о Пресс-службе Президента Республики Та-
тарстан»

2 Указ Президента Республики Татарстан от 17  декабря 2015  года 
№ УП-1220 «Об утверждении положения об Экспертном департаменте Пре-
зидента Республики Татарстан»

3 Конституция Республики Татарстан Статья 75 п. 4



388 ГЛАВА VI

вень нормативно-правовой базы международного сотрудничества, 
определяет объемы бюджетного финансирования международной 
и внешнеэкономической деятельности и осуществляет контроль за 
исполнением бюджета.

Государственный Совет Республики Татарстан может заключать со-
глашения о межпарламентском сотрудничестве с парламентами других 
государств и международными парламентскими организациями 1. На 
плановой основе осуществляется сотрудничество с парламентами дру-
гих государств и международными парламентскими организациями 2.

Осуществление внешнеэкономической деятельности относится 
к конституционным полномочиям Кабинета Министров Республики 
Татарстан 3. Отдельного подразделения, курирующего внешние связи, 
в Аппарате Кабинета Министров Республики Татарстана нет. Между-
народные контакты Премьер-министра Республики Татарстан обеспе-
чиваются его помощником по внешнеэкономической деятельности.

Исполнительным органом государственной власти Республики Та-
тарстан, осуществляющим функции по управлению в сфере междуна-
родных, и внешнеэкономических связей, привлечению иностранных 
инвестиций, продвижению продукции республиканских предприятий 
на внешний и внутренний рынки которые является Министерство 
промышленности и торговли Республики Татарстан. Деятельность Ми-
нистерства направлена на 4:

– совершенствование и развитие международных, межрегиональ-
ных и внешнеэкономических связей Республики Татарстан, улучше-
ние их количественных и качественных параметров;

– продвижение продукции предприятий Республики Татарстан на 
рынки стран дальнего и ближнего зарубежья;

– привлечение иностранных инвестиций;
– координацию деятельности представительств республики на 

территории иностранных государств ив субъектах Российской Фе-

1 Следует еще раз обратить внимание на то, что заключение междуна-
родных соглашений органами власти Республики Татарстан осуществляется 
в порядке, установленном федеральным законодательством (см. раздел 5.4).

2 Регламент Государственного Совета Республики Татарстан Статья 198 
п. 1, Статья 199 http://gossov.tatarstan.ru/status/reglament/

3 Конституция Республики Татарстан Статья 102 п. 6
4 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 23 июля 

2007 г. N324 «Вопросы Министерства промышленности и торговли Респу-
блики Татарстан»
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дерации, координацию деятельности торговых домов Республики 
Татарстан.

В состав Министерства промышленности и торговли входят под-
разделения, ориентированные на развитие международного сотруд-
ничества. Среди них отделы: международных связей, официального 
протокола, переводов, планирования и организации выставочной 
деятельности и др.

Агентство инвестиционного развития Республики Татарстан также 
входит в состав Правительства и осуществляет полномочия по вопро-
сам привлечения инвестиций, сопровождения и реализации инвести-
ционных проектов, участия в формировании благоприятного инвести-
ционного климата и повышения инвестиционной привлекательности 
Республики Татарстан. Среди задач, возложенных на Агентство:

– обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти 
Республики Татарстан по реализации и сопровождению инвестици-
онных программ;

– реализация мер по улучшению инвестиционного климата в ре-
спублике;

– участие в разработке и реализации мер по стимулированию ин-
вестиционной активности в целях повышения конкурентоспособно-
сти и роста экономики Республики.

Агентство несет ответственность за управление развитием инвести-
ционной деятельности в сфере государственно-частного партнерства 
и частных инвестиций 1.

В рамках работы по улучшению инвестиционного климата Агент-
ством инвестиционного развития инициировано создание Клуба 
инвесторов и Инвестиционного совета Республики Татарстан. В це-
лях организации и проведения республиканских, межрегиональных, 
всероссийских и международных мероприятий в инвестиционной 
сфере, организации конгрессно-выставочной деятельности Каби-
нетом Министров Республики Татарстан учреждена автономная не-
коммерческая организация «Дирекция международных программ», 
подведомственная Агентству инвестиционного развития. Руководи-
тель Агентства инвестиционного развития также является Предсе-
дателем Совета директоров ОАО «Корпорация экспорта Республики 
Татарстан», которое является правопреемником ГУП «Агентство по 

1 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 6 июня 
2011 г. N460 «Вопросы Агентства инвестиционного развития Республики Та-
тарстан»
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развитию международного сотрудничества при Кабинете Министров 
Республики Татарстан».

Министерство экономики Республики Татарстан обеспечивает раз-
работку и реализацию государственной политики по регулированию 
экономики с применением метода индикативного управления, вклю-
чая сферу внешних связей; курирует формирование приоритетов еди-
ной государственной инвестиционной политики, государственной 
инновационной политики; поддержку и развитие малого и среднего 
предпринимательства. Министерство экономики ведет сводный ре-
естр договоров, соглашений и иных актов публично-правового харак-
тера, заключенных от имени Республики Татарстан, Правительства 
Республики Татарстан или исполнительных органов государственной 
власти Республики Татарстан, включая соглашения о международном 
и межрегиональном сотрудничестве. Поскольку Министерство эко-
номики курирует развитие малого и среднего предпринимательства, 
то на него также возложены функции по созданию условий для про-
движения на рынки иностранных государств товаров (работ, услуг) 
субъектов малого и среднего предпринимательства республики и ре-
зультатов их интеллектуальной деятельности 1.

Министерство экономики, во взаимодействии с подведомственны-
ми организациями, курирует проведение в Татарстане ряда крупных 
международных мероприятий. Среди них заметное место занимает 
регулярно проводимый форум «Евразийская экономическая интегра-
ция», ставший деловой площадкой для консолидации общественных 
сил отечественных и зарубежных экспертов вокруг решения важных 
и актуальных задач международного торгово-экономического сотруд-
ничества, а также выработки решений по вопросам становления еди-
ного экономического пространства –  евразийского общего рынка.

Эффективным направлением межрегионального сотрудничества 
стала работа в рамках Ассоциации инновационных регионов России, 
которая выступает инициатором многих новаторских решений на об-
щероссийском уровне, способствует международным контактам в ин-
новационной сфере и межрегиональному взаимодействию по данному 
направлению. Президент Республики Татарстан Р. Н. Минниханов 
является председателем Совета Ассоциации с момента создания ее соз-
дания в 2010 году. Министерство экономики участвует в обеспечении 

1 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 23 июля 
2007 г. N325 «Вопросы Министерства экономики Республики Татарстан». –  
разделы 2, 4.
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работы Республики Татарстан в формате Ассоциации инновационных 
регионов России.

Министерство культуры Республики Татарстан отвечает за блок 
культурных и гуманитарных международных связей. К задачам ми-
нистерства отнесено содействие народам Республики Татарстан в со-
хранении их этнокультурной самобытности и развитии культуры, 
укреплении межнациональных культурных связей, во взаимодействии 
с национально-культурными автономиями и их территориальными 
органами в субъектах Российской Федерации и за рубежом. Среди 
функций, реализуемых Министерством культуры:

– осуществление деятельности, направленной на реализацию 
государственной политики в области межнациональных и межреги-
ональных отношений, основанной на культурном сотрудничестве, 
а также интеграцию Республики Татарстан в мировую культуру, опи-
раясь на взаимодействие с различными международными организаци-
ями в пределах предоставленных Министерству полномочий;

– участие в реализации государственной политики в отношении 
соотечественников за рубежом.

По вопросам поддержки экономических, информационных и куль-
турных связей со странами ближнего и дальнего зарубежья, в том чис-
ле в области отношений с соотечественниками Министерство куль-
туры взаимодействует с Министерством промышленности и торговли 
Республики Татарстан 1.

Министерство культуры Республики Татарстан оказывает со-
действие в организации международных фестивалей в Татарстане 
и зарубежных гастролей республиканских творческих коллективов, 
проведении культурных обменов, Дней культуры Татарстана. Во вза-
имодействии с Исполкомом Всемирного конгресса татар курирует 
вопросы сохранения и развития культуры татарского народа, прове-
дение Сабантуев, творческих конкурсов, содействует в удовлетворение 
культурных потребностей соотечественников.

Министерство по делам молодежи и спорту Республики Татарстан 
обеспечивает организацию международных соревнований в республи-
ке во взаимодействии с международными спортивными организаци-
ями, развитие международного и межрегионального сотрудничества 
в области государственной молодежной политики, физической куль-
туры и спорта. При реализации государственной молодежной полити-

1 Постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 18 августа 
2005 г. N409 «Вопросы Министерства культуры Республики Татарстан»
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ки осуществляется взаимодействие с молодыми соотечественниками 
в различных форматах, обеспечивается поддержка деятельности мо-
лодежных общественных организаций, в том числе имеющих между-
народную составляющую в своей деятельности.

Основным оператором спортивных и мероприятий международ-
ного значения в Татарстане является АНО «Дирекция спортивных 
и социальных проектов», созданная в период подготовки летней Уни-
версиады 2013 г. Учредителями АНО «Дирекция спортивных и соци-
альных проектов» являются Российская Федерация в лице Министер-
ства спорта Российской Федерации, Республика Татарстан в лице 
Кабинета Министров Республики Татарстан, муниципальное обра-
зование города Казани в лице муниципального казенного учреждения 
«Комитет земельных и имущественных отношений Исполнительно-
го комитета муниципального образования города Казани» и обще-
российская общественная организация «Российский студенческий 
спортивный союз». В Татарстане АНО «Дирекция спортивных и со-
циальных проектов» работает в тесном контакте с Министерством по 
делам молодежи и спорту.

Министерство образования и  науки Республики Татарстан осу-
ществляет международное сотрудничество по вопросам образования 
и науки, обеспечивает в пределах своей компетенции выполнение 
международных обязательств Республики Татарстан, участвует в де-
ятельности международных организаций в сфере образования и на-
уки. Среди курируемых программ выделяется программа грантов 
Правительства Республики Татарстан «Алгарыш», направленная на 
подготовку, переподготовку и стажировку граждан в российских и за-
рубежных образовательных и научных организациях. В части работы 
с соотечественниками министерство образования и науки оказывает 
содействие изучению и поддержке татарского языка, в том числе ре-
ализуя дистанционную образовательную программу онлайн-школы 
«Ана теле», курирует вопросы поступления соотечественников в вузы.

Указывая министерства и ведомства, курирующие отдельные на-
правления международного сотрудничества, можно указать перечис-
лить все, входящие в состав Правительства Республики Татарстан, 
поскольку в деятельности практически каждого есть международная 
составляющая.

Международная деятельность Государственного комитета по ту-
ризму Республики Татарстан описана в разделе 4.7. Управление ЗАГС 
через соответствующие органы регистрирует браки с гражданами ино-
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странных государств, что также относится к международным контак-
там, поскольку требует взаимодействия с консульскими учреждениями 
иностранных государств.

Выделяя наиболее важные направления международного сотруд-
ничества следует отметить несколько крупнейших международных 
проектов, курируемых республиканскими министерствами.

Стратегические направления развития транспортной инфраструк-
туры, направленные на создание международных транспортных кори-
доров: автомагистраль Европа –  Западный Китай; межрегиональный 
мультимодальный логистический центр в Свияжске; высокоскорост-
ная железнодорожная магистраль Москва –  Казань на республикан-
ском уровне курирует Министерство транспорта и дорожного хозяй-
ства Республики Татарстан.

Строительство и развитие города и особой экономической зоны 
«Иннополис» курирует Министерство информатизации и связи Респу-
блики Татарстан. Министерство также участвует в развитии сотрудни-
чества с ведущими мировыми корпорациями, специализирующимися 
в сфере инфокоммуникационных технологий «Интел» (Intel), «Циско» 
(CISCO), «Гугл» (Google), «Майкрософт» и др.

Внедрение передовых технологий и развитие кооперации в сфе-
ре агропромышленного комплекса, включая совместные отраслевые 
международные проекты, курирует Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Татарстан.

На муниципальном уровне администраций городов и районов дей-
ствуют комитеты, курирующие внешнеэкономические связи, туризм 
и другие направления международного сотрудничества на уровне мест-
ных властей. Особого внимания заслуживает опыт международного 
сотрудничества г. Казани, вовлеченность которой в международные 
проекты существенно повысилась с 2005 г. (см. раздел 3.2).

Развитию международных связей способствуют дипломатические 
и консульские учреждения, находящиеся на территории Татарстана: Ге-
неральное консульство Турецкой Республики в г. Казани, Генеральное 
консульство Исламской Республики Иран в г. Казани, Генеральное 
консульство Республики Казахстан в г. Казани и отделение Торгового 
представительства Республики Казахстан в Российской Федерации 
в городе Казань, Отделение Посольства Республики Беларусь в Россий-
ской Федерации в г. Казани. В апреле 2015 г. открылось Генеральное 
консульство Венгрии в г. Казани. Продолжается работа по открытию 
в Казани генерального консульства Китайской Народной Республики. 
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Дипломатические и торговые представительства в Казани ведут боль-
шую работу по развитию двусторонних связей в области экономики, 
культуры, образования и других гуманитарных связей, оказывают под-
держку в реализации совместных проектов. Для укрепления двусторон-
него сотрудничества с зарубежными государствами также используется 
институт почетных консулов. В Казани осуществляют свою деятельность 
почетные консулы Франции, Испании, Беларуси, Македонии.

Татарстан также имеет наиболее развитую среди субъектов Россий-
ской Федерации сеть из 15 зарубежных представительств различного 
статуса и 8 –  в субъектах Российской Федерации.

Развивается система торговых домов Республики Татарстан, дей-
ствующих в субъектах РФ и за рубежом. В настоящее время насчиты-
вается около 25 торговых домов Татарстана в регионах России и 6 –  за 
рубежом.

Учитывая уникальность Татарстана как российского региона с наи-
более развитой структурой представительств, подробнее рассмотрим 
данный элемент системы координации внешних связей.

Основными задачами, стоящими перед представительствами, 
является продвижение интересов Татарстана за рубежом: развитие 
экономического сотрудничества, торговли, привлечение инвестиций, 
повышение конкурентоспособности продукции татарстанских про-
изводителей, поддержка соотечественников, содействие укреплению 
культурных, образовательных и научно-технических связей, обеспе-
чение поддержки татарстанским проектам со стороны органов власти 
и организаций на местах –  в странах и регионах пребывания. Таким 
образом, представительства выступают проводниками всего комплек-
са вопросов развития внешних связей Республики Татарстан. Для вы-
полнения поставленных задач они работают во взаимодействии с рос-
сийскими загранучреждениями и органами власти на местах.

Формирование института татарстанских представительств про-
ходило в динамично изменяющихся политических и экономических 
условиях, поэтапно формировавшейся в течение продолжительного 
времени нормативно-правовой базы внешних связей субъектов Рос-
сийской Федерации.

Первые представительства Татарстана в ближнем и дальнем за-
рубежье –  Узбекистане, Азербайджане, Франции, США, Украине, 
Австрии, Чехии и Словакии, Австралии, Казахстане, Турции, Кипре 
были открыты в период 1992–1997 годов. В этот период отсутствовало 
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полноценное регулирование условий и процедуры открытия зарубеж-
ных представительств субъектов Российской Федерации.

Представительства Татарстана открывались в  рамках предва-
рительно достигнутых двусторонних договоренностей, обычно за-
фиксированных в формате «диагональных» межправительственных 
соглашений. Так, например, Соглашение о принципах торгово-эко-
номического сотрудничества между Республикой Татарстан и Азер-
байджанской Республикой, подписанное в Баку 23 сентября 1992 года, 
и Соглашение между Правительством Республики Татарстан и Прави-
тельством Республики Узбекистан, подписанное 18 февраля 1993 года 
в Ташкенте, содержали отдельные статьи, предусматривающие воз-
можность открытия представительств и оказания сторонами согла-
шения содействия в организации их деятельности.

В ряде случаев Татарстаном применялась иная, ныне предусмо-
тренная действующим законодательством, форма открытия предста-
вительства –  при торгпредствах Российской Федерации. Подобным 
образом были открыты представительства Татарстана в США, Ав-
стрии, а затем и в Китае.

В последующем все представительства Татарстана  –  на Кубе 
(1999 г.), в  Финляндии (2000 г.), Швейцарии (2002 г.), Беларуси 
(2002 г.), Туркменистане (2009 г.), Дубае (ОАЭ, 2013 г.) и Китае (2014 г.) 
открывались в соответствии с порядком, установленным федеральны-
ми законами № 4-ФЗ от 4 января 1999 г. «О координации междуна-
родных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Феде-
рации» и № 164-ФЗ от 8 декабря 2003 г. «Об основах государственного 
регулирования внешнеторговой деятельности».

За прошедшее время структура представительств совершенствова-
лась и оптимизировалась с учетом решаемых задач.

Республика Татарстан выступает с инициативами по совершен-
ствованию существующего порядка открытия представительств субъ-
ектов Российской Федерации на территориях иностранных государств, 
который не всегда учитывает существующие международные реалии 1.

Накопленный к  началу 2000-х годов опыт развития института 
представительств Татарстана, наряду с введенным к тому времени 
федеральным законодательством порядком открытия и функциони-
рования представительств субъектов РФ на территории иностранных 

1 Гиматдинов Р. Р., Насыров И. Р. Институт зарубежных представительств 
Республики Татарстан // Международная жизнь № 3 2015 с. 136–149 (см.с.139–
142)
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государств, легли в основу Закона Республики Татарстан «О предста-
вительствах Республики Татарстан» № 47-ЗРТ от 10 ноября 2003 г., 
который определяет статус представительств Республики Татарстан, 
порядок их образования, организации и деятельности. В нем дается 
определение представительства Республики Татарстан не только за 
рубежом, но действующего на территории других субъектов Россий-
ской Федерации.

Законом, в частности, определяются три вида представительств 
Республики Татарстан на территории иностранных государств: пол-
номочные, постоянные и торгово-экономические представитель-
ства. Основным отличием постоянных представительств за рубе-
жом, как правило, является осуществление их деятельности в составе 
торгового представительства Российской Федерации в иностранном 
государстве. Торгово-экономические представительства имеют более 
узкую специализацию, ориентированную на представление торговых 
и экономических интересов Республики Татарстан. Заметим, что от-
дельные торгово-экономические представительства Татарстана, осо-
бенно в субъектах Российской Федерации функционируют на прин-
ципах самоокупаемости –  при поддержке татарских деловых кругов 
на местах.

Законом «О представительствах Республики Татарстан» был введен 
еще один тип представительств –  постоянные представительства при 
международных организациях. Таковых на сегодняшний день нет, хотя 
их статус законодательно определен.

Несмотря на разный правовой статус указанных групп предста-
вительств Татарстана, все они выполняют одинаковые функции, что 
вытекает из статьи 11 названного выше закона Республики Татарстан 
№ 47-ЗРТ, определяющей основные функции представительств не-
зависимо от их статуса. Практика работы представительств также 
свидетельствует о том, что независимо от формального статуса пред-
ставительств (полномочное, постоянное или торгово-экономическое 
представительство) органы власти республики ожидают от них выпол-
нения всего комплекса задач по развитию внешних связей Татарстана 
в торгово-экономической, научно-технической, гуманитарной, куль-
турной и иных областях с субъектами и административно-территори-
альными образованиями иностранных государств, а также, с согласия 
Правительства Российской Федерации, с органами государственной 
власти иностранных государств.
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Представитель Республики Татарстан назначается на должность 
сроком на три года. Одно и то же лицо может быть назначено на долж-
ность представителя Республики Татарстан неоднократно 1. Решение 
о ротации представителей принимает Президент Республики Татар-
стан по итогам работы представительства.

Содержание всех представительств Татарстана за рубежом и в субъ-
ектах Российской Федерации, часть из которых работает на принципах 
самоокупаемости, занимает всего около 0,1% бюджета республики

На руководящих и ведущих должностях в представительствах Та-
тарстана за рубежом работают сотрудники, являющиеся, в основном, 
государственными служащими. В Республике Татарстан на системной 
основе формируется кадровый резерв государственной гражданской 
службы и резерв управленческих кадров Республики Татарстан. На-
значения на должности происходят в установленном законодатель-
ством порядке на конкурсной основе.

Для повышения эффективности деятельности представительств 
Татарстана впервые в России внедрена практика еженедельных со-
вещаний с представителями за рубежом и в субъектах РФ, проводи-
мых из Казани в режиме видеоконференцсвязи. Министерством про-
мышленности и торговли ежегодно принимается «Дорожная карта» по 
организации деятельности представительств Республики Татарстан 
в зарубежных странах и субъектах Российской Федерации.

Постоянное оперативное взаимодействие представительств с ор-
ганами власти в Татарстане основано на подключении их к общей 
системе межведомственного электронного документооборота и вхож-
дении в единое адресное пространство электронной почты @tatar.ru. 
Большинство представительств имеют собственные сайты в рамках 
Официального портала Республики Татарстан tatarstan.ru.

Среди актуальных проблем, решаемых координирующими органа-
ми власти –  поиск оптимальных форм отчетности по итогам работы 
представительств и оценки результатов их деятельности 2. Для оценки 
деятельности представительств необходимо сочетать количественные 
показатели с экспертной оценкой результатов их работы. В совокуп-
ности это позволяет достовернее оценить степень эффективности 
работы представительств.

1 №  47-ЗРТ Статья 12
2 Гиматдинов Р. Р., Насыров И. Р. Институт зарубежных представительств 

Республики Татарстан // Международная жизнь № 3 2015 с. 136–149 (см.с.146–
147)
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Очевидно, что география работы региональных представительств 
не может быть всеобъемлющей. Представительства должны откры-
ваться и функционировать в наиболее перспективных для сотруд-
ничества странах и регионах. Тесное взаимодействие с российски-
ми загранучреждениями в стране пребывания, координация работы 
с профильными подразделениями МИД России, постоянный монито-
ринг и оценка эффективности работы лежат в основе формирования 
института зарубежных представительств российских регионов.

Продолжая рассмотрения комплекса координации внешних свя-
зей Татарстана следует отметить, что существенную роль в нем играет 
Торгово-промышленная палата республики, главная задача которой –  
установление прямых контактов татарстанских предпринимателей 
с зарубежными партнерами, обеспечение организационной, консуль-
тационной, информационной поддержки реализации международных 
проектов. ТПП Татарстана содействует привлечению новейших техно-
логий производства и менеджмента, повышению конкурентоспособ-
ности республиканской продукции.

В республике созданы многочисленные совместные предприятия, 
открыты представительства инофирм, действуют две особые экономи-
ческие зоны «Алабуга» и «Иннополис». Свои контакты с зарубежными 
партнерами имеют общественные и некоммерческие организации, об-
разовательные и научные учреждения республики. Как было отмечено 
в разделе 4.6 особую роль во взаимодействии с соотечественниками 
играет Исполком Всемирного конгресса татар как постоянно дей-
ствующий руководящий орган международного союза общественных 
объединений «Всемирный конгресс татар».

В связи с этим возникает задача обеспечения единой скоордини-
рованной позиции всех республиканских участников внешних связей, 
соблюдения ими соответствующих норм международного, российско-
го и регионального права.

Функции органов государственной власти республики заключа-
ются в координации и поддержке деятельности участников внешних 
связей, содействии развитию новых форм международной коопера-
ции. Особую роль призваны играть координирующие органы: Инвести-
ционный совет Республики Татарстан, Координационный совет по 
делам соотечественников при Президенте Республики Татарстан и др.

Деятельность Представительства МИД РФ в г. Казани содействует 
более эффективному взаимодействию с Министерством иностранных 
дел России как головным органом в области отношений Российской 
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Федерации с иностранными государствами и международными орга-
низациями, координирующим деятельность других федеральных ор-
ганов исполнительной власти в этой области и международные связи 
субъектов Российской Федерации, осуществляющим общий контроль 
за выполнением международных обязательств Российской Федерации.

На представленной ниже схеме отражены координационные связи 
органов, участвующих в разработке и осуществлении международного 
и внешнеэкономического сотрудничества Республики Татарстан.

Многолетний опыт государственной поддержки внешних связей 
Республики Татарстан свидетельствует о необходимости постоянной 
адаптации системы управления и координации внешних связей. Здесь 
можно привести пример поэтапного реформирования министерства 
в составе Правительства РТ, отвечающего за внешнеэкономический 
блок. На первом этапе в 1992–1997 гг. оно функционировало в форма-
те Министерства внешних экономических связей, курируя внешнеэ-
кономическую деятельность, в том числе и обеспечивая контроль за 
расходованием валютных средств из республиканского бюджета. Затем 
оно было преобразовано в Министерство торговли и экономическо-
го (позже внешнеэкономического) сотрудничества, добавив к своим 
функциям курирование всего комплекса торговли, включая внутрен-
нюю и с регионами РФ, а также сферы услуг. Это стало следствием 
интегрированности Татарстана в систему мировых рынков товаров 
и услуг. Однако данная структура органов власти не позволяла эффек-
тивно координировать еще один важный элемент внешнеэкономиче-
ского сотрудничества –  работу с предприятиями-производителями РТ. 
Создание в 2007 г. Министерства промышленности и торговли было 
призвано объединить задачи по производству конкурентоспособной 
продукции и сбыту ее на внутренних и внешних рынках в рамках ре-
спубликанской промышленной политики, а также проведение единой 
инвестиционной и инновационной политики, включая вопросы при-
влечения иностранных инвестиций. Подтверждением целесообраз-
ности выбранной Татарстаном формы координации внешнеэконо-
мических связей стало создание в 2008 г. федерального министерства 
промышленности и торговли, на которое также возложена функция 
государственного регулирования внешнеторговой деятельности.
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Подготовка кадров
Развитие международного сотрудничества формирует спрос на 

высококвалифицированных специалистов в  сфере внешнеэконо-
мической деятельности и международных связей, экономистов, ра-
ботающих по международным стандартам, переводчиков, а также 
инженерно-технических и иных узких специалистов со свободным 
знанием иностранного языка. Татарстан и, особенно столица респу-
блики, г. Казань имеют давние традиции в сфере образования и науки. 
В вузах республики обучается около 170 тыс. студентов.

Подготовка кадров для международных и внешнеэкономических 
связей в Татарстане осуществляется по нескольким основным специ-
альностям:

– международные отношения;
– политология;
– мировая экономика;
– международное право;
– иностранный язык;
– туризм и гостиничное дело.
Кроме того, ряд специальностей более широкой направленности 

оказываются востребованными в организациях и компаниях, специ-
ализирующихся на международных и внешнеэкономических связях. 
Это специалисты в области коммерции, менеджмента, государствен-
ного и муниципального управления, информационных технологий.

Основы системы подготовки кадров для международных и внеш-
неэкономических связей в республики были заложены во второй 
половине 1990-х годов. В мае 1994 г. было принято Постановление 
Кабинета Министров РТ по подготовке и переподготовке кадров для 
внешнеэкономической и международной деятельности. В соответ-
ствии с ним была образована республиканская комиссия для раз-
работки и реализации программы по подготовке и переподготовке 
кадров. В задачи комиссии входили:

– координация деятельности учебных заведений РТ, занимающих-
ся подготовкой и переподготовкой специалистов –  международников;

– организация и проведение конкурсного отбора для последующего 
направления на учебу и стажировку за пределами Республики Татарстан.

– согласование деятельности министерств, ведомств, предприятий, 
организаций и учреждений, участвующих во внешнеэкономических 
и других международных связях, в работе по подготовке высококва-
лифицированных специалистов–международников.
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Осуществлялось бюджетное финансирование программы, 
и, в частности, предусматривались средства на командирование за 
рубеж на практику студентов, преподавателей, а также на организацию 
стажировок сотрудников органов государственной власти. В течение 
ряда лет на учебу в МГИМО МИД России направлялись на договор-
ной основе выпускники средних школ и средних учебных заведений 
Республики Татарстан, которые впоследствии распределялись на ра-
боту в организации, предприятия и вузы республики.

Этот комплекс мер оказал значительную поддержку на первых эта-
пах формирования учебной базы и педагогических кадров новой для 
республики специальности.

Старшекурсники вузов, осуществляющих подготовку специалистов 
для международных и внешнеэкономических связей, проходят про-
изводственную и преддипломную практику в профильных органах 
государственной власти, Торгово-промышленной палате РТ, компа-
ниях, участвующих в международном сотрудничестве. Выпускники 
вузов, хорошо зарекомендовавшие себя в процессе практики, при-
глашаются на работу по месту ее прохождения. При этом предприятия 
и организации получают специалистов, сочетающих теоретическую 
подготовку со знанием специфики работы в условиях конкретной ор-
ганизации. Имеется опыт заключения двусторонних договоров между 
вузами и органами государственной власти республики по вопросам 
прохождения производственной практики студентов и повышения 
квалификации государственных служащих.

Представители органов государственной власти, курирующих 
внешние связи, привлекаются к чтению лекций и проведению занятий 
в вузах Татарстана. Это связано с тем, что, поскольку Республика Та-
тарстан участвует в международных связях на субнациональном уров-
не, при подготовке специалистов-международников особое внимание 
необходимо уделять проблематике международного сотрудничества 
регионов, изучению опыта международных и внешнеэкономических 
связей Татарстана, специфике применения норм международного 
дипломатического протокола и общегражданского этикета. В связи 
с этим Департаментом внешних связей Президента Республики Та-
тарстан в 2004 г. было издано учебное пособие «Протокол в Респу-
блике Татарстане» для сотрудников органов государственной власти 
субъектов РФ, руководителей предприятий, бизнесменов, а также для 
студентов вузов; выпущено методическое пособие к лекционному кур-
су «Внешние связи Республики Татарстан».
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Для повышения квалификации сотрудников органов государствен-
ной власти, начиная с середины 1990-х годов, организуются стажиров-
ки в зарубежных учебных центрах Англии, Австрии, Франции, Египта, 
Сингапура и других стран. Большое содействие в организации стажи-
ровок госслужащих оказывают представительства Татарстана. В насто-
ящее время вопросы профессионального развития государственных 
гражданских и муниципальных служащих курирует Департамент го-
сударственной службы и кадров при Президенте Республики Татар-
стан. Вся необходимая информация размещается в открытом доступе 
на официальном портале Республики Татарстана (http://gossluzhba.
tatarstan.ru/).

6.2. Информационно-аналитическое обеспечение внешних 
связей, формирование имиджа региона

Последствия информационной революции, сопутствующей про-
цессам глобализации, также определяют условия развития между-
народного сотрудничества регионов. Прогресс в области информа-
ционно-коммуникационных технологий стал одним из важнейших 
технологических факторов, содействующих международному сотруд-
ничеству регионов. Информационные ресурсы сети Интернет и прак-
тически безлимитная трансграничная коммуникация предоставляют 
возможности, доступные два десятилетия тому назад только ведущим 
участникам международных связей –  государствам и крупным корпо-
рациям. Это позволяет, как никогда прежде, обеспечивать качествен-
ной информационно-аналитической базой внешнеэкономические 
и иные направления международных связей участников внешних свя-
зей регионов в составе государств.

Информационная революция благоприятствует развитию сетевого 
принципа взаимодействия, обмену мнениями, координации действий 
и осуществлению коммуникационных транзакций на огромных рас-
стояниях, базируясь при этом на более качественной и полной ин-
формации. В отличие от иерархического принципа, сетевое взаимо-
действие раскрывает новые возможности для выражения интересов 
различного уровня, в том числе и региональных. Создается окруже-
ние, в котором государственный суверенитет перестает доминировать. 
Инфокоммуникационные взаимодействия одинаково легко ориен-
тируются на интересы международных организаций, государств, их 
регионов, социальных групп и отдельных пользователей. Информация 
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беспрепятственно пересекает государственные границы, информа-
ционные ресурсы, доступные всему миру, могут создаваться с мини-
мальными затратами. Это обусловливает тенденции к переходу от ие-
рархических к линейным принципам организации государственного 
управления, содействует внедрению принципов субсидиарности –  
передачи принятия решений на самый низкий из возможных уровней 1.

В силу малой себестоимости и широкой распространенности со-
временные информационные технологии в значительной мере уравни-
вают возможности участников информационного обмена. Во всемир-
ной сети отсутствуют принципиальные технологические предпосылки 
для формирования монополии или доминирования одних государств 
над другими, нет прямой взаимосвязи между экономической мощью 
государства и уровнем представительства страны в Интернете или 
интенсивностью информационного обмена. Хотя степень внедрения 
информационно-коммуникационных технологий в различные сферы 
жизни во многом определяется общим уровнем экономического раз-
вития государства и его регионов.

Влияние географических факторов на социальные взаимосвязи 
падает. Возрастает роль информационного пространства в конструи-
ровании национальной и международной идентичности 2.

Технологии информационной эпохи делают окружение государств 
более динамичным и комплексным. Национальные экономики ока-
зываются существенно зависимыми от глобальных условий разви-
тия. Культурное и политическое сознание населения повышается. Это 
способствует процессам демократизации и либерализации. Вместе 
с тем, эти же факторы могут подпитывать радикальные движения, 
ориентированные на дестабилизацию. Поэтому одной из основ успеха 
в условиях современного мира становится умение эффективно управ-
лять информацией как стратегическим ресурсом 3.

Направления развития государств и регионов должны форми-
роваться с учётом влияния глобализации и информационной рево-
люции. Органам власти необходимо поддерживать и внедрять ин-

1 Хьюеглин Т. Федерализм, субсидиарность и европейская традиция // 
Казанский федералист. – 2002. – № 4. –  с. 79–91.

1 Семенов И. А. Информационный вызов и электронный ответ России // 
Информационное общество. – 2002. –  Вып. 1. –  с. 13–16.

2 Насыров И. Р. Информационно-аналитическая работа в структуре меж-
дународной деятельности регионов// Ученые записки Казанского государ-
ственного университета. Т. 149, кн. 3. Гуманитарные науки. – 2007. –  С. 85–99 
(см.с.87).
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новации, быть готовыми к преобразованиям, чтобы в полной мере 
использовать открывающиеся возможности и своевременно отвечать 
на новые вызовы.

Информационно-аналитическая работа в области международ-
ного сотрудничества имеет три основных составляющих. Во-первых, 
это информационно-аналитическое обеспечение принятия решений 
органами государственной власти, координирующими сферу внеш-
них связей, что требует обработки больших объемов информации из 
разнородных источников как внутри страны, так и за ее пределами. 
Во-вторых, появляется возможность широкой информационной под-
держки развития внешних связей, реализуемая в многообразии форм 
взаимодействия со СМИ, бизнесом и общественностью. Наконец, 
третье направление –  разработка и реализация политики информаци-
онной безопасности, имеющая также и региональное измерение в ус-
ловиях возрастающего влияния информационно-коммуникационных 
технологий на общественные процессы, необходимости обеспечения 
конфиденциальности государственных и коммерческих решений, 
комплексной защиты информационных систем от нежелательных 
внешних воздействий.

Изначально развиваясь для разработки и реализации внешнепо-
литического курса государства, обеспечения национальной безопас-
ности, отмеченные направления информационно-аналитической 
работы получили свою интерпретацию в процессе расширения внеш-
них связей регионов с учетом их места в комплексе международных 
отношений. Специфика информационно-аналитической работы на 
региональном или субнациональном уровне международного сотруд-
ничества вызвана ограниченными полномочиями регионов в области 
международного и внешнеэкономического сотрудничества, поскольку 
в любых децентрализованных государствах и федерациях регионы 
являются административно-территориальными единицами второго 
уровня с соответствующими политическими компетенциями и задача-
ми. Соответственно формы международного сотрудничества регионов 
при всем своем многообразии осуществляются с учетом координиру-
ющей роли органов государственной власти национального уровня 
и нормативной базы, включающей международное, национальное 
и региональное право 1.

1 Насыров И. Р. Правовые аспекты международного сотрудничества реги-
онов// Журнал российского права. – 2006. – № 2. –  с. 107–130.
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Информационно-аналитическое обеспечение принятия решений
Система информационно-аналитического обеспечения органов 

государственной власти ориентируется на предоставление должност-
ным лицам сведений, необходимых для выполнения возложенных на 
них задач, а также для принятия решений. Таким образом, во-первых, 
более широко трактуется понятие подготовки «принятия решений», 
включая подготовку к участию в международных мероприятиях и пе-
реговорах, по итогам которых также принимаются управленческие 
решения. Кроме того, сюда входит большой блок работы, связанной 
с написанием публичных выступлений. Деятельность спичрайтеров 
является неотъемлемой частью этой работы.

Служба информационного обеспечения органа государственной вла-
сти ориентирована на первый этап подготовки информационно-ана-
литических материалов и представляет из себя совокупность внутрен-
них документальных ресурсов, компьютерных баз данных, систему 
получения информации из разнородных внешних источников. Основ-
ными функциональными составляющими информационного обеспе-
чения являются сбор, документирование, обработка, систематизация, 
интеграция, хранение и выдача информации.

Информационная база должна содержать необходимые сведения 
по основным направлениям деятельности органа государственной 
власти. Формы материалов могут быть самыми разнообразными: ин-
формация, хранящаяся в системах документооборота, рабочие файлы 
и архивные документы, коммуникация с профильными органами вла-
сти национального и регионального уровня, местного самоуправления 
и другими участниками внешних связей, корпоративные и коммерче-
ские компьютерные базы данных, открытые ресурсы сети Интернет 
и электронные СМИ, подключение к внешним платным источникам 
информации, подборки специализированной литературы и перио-
дики.

Система информационно-аналитического обеспечения форми-
руется с учетом функций и задач, возложенных на орган власти. Для 
эффективного использования и поддержания в актуальном состоянии 
информационных компонентов формируются перечни требуемых ре-
сурсов по проблематике работы, разрабатываются и внедряются мето-
дики целевого поиска информации и обработки данных, составляются 
внутренние регламенты и инструкции.

Организация целевого информационного поиска базируется на 
умении четко определить суть решаемой проблемы и ее структури-
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ровании на составляющие для определения соответствующих ис-
точников информации или областей поиска с  учетом доступной 
информационной базы, соотношения со смежными проблемами, 
оценки актуальности, важности и сложности решаемой проблемы, 
поставленных временных ограничений с целью определения глубины 
и масштабов поиска информации, объемов и формы представления 
полученных результатов.

Подготовка полноценных информационных материалов невоз-
можна без взаимодействия между органами государственной власти, 
курирующими различные аспекты и составляющие исследуемой про-
блематики. Как было отмечено выше, в комплекс внешних связей 
региона входят внешнеэкономическое сотрудничество и привлечение 
инвестиций, курируемые министерствами экономики или торговли 
и промышленности; культурные контакты, подведомственные мини-
стерству культуры; сотрудничество в области образования и науки, ко-
ординацию которого осуществляет профильное министерство; а также 
целый ряд других направлений международного сотрудничества, кури-
руемых различными органами государственной власти и ведомствами: 
развитие туризма, спорта, молодежные обмены, взаимодействие с со-
отечественниками, межпарламентские связи, побратимство городов 
и др. Кроме того, при подготовке материалов необходимо тесно со-
трудничать с предприятиями и организациями –  непосредственными 
участниками международного сотрудничества имеющими уникальные 
массивы данных, накопленные в силу специфики своей деятельности 
и практики международного сотрудничества. Именно предприятия 
и другие непосредственные участники внешних связей наполняют 
конкретными проектами палитру сотрудничества с зарубежной стра-
ной или партнером.

Следует иметь в виду, что далеко не все требуемые сведения име-
ют документарную форму. Важной информацией владеют участники 
переговорных процессов и лица, занимающиеся непосредственной 
реализацией тех или иных международных проектов. для получения 
наиболее оперативной информации надо иметь каналы коммуника-
ции с участниками внешних связей.

В процессе сбора и классификации информации из различных 
источников оценивается степень соответствия поставленной задаче 
имеющихся и полученных по запросам материалов, их полнота и акту-
альность, соответствия требуемым форматам, а также необходимость 
получения дополнительных сведений.
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Доступность информации определяется, с одной стороны, степе-
нью ее открытости, поскольку необходимые сведения могут быть от-
крытыми, полузакрытыми (не засекреченными, но контролируемыми 
их владельцами или теми, кого они касаются) или обладать той или 
иной степенью закрытости, вплоть до секретности, что естественно 
для сферы внешних связей, имеющей непосредственное отношение 
к проблемам национальной безопасности.

Аналитики в органах государственной власти лимитированы не 
только наличием необходимых ресурсов, но и временными рамками, 
которые в условиях современной динамики международного сотруд-
ничества могут быть весьма жесткими.

В силу совокупности объективных и субъективных факторов каж-
дый источник информации имеет ограниченные возможности и до-
пустимые пределы использования, различную степень надежности 
и качества предоставляемых материалов, что следует учитывать при 
анализе информации. Уровень владения перечисленными сведениями 
и навыками определяет квалификацию сотрудников информационно-
аналитической службы.

Полученные данные могут быть, в зависимости от уровня их про-
работки, первичными (документы, статистические отчеты, выборки 
из баз данных) или вторичными (аналитические обзоры, прогнозы, 
обоснования проектов и т. п.). В большинстве случаев поступившие 
материалы проходят ещё один этап анализа и переработки уже внутри 
организации, после их получения. Фактографические сведения под-
вергаются оценке, отбору и обобщению. Поступившая информация 
может быть конкретной, которая восполняет выявленные пробелы 
в данных, отвечает на определенные поставленные вопросы, или 
косвенной, которая опосредованно подтверждает или опровергает 
характеристики исследуемой проблемы. Аналитическая (вторичная) 
информация, содержащая оценки, методики, закономерности, пред-
ложения и прогнозы, изучается на соответствие решаемым задачам, 
актуальность с последующим обобщением и адаптацией к внутренним 
требованиям организации к представляемым руководству информа-
ционно-аналитическим материалам.

Правильная интерпретация информационных материалов требует 
хорошего знания предметной области и опыта работы, умения сопо-
ставить разнородные данные для определения их взаимосвязи и под-
готовки выверенного результирующего документа.
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Содержание аналитической работы (второго этапа подготовки 
информационно-аналитических материалов) состоит в приведении 
разрозненных сведений в логически обоснованную систему зависи-
мостей, позволяющих дать правильную оценку как всей совокупности 
фактов, так и каждому из них в отдельности.

Исходя из поставленных задач можно использовать как дескрип-
тивный подход, в основном, для описания и объяснения сути и причин 
происходящего, так и прескриптивный 1 –  для выявления закономер-
ностей с последующим прогнозированием и оценкой вариантов разви-
тия. Итогом аналитической работы являются новые знания (результи-
рующая или выводная информация), необходимые для рационального 
и эффективного осуществления управленческой деятельности.

Важное значение при формировании и документировании итого-
вых материалов имеют определение приоритетности предоставляемых 
сведений с последующей их систематизацией, отражение текущего 
состояния вопроса с выделением актуальных позитивных и негатив-
ных моментов, тенденций и сценариев развития ситуации с оценкой 
степени их вероятности и вызываемых последствий, формулирование 
обоснованных рекомендаций и предложений.

Качественно подготовленные информационно-аналитические 
материалы позволяют адекватно оценить ситуацию, спланировать 
действия, направленные на эффективное достижение поставленных 
целей, определить ожидаемые результаты, объемы необходимых работ 
и ресурсов. Практическая ценность аналитических материалов особо 
возрастает в тех случаях, когда в них содержатся элементы «упрежда-
ющей» информации, т. е. такой, которая дает возможность правиль-
но предвидеть или спрогнозировать дальнейшее развитие междуна-
родных событий. Это позволяет заблаговременно скорректировать 
действия, а также предпринять меры по минимизации негативных 
последствий неизбежных событий.

Кроме того, учитывая огромные объемы информации, поступаю-
щие руководителям –  лицам, принимающим решения, особое вни-
мание следует уделять отработке форм подачи итоговой информации. 
Материал должен иметь краткую выразительную и одновременно со-
держательную форму, подкрепленную соответствующим массивом вы-
веренных данных. Его содержание должно максимально точно соответ-
ствовать поставленной задаче, не содержать избыточной информации.

1 Дегтярев А. А. Теория принятия политических решений в структуре со-
циальных и управленческих дисциплин// Полис. – 2002. – № 2. –  С. 113–125.



410 ГЛАВА VI

Что же касается подготовки текстов выступлений, то они поми-
мо логичного и корректного отражения имеющихся фактов и задач 
в соответствии с общими требованиями к публичным выступлениям, 
должны соответствовать субъективным требованиям к формату вы-
ступления руководителя, которому предназначается данная работа.

Разработка концепций и стратегических направлений развития 
международного сотрудничества регионов осуществляется по тради-
ционной схеме подготовки принятия политических решений. На первом 
этапе выявляются и анализируются группы общественных, политиче-
ских и экономических интересов в сфере внешних связей, определя-
ются совпадения и противоречия интересов, выстраиваются иерархии 
приоритетов. Затем интересы формулируются и трансформируются 
в цели региональной политики в области международного сотрудни-
чества, зафиксированные соответствующими документами и програм-
мами. Программы определяют перечень мероприятий по достижению 
поставленных целей, организационные меры, требуемые финансовые 
и материально-технические ресурсы, ответственных исполнителей.

Утверждение приоритетов и выбор стратегий по их реализации 
относится к компетенции руководителей, отвечающих за комплекс 
внешних связей регионов, обычно –  это глава региона, правительство 
или орган законодательной власти.

Если цели, отражающие интересы, сформулированные в решениях 
органов государственной власти, не достигаются или их осуществле-
ние наносит ущерб государству, региону и/или обществу, это означает, 
что в процессе подготовки управленческих решений использовались 
неверные формулировки интересов и целей, выработанные людьми, 
не сумевшими понять и обозначить истинные общественно-полити-
ческие интересы. Следует также обратить внимание на последующий 
процесс реализации поставленных целей, т. к. неэффективно орга-
низованная реализация даже верно сформулированных целей может 
привести к неудаче и тяжелым последствиям 1.

При этом далеко не всегда управленческие решения принимаются 
органами государственной власти, исходя из четких рекомендаций, по-
лученных в результате полной аналитической обработки всеобъемлю-
щей информационной базы. На эту проблему обратил внимание один 
из основоположников теории принятия политических решений, автор 
концепции ограниченной рациональности Нобелевский лауреат Гер-

1 Шейнис В. Л. Национальные интересы и внешняя политика России// 
Мировая экономика и международные отношения. –2003. – № 4. –  С. 33–46.
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берт Саймон. В своей книге «Административное поведение» 1 он отме-
тил, что эффективность административных решений напрямую зависит 
от качества интеллектуального сопровождения процесса их принятия, 
и указал, что практическое исполнение решения должна предварять 
аналитическая работа по его подготовке. Не считая людей (вообще) 
абсолютно рациональными существами, Г. Саймон был убежден, что 
они стремятся поступать рационально. Рациональность трактовалась 
им как «селекция предпочтительных альтернатив поведения, исходящих 
из некой системы ценностей, при помощи которой можно оценить по-
следствия поступков». Отсюда следовало, что принятие решения бази-
руется на совокупности операций по формированию набора возможных 
вариантов решения с последующей их селекцией в соответствии с пред-
варительно определенными целями и критериями эффективности.

Анализируя возможности повышения эффективности администра-
тивного управления путем оптимизации самого процесса принятия 
политических решений, Г. Саймон пришел к выводу, что у людей и ор-
ганизаций имеется предел рациональности. В связи с этим во втором 
издании «Административного поведения» (1957) им сформулирован 
и обоснован тезис об «ограниченной рациональности». Такая ограни-
ченность объясняется, прежде всего, тем, что лимитированы сами мыс-
лительные возможности человека, которые далеко не всегда адекватны 
уровню неопределенности проблемных ситуаций, возникающих в ме-
неджменте. Человек рассматривает небольшое количество вариантов, 
существенно различающихся друг от друга, и выбирает тот, который на-
ходится в наибольшем согласии с его уровнем устремлений. Кроме того, 
организации, как центры принятия решений, довольно редко обладают 
всей нужной для этого информацией. Но главное, нет полной ясности 
в отношении формулирования целей и методик оценки эффективно-
сти предлагаемого решения. Поэтому Саймон предложил отказаться от 
использования понятия «оптимальное решение» (т. е. наиболее эффек-
тивное и рационально обоснованное), заменив его понятием решения 
«удовлетворительного». Подробный анализ теории и процесса приня-
тия политических решений приведен в цикле статей А. А. Дегтярева 2.

2 Simon H. Administrative Behavior: A Study of Decision-Making Process in 
Administrative Organizations. –  N.Y., 1947 (4thedition, 1997).

1 Дегтярев А. А. Теория принятия политических решений в структуре со-
циальных и управленческих дисциплин// Полис. – 2002. – № 2. –  С. 113–125. 
Дегтярев А. А. Методологические подходы и концептуальные модели в интер-
претации политических решений (чч.I, II, III)// Полис. – 2003. – №№ 1, 2, 3.
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Таким образом, даже оптимально организованная система инфор-
мационно-аналитического обеспечения в области международной 
и внешнеэкономической деятельности регионов не может дать полные 
и однозначные ответы на все возникающие вопросы. Это требует фор-
мирования механизмов обратной связи и гибкого оперативного реа-
гирования на проявления нежелательных последствий от реализуемых 
решения. Также существенную роль начинают играть субъективные 
особенности руководителя, принимающего решения.

Наиболее очевидно преимущества качественного информационно-
аналитического обеспечения проявляются при проработке и реали-
зации экономических проектов. Неточности принятия политических 
решений или неверные акценты в социально-гуманитарной политике 
проявляются не в столь очевидной форме и с некоторой задержкой. 
Впрочем, негативные последствия от них, в итоге, могут быть просто 
катастрофическими.

Внешнеэкономическая деятельность требует оперативной и досто-
верной информации по широкому спектру вопросов, а просчеты, 
вследствие неполной или неточной информации в данной области, 
приводят к прямым экономическим потерям. Недостаточная инфор-
мация о мировом рынке товаров и услуг может привести к ошибкам 
в ценовой и маркетинговой политике экспортеров, неверной ориента-
ции усилий по расширению рынков сбыта. К экономическому ущербу 
приводит неверный выбор целевых рынков с недостаточным спросом 
на предлагаемую продукцию или услуги, продажа экспортных това-
ров по заниженным ценам или импорт продукции не самого лучшего 
качества по завышенным ценам. Косвенные экономические потери 
(упущенная прибыль) возникают из-за недостатка маркетинговой ин-
формации о перспективных международных рынках сбыта и сведений 
о зарубежных фирмах, готовых в той или иной форме сотрудничать 
с отечественными предприятиями. Важное значение имеет анализ 
развернутых справочных сведений о зарубежном партнере (репута-
ция, финансовое состояние и пр.), предлагающего свои услуги или 
товары. Для органов государственной власти, координирующих и кон-
тролирующих внешнеэкономические связи, перечисленные данные 
необходимы также для организации борьбы со злоупотреблениями 
и коррупцией в этой сфере.

Применение современных информационно-коммуникационных 
технологий, включая ресурсы сети Интернет, существенно повышает 
эффективность организации подготовительной работы при заклю-
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чении внешнеторговых контрактов. Сюда относится продвижение 
информации о собственных коммерческих предложениях, подбор 
потенциальных партнеров, анализ их состоятельности, оценка эко-
номической выгоды от предлагаемой сделки, организация информа-
ционного обмена для проработки деталей предстоящей сделки.

Отметим, что современные информационные технологии, суще-
ственно повысили возможности небольших компаний, не располага-
ющих своими зарубежными представительствами или возможностью 
организации целевых маркетинговых исследований, т. е. собственными 
каналами получения маркетинговой информации.

Для регионов это стало также существенным элементом в постро-
ении системы международного сотрудничества. Например, разрабо-
танные в процессе создания службы информационно-аналитического 
обеспечения внешнеэкономической деятельности Республики Татар-
стан методики проверки зарубежных фирм с привлечением коммер-
ческих международных баз данных по экономической безопасности 
еще в середине 1990-х годов позволили сберечь значительные объемы 
бюджетных средств как за счет своевременного отказа от сотрудниче-
ства с заведомо ненадежными партнерами, так и за счет использова-
ния дополнительной информации для достижения более выгодных 
условий коммерческих сделок. Можно добиться весьма существенной 
экономии при заключении внешнеторговых контрактов, используя бо-
лее полные сведения о партнере. Например, запросить существенную 
скидку при закупке большой партии оборудования, если известно, что 
стоимость заключаемого контракта составляет значительную долю от 
объема годового товарооборота вашего поставщика. Весомым под-
спорьем стали коммерческие информационно-поисковые системы 
Data-Star и Dialog, вошедшие в конце 2010-х в консорциум ProQuest, 
базы данных компаний Dun & Bradstreet, Lexis-Nexis и др. Детальное 
изложение общих методик информационно-аналитической работы 
приводится, например, в книгах И. Н. Кузнецова 1 и А. И. Доронина 2.

С развитием Интернета все большее значение стало иметь иссле-
дование открытых официальных и справочных ресурсов глобальной 
сети. При проработке различных вопросов развития внешних связей 
регионов, а также при подготовке международных визитов и перего-

1 Кузнецов И. Н. Информация: сбор, защита, анализ. Учебник по инфор-
мационно-аналитической работе. –  М.: ООО Изд. Яуза. – 2001. – 320 с.

2 Доронин А. И. Бизнес-разведка (Пятое издание). –  Изд-во Ось-89, 2010. – 
704 с.
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воров, в первую очередь, изучаются официальные сайты органов го-
сударственной власти зарубежных стран и регионов, международных 
организаций и корпораций, как источник информации, заслужива-
ющий доверия. Сведения открытых ресурсов, наподобие Википедии, 
могут сориентировать в направлениях поиска. Однако принимая во 
внимание открытую возможность их редактирования надо с внимани-
ем относиться к данным, размещенным на подобных ресурсах.

Система информационно-аналитического обеспечения внеш-
них связей формируется поэтапно, по мере создания необходимых 
организационно-технических условий, а также получения доступа 
к соответствующим источникам информации. Развитие ее требует 
определенных финансовых затрат, которые, как показывает опыт, 
многократно окупаются.

Разработка и реализация информационной политики регионов в об-
ласти международного сотрудничества

В современных международных отношениях все большую роль 
играют социально-гуманитарные и информационные факторы. Сред-
ства массовой коммуникации и СМИ рассматриваются, как важный 
инструмент в эволюции международных отношений на всех важней-
ших направлениях (политическое, военное, экономическое, эколо-
гическое, гуманитарное, культурное и т. д.), на всех уровнях отноше-
ний акторов мировой политики (глобальный, супранациональный / 
межгосударственный, субнациональный / региональный) и во всех 
форматах (международные организации, многосторонние и двусто-
ронние отношения). Следует подчеркнуть, что средства, необходимые 
для беспрепятственного пересечения информационными потоками 
границ государств, оказались широко доступными в результате стре-
мительного технологического прогресса в области массовой комму-
никации и в меньшей степени варьируются в зависимости от страны 
или региона. В этих условиях особое значение приобретает информа-
ционная поддержка международной деятельности. Использование со-
временных информационно-коммуникационных технологий в сфере 
международного сотрудничества привело к внедрению новых подходов 
и форм работы, получивших название «виртуальная дипломатия».

К функциям региональных органов государственной власти, ко-
ординирующих комплекс международных и внешнеэкономических 
связей, также относится обеспечение внешней информационной 
поддержки реализации целей и задач в области международного со-
трудничества, стоящих перед регионом. Неотъемлемым элементом 
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соответствующей работы являются целенаправленные усилия по 
формированию за рубежом позитивного восприятия трансгранич-
ных региональных интересов. Осуществляя распространение соответ-
ствующей информации в своем регионе, стране и за рубежом органы 
государственной власти в данном случае представляют собой важный 
источник информации. Следует подчеркнуть, что исходящая инфор-
мация носит «направленный» характер, который определяется теку-
щими задачами в области внешних связей, стоящими перед регионом.

Эта деятельность, по сути, близка к внешнеполитической государ-
ственной пропаганде, только осуществляется в более узком спектре 
вопросов, ограниченных полномочиями региона, и дополнительно 
согласуется с национальными внешнеполитическими приоритета-
ми и установками. Масштабы и направленность международной ин-
формационной политики регионов определяются их приоритетами 
в сфере внешних связей и носят сфокусированный, избирательный 
характер. Вместе с тем, организация данной работы в регионах во 
многом опирается на методики, разработанные для внешнеполити-
ческой пропаганды, формирования благоприятного представления 
о внутренней и внешней политике государства, о его истории, куль-
туре, социально-экономической жизни 1.

Здесь также требуется системный подход, основанный на опреде-
лении приоритетов и политических целей, разработке и утверждении 
региональных программ развития, находящихся в русле общенацио-
нальной политики, реализации разработанных мер на высоком про-
фессиональном уровне. В части внешней информационной поддерж-
ки международного сотрудничества профессионализм подразумевает 
знание основ психологии, журналистики, умения писать для зарубеж-
ной аудитории в сочетании с уверенным владением информационно-
коммуникационными технологиями. Для подготовки пресс-релизов 
и материалов для распространения в СМИ или Интернете необходимо 
не только владение сутью проблемы и согласования излагаемой по-
зиции с общенациональными интересами и региональными задача-
ми, но и знания специфики аудитории, для которой предназначается 
информация. Это могут быть особенности менталитета или местных 
традиций, общественное настроение, существующие стереотипы по 
отношению к стране и ее регионам, другие факторы, существенно 
влияющие на интерпретацию распространяемых сведений. Для эф-

1 Информация. Дипломатия. Психология/ Кашлев Ю. Б., Лепский В. Е., 
Галумов Э. А. (ред.). –  М.: Известия, 2002. – 616 с.
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фективной работы необходимо изучение и понимание всей системы 
взаимосвязей средств массовой коммуникации и общества.

К основным направлениям деятельности по информационной под-
держке международного сотрудничества регионов относятся:

– целевое освещение в центральных и местных СМИ, других ин-
формационных источниках официальной позиции региона по вопро-
сам международного сотрудничества, экономического, культурного, 
гуманитарного, спортивного и иного присутствия за рубежом, транс-
национальных акций регионов, ключевых событий внутренней по-
литической и социально-экономической жизни, достижений в сфере 
культуры и науки;

– формирование положительного образа региона в мире, обеспе-
чение дружественного отношения к региону политиков, экспертов 
и общественности, правильного понимания и, как следствие, широ-
кой поддержки действий региона на международной арене, достиже-
ние узнаваемости региона посредством активного взаимодействия 
со средствами массовой коммуникации в своей стране и за рубежом;

– международная кооперация в рамках транснациональных ор-
ганизаций, многосторонних и двусторонних отношений по вопро-
сам информационной тематики (совместные проекты, правовая база, 
стандартизация и координация, участие в форумах и дискуссиях).

Для выполнения этих задач развиваются следующие формы дея-
тельности:

– разработка и реализация региональных программ брендинга 
территорий;

– подготовка и распространение официальной информации по 
проблематике международного сотрудничества регионов, целям и за-
дачам государственной политики, позиции региона по отдельным во-
просам, затрагивающим его интересы;

– организация пресс-конференций, интервью и выступлений по 
вопросам международного сотрудничества с участием государствен-
ных должностных лиц;

– информационное освещение официальных визитов за рубеж, 
приема иностранных делегаций, хода реализации международных 
проектов;

– подготовка и продвижение в местных, центральных и зарубеж-
ных СМИ аналитических и презентационных материалов о регионе;

– издание бюллетеней, справочных и презентационных брошюр;
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– разработка и обеспечение информационного наполнения офи-
циальных web-сайтов, направленных на поддержку международного 
сотрудничества;

– взаимодействие с экспертным и академическим международным 
сообществом, проведение специализированных форумов и конферен-
ций, участие в подобных мероприятиях, публикация научных статей 
и книг, ориентированных на профессионалов;

– участие в разработке нормативной базы в области информации, 
информатизации и связи, государственных и региональных программ 
развития, затрагивающих вопросы информационной политики реги-
онов;

– участие в подготовке международных договоренностей для со-
ответствующего отражения вопросов реализации региональной ин-
формационной политики;

– участие в межведомственной координации работы пресс-служб, 
подразделений по связям с общественностью, официальных изданий 
и web-сайтов органов государственной власти в части вопросов, каса-
ющихся согласованной информационной поддержки международной 
деятельности регионов;

– организация обмена опытом, консультаций и сотрудничества 
с зарубежными партнерами.

Учитывая существенно различающиеся объемы и направления 
международного сотрудничества регионов, институционные особен-
ности организации государственного регулирования сферы внешних 
связей, можно констатировать соответствующие различия в приори-
тетах и формах деятельности по информационной поддержке внешних 
связей отдельных регионов.

Опыт Республики Татарстан в реализации информационной по-
литики средствами современных технологий отражен в ряде публика-
ций 1. В Татарстане большое внимание уделяется разработке имиджа 

1 Насыров И. Р., Фасхиева Д. Ш. Первый опыт функционирования элек-
тронного правительства Татарстана. Аудитория официального сервера респу-
блики и ее интересы// Информационное общество. – 2001. –  Вып. 5. –  С. 55–59. 
Насыров И. Р. Информационно-аналитическая работа в структуре междуна-
родной деятельности регионов// Ученые записки Казанского государствен-
ного университета. Т. 149, кн. 3. Гуманитарные науки. – 2007. –  С. 85–99.
Савельев И. Л., Насыров И. Р. Технологии краудсорсинга в государственном 
управлении // Учен. зап. Казан. ун-та. Сер. Гуманит. науки. – 2012. –  Т. 154, 
кн. 6. –  С. 94–104.



418 ГЛАВА VI

или ребрендинга территории, формированию образа динамично раз-
вивающегося инновационного региона 1.

Понятие маркетинга территорий было введено и стало активно 
изучаться в 90-х годах 20 века в работах зарубежных авторов, среди 
которых можно выделить хронологически одну из первых по данной 
тематике –  фундаментальную монографию под редакцией известного 
специалиста в области маркетинга Филипа Котлера 2.

В настоящее время российские специалисты связывают вопросы 
формирования бренда территории с конкуренцией регионов за при-
влечение ресурсов на глобальном рынке территорий. Региональный 
брендинг определяется как стратегия повышения конкурентоспособ-
ности городов, областей, регионов, географических зон и государств 
с целью завоевания внешних рынков, привлечения инвесторов, ту-
ристов, новых жителей и квалифицированных мигрантов 3. Имидж 
региона рассматривается как нематериальный актив для привлечения 
инвестиций 4. А. А. Добрикова одновременно обусловливает формиро-
вание позитивного имиджа со снижением социальной напряженности 
населения территории и развитием региональной культуры 5. Вопрос 
о самоидентификации и определении собственного пути развития 
регионов И. С. Важенина связывает с этапом отхода от чрезмерной 
централизации во взаимоотношениях центра и регионов, необходимо-

1 Насыров И. Р., Савельев И. Л. Позитивный имидж территории как драй-
вер социально-экономического развития: на примере Татарстана // Вестник 
КГТУ им. А. Н. Туполева. – 2015. – № 1. –  с. 187–192

2 Kotler, P. Marketing Places. Attracting Investment, Industry, and Tourism to 
Cities, States, and Nations / P. Kotler, D. H. Haider, I. Rein. –  New York: The Free 
Press, A Division of Macmillan, 1993. – 390 p.

3 Панина, Е. А. Брендинг как технология создания имиджа региона 
(на примере Республики Адыгея) / Е. А. Панина, Е. А. Дунаевская // Вест-
ник Майкопского государственного технологического университета. – 2012. – 
№  3. –  С. 125–128. (с. 125–126)

4 Гусев, Е. Г. Имидж региона как нематериальный актив в социально-эко-
номическом развитии территории / Е. Г. Гусев // Сборники конференций 
НИЦ Социосфера. – 2011. – № 36. –  С. 14–18. (с. 14)

5 Добрикова, A. A. Имидж региона в социокультурной коммуникации: осо-
бенности формирования и трансляции (на примере Челябинской области) / 
A. A. Добрикова // Исторические, философские, политические и юридические 
науки, культурология и искусствоведение. Вопросы теории и практики. –  Там-
бов: Грамота, 2011. – № 5 (11): в 4-х ч.III. –  С. 55–57 (с. 55)
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стью преодоления доминирования федеральных интересов, ресурсов 
и действий 1.

В современных условиях наиболее успешными регионами Россий-
ской Федерации становятся те, руководству которых удается реали-
зовывать локальный социально-экономический, ресурсный, инно-
вационный, природно-территориальный, этнокультурный или иной, 
свойственный для данной территории потенциал, в конструктивном 
взаимодействии с федеральным центром.

Можно выделить два этапа в развитии имиджа территорий и ре-
гионов. На первом этапе происходит разработка концепции имиджа 
и его составляющих с учетом заданных целевых установок. Обычно 
заказчиком работ по созданию и совершенствованию имиджа терри-
торий являются региональные органы власти, привлекая к решению 
поставленных задач российских или зарубежных специалистов.

На втором этапе осуществляется продвижение, поддержка и ис-
пользование имиджа. Здесь же происходит коррекция имиджа, его 
адаптация к реальным условиям и решаемым задачам, включаются 
механизмы обратной связи.

Можно проследить это на трансформации бренда столицы Татар-
стана за последние годы. В апреле 2009 года Казань зарегистрировала 
в Федеральной службе по интеллектуальной собственности, патен-
там и товарные знакам (Роспатент) товарные знаки «Третья столица», 
«Третья столица России», «Третий город», «Третий город России», 
а также «Russia`s third capital». Появление этого слогана связывают 
с празднованием 1000-летия Казани в 2005 году. Активно использо-
вать словосочетание «Третья столица России» Казань начала в марте 
2007 г., разместив его на своих стендах на международной выставке-
ярмарке коммерческой недвижимости MIPIM во французских Кан-
нах, а также на Интернациональной туристической бирже ITB в Бер-
лине. Заметим, что на это звание претендовал ряд российских городов, 
включая Нижний Новгород, который подал свою заявку в Роспатент 
позже Казани.

Впоследствии, в период подготовки и проведения летней Универ-
сиады 2013 года, Казань уже стала позиционировать себя как «спор-
тивная столица России» и мировая столица студенческого спорта.

Помимо продвижения брендов территории, при работе с инвесто-
рами следует обращать особое внимание на продвижение информация 

1 Важенина И. С. Имидж и бренд региона: сущность и особенности фор-
мирования // Экономика региона. – 2008. – № 1. –  с. 49–57. (с. 49)
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о примерах успешно реализованных проектов на территории региона, 
так называемых «success stories». Позитивная оценка зарубежными 
партнерами результатов взаимодействия с органами власти в ходе 
реализации совместных проектов является хорошим стимулом для 
расширения инвестиционного сотрудничества и вовлечения в него 
новых участников. В большинстве случаев это является следствием 
эффективной работы системы управления в целом по решению задач 
социально-экономического развития территории.

При продвижении регионального имиджа значительное место 
уделяется не только зарубежным партнерам и инвесторам. Грамотно 
выстроенный имидж региона позволяет территории получать под-
держку федеральных властей. Опыт преодоления последствий миро-
вого финансово-экономического кризиса подтверждает тенденцию 
консолидации внутриполитических сил перед лицом внешних вызо-
вов. Ориентация регионов на конструктивное взаимодействие с фе-
деральным центром, национальными органами власти характерна для 
современного этапа нестабильной обстановки на мировых рынках.

При разработке имиджа или ребрендинге территории различают 
инвариантную часть имиджа, характеризующую географическое рас-
положение, природные ресурсы, климат, исторически сложившиеся 
социальные особенности, экономический и демографический по-
тенциал региона. Эта часть имиджа в меньшей степени поддается 
оперативным изменениям, однако можно эффективно использовать 
акцентирование на отдельных составляющих, вписывающихся в сфор-
мулированную концепцию имиджа.

К вариативной части имиджа некоторые исследователи относят 
комплекс атрибутов, варьирующих от одной целевой группы к другой 
в зависимости от ценностей, приоритетов и установок, доминирую-
щих в той или иной конкретной группе (ориентация на партнерство, 
на инновации, прозрачность, доброжелательность и др.) 1. Вариатив-
ную часть имиджа, как одну из важнейших его составляющих, можно 
более четко детализировать и отнести сюда следующие меры: фор-
мирование благоприятного законодательства и налоговой политики, 
финансовые и организационные меры государственной поддержки 
совместных проектов, предоставление инфраструктуры и производ-
ственных площадок для инвесторов, борьбу с коррупцией, создание 

1 Еремеев, С. Н. Формирование позитивного имиджа региона в целях улуч-
шения социума качества жизни населения / С. Н. Еремеев // Социальная по-
литика и социальное партнерство. – 2009. – № 6. –  С. 43–48 (с. 46).
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новых туристическо-рекреационных продуктов, сопровождаемых 
реализацией целенаправленной политики продвижения территории 
(презентации, выставки, деловые встречи, рекламные компании).

Причем, следует объективно оценивать сроки формирования и ре-
брендинга даже вариативных составляющих имиджа. Корректировка 
законодательства может потребовать от нескольких месяцев до более 
года с учетом внесения изменений в федеральное законодательство 
национального уровня. Формирование новой производственной 
и транспортной инфраструктуры для инвестиционных проектов тре-
бует не менее нескольких лет. Признание благоприятным инвестици-
онного климата территории можно ожидать в сроки, примерно в пол-
тора раза превышающие время реализации совместного проекта или 
запуска производства. Позитивная оценка эффективности работы 
региональных органов власти, особенно со стороны зарубежных пар-
тнеров, приходит по итогам неоднократной успешной реализации 
крупных проектов и стабильной работы в течение ряда лет. Как мы 
видим, работа по формированию имиджа требует значительного вре-
мени, ресурсов и длительной успешной работы органов власти.

Современный имидж Татарстана формируется на базе историче-
ски сложившихся и объективно существующих составляющих, среди 
которых –  толерантное общество с многонациональным и много-
конфессиональным населением, эффективно используемые богатые 
природные ресурсы, развитая и многоотраслевая экономика, высокий 
научно-образовательный потенциал.

Формируемый образ дополняется описанными выше брендами 
Казани, богатой и разнообразной палитрой историко-культурного 
наследия, уникальным и быстро адаптирующимся к современным за-
просам туристическим потенциалом республики.

Характеризуя субъективные факторы формирования имиджа тер-
риторий, следует отметить роль руководства региона в признании эф-
фективности деятельности региональных органов власти, высокой 
удовлетворенности населения результатами их работы, открытостью 
к инновациям, генерацией новых идей и проектов. Принимая во вни-
мание, что предлагаемые наборы льгот и преференций для реализации 
совместного проекта незначительно отличаются в различных субъек-
тах Российской Федерации, продуктивное взаимодействие с регио-
нальными государственными структурами может оказаться решаю-
щим при принятии решения инвестора о выборе площадки.
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Президент Республики Татарстан Р. Н. Минниханов активно под-
держивает международное сотрудничество. В 2013 году он совершил 
23 зарубежных визита, принял около 100 иностранных делегаций и 27 
послов зарубежных стран, провел, в общей сложности (с учетом меро-
приятий в ходе зарубежных визитов), около 300 встреч и переговоров 
по международной тематике, в том числе –  около 20 встреч с главами 
государств, правительств и международных организаций. Столь ин-
тенсивное взаимодействие с партнерами на высоком уровне, суще-
ственно способствует продвижению интересов Татарстана в сфере 
внешних связей.

Активная международная деятельность Татарстана способствует 
продвижению за рубежом позитивного имиджа России (экономиче-
ские успехи, инновационные и инфраструктурные проекты, эффек-
тивность деятельности органов власти Татарстана, межэтнический 
и межконфессиональный опыт Татарстана, успешно проведенные 
крупные спортивные, культурные и общественные мероприятия, ра-
бота с соотечественниками и молодежные проекты, сохранение и про-
движение культурного наследия). Бренд «Наследие Татарстана» был 
разработан в 2014 году. В 2016 году в рамках подготовки программы 
Visit Tatarstan был разработан новый туристический бренд Татарстана.

Общий имидж Татарстана дополняется хорошо известными в Рос-
сии и в мире и активно продвигаемыми брендами татарстанских пред-
приятий, организаций, спортивных команд: КАМАЗ, Казанский вер-
толетный завод, Казанский университет, татарский театр, спортивные 
клубы Ак Барс, Рубин, Динамо (волейбол и хоккей с мячом), Зенит, 
Ракета, УНИКС.

Таким образом, можно сделать вывод, что имидж Татарстана ярко 
выраженный, разноплановый и, в целом, достаточно успешный, по-
стоянно меняясь и адаптируясь с учетом требований времени, гармо-
нично вписывается в современный имидж России.

Развитие бренда и имиджа республики требует постоянного внима-
ния со стороны региональных органов власти, деятельность которых 
должна быть пронизана направленностью на формирование позитив-
ного образа Татарстана с учетом возникающих вызовов и перспектив. 
Накопленная практика подтверждает, что имидж территории играет 
важную роль для обеспечения динамичного развития и непосред-
ственно ассоциируется с экономическими и общественно-полити-
ческими успехами.
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Информационная безопасность
Проблема информационной безопасности исходит из сформиро-

вавшейся фундаментальной зависимости всех сфер государственной 
и общественной жизни от совокупности информационных факторов 
широкого диапазона: от формирования общественного и междуна-
родного мнения до надежного функционирования информационно-
коммуникационных систем. Это затрагивает вопросы национальной 
и международной безопасности, развития экономики, культуры, об-
разования, науки, политических процессов и других областей.

Объекты воздействия при ведении информационной борьбы весьма 
разнородны. К ним относятся: психика людей, системы формирова-
ния общественного мнения, информационно-технические комплек-
сы различного масштаба и назначения, системы управления и связи, 
системы принятия решений.

Расширение возможностей воздействия на мировое общественное 
сознание в результате динамичного развития информационно-ком-
муникационных технологий привело к изменению международного 
баланса сил в глобальном и региональном масштабах, появлению но-
вых сфер конфронтации между традиционными и нарождающимися 
центрами силы.

Вместе с тем, развитие информационных технологий опирается на 
новейшие научно-технические разработки, требующие значительных 
ресурсов для своего осуществления и высокого уровня общего эконо-
мического развития для успешного внедрения. Этим объясняется уси-
ливающийся «цифровой разрыв», дающий преимущества развитым 
государствам, в том числе, в части манипулирования общественным 
сознанием, осуществления информационной и культурной экспансии.

Информационно-психологическое воздействие по масштабам 
целевой аудитории может ориентироваться на отдельных индивидов 
(в первую очередь –  политических лидеров), социальные группы или 
общество в целом, на государство и его составные части или на миро-
вое сообщество. Оно заключается в целенаправленном производстве 
и распространении информации, оказывающей заданное влияние 
на функционирование и развитие информационно-психологической 
среды общества, психику и поведение политической элиты или на-
селения.

Эффективность информационного воздействия вызвана его опосре-
дованными результатами в общественно-политической и экономиче-
ской сферах. Суть влияния информации заключается в ее способности 
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«запускать» и контролировать процессы в различных областях, пара-
метры которых на много порядков выше ресурсных затрат на инфор-
мационное воздействие 1.

Необходимо подчеркнуть, что в связи с развитием демократических 
институтов управления повысилось значение общественного мнения, 
опора на которое стала одним из определяющих средств достижения 
успеха в современной мировой политике.

Методы воздействия на массовую аудиторию или пропаганды 
в международных масштабах были разработаны в процессе создания 
предвыборных технологий и периода активного идеологического про-
тивостояния времен холодной войны. Знание их содействует, с одной 
стороны, эффективному продвижению и отстаиванию собственных 
позиций, а с другой –  организации противодействия негативному 
внешнему воздействию на общественное сознание и политическую 
элиту. Методы информационного воздействия постоянно совершен-
ствуются с учетом новых возможностей, особенно социальных сетей 
и целевых групп.

Для регионов уровень вовлеченности в подобные процессы опре-
деляется активностью международной деятельности, характером ре-
гиональных полномочий, принципами формирования и осуществле-
ния внутригосударственной политики в своей стране, особенностями 
взаимоотношений между уровнями власти.

Отметим ещё одно последствие глобализации, либерализации 
в бывших авторитарных государствах и информационной революции, 
которые в совокупности существенно повлияли на международную 
безопасность и на природу угроз в современном мире. Это –  рост зна-
чения так называемых асимметричных угроз. Асимметричная угроза 
подразумевает, что одна сторона не способна из-за недостатка соб-
ственных ресурсов или значительно превосходящей силы противника 
противостоять оппоненту обычным путем, используя те же средства, 
что и он. Поэтому эта сторона выбирает асимметричный подход, ис-
пользуя уязвимость противника 2. Угрозы, связанные с терроризмом, 
проявлениями этноконфессиональных конфликтов, кампаниями 
гражданского неповиновения, являются примерами асимметричного 

1 Панарин И. Н. Информационные войны и Россия// Информация. Ди-
пломатия. Психология/ Кашлев Ю. Б., Лепский В. Е., Галумов Э. А. (ред.). – 
2002. 616 с. (с. 216)

2 Балуев Д. Г. Информационная революция и современные международные 
отношения. –  Нижний Новгород: ННГУ, 2001. – 107 с. (с. 72)
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подхода к противодействию более сильному противнику. Часть со-
ставляющих внешних угроз в сфере информационной безопасности 
также можно отнести к категории асимметричных.

Вместе с тем, эффективность угроз, возникающих вследствие про-
движения позиции противоборствующей стороны средствами совре-
менных информационно-коммуникационных технологий, зависит от 
значительно более масштабных факторов из многих областей. Это мо-
жет быть международная поддержка со стороны традиционных СМИ 
или влиятельных политических сил, мотивируемая соответствующим 
воздействием на общественное мнение, например, защитой прав 
и свобод человека или этноконфессиональными интересами. Кроме 
того, необходимо наличие аудитории, готовой воспринять распростра-
няемые в киберпространстве экстремистские и радикальные идеи, 
а это является следствием сложных общественно-политических про-
цессов, приводящих к формированию соответствующих социальных 
групп. Поэтому в подобных случаях следует интерпретировать Интер-
нет лишь как чрезвычайно удобную среду или инструмент для органи-
зации информационного воздействия или социальной коммуникации.

Масштабные социально-психологические информационные угро-
зы, среди которых, в первую очередь –  массированное воздействие на 
общественное сознание или на политическую элиту, требуют значи-
тельных ресурсов и обычно исходят от наиболее влиятельных между-
народных акторов –  государств, крупных общественно-политических 
или религиозных объединений. Обычно регионы не располагают 
соответствующими возможностями или степенью влияния в мире. 
Кроме того, спектр задач в области международного сотрудничества, 
решаемых регионами, как субнациональными единицами суверенных 
государств, значительно уже, поэтому нельзя утверждать о полнофор-
матном участии регионов в международном информационном проти-
востоянии. Значительно большее значение может иметь информаци-
онное воздействие на регион со стороны общенациональных органов 
власти и СМИ. Как правило эта проблема наиболее актуальна для 
регионов, имеющих этноконфессиональные особенности и активно 
стремящихся к большей политической автономии и самостоятель-
ности, начиная с культурных и духовных вопросов, доходя, впрочем, 
в некоторых случаях до вопросов сецессии. Впрочем, новейшая исто-
рия богата примерами серьезного информационного противоборства 
вокруг событий в отдельных регионах, достаточно упомянуть Косово, 
Абхазию, Южная Осетию и Крым.
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В контексте информационной безопасности для регионов следует 
иметь в виду ещё один уровень вопросов –  противодействие угро-
зе потери этнокультурной идентичности вследствие процессов гло-
бализации или национальной унификации. Информационное воз-
действие может исходить в форме культурной экспансии и попыток 
девальвации духовных ценностей. Причем следует иметь в виду, что 
либеральная риторика со стороны внешних сил часто скрывает эго-
истичные политические или экономические интересы, а нивелиро-
вание культурных и духовных различий внутри государства обычно 
оправдывается целью обеспечения его территориальной целостности 
и национальной безопасности. Таким образом, сложные политические 
процессы проецируются на информационное пространство.

При осуществлении международного сотрудничества регионы 
могут также испытать негативное воздействие от распространения за 
рубежом недостоверной информации, подрывающей уровень доверия 
к внешнеэкономическим инициативам региона и инвестиционным 
предложениям, снижающей привлекательность въездного туризма 
в связи с преувеличенной опасностью политической или социаль-
но-экономической нестабильности, возможных стихийных бедствий 
и эпидемий, а также искажающей общественные, культурные и духов-
ные ценности, свойственные населению региона. Данное направление 
обеспечения информационной безопасности связано с рассмотренной 
в предыдущем разделе проблемой формирования позитивного образа 
региона в мире.

Многие экономические международные проекты, осуществляе-
мые регионами, являются достаточно крупными и часто затрагивают 
интересы транснациональных корпораций. Учитывая это, в процес-
се международного сотрудничества регионов следует уделять особое 
внимание вопросам сохранения коммерческой тайны, в том числе и на 
уровне органов государственной власти, координирующих комплекс 
внешнеэкономических связей региона.

Технологическая составляющая информационных угроз в отноше-
нии органов государственной власти обычно не зависит от их статуса 
и уровня. Случаи целенаправленной атаки на региональные инфор-
мационные системы должны иметь достаточно серьезную мотивацию 
вследствие политического или этноконфессионального конфликта, 
существенных коммерческих интересов. Технологические и техни-
ческие информационные угрозы в отношении органов государствен-
ной власти подразделяют на внешние и внутренние. Внешние угрозы 
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исходят от политических, идеологических или военных оппонентов, 
коммерческих или криминальных структур и отдельных лиц, а так-
же могут быть вызванными возможными стихийными бедствиями, 
пожарами, перебоями в электроснабжении и пр. Внутренние угрозы 
связаны как с человеческим фактором –  противоправными действи-
ями или небрежностью сотрудников, приводящим к потере, иска-
жению или утечке информации, другим негативным последствиям; 
так и с техническим фактором –  возможностью отказа компьютеров 
и систем связи, сбоев или недокументированного функционирования 
программного обеспечения (подробнее см., например 1).

Наиболее резонансными примерами взлома информационных 
систем, информационных утечек и некорректного использования 
коммуникационных программ в последние годы стали публикации 
WikiLeaks, разоблачения Эдварда Сноудена, а также обвинения Хи-
лари Клинтон в использования личного ящика электронной почты 
для служебной переписки в ходе избирательной компании. Среди ак-
тивизировавшихся информационных атак в отношении Российской 
Федерации –  фальсификация итогов Великой Отечественной войны, 
а также ложные заявления, лексика ненависти и другие приемы ин-
формационной войны в связи с событиями в Украине.

Подходы к обеспечению информационной безопасности органов госу-
дарственной власти, в том числе и региональных –  координирующих 
сферу международного сотрудничества, сформировались и носят уни-
версальный характер. Это обеспечение достоверной, полной и своев-
ременной информацией в процессе принятия решений, предотвраще-
ние незаконного использования информации, находящейся в ведении 
органов государственной власти, а также бесперебойного функциони-
рования информационных и телекоммуникационных средств и си-
стем. Последнее, в значительной степени, базируется на внедрении 
общенациональных стандартов и мер по обеспечению информаци-
онной безопасности, достижении технологической независимости го-
сударства в области информатизации и связи, внедрении внутренних 
регламентов работы органов государственной власти, осуществлении 
комплекса технических мер, направленных на создание безопасных 
информационных систем, интегрированных с внешними, в том числе, 
международными информационными ресурсами, и их функциониро-
вание в соответствии с поставленными задачами.

1 Кузнецов И. Н. Информация: сбор, защита, анализ. Учебник по инфор-
мационно-аналитической работе. –  М.: ООО Изд. Яуза, 2001. – 320 с.
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В этой связи следует особо подчеркнуть необходимость интегра-
ции регионов в общегосударственную систему обеспечения инфор-
мационной безопасности, базирующуюся на едином подходе, обще-
национальных стандартах и технологиях. Ведущие мировые державы 
в критичных для национальных интересов информационных систе-
мах стремятся опираться на собственные технические и программные 
средства, чтобы снизить опасность внешнего воздействия или утечек 
информации по компьютерным сетям.

Основными направлениями международного сотрудничества по 
вопросам информационной безопасности регионов являются объеди-
нение усилий по организации информационного обмена и содействию 
распространению объективной информации об участниках междуна-
родного сотрудничества регионального уровня, обеспечению безопас-
ности международного информационного обмена, доступа к между-
народным информационным ресурсам, равноправия всех участников 
процесса информационного взаимодействия, совершенствования 
правовых механизмов, а также участие в деятельности по предотвра-
щению преступлений в информационно-коммуникационной сфере. 
Для этого необходимо, совместно с национальными органами власти 
и партнерами по межрегиональному сотрудничеству, обеспечить пред-
ставление интересов регионального уровня в национальных и меж-
дународных организациях, осуществляющих деятельность в области 
информационной безопасности и защиты информации, в том числе, 
в сфере стандартизации и сертификации программно-технических 
средств, используемых в компьютерных и телекоммуникационных 
системах.

Учитывая стремительную динамику в области информационно-
коммуникационных технологий, международный характер проблемы 
согласования основных технических параметров интегрированных 
телекоммуникационных и информационных систем, общий характер 
многих угроз в сфере информационной безопасности, следует уделять 
внимание развитию международного обмена опытом и научно-техни-
ческого сотрудничества, осуществлению совместных программ под-
готовки и повышения квалификации кадров.

Создание системы информационно-аналитического обеспечения 
и поддержки международного сотрудничества регионов

Создание современной системы информационно-аналитического 
обеспечения и поддержки международного сотрудничества регионов 
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требует комплексного подхода, сочетающего деятельность по трем 
ключевым направлениям в данной сфере:

– информационно-аналитическое обеспечение принятия управ-
ленческих решений и участия руководства региона в международных 
мероприятиях;

– информационная поддержка международных проектов и фор-
мирование позитивного образа региона в мире;

– вопросы информационной безопасности.
При этом необходимо добиваться разумного баланса интересов 

участников информационного взаимодействия (международного, на-
ционального, регионального и уровня муниципалитетов, а также от-
дельных социальных общностей). При формулировании приоритетов 
и направлений сотрудничества следует исходить из основных задач 
региона в области внешних связей и соответствующих полномочий 
в системе внутригосударственных отношений.

При оценке целесообразности и масштабов внедрения информа-
ционных технологий в деятельность органов государственной власти 
следует принимать во внимание, что это способствует развитию все-
го комплекса внешних связей региона, однако явный финансовый 
эффект наиболее очевидно оценивается при осуществлении внеш-
неэкономической деятельности, либо проявляется в оперативности 
принятия решений и уровне их проработки.

Системы принятия решений в области международного сотруд-
ничества регионов действуют в рамках национальной составляющей 
глобальной информационной среды. Эффективность информацион-
но-аналитической работы во многом определяется использованием 
современных технологий, интеграцией корпоративных, региональных, 
национальных и международных информационных ресурсов, что об-
условливает необходимость кооперации в национальных и междуна-
родных масштабах. Системный научно обоснованный подход постро-
ения работы подразумевает активное использование мирового опыта 
и опирается на международное сотрудничество, без организации кото-
рого невозможно обеспечить полноценную защиту от внешних угроз 
или получить доступ к глобальным информационным ресурсам.

Информационная революция, создание огромных открытых мас-
сивов данных, возможности использования удаленных «облачных» 
хранилищ информации, многообразие коммуникационных систем 
и другие технологические решения приводят к необходимости внесе-
ния корректив в подготовку кадров, предъявляют новые требования 
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к технической квалификации государственных служащих. В допол-
нение к традиционной фундаментальной теоретической, языковой 
подготовке специалистов по международным отношениям, их специ-
ализации на вопросах межрегионального сотрудничества, необходимо 
освоение практических навыков работы с широким набором источни-
ков информации, использования всего спектра возможностей, предо-
ставляемых информационно-коммуникационными технологиями, 
вплоть до создания собственных сайтов как механизма продвижения 
экономических и политических интересов. Одновременно возникают 
вопросы безопасного использования телекоммуникационных систем, 
особенно разработанных за рубежом.

Построение информационно-аналитической работы в органах 
власти базируется на государственной политике по разработке и реа-
лизации соответствующих организационных мер и определении не-
обходимых ресурсов, которые должны окупаться политическими или 
экономическими результатами, также как усилия по обеспечению 
информационной безопасности должны быть адекватными инфор-
мационным угрозам.

6.3. Протокольное обеспечение внешних связей

Общие положения
Дипломатический протокол в науке определяют как «совокуп ность 

общепринятых правил, традиции и условностей, соблюдаемых прави-
тельствами, ведомствами иностранных дел, дипломатическими пред-
ставительствами, официальными лицами в международном обще нии».

Дипломатический протокол является формой, в которую облека-
ется та или иная внешнеполитическая акция государства, его пред-
ставительства или представителя.

Правила дипломатического протокола основываются на так на-
зываемом принципе «международной вежливости» –  совокупнос-
ти общепринятых в международной практике правил этикета, по-
чтительности и  уважения, соблюдаемых в  межгосударственных 
от ношениях. Нарушение международной вежливости, особенно 
преднамеренное, рассматривается как нанесение ущерба престижу 
и авторитету государства.

С соблюдением определенных правил дипломатического про токола 
устанавливаются дипломатические отношения; назначают ся главы 
дипломатического представительства и происходит вруче ние вери-
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тельных грамот; осуществляются дипломатические визиты, прием 
и проводы официальных делегаций, проводятся различ ные диплома-
тические приемы; ведутся переговоры; созываются международные 
конференции и совещания; подписываются меж дународные договоры 
и соглашения; осуществляется реагирование на разного рода празд-
ничные и траурные события. Имеется осо бый этикет гимна и госу-
дарственного флага.

Дипломатический протокол имеет богатую историю, свои осо-
бенности и традиции в той или иной стране. Но его основа ста бильна 
и неизменна: это выражение глубокого уважения к высокому иностран-
ному гостю, а в его лице –  к стране и народу, которые он представляет.

Сложившиеся к настоящему времени правила и нормы протоко-
ла регулируют практически все формы дипломати ческой практики. 
В зависимости от состояния политических отно шений с той или иной 
страной при применении правил протокола им придается большая или 
меньшая торжественность, расширяет ся или уменьшается количество 
и уровень участия официальных лиц и т. п.

Государственная символика Российской Федерации
Существует три федеральных конституционных закона, которые 

были приняты в 2000 году: «О Государственном флаге Российской 
Федерации», «О  Государственном гербе Российской Федерации» 
и «О Государственном гимне Российской Федерации». Принятые за-
коны динамично развиваются вместе со страной. Законодатели вносят 
в эти документы дополнения и изменения, выходят Указы Президента, 
которые регулируют вопросы государственной символики.

Помимо нормативных актов, регулирующих порядок использова-
ния государственных символов, существуют и традиции международ-
ного протокола, национальные и государственные традиции, которые 
также необходимо учитывать при использовании государственной 
и иной символики.

Государственный флаг
В практике делового общения многим из нас приходится иметь 

дело с Государственным флагом Российской Федерации, флагами 
международных организаций и флагами стран –  наших деловых пар-
тнеров. Практически все субъекты Российской Федерации имеют свои 
государственные символы, в том числе и флаги. Целый ряд органов 
исполнительной власти и органов местного самоуправления имеют 
свои учрежденные флаги. Сегодня любая более или менее серьезная 
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компания считает своим долгом обзавестись собственными офици-
альными символами, в том числе и флагом. В использовании флагов 
нужно руководствоваться прежде всего принципом субординации.

При одновременном использовании Государственного флага Рос-
сийской Федерации, флага субъекта Российской Федерации и кор-
поративного флага, чтобы не было нарушено российское законода-
тельство и была соблюдена субординация всех этих трех субъектов, 
на почетном месте должен размещаться флаг Российской Федерации, 
далее –  флаг субъекта федерации (поскольку это государственное об-
разование) и на третьей позиции –  флаг корпоративный. При нечет-
ном количестве флагов наиболее почетное место –  центр. В таком 
случае флаг Российской Федерации будет посередине, флаг субъекта 
федерации –  слева, а корпоративный –  справа от смотрящего. Если 
флагов четное количество, наиболее привилегированным местом счи-
тается флаг расположенный левее центра.

Закон определяет официальные случаи использования государ-
ственного флага: официальные лица вне зависимости от своего жела-
ния обязаны иметь в своем кабинете государственный флаг.

Существуют также неофициальные случаи использования государ-
ственного флага, например государственный флаг в кабинете главы 
корпорации. В таком случае важно, чтобы не совершалось надруга-
тельства над государственным флагом (в этом случае предусмотрена 
уголовная ответственность), чтобы не было нарушений порядка ис-
пользования (субординация и пр.) Как правило, флаги располагаются 
за спиной. Если флага два, то в этом случае слева располагается госу-
дарственный, справа –  корпоративный.

Закон предусматривает возможность использования государ-
ственного флага на торжествах, официальных мероприятиях, даже на 
официальных семейных торжествах. Также закон предусматривает, 
в каких случаях государственный флаг поднимается и спускается; ког-
да он должен быть поднят постоянно; когда он вывешивается только 
в определенных случаях. Если флаг поднят постоянно, рекомендуется 
в ночное время его подсвечивать.

Если же флаг предписан по положению, скажем в воинских частях, 
на кораблях и судах, то утром он поднимается, а вечером –  спускается. 
Также положением предписано, кто его поднимает и кто спускает.

Государственный флаг на машинах имеют право устанавливать 
только официальные лица. У нас имеют право иметь флаг на машине 
Президент РФ, Премьер-министр, Спикер Государственной Думы 
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и Председатель Совета Федерации. Существует также протокольная 
особенность дипломатического использования флага: когда машина 
посла выезжает, на машину ставится государственный флаг.

Государственный гимн.
Федеральный конституционный закон устанавливает, в каких слу-

чаях должен исполняться гимн. При исполнении нескольких гимнов 
вступает в силу гостевой принцип и первым исполняется гимн гостя. 
Если у корпорации есть корпоративный гимн, соблюдается тот же 
принцип субординации. Если в момент исполнения государственно-
го гимна поднимается и флаг, то все присутствующие должны встать 
и повернуться лицом к государственному флагу.

Гимн является сигналом для начала мероприятия, исполняется, 
когда уже все пришли. Перед выступлением Президента у нас также 
иногда исполняется оркестром президентская фанфара –  это сигнал 
для всех: «Дамы и господа, Президент Российской Федерации».

Государственный герб
Использование герба является строгой прерогативой государства. 

Если на бланке, на печати или даже на визитке присутствует изо-
бражение государственного герба, это значит, это бланки и печати 
государственной организации, а визитка принадлежит человеку, за-
нимающему государственный пост. Существующий закон о государ-
ственном гербе устанавливает достаточно строгие правила, перечень 
возможностей использования герба строго ограничен. В отношении 
трактовки этих законов подход иной, нежели в гражданском праве: 
все, что не предписано, то запрещено.

Протокол герба достаточно жесткий, все случаи его использования 
строго определены. Места определяются следующим образом: в цен-
тре –  государственный герб, слева от него герб субъекта федерации, 
справа –  эмблема компании. И важно не забыть о некоторых нюансах 
в размере и высоте: никакой другой герб не может быть больше по 
размеру, чем герб Российской Федерации, и не может располагаться 
выше него (либо на одном уровне, либо ниже).

Также установлен порядок использования изображения государ-
ственного герба организациями. Полноцветное изображение герба 
наносят на бланки и визитки только Президент и Глава правительства. 
Черно-белое изображение в контурном щите наносят руководители 
федеральных органов исполнительной власти. Скажем, Геральдиче-
ский совет как орган при Президенте РФ имеет право помещать толь-
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ко одноцветное изображение без щита. Естественно, организации, не 
входящие в состав органов исполнительной власти, и никакие другие 
лица, даже государственные, но не имеющие права использовать блан-
ки с государственным гербом, не должны наносить государственный 
герб на свои бланки и визитки. За нарушение порядка использования 
государственной символики Административным кодексом Россий-
ской Федерации установлена ответственность.

Все государственные символы –  гербы, флаги и гимны –  испол-
няют одну и ту же функцию: они обозначают государство, которому 
принадлежат. В принципе, герб, флаг и гимн играют ту же роль, что 
и название страны –  их задача сообщать, какая именно страна ими 
владеет. Можно сказать, что название страны, ее государственные 
герб, флаг и гимн есть одно и то же.

Из значения государственных символов, как способов обозначения 
стран, и происходит то уважение, которое испытывают люди к своим 
гербам, флагам и гимнам. Воздавать почести государственным симво-
лам –  значит воздавать почести владеющей ими стране.

Государственный флаг Российской Федерации представляет собой 
прямоугольное полотнище из трёх равновеликих горизонтальных по-
лос: верхней –  белого, средней –  синего и нижней –  красного цвета.

Российский флаг родился вместе с первыми российскими воен-
ными кораблями и до XIX века оставался принадлежностью главным 
образом флотской культуры. На бортах ботика Петра I были нанесены 
белые, синие и красные полосы. А в 1693 году отряд малых судов Петра 
совершил поход на Соловецкие острова уже под флагом из равных 
горизонтальных белой, синей и красной полос.

Начало применения российского бело-сине-красного флага на 
суше связано с географическими открытиями русских мореплавате-
лей.

До XIX века русские моряки водружали на берегу присоединен-
ной земли памятный крест. Но в 1806 году появилась новая традиция. 
Русская экспедиция обследовала побережье Южного Сахалина и под-
няла на берегу два флага. Андреевский флаг отмечал заслугу военного 
флота, государственный бело-сине-красный флаг –  новое владение 
России.

Распространение государственного бело-сине-красного флага 
было заторможено в 1858 году, когда Гербовое отделение Департамента 
герольдии Правительствующего Сената выступило с инициативой из-
менения российского государственного флага.
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В течение почти полутора столетий флаг нашей страны много-
кратно изменялся. В ноябре 1990 года правительственная комиссия 
по разработке новой государственной символики решила проблему 
флага быстро и почти без разногласий: Россия имела бело-сине-крас-
ный флаг с более чем 300-летней историей, и этот флаг должен был 
вернуться.

25 декабря 2000 года, накануне нового века и нового тысячелетия, 
принят Федеральный конституционный закон «О Государственном 
флаге Российской Федерации». Он определяет правовое положение 
и правила использования флага России.

Согласно Федеральному конституционному закону «О Государ-
ственном гербе Российской Федерации», герб России представляет со-
бой:

«…четырёхугольный, с закруглёнными нижними углами, заострён-
ный в оконечности красный геральдический щит с золотым двуглавым 
орлом, поднявшим вверх распущенные крылья. Орел увенчан двумя 
малыми коронами и –  над ними –  одной большой короной, соединен-
ными лентой. В правой лапе орла –  скипетр, в левой –  держава. На 
груди орла, в красном щите, –  серебряный всадник в синем плаще на 
серебряном коне, поражающий серебряным копьём черного опроки-
нутого навзничь и попранного конём змея».

Государственный герб Российской Федерации –  изобразитель-
ный опознавательный знак нашей страны –  ведет историю с 1497 года 
и служит России уже более 500 лет.

Гимн –  слово древнегреческое, происходящее от глагола «гимено» 
(петь, прославлять). Но прославлять не в смысле «хвалить», а делать 
общеизвестным, сохранять память.

История российских гимнов неразрывно связана с развитием стра-
ны. На протяжении всего существования Российского государства 
было более десятка гимнов и каждый стал символом того или иного 
времени.

После распада СССР, в 1991 году, гимном России стала «Патри-
отическая песня» Михаила Глинки, но не хватало отправной точки 
для этой музыки –  не было текста. Через десять лет, после жарких 
дискуссий было решено вернуться к музыке советского гимна (автор 
Александр Александров), создав лишь новый текст. И 7 марта 2001 года 
в качестве текста официального гимна Российской Федерации был 
принят текст С. В. Михалкова.
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Государственная символика Республики Татарстан
Обратимся сначала к истории. Исследователь А. В. Арциховский, 

одним из первых предположил, что в XII веке гербом Волжской Бул-
гарии (Волжская Булгария –  средневековое феодальное государство 
в Волго –  Уральском регионе) стало изображение барса, имея в виду 
не герб как таковой, а некую геральдическую эмблему одного из бул-
гарских племен, ставшей в силу каких-то причин династической эм-
блемой правителей Волжской Булгарии. Его поддерживали другие 
историки, искусствоведы и археологи «Д.К Валеев, Г. М. Давлетшин, 
А.Х Халиков».

Переломным моментом в истории Волжской Булгарии стали 1236–
1237 год, когда она в ходе завоевательных воин монгольского хана Бату 
была присоединена к Золотой Орде. Сведений о том, что в Золотой 
Орде был общепринятый единый государственный символ, которого 
можно было бы назвать Государственным гербом, нет. Скорее все-
го каждый хан Золотой Орды, чеканя монету или учреждая печать, 
пользовался своей родовой тамгой. Тамгой Дома Бату был родовой 
знак в форме вилки, а Дома Берке –  родовой знак, напоминающий 
по форме фигуру человека.

Распад Золотой Орды в первой половине XV века привел к созда-
нию Казанского ханства. Территория Казанского ханства, присоеди-
ненная к России, перестала обладать статусом самоуправляющейся 
административно-территориальной единицы, а управлялось Прика-
зом Казанского дворца, который был одним из центральных органов 
власти России. Об официальном гербе времен Приказа Казанского 
дворца сведений нет.

Герб Казанской губернии, высочайше учреждённый 8 декабря 
1856 года: «В серебряном щите чёрный коронованный дракон, кры-
лья и хвост червлёные, клюв и когти золотые; язык червлёный. Щит 
увенчан Императорскою короною и окружён золотыми дубовыми ли-
стьями, соединёнными Андреевскою лентою».

До 7 февраля 1992 года, то есть до принятия Верховным Советом 
Республики Татарстан настоящего герба, Государственным гербом 
ТАССР являлся Государственный герб РСФСР.

Герб Республики Татарстан утверждённый Верховным Советом 7 
февраля 1992 года, выполнен в цветах Государственного флага; имеет 
форму круглого щита.

В центре герба изображение крылатого белого барса. В древности 
барс считался божеством плодородия, покровителем детей. В гербе 
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Татарстана барс –  покровитель граждан республики и её народа. Изо-
бражение барса на фоне красного диска солнца означает доброе зна-
мение, успех, счастье, жизнь. На левом боку барса –  круглый золотой 
щит, означающий правовую, экономическую, силовую защищённость 
граждан республики. Цветок белой астры с честным количеством ле-
пестков на щите символизирует чистоту, вечный источник жизни, 
пожелание долголетия. Приподнятая правая передняя лапа барса –  
традиционный геральдический жест, подчёркивающий величие вер-
ховной власти. Это означает также начало движения вперёд «шагом 
правой ноги», доброе начало движения Татарстана по пути обновле-
ния. Острые зубы и когти барса означают его способность постоять 
за себя. Семь перьев крыльев символизирует пространство воздей-
ствия покровительствующей силы барса –  и на земле, и на небесах. 
Популярный татарский растительный орнамент и цветок тюльпана 
олицетворяют пробуждение весенней природы и символизирует воз-
рождение Татарстана.

Три золотых круга, заключённые друг в друга, выражают идею 
единства, бесконечности и высшего совершенства. Золото –  символ 
богатства Татарстана.

Таким образом, герб Республики Татарстан утверждает такие обще-
человеческие, нравственные ценности как добро, справедливость, 
благополучие граждан, дружба между народами, мир и прогресс.

Авторами герба являются доктор филологических наук Н. Г. Хан-
зафаров (идея) и художник Р. З. Фахрутдинов (исполнение).

Флаг Золотой Орды (1236–1502) представлял из себя прямоуголь-
ное полотнище белого цвета, на котором тамга с изображением полу-
месяца и под ним символического седла на фоне серого диска (при 
Батый хане), а при Туктамыш хане –  полотнище чёрного цвета без 
какой-либо эмблемы.

Флагом Казанского ханства (1438–1552) было жёлтое полотнище 
с изображением лежащего и смотрящего в обратную от древка сторону 
крылатого четырёхногого чёрного дракона со стреловидными языком 
о хвостом

По конституции 1937 года Государственным флагом Татарской 
АССР было красное полотнище с золотыми надписями в верхнем углу 
у древка: РСФСР Татарская АССР.

В связи с изменением Государственного флага Российской Со-
ветской Федеративной Соцаилистической Республики в 1954 году до 
29 ноября 1991 года Государственным флагом Татарской Автономной 
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Советской Социалистической Республики (ТАССР, затем Татарской 
Советской Социалистической Республики (ТССР) являлся Государ-
ственный флаг РСФСР.

Государственный флаг Республики Татарстан, принятый 29 ноября 
1991 года Верховным Советом Татарской Советской Социалистиче-
ской Республики, представляет из себя прямоугольное полотнище, 
состоящее из трёх горизонтальных полос зелёного, белого и красного 
цветов. Верхняя полоса –  зелёная, нижняя –  красная, между ними 
узкая белая полоса, которая составляет 1/15 ширины флага, а равно-
великие зелёная и красная полосы составляют по 1 /7 ширины флага 
каждая. Отношение ширины флага к его длине составляет 1:2.

Цвета Государственного флага Республики Татарстан означают: 
зелёный –  зелень весны, возрождение; белый –  чистоту; красный –  
зрелость, энергию, силу, жизнь. Совокупность этих цветов символизи-
рует Татарстан как возрождающуюся республику, у которых помыслы 
чисты, и есть зрелые жизненные силы для развития своей государ-
ственности.

Автор Государственного флага Республики Татарстан –  художник 
Т. Г. Хазиахметов.

Гимн –  это один из символов Республики Татарстан. Музыка гимна 
утверждена 14 июля 1993 года, представляет собой музыкальное произ-
ведение известного татарского композитора Рустема Яхина. 21 февра-
ля 2013 года Парламент Татарстана единогласно утвердил текст Гимна 
Республики Татарстан (текст Р. Байтимереов, Ф. Пираев).

Протокольное старшинство
Любая государственная церемония, протокольное мероприятие 

или дипломатический раут связаны с необходимостью соблюдения 
определённого иерархического порядка в отношении участвующих 
в них официальных лиц или, другими словами, соблюдения прото-
кольного старшинства. Протокольное старшинство –  одно из важ-
нейших правил дипломатического протокола и церемониала. В со-
ответствии с  правилом протокольного старшинства то или иное 
официальное лицо, принимающее участие в международной встре-
че, переговорах, протокольном мероприятии имеет право на место, 
связанное с его положением в государственной, дипломатической, 
общественной или иной иерархической структуре.

Протокольное старшинство, или право преимущества, одного офи-
циального лица по отношению к другому, в том числе право на более 
почётное место, определяется различными критериями, которых ре-
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комендуется строго придерживаться и не нарушать без достаточных 
оснований. Какое-либо нарушение установленных правил создаёт 
определённые трудности для допустившей их стороны, требует, как 
правило, соответствующих извинений и исправления допущенной 
ошибки. Вопрос о том, кто занимает более высокое положение, имеет 
первостепенное значение для протокольной службы любого государ-
ства. Протокольная служба играет главную роль в вопросах диплома-
тического протокола и церемониала в ходе проведения мероприятий, 
связанных с присутствием официальных представителей. Отступле-
ние от установленных правил протокольного старшинства в рамках 
межгосударственных отношений расценивается как нарушение норм 
международной вежливости.

Право преимущества –  это предпочтение, своего рода привилегия 
отдельным лицам, в том числе, право на более почётное место (ме-
сто на возвышении, в центре, справа –  так называемое протокольное 
правило «правой руки»). Например, место делегата в зале заседаний 
международной конференции, за столом переговоров, на протоколь-
ном мероприятии; место при рассадке на дипломатическом приёме, 
при подписании документов; место государственных флагов в ходе 
проведения визитов на высшем и высоком уровне, многосторонних 
форумов, встреч и т. п.

Протокольное старшинство при проведении различных офици-
альных мероприятий определяется целым рядом критериев, при-
менение которых всегда требует от протокольной службы очень 
внимательного подхода в силу специфики соответствующего меро-
приятия, места и времени его проведения, состава участников. В за-
висимости от сферы действия норм дипломатического протокола, 
в качестве критериев протокольного старшинства могут служить 
различные ценностные характеристики тех или иных официальных 
лиц, определяющие их место в государственной, общественной или 
профессиональной иерархической структуре. Например, занимае-
мая должность, придворный чин, титул, какая-либо степень отли-
чия –  награда, воинское или учёное звание дипломатический ранг. 
Определение протокольного старшинства глав дипломатических 
представительств и дипломатов издавна играло важную роль в меж-
государственных отношениях. История дипломатии знает немало 
примеров, когда споры о праве преимущества представителей раз-
ных стран становились источником дипломатических столкновений 
и международных конфликтов.
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Окончательно этот вопрос был урегулирован в международно-
правовом поле в 1961 году, когда была подписана большинством госу-
дарств –  членов ООН, а затем ратифицирована, Венская конвенция 
о дипломатических сношениях. Конвенция подразделяет всех глав 
дипломатических представительств на три класса –  послов, послан-
ников и поверенных в делах. Класс представителя определяется по 
соглашению между государствами. В конвенции отмечается, что между 
главами представительств, вследствие их принадлежности к тому или 
иному классу, не должно проводиться никакого различия (иначе как 
в отношении старшинства и этикета). Старшинство глав представи-
тельств соответствующего класса определяется, в свою очередь, датой 
и часом вступления ими в выполнение своих функций. Более того, 
конвенция в соответствии с принципом суверенного равенства го-
сударств указывает на то, что порядок, соблюдаемый в каждом госу-
дарстве при приеме глав иностранных представительств должен быть 
одинаков в отношении каждого класса

Другим работникам дипломатической службы присваиваются ди-
пломатические ранги, которые также являются одним из критериев 
протокольного старшинства. Дипломатический ранг –  это степень 
отличия глав дипломатических представительств, дипломатического 
персонала посольств и миссий, а также работников центрального ап-
парата ведомства иностранных дел. Вместе с занимаемой должностью 
ранг служит определённым ориентиром для властей страны пребыва-
ния, принимающих того или иного дипломата. В соответствии с тре-
бованиями Венской конвенции глава иностранного представительства 
регулярно информирует ведомство иностранных дел о протокольном 
старшинстве членов дипломатического персонала. Приглашённым на 
государственный акт или официальное мероприятие главам иностран-
ных дипломатических представительств, исходя из правил междуна-
родной вежливости, обычно предоставляется приоритетное почётное 
место. в непосредственной близости от главы государства.

Дипломатический протокол реализует на международной арене 
один из важнейших международно-правовых принципов –  принцип 
суверенного равенства государств. Поэтому вопрос о месте предста-
вителей разных стран в той или иной международной организации 
носит не правовой, а организационно-протокольный характер. Обыч-
но вопрос о старшинстве решается на основе общей договоренности 
о языке и алфавите, которые следует использовать для названия стран-
участниц соответствующей организации и порядке их перечисления. 
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В ряде случаев на основе консенсуса могут вноситься какие-либо до-
полнительные элементы в установленный порядок.

В Организации Объединённых Наций на сессиях Генеральной 
Ассамблеи, заседаний Совета Безопасности, комитетов, комиссий 
и других органов порядок протокольного старшинства при рассадке 
представителей разных государств определяется, исходя из названия 
этих государств на английском языке. В Организации по вопросам 
безопасности и сотрудничества в Европе для этих целей используется 
французский язык, в Содружестве Независимых Государств –  русский. 
Порядок протокольного старшинства на постоянных сессиях Совета 
НАТО устанавливается на основе срока нахождения в должности со-
ответствующих представителей. Однако, независимо от уровня про-
ведения заседаний Совета, постоянные представители сидят за столом 
согласно алфавитному порядку английских названий своих стран. Та-
кой же порядок установлен и для всей структуры комитетов НАТО. На 
заседаниях Совета НАТО на уровне министров иностранных дел один 
из министров принимает на себя функции почётного председателя. 
Представители государств-участников выполняют эти функции по-
очерёдно в порядке английского алфавита.

На международных конференциях все представители стран-
участниц имеют равные права с точки зрения старшинства. В ходе 
работы конференции придерживаются единственного правила –  рас-
положения делегаций в алфавитном порядке официального языка кон-
ференции. Пост председателя занимает либо глава делегации страны, 
где проходит конференция, либо руководители делегаций стран-
участниц по принципу ежедневной ротации. Правило алфавитного 
порядка действует и в отношении иных процедурных вопросов, если 
по ним заранее не достигнуто иной договорённости…

Вопрос о протокольном старшинстве при проведении в Россий-
ской Федерации официальных мероприятий был решен в право-
вом поле в 90-ые годы, когда Указом Президента были утверждены 
«Основные положения государственной протокольной практики 
Российской Федерации». Протокольное старшинство Российской 
Федерации возглавляют Президента Российской Федерации, Пред-
седатель Правительства Российской Федерации, Председатель Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Пред-
седатель Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации.
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Прием иностранных делегаций в Российской Федерации
В советский период на протокольный департамент МИД была воз-

ложена задача координации всех вопросов, касающихся практиче-
ского применения протокольных правил и норм, в качестве единого 
государственного протокола страны. После создания Содружества 
Независимых Государств (СНГ) была проделана большая работа по 
формированию протокольных норм новой России и поставлена за-
дача единообразного их применения во всех субъектах Российской 
Федерации на строгой правовой основе. К середине девяностых годов 
был разработан сводный нормативный документ «Основные поло-
жения государственной протокольной практики (Государственный 
протокол) Российской Федерации», введённый в действие Указом 
Президента страны в 1992 году. Текст документа был основательно 
переработан в 1993 году после вступления в силу нового основно-
го закона –  Конституции Российской Федерации. Ряд изменений 
внесён также в 1997 году, когда в практику приёма глав иностранных 
государств в нашей стране было введено понятие «государственный 
визит».

Проводимые в стране политические и административные рефор-
мы, формирование новой структуры исполнительной власти и связан-
ные с этим изменения в полномочиях высших должностных лиц требу-
ют постоянной корректировки действующей протокольной практики 
и, соответственно, её правовой базы. В настоящее время «Основные 
положения государственной протокольной практики Российской Фе-
дерации» действуют в редакции, утверждённой Указом Президента 
№ 1183 от 16 сентября 2004 года. Новый текст «Основных положений 
государственной протокольной практики Российской Федерации» был 
доведён до сведения Посольств и Представительств Международных 
Организаций в Москве Министерством Иностранных Дел Российской 
Федерации вскоре после его утверждения Президентом (вербальная 
нота № 6145 –  ДГП от 22 сентября 2004 года.

В документе предельно чётко определены виды визитов руководи-
телей зарубежных государств в нашу страну, перечислены критерии, 
определяющие характер, содержание и церемониальную сторону ме-
роприятий, связанных с приёмом в России иностранных представите-
лей. На высшем уровне принимаются главы иностранных государств 
и главы правительств; на высоком уровне –  министры иностранных 
дел, специальные представители глав государств и глав правительств, 
а также руководители международных организаций.
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Все визиты иностранных представителей подразделяются на сле-
дующие виды: государственный визит, официальный визит, рабочий 
визит, неофициальный (частный) визит, визит проездом.

Под форматом визита понимаются следующие параметры:
– совокупность мероприятий делового и протокольного характера, 

составляющих программу визита;
– церемониал этих мероприятий, придающий большую торже-

ственность характеру визита;
– уровень персонального участия российских официальных лиц 

в ключевых элементах программы визита.
Государственный визит –  высший вид визита в Российскую Феде-

рацию. Он проводится с целью подчеркнуть высокий политический 
уровень достигнутых двусторонних отношений с соответствующим 
зарубежным государством. Государственный визит может осущест-
вляться только главой зарубежного государства и только один раз за 
весь период непрерывного исполнения им своих властных полно-
мочий. По объёму церемониальных почестей, предусматриваемых 
российским дипломатическим протоколом, государственный визит 
является наиболее полным.

Официальный визит –  основной вид визита, отражающий офи-
циальные дипломатические отношения с соответствующей страной. 
Официальный визит –  второй по статусу вид визита в Российскую Фе-
дерацию для глав зарубежных государств и соответственно высший вид 
визита для глав правительств и министров иностранных дел.:

Рабочий визит –  визит, имеющий определённое целевое назначе-
ние: прибытие в Российскую Федерацию официальных представите-
лей зарубежных государств на переговоры, для консультаций, подпи-
сания договоров и соглашений, открытия национальных выставок, дней 
культуры и тому подобного, а также для проведения рабочей встречи 
с Президентом страны, главой правительства, министром иностран-
ных дел.

Неофициальный (частный) визит –  визит в Российскую Федерацию 
глав зарубежных государств, глав правительств зарубежных государств 
для участия в конференциях и совещаниях по общественной линии, 
присутствие на спортивных соревнованиях, конкурсах и тому подоб-
ного, а также приезд по частным делам.

Визит проездом –  краткое пребывание в Российской Федерации 
иностранных представителей, следующих транзитом через её терри-
торию.
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В последние годы в российском дипломатическом протоколе уве-
ренно пробивает дорогу тенденция более рационального подхода 
к решению таких вопросов, как продолжительность визитов, характер 
размещения гостей, уровень их сопровождения по отдельным компо-
нентам программы. Эта тенденция нашла отражение и в правовом до-
кументе о российской протокольной практике, введённом в действие 
в сентябре 2004 года. При высшем виде визита в нашу страну –  го-
сударственном –  срок пребывания главы зарубежного государства 
в Москве, как правило, не превышает трёх-четырёх дней, при офи-
циальном –  двух-трёх дней, при рабочем визите –  одного-двух дней.

Новым моментом является и то, что теперь любой визит, кроме госу-
дарственного (даже официальный) не обязательно должен начинаться 
в столице страны, как этого прежняя протокольная практика. Рабо-
чий визит может быть проведён в любом городе России (без заезда 
в столицу).

Глава иностранного правительства может посетить Российскую 
Федерацию как по приглашению Президента, так и Правительства. 
Главным критерием при таком подходе становится не чисто прото-
кольный аспект, характеризующий одно лишь формальное положение 
иностранного гостя, а его реальный политический вес, объём властных 
полномочий в политической структуре. Новый раздел основных по-
ложений определяет протокол официального и рабочего визита гла-
вы зарубежного правительства по приглашению Президента России. 
Президент ведёт переговоры с гостем, даёт в его честь обед или завтрак, 
участвует в других протокольных мероприятиях, если приглашение 
направлено от его имени. Во время пребывания главы иностранно-
го правительства в Москве с официальным визитом ему может быть 
предоставлена резиденция в Московском Кремле, что раньше было 
исключительной прерогативой только главы государства. На практике 
это не всегда соблюдалось, иногда делались исключения. Сейчас ис-
ключение превратилось в действующую протокольно-правовую норму.

Российская протокольная практика, вплоть до недавнего времени, 
всегда предусматривала весьма высокий уровень участия и сопрово-
ждения официальных должностных лиц страны практически во всех 
мероприятиях программы зарубежного визита. В том числе даже чисто 
формального или сугубо церемониального характера.

Прием иностранных делегаций в Республике Татарстан
Визиты в Республику Татарстан как правилов совершаются на 1–2 

дня в рамках официальных и рабочих визитов в Российскую Федера-
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цию включают в себя: краткую церемонию встречи в аэропорту, посе-
щение промышленных предприятий (в соответетвии с направлением 
сотрудничества), культурную программу, перееговоры, подписание со-
глашений и завершаются торжественным приемом в честь делегации.

Приемы –  одна из общепринятых и распространенных форм ди-
пломатической, политической и деловой активности, имеющая тор-
жественный характер. В Республике Татарстан приемы проводятся 
как в  честь иностранных представителей и  делегаций на высшем 
и высоком уровне, официальных делегаций из регионов Российской 
Федерации, так и по случаю празднования юбилеев выдающихся по-
литических и общественных деятелей, в ознаменование государствен-
ных и профессиональных праздников и важных событий, по случаю 
проведения в Татарстане международных мероприятий (форумы, кон-
ференции, саммиты и т. д.).

Классификация приемов осуществляется по различным критери-
ям. Как правило, выделяют следующие виды приемов:

1) от имени Президента Республики Татарстан,
2) от имени Государственного Совета Республики Татарстан,
3) от имени Правительства Республики Татарстан.
Основным местом проведения официальных приемов от имени 

Президента Республики Татарстан является Казанский Кремль, зал 
приемов.

Одним из самых главных по торжественности и масштабности яв-
ляется прием от имени Президента Республики Татарстан по случаю 
празднования Дня Республики Татарстан;

1) неофициальные приемы –  по случаю проведения юбилейных 
дат со дня рождения выдающихся людей, предприятий, организаций, 
открытия нового завода и т. д.;

2) дневные приемы –  завтрак, бокал шампанского и т. д.;
3) вечерние приемы –  обед, ужин. Это особый, наиболее почетный 

вид приемов с рассадкой участников (банкет), который организуется, 
как правило, после 19.00 часов. В исключительных случаях (невозмож-
ность рассадки в зале) приемы допускаются в форме фуршета.

Официальные приемы проводятся согласно нормам и традициям 
дипломатического и государственного протоколов.

Прием от имени Государственного Совета Республики Татарстан 
дает Председатель Государственного Совета Республики Татарстан 
или по его поручению один из его заместителей. Приемы проводятся 
в честь делегаций законодательных органов власти зарубежных стран 
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и регионов Российской Федерации, международных организаций, 
а также по случаю проведения в Республике Татарстан важных между-
народных, всероссийских и республиканских мероприятий.

Приемы от имени Председателя Правительства Республики Та-
тарстан дает Премьер-министр Республики Татарстан или по его по-
ручению один из его заместителей. Приемы проводятся в честь пра-
вительственных делегаций зарубежных стран и регионов Российской 
Федерации, представительных бизнес-делегаций, а также по случаю 
проведения в Республике Татарстан важных международных, всерос-
сийских и республиканских мероприятий.

Отдельно необходимо выделить ежегодные республиканские от-
раслевые мероприятия по случаю празднования в республике об-
щероссийских профессиональных праздников. Основной формой 
празднования является прием в  сочетании с  подведением итогов 
республиканских конкурсов «лучший по профессии», чествованием 
ветеранов отрасли, семейных трудовых династий, лучших студентов, 
наставников и т. д. Основным местом проведения приемов являет-
ся столица республики –  город Казань. Президентом Республики 
Татарстан местом проведения может быть согласован другой город 
или муниципальный район республики с учетом традиционных от-
раслевых мероприятий: День работников нефтяной и газовой про-
мышленности –  г. Альметьевск, День химика –  г. Нижнекамск, День 
машиностроителя –  поочередно г. Казань и г. Набережные Челны.

Организация мероприятия осуществляется государственным орга-
ном власти, внесшим предложение о проведении отраслевого приема, 
при взаимодействии с соответствующими структурными подразделе-
ниями Аппарата Президента Республики Татарстан и Аппарата Ка-
бинета Министров Республики Татарстан, государственными и му-
ниципальными органами власти, предприятиями и организациями 
отрасли, общественными объединениями.

Отдельные требования, предъявляемые к  приемам по случаю 
празднования профессиональных праздников:

Мероприятие должно быть запланировано и включено в утверж-
даемый Президентом Республики Татарстан годовой план основных 
общереспубликанских мероприятий. Точные дата и время, место 
и формат мероприятия согласовываются соответствующим государ-
ственным органом власти не позднее чем за два месяца до его прове-
дения с Руководителем Аппарата Президента Республики Татарстан, 
затем в установленном порядке согласованное и предварительно про-
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работанное предложение не позднее чем за месяц вносится на утверж-
дение Президенту Республики Татарстан.

Местом проведения мероприятия выбираются культурные и обще-
ственные учреждения, способные качественно принять и обслужить 
большое количество участников.

Прием должен быть достаточно представительным. Составление 
списка приглашаемых и их рассадка в зале –  один из важнейших эле-
ментов подготовительной работы.

На мероприятия приглашаются не только руководители республи-
ки, органов государственной и муниципальной власти, но и передови-
ки производства, ветераны, представители трудовых династий, вузов 
и научных учреждений, общественных объединений, победители кон-
курсов и т. д. Не менее 75 процентов приглашенных должны составлять 
представители трудовых коллективов предприятий и организаций от-
расли из разных регионов республики.

Участникам мероприятия направляются печатные приглашения. 
Пригласительные открытки с логотипом данного мероприятия или 
государственной атрибутикой печатаются типографским способом.

Должно соответствовать высокому уровню и оформление зала, где 
проводится прием.

Программа отраслевого приема состоит из официальной части 
и концерта. Официальной части предшествуют краткий видеосюжет 
(продолжительностью не более 10 минут), отражающий историю и но-
вые достижения отрасли, а также музыкальный пролог.

В ходе приемов лучшим представителям отрасли могут быть вру-
чены государственные и отраслевые награды Российской Федерации, 
государственные награды Республики Татарстан и поощрения Пре-
зидента Республики Татарстан. Поощрения Государственного Совета 
Республики Татарстан, Кабинета Министров Республики Татарстан 
согласовываются дополнительно. Вручение республиканских ведом-
ственных наград не допускается. При подготовке предложений по 
награждению необходимо учитывать представительство различных 
социальных групп (руководители, инженеры, рабочие и т. д.), регионов 
Татарстана, предприятий и организаций отрасли, гендерный и наци-
ональный состав. Не позднее чем за один месяц до планируемого со-
бытия согласованные в установленном порядке наградные документы 
должны поступить в Аппарат Президента Республики Татарстан.

В рамках приема готовятся отраслевая выставка, на которой не-
обходимо представить предприятия отрасли и учебные заведения, их 
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последние достижения, фотогалерея лучших работников отрасли, ве-
теранов, интересных событий года.

В ходе приема предусматриваются профессиональная съемка 
и подготовка видеоматериала мероприятия с дальнейшей трансляци-
ей по каналам телевидения Республики Татарстан.

Особенности протокольной практики и этикета зарубежных стран
Одной из составных частей дипломатического протокола является 

этикет.
Будучи сведены в единый кодекс и привязаны к определённой сфе-

ре деятельности, правила этикета составляют предмет деловой этики. 
Они представляют собой своеобразный барьер, которым люди того 
или иного круга или профессии, в том числе дипломаты, ограждают 
себя от поступков и действий, несовместимых с правилами, приня-
тыми в дипломатическом общении. Эти нормы закрепляют иерархию 
и субординацию, выполняя дисциплинирующую функцию. обеспе-
чивают стабильность, порядок, повышают эффективность делового 
взаимодействия, помогают избегать конфликтов. Источниками норм 
этикета являются мифология и религия; принципы гуманизма, дик-
туемые нормами морали и нравственности. Отдельные нормы этикета 
диктуются требованиями социальной иерархии или служебной субор-
динации, а также обычаями, традициями и условностями дипломати-
ческой профессии.

Требования дипломатического этикета связаны с понятиями «хо-
рошие манеры» или «хороший тон». Под этими понятиями подраз-
умевают внешние формы поведения, включая внешний вид, одежду, 
мимику, жесты и другие формы вербальной и невербальной коммуни-
кации. Сюда же можно отнести умение держать себя в руках, контро-
лировать свои поступки, соблюдать правила приличия, скромность, 
деликатность, чувство такта и внутреннего достоинства. Эффективная 
коммуникация –  одна из важнейших гарантий успеха в дипломати-
ческой карьере, одной из важных составляющих которой является 
искусство общения.

Общение дипломатов со своими коллегами, с правительственны-
ми, общественными и деловыми кругами страны пребывания произ-
водится с соблюдением издавна установленных правил, отступление 
от которых может вызвать нежелательные осложнения во взаимоот-
ношениях между дипломатическим представительством и этими кру-
гами. Правила дипломатического протокола и этикета регулируют 
порядок сношений дипломатического представительства с властями 
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страны пребывания, порядок нанесения визитов, поездок по стра-
не, проведения протокольных мероприятий и т. п. Они предъявляют 
вполне определённые и достаточно строгие требования к внешнему 
виду дипломата и дипломатического служащего, его одежде, мане-
рам, поведению. Строгие правила ношения одежды в полном соот-
ветствии с тем или иным официальным поводом –  одна из важней-
ших составляющих этикета и прежде всего этикета дипломатического. 
Здесь не только дань светским условностям, но и строгое следование 
сложившимся на протяжении веков нормам международной вежли-
вости. Для дипломата вопрос о том, как одеваться по тому или ино-
му поводу, –  часть повседневной жизни, неотделимая от профессии. 
Пренебрежительное отношение к культурным традициям и обычаям 
страны пребывания, к общепринятым правилам деловой этики могут 
поставить в весьма неловкое положение, подмочить репутацию, а по-
рой и стоить карьеры.

Дипломатический протокол –  политический инструмент дипло-
матии, этикет –  неотъемлемая составная часть протокола. Резуль-
таты применения норм протокола и этикета всегда в какой-то мере 
сказываются на отношениях между государствами, на отношениях 
между официальными представителями государств. Цена протоколь-
ной ошибки в отдельных случаях может оказаться непомерно высока 
и нанести ущерб межгосударственным отношениям. Отсюда –  необ-
ходимость хорошего знания и умелого применения на практике норм 
дипломатического протокола государства или правительства, если они 
участвуют в такой церемонии

Вид дипломатического приёма выбирается в зависимости от пово-
да, по которому необходимо его устроить. Национальный праздник; 
визит главы государства, главы правительства, министра иностранных 
дел или важной делегации; открытие Дней культуры, крупной вы-
ставки, а также другие заметные события в двусторонних отношениях 
требуют, как правило, проведения более торжественного приёма по 
сравнению с приёмами, проводимыми в плане повседневной работы 
дипломатического представительства. При этом следует учитывать 
протокольную практику страны пребывания, её культуру, традиции 
и обычаи.

В этом отношении интерес представляет почти полувековой 
опыт КНР, в накоплении которого видную роль сыграли такие во-
шедшие в мировую историю выдающиеся государственные деяте-
ли, как первый и многолетний премьер и министр иностранных дел 
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страны легендарный Чжоу Эньлай и патриарх реформ с китайской 
спецификой Дэн Сяопин, другие китайские руководители. Отли-
чительная особенность этого опыта –  умелое отстаивание нацио-
нальных интересов КНР при неизменном следовании курсу на мир 
и развитие, поддержание со странами, в том числе с ближайшей со-
седней державой –  Россией, взаимовыгодных деловых отношений.
Достигая определенных позитивных результатов в осуществлении все-
сторонней программы модернизации, КНР проводит активную внеш-
нюю политику, ее посланцы действуют практически во всех странах 
мира, а также в ООН, ЮНЕСКО и других авторитетных организациях 
мирового сообщества.

Особенность Китая как социалистического государства, в числе 
прочего, основывается на принципе внешней политики КНР одина-
кового отношения к любому государству, а также противодействия 
гегемонизму, великодержавному шовинизму, расовой дискримина-
ции. При приеме руководящих деятелей малых бедных стран «тре-
тьего мира» китайская сторона обращает особое внимание на то, 
чтобы были обеспечены самые высокие требования к протоколу, 
а встреча носила искренний характер, отличаясь подлинным го-
степриимством, неподдельным уважением к прибывшим лицам.
Во время зарубежных визитов руководителей КНР под тщатель-
ный контроль берется выполнение согласованной программы пре-
бывания, создаются все необходимые условия для равноправного 
и дружеского обмена мнениями с руководством соответствующей 
страны, изучается опыт принимающей стороны, его положительные 
черты.

Китайские дипломаты считаются наиболее сложными перего-
ворщиками тяжело идут на компромисы, существует также ряд на-
ционыльных особенностей при проведении переговров. Нарпимер 
в Китае не принято обниматься друг с другом, а визитная карточка 
передается двумя руками.

Дипломатия в арабских странах 
Несмотря на общие язык, древнюю культуру, эти страны настолько 

отличаются друг от друга, что в присутствии представителей другой 
страны могут избегать обсуждения вопросов, связанных с п пробле-
мами Ближнего Востока, споров. Все это свидетельствует о том, что 
к каждой попытке установить контакты и вести переговоры стоит 
готовиться внимательно, учитывая особенности каждой отдельной 
страны и ее политику.
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Необходимость тщательной подготовки бесед с арабскими поли-
тическими деятелями и дипломатами диктуется высоким професси-
онализмом арабских дипломатов.

Во-первых, все они должны иметь свидетельства об окончании 
я вузов Многие заканчивали английские, американские и француз-
ские университеты. В 50–60-х годах и в арабских странах стали орга-
низовываться школы и институты по подготовке дипломатов.

Во-вторых, они хорошо знают иностранные языки, в основном, 
английский и французский.

В-третьих, сама дипломатическая служба арабских стран хорошо 
организованная, а дипломаты –  дисциплинированные. Это позво-
ляет оперативно решать важные проблемы, в других арабских стра-
нах жестко поставлена координация внешнеполитических проблем 
министерством иностранных дел. Чтобы добиться встречи с каким-
нибудь министром, вы должны отправить в МИД ноту и получить 
Разрешение.

Саудовцы, имея значительные средства в своем распоряжении, 
негласно проводят линию на то, чтобы держать своих послов, особен-
но в арабских странах, как можно дольше, всячески стремясь к тому, 
чтобы их представителями были дуайена При этом они берут на себя 
все расходы, связанные с осуществлением этой весьма кропотливой 
должности.

Египтяне, претендуя на роль, естественно, лидера арабского мира, 
пытаются, как правило, группировать арабских послов и представите-
лей вокруг себя, стремясь прибрать в свои руки инициативу в органи-
зации различных политических демаршей, встреч и т. п.

Арабские дипломаты хорошие полемисты и ораторы, и это следует 
учитывать на переговорах и конференциях Они умеют налаживать 
контакты, выделяются гостеприимством. Арабские дипломаты –  не-
плохие актеры. Когда они не хотят отвечать, они улыбаются, уверяют, 
что не знают этого вопроса, оттягивают время или обмолвятся общи-
ми фразами. Послы арабских стран обычно строго следуют инструк-
циям. Не имея инструкций, они предпочитают не вступать в обсуж-
дение разных вопросов.

Для арабов одним из важных условий контактов, связей, перего-
воров является установление доверия.

В арабских государствах свои нормы этикета, протокола, обычаи, 
связанные с образом жизни, религией, идеологией. Прежде всего –  
это отношение к Корану, к мусульманской религии. Не стоит допу-
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скать никакой критики Корана, и, конечно, надо проявлять уважение 
к нему. У мусульман, арабов не принято употреблять вино, и, при-
глашая на ланч, обед, коктейль, не надо заставлять их пить, нельзя 
подавать к столу свинину. В Ираке, например, на больших приемах на 
стол подают части туши коровы и все разрывают ее руками, поэтому 
не просите нож и вилку. Если перед кофе вам предлагали прохлади-
тельные напитки –  это означает, что время, отведенное для встречи, 
исчерпано.

Национальные особенности дипломатии США. Чтобы разобраться 
в особенностях дипломатического протокола в США, нужно в первую 
очередь немного углубиться в историю дипломатии США. В 1924 году 
была создана кадровая дипломатическая служба. Со времени ее соз-
дания она практически непрерывно подвергалась критике со стороны 
различных ветвей государственного аппарата Соединенных Штатов. 
Основные демократические принципы нашли свое отражение и в ор-
ганизации дипломатической службы. Так Американское законодатель-
ство требует, чтобы в рядах службы были представлены все основные 
общественные слои и этнические группы населения, а также все ее 
географические регионы.

В отличие от дипломатического протокола Великобритании, про-
фессиональная дипломатия которой опиралась скорее на традиции 
чем на новое поколение, в США эта связь между профессиональной 
дипломатией и высшими учебными заведениями со времен Джона 
Кеннеди носят всеобъемлющий, многообразный и постоянный ха-
рактер. Учебные программы десятков американских университетов 
и колледжей ориентированы на требования дипломатического ап-
парата. Ряд специальных дисциплин, связанных с дипломатической 
практикой, преподаются уже в студенческих аудиториях. Выпускники 
этих учебных заведений имеют предпочтительные шансы успешной 
сдачи вступительных экзаменов для поступления на дипломатическую 
службу. Этим специальная подготовка дипломатических кадров не 
ограничивается. У Госдепартамента есть свой собственный учебный 
центр –  Институт Заграничной службы США. Дипломаты и дипло-
матические служащие проходят подготовку и переподготовку в стенах 
Института, либо в университетах и научно-исследовательских центрах.

По мнению большинства специалистов, кадровая дипломатическая 
служба США –  относительно небольшая (около 3,5 тыс. человек), но 
одновременно наиболее компетентная, квалифицированная и эффек-
тивная часть громоздкого внешнеполитического механизма США. Од-
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нако необходимо отметить, что в США официальные подходы к роли 
дипломатии, к способам принятия внешнеполитических решений и их 
осуществлению, к формированию состава дипломатических и в це-
лом внешнеполитических ведомств –  принципиально иные, нежели, 
к примеру, во Франции или в Великобритании. Дипломатия интерпре-
тируется в расширенном смысле как явление, в целом тождественное 
внешней политике. С этой точки зрения кадровая дипломатическая 
служба может быть и на деле является лишь одним из многих инстру-
ментов осуществления внешнеполитического курса.

Среди действующих лиц американской дипломатии –  президент 
США и его администрация, Конгресс США, Совет Национальной 
Безопасности, ЦРУ, военные и гражданские федеральные ведомства, 
полуправительственные и неправительственные организации, универ-
ситеты и научно-исследовательские институты, частный бизнес. Ряд 
специалистов полагают, что субъектами дипломатической деятель-
ности могут быть даже отдельные граждане. В самом деле, влияние 
общественных групп и граждан на внешнеполитическую деятельность 
в США несравнимо высоко.

Установление дипломатических отношений
Несмотря на кажущуюся завершенность процесса образования 

государств политическая карта мира продолжает претерпевать изме-
нения. В результате происходящих в отдельных странах социально-
политических событий, их экономического, этнического развития, 
борьбы народов за независимость появляются новые государственные 
образования, старые государства становятся подчас достоянием исто-
рии. Российская Федерация в своей деятельности на международной 
арене исходит из суверенного равенства всех наций, больших и малых, 
их права на свободное самоопределение вплоть до образования само-
стоятельных государств. При этом в полной мере учитываются прин-
ципы территориальной целостности, невмешательства во внутренние 
дела и другие общепризнанные положения и нормы современного 
международного права.

Логическим следствием появления нового государства является 
его признание членами международного сообщества и установление 
с ним дипломатических отношений, учреждение по взаимной догово-
ренности дипломатических представительств, развитие в дальнейшем 
взаимовыгодных торгово-экономических, культурных и иных связей.

Факт установления дипломатических отношений может быть за-
фиксирован в телеграммах глав двух соответствующих государств: гла-
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вы вновь образованного государства, сообщившего об упомянутом 
факте и выразившего желание установить дипломатические отноше-
ния, и главы другого государства, получившего эту телеграмму и со-
общившего в ответе о признании государства и согласии установить 
отношения. Существуют и иные формы документального закрепления 
признания государств и установления с ними дипломатических от-
ношений –  обмен нотами, специальные соглашения, коммюнике, 
заявления.

Как показывает практика, государства предпочитают закреплять 
договоренности о признании и установлении дипотношений пись-
менно с тем, чтобы избежать в будущем различных толкований или 
иных недоразумений. В этих же целях обычно осуществляется тща-
тельная подготовка к переговорам об установлении отношений, ко-
торые поручаются либо специальной правительственной делегации, 
выезжающей в страну по случаю провозглашения ее независимости, 
либо одному из диппредставительств за рубежом –  (по «дипломати-
ческим каналам»).

Во время переговоров достигается соглашение не только о самом 
факте установления дипотношений, но и об уровне дипломатических 
представительств, сроке вступления в действие соглашения, форме 
документа, фиксирующего его, порядке и сроке опубликования.

В такого рода итоговых документах недопустимы пробелы, двус-
мысленности, неточности, умолчания и т. п. Здесь, как и в любой дру-
гой протокольной акции каждая «мелочь» может со временем пере-
расти в проблему. Как ни странно, но иногда допускаются и ошибки 
в формулировках, имеющие нередко в своей основе языковые раз-
личия.

Например, неприемлема формула «обменяться дипломатическими 
представительствами в ранге посольств», так как ранги присваиваются 
людям, а не учреждениям. Следует писать: «обменяться дипломати-
ческими представительствами на уровне посольств» или «обменяться 
дипломатическими представителями в ранге послов».

Международной протокольной практике известно немало случаев, 
когда государства по разным причинам прерывают или приостанав-
ливают отношения.

А война или другие чрезвычайные обстоятельства (военный путч 
в стране, вооруженная агрессия против другого суверенного госу-
дарства и т. п.) могут привести к разрыву дипотношений, сопрово-
ждаемому полным прекращением контактов между государствами, 
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отзывом дипломатов и закрытием дипломатических и иных пред-
ставительств.

При приостановлении или разрыве дипотношений прекращаются 
все сношения дипломатического представительства с министерством 
иностранных дел и с другими ведомствами, за исключением вопросов, 
связанных с ликвидацией представительства и организацией отъезда 
его персонала. По всем этим вопросам дипломатическое представи-
тельство обращается только в протокольный отдел министерства ино-
странных дел.

Представитель протокольного отдела или какой-либо другой пред-
ставитель властей не присутствует, как это обычно принято, при отъ-
езде главы дипломатического представительства.

Официальная переписка
Дипломатическая документация или, иначе, документирова ние –  

это запись политической и дипломатической информации на различ-
ных носителях по установленным правилам в целях ее после дующего 
использования.

Различаются две основные категории таких документов –  носи-
телей информации: а) официальные до кументы, посредством кото-
рых осуществляются письменные, сно шения между государствами 
и другими субъектами международных отношений и б) внутренние 
документы, обеспечивающие деятельность органов государствен-
ной власти, различных ведомств, организаций и учреждений в сфере 
внешней политики.

Дипломатическая документация является неотъемлемой и важ-
нейшей частью дипломатии как основного инструмента внешней 
политики государства. Любой дипломатический документ, таким 
образом, это прежде всего «государственная бумага». По офици-
альному дипломатическому документу судят в первую очередь не 
только о внешней политике государства, но и о профессионализме 
дипломатической службы, слаженности и выучке государственного 
аппарата в целом.

Официальная дипломатическая переписка ведется между суверен-
ными государствами, другими полноправными субъектами между-
народного права и их полномочными представителями. Она требует 
строго учета правового равенства партнеров, взаимного уважения 
и корректности. Именно эти принципы определяют конструктивность 
международных отношений, регулярное и содержательно насыщенное 



456 ГЛАВА VI

многостороннее общение суверенных государств, высокую эффектив-
ность дипломатии.

Официальную переписку на дипломатическом уровне от обыч-
ного служебного делопроизводства отличает соблюдение целого ряда 
особых норм международно-правового характера, протокольных тре-
бований, а также устоявшихся обычаев и традиций. Отступление от 
общепринятых в дипломатической переписке норм, а тем более их 
игнорирование, могут быть восприняты не только как свидетельство 
низкой культуры делопроизводства, но и как проявление неуважения 
к стране-адресату. Вряд ли есть еще одна область служебного делопро-
изводства, в которой как в дипломатии столь четко прослеживалась бы 
внутренняя взаимосвязь между смысловым содержанием документа, 
его внешней формой и техническим исполнением.

Дипломатические документы могут отличаться друг от друга своим 
содержанием, назначением и протокольными особенностя ми. На их 
стиле сказываются традиции, языковые, исторические и культурные 
особенности отдельных стран. Однако с точки зрения формального 
построения, того, что называют архитектурой доку мента, все они сле-
дуют традиционной схеме, включают целый ряд элементов (реквизи-
тов), которые имеют постоянный, неизменный характер. Остановимся 
на некоторых из них.

Обращение. Оно указывает на должность или официальный титул 
адресата. Например: Уважаемый господин Президент, Ува жаемый 
господин Министр, Уважаемый господин Посол или По сланник. В об-
ращении может также присутствовать почетный титул (титулование) 
адресата. К примеру: Ваше превосходительст во господин Посол.

Комплименты. Это выражения вежливости, которыми начина ется 
и/или завершается письмо, послание, нота или любой другой доку-
мент. Комплименты могут меняться в зависимости от характе ра пере-
писки. Они, к примеру, могут быть следующими: в начале послания, 
личной ноты или письма полуофициального характера, направленным 
главе государства, правительства, председателю парламента, министру 
иностранных дел, послам или другим долж ностным лицам равного 
им положения или ранга: имею честь; в завершение: прошу Вас (ука-
зывается должность) принять уверения в моем самом высоком к Вам 
уважении. В отношении заместите лей министра, директоров депар-
таментов, если у них нет личного ранга посла, временных поверенных 
в делах, посланников, совет ников посланников, генеральных консулов 
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и других лиц равного им положения применяется комплимент в фор-
ме: в моем высоком уважении.

В случаях межправительственной переписки используется сле-
дующий комплимент: «Правительство Российской Федерации сви-
детельствует свое уважение».

В личной переписке полуофициаль ного характера могут исполь-
зоваться и такие формы комплимен тов как: «С глубоким уважением», 
«С уважением», «Искренне Ваш».

Основное предметное содержание документа. Оно состоит из смыс-
лового ядра, включающего фактическое содержание и аргументаци-
онную часть.

Предметное содержание документа при всей условности такого 
подразделения может быть квалифицировано, к примеру, по следую-
щим категориям: информация о намечаемых или проводимых акци-
ях, имеющих международное значение; из ложение политической или 
международно-правовой позиции по той или иной проблеме; выдви-
жение конкретных предложений; заявление протеста или выражение 
озабоченности; оформление договоренности или достигнутой степени 
согласия.

Подпись. Личная подпись удостоверяет документ, следует сразу же 
после заключительного комплимента. Подпись должна быть разбор-
чива. Если письмо составлено на официальном или имен ном бланке, 
то фамилия лица, поставившего свою подпись обыч но не печатается.

К числу важнейших документов дипломатичес кой переписки от-
носятся:

– ноты (вербальные и личные);
– памятные записки;
– меморандумы;
– заявления, послания и  письма на уровне государственного 

руководства (глав государств и правительств, руководителей внеш-
неполитических ведомств);

– полуофициальная переписка (личные письма полуофици-
ального характера).

Памятные подарки
В деловой практике часто приходится дарить и принимать сувени-

ры и подарки. Это улучшает деловые связи, демонстрирует благоже-
лательное отношение, свидетельствует о хороших взаимоотношениях 
коллег по работе. В чем различие между сувениром и подарком? По-
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дарок –  это то, что дарят, а цель сувенира (souvenir –  напоминать) –  
напомнить о какой-либо встрече или событии.

В современной деловой практике принято дарить подарки по слу-
чаю: юбилейной даты в деловой жизни сотрудника; юбилейной и дру-
гих значительных дат в жизни фирмы; государственных праздников 
(День независимости и пр.); общемировых праздников (Новый год, 
Рождество и пр.); личных праздников в жизни сотрудника (свадьба, 
новоселье, получение диплома); деловой встречи с зарубежными пар-
тнерами (в этом случае первыми подарки преподносят представители 
принимающей фирмы).

Кроме того, хорошим подарком является гравюра, эстамп, особен-
но если их содержание напоминает о чем-либо, связанном с опреде-
ленной датой, местностью, фирмой, страной.

Вполне приемлемым подарком может быть книга (подарочное изда-
ние), причем хорошо, если она имеет отношение к интересам человека, 
которому предназначен подарок: книги по вопросам охоты, рыболов-
ства, книги с репродукциями картин известных художников и т. п.

Можно подарить небольшую картину. Чаще всего это картины мо-
лодых, начинающих авторов.

Спиртные напитки дарить можно, однако необходимо помнить, 
что они должны быть в фирменной картонной коробке, кроме того, 
крепкие спиртные напитки не принято дарить женщине.

Иностранным деловым партнерам можно подарить сувенир, име-
ющий национальный характер: гжельскую керамику, палехские из-
делия и т. п. Исключение составляют матрешки –  их слишком много 
за рубежом.

В Республике Татарстан в качестве сувенирной продукции как 
правило предлагаются произведенные в татарстане меховые изделия, 
рисунки на коже, тканные и вышитые народными умельцами платки.

Цветы в качестве подарка уместны всегда, и если в более ранних ре-
комендациях по этикету можно было прочитать, что упаковку с цветов 
полагается снимать при дарении, то сегодня этого можно не делать, так 
как упаковка часто составляет с цветами одно художественное целое –  
по цвету, фактуре. Кроме того, держать цветы за стебли, если снять 
упаковку, неудобно, особенно розы.

Не рекомендуется дарить личные вещи: губную помаду, духи, гал-
стук, шарф и т. п. Справочные пособия всего мира настойчиво напо-
минают, что дарить часы не следует –  это плохая примета и в западной, 
и в восточной культуре.
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Подарок должен быть упакован в коробку, коробка может быть 
завернута в красивую оберточную бумагу (или оставлена без нее), об-
вязана лентой.

При вручении подарка произносятся соответствующие фразы по-
здравительного содержания; в знак уважения и особого внимания по-
дарок обычно вручается двумя руками, с легким поклоном (исключе-
ние составляют мелкие предметы, например коробка с авторучкой); 
принимается подарок также двумя руками.

Получивший подарок, согласно правилам этикета, должен его 
развернуть, т.е. снять упаковку (но не с цветов!), достать из коробки, 
выразить умеренное удовольствие, восхищение подарком, так как из-
лишние восторги неуместны. Затем можно снова положить подарок 
в коробку и убрать ее.

Следует еще раз подчеркнуть, что уместнее всего выбрать тот по-
дарок, который можно использовать в служебной обстановке.

Иногда, при особо торжественном случае, к подарку приклады-
вается так называемый адрес, т.е. текст поздравления, подписанный 
коллегами или руководством фирмы. Обычно вручение адреса носит 
торжественный характер и приурочено к празднованию юбилейной 
даты фирмы или лица достаточно высокого уровня управления.

Тому, кому группа сотрудников поручила выбрать и купить по-
дарок, или тому, кто это должен делать по долгу службы (сотрудник 
протокольной группы), предстоит решить весьма трудный вопрос: 
какова должна быть стоимость подарка, чтобы он выполнял функ-
цию напоминания, вызывал приятные ассоциации и не был чересчур 
дорогим (соответствовал требованиям действующего законодатель-
ства).

Практически о всехв кабинетах первого лица (или в других кабине-
тах руководителей высокого уровня) есть специальные полки и шка-
фы, где размещены памятные подарки, сделанные по различным по-
водам фирме.

Специальная табличка или надпись на таких подарках указывает, 
когда, кем и по какому случаю преподнесен данный подарок.

Особое внимание следует проявить, если подарок предназначает-
ся для подношения на деловых встречах, носящих международный 
характер.

Протокольная группа в этом случае должна изучить национальные 
и культурные особенности страны того участника деловой встречи, 
для которого предназначен подарок; следует досконально знать, что 



460 ГЛАВА VI

принято и что не принято дарить в той стране, из которой приехал 
бизнесмен, каковы особенности самого процесса дарения, наконец, 
каковы личные интересы и склонности того, для кого подбирается 
подарок, иначе желание сделать приятное участнику международной 
деловой встречи, т.е. сделать эту встречу менее формальной, может 
привести к противоположному результату.

В заключение следует сказать, что дарение в современной деловой 
практике распространено повсеместно.

Визитная карточка широко применяется в дипломатической прак-
тике. Ею пользуются при установлении и поддержании контактов 
с правительственными, дипломатическими, деловыми и обществен-
ными кругами страны.

Визитной карточкой можно поздравить с тем или иным событи-
ем –  национальным или другим праздником, днем рождения, повы-
шением в должности, каким-либо семейным событием и т. д.; выра-
зить соболезнование; передать благодарность; установить знакомство; 
в определенных случаях можно послать визитную карточку в ответ на 
нанесенный визит; с визитной карточкой удобно послать подарок, 
сувенир, цветы, книгу и т. д.

В международной практике установились следующие краткие 
символы, выражающие то или иное отношение владельца визитной 
карточки к лицу, которому она посылается. Эти символы (буквы ла-
тинского алфавита) пишутся в левом нижнем углу визитной карточки:

p. f. –  поздравление (pour feliciter);
р. г. –  выражение благодарности (pour remercier);
р. с. –  выражение соболезнования. (pour condoieапсе);
p. f. N, А. –  поздравление с Новым годом (pour feUciier Nouve! An);
p, p. –  заочное представление вновь прибывшего ли ца, (вме-

сто личного визита). Визитная кар точка главы дипломатического 
представитель ства, на которой пишутся буквы «р. р.» (pour presenter), 
посылается вместе с визит ной карточкой вновь прибывшего лица, на 
которой никаких условных букв не имеется» Ответ дается визитной 
карточкой без надписи в адрес представляемого лица;

р. р. с. –  выражение прощания в связи с окончательным отъездом из 
страны, когда не наносится прощальный визит (pour prentlre conde),

В менее официальных случаях на визитных карточках, а зависимо-
сти от повода, внизу, обязательно в третьем лице, пишется:

«поздравляет с национальным праздником»;
«поздравляет с Новым годом»;
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«благодарит за внимание» (в качестве ответа на присланный суве-
нир, подарок и т. п.);

«благодарит за поздравление»;
«с наилучшими пожеланиями» (при посылке сувенира, подарка 

и т. п.).
В зависимости от конкретного случая возможны и другие надписи.
Если визитная карточка завозится адресату лично ее владельцем 

(но без нанесения визита), то она загибается с правой стороны по всей 
ширине карточки. В некоторых странах загибается верхний правый 
или левым угол карточки. Считается грубым нарушением этикета, если 
загнутую карточку доставляет курьер или шофер. Визитные карточки 
незагнутые предпочтительнее посылать с курьером или шофером, но 
не по почте.

Ответы на визитные карточки даются визитными карточками в те-
чение 24 часов с момента получения.

По случаю национальных или других праздников и событии пер-
вым поздравляют лица (иностранцы), работаю щие в стране пребы-
вания.

Для визитных карточек используется плотная бумага высокого ка-
чества. Установленного размера визитной кар точки не существует. Не-
которые предпочитают иметь ви зитную карточку большого формата, 
другие, наоборот, –  небольшого. Наиболее распространенный размер 
визитной карточки для мужчин –  90х50 мм для женщин –  80x40 мм.

На визитной карточке официального лица, в особен ности дипло-
матического работника, печатаются только имя, фамилия и должность 
(в СССР –  имя, отчество, фамилия и должность). Номер телефона, 
домашний и служебный адреса не печатаются.

Визитная карточка представляет дипломата, поэтому не следует 
пренебрегать такими мелочами, как шрифт» расположение текста на 
карточке, ее цвет.

Визитные карточки применяются не только дипломатами. Их ши-
роко используют бизнесмены, политические де ятели, журналисты 
и др. Принципы использования ими визитных карточек примерно 
такие же, как и у дипломатов. Различие состоит лишь в том, что, ру-
ководствуясь деловыми соображениями, такого рода лица на визит-
ных карточках указывают свое служебное положение, адрес, номер 
служебного телефона.

Для удобства пользования визитные карточки иногда делаются 
с переводом на иностранный язык.
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О государственных наградах
Государственные награды Российской Федерации –  высшая форма 

поощрения граждан за выдающиеся заслуги в защите Отечества, го-
сударственном строительстве, экономике, науке, культуре, искусстве, 
воспитании, просвещении, охране здоровья, жизни и прав граждан, 
благотворительной деятельности и иные выдающиеся заслуги перед 
государством.

Государственными наградами являются:
1) Высшие звания Российской Федерации:
2) звание Героя Российской Федерации
3) звание Героя Труда Российской Федерации
4) Ордена Российской Федерации
5) Медали Российской Федерации
6) Знаки отличия Российской Федерации
7) Почётные звания Российской Федерации
Учреждает государственные награды и награждает ими Президент 

Российской Федерации.
По поручению Президента Российской Федерации и от его имени 

государственные награды могут вручать:
1) руководители федеральных органов государственной власти 

и федеральных государственных органов
2) начальник Управления Президента по вопросам государствен-

ной службы и кадров
3) руководители органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации
4) полномочные представители Президента Российской Федерации
5) послы Российской Федерации
6) военачальники –  от командиров дивизий и им равных
7) иные лица
Государственных наград могут быть удостоены граждане Россий-

ской Федерации, иностранные граждане, а также лица без граждан-
ства.

Повторное награждение одноимёнными государственными награ-
дами не производится, кроме награждения государственными награ-
дами, имеющими степени, и награждения за проявленные мужество, 
смелость и отвагу.

С начала 1992 года, после распада СССР, начала формироваться 
самостоятельная наградная система РФ. Не один раз декларировался 
тезис о том, что она будет строиться на идее определённой преем-
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ственности наградной системы дореволюционной России с сохране-
нием ряда элементов советской наградной системы.

Первым правовым актом о наградах в Российской Федерации яв-
ляется Указ Президиума Верховного Совета Российской Федерации от 
2 марта 1992 года № 2424–1 «О государственных наградах Российской 
Федерации» [2]. Верховный Совет Российской Федерации 20 марта 
1992 года своим постановлением № 2557-I утвердил данный указ[3].

В соответствии с этим указом на территории РСФСР считалось 
возможным сохранить и использовать для награждения некоторые ор-
дена и медали бывшего СССР. Предлагается список оставленных этим 
указом наград СССР: орден Суворова, орден Ушакова, орден Кутузова, 
орден Нахимова, орден Александра Невского, орден Дружбы народов 
и орден «За личное мужество», а также медаль Ушакова, медаль Нахи-
мова, медаль «За отвагу», медаль «За отличие в охране государственной 
границы СССР», медаль «За отличие в воинской службе», медаль «За 
укрепление боевого содружества», медаль «За отличную службу по 
охране общественного порядка», медаль «За отвагу на пожаре», медаль 
«За спасение утопающих» с приведением их статутов в соответствие 
с государственной символикой Российской Федерации. Также в со-
ответствии с указом предлагалось восстановить российский военный 
орден «Святого Великомученика и Победоносца» и знак отличия этого 
ордена «Георгиевский Крест».

С момента выхода вышеуказанных законодательных актов 2 марта 
1992 года, вплоть до выхода указа президента РФ № 442 «О государ-
ственных наградах Российской Федерации» 2 марта 1994 года и даже 
в редких случаях до 25 мая 1995 года (медаль «За отличие в воинской 
службе»), перечисленные выше награды вручались гражданам РФ, 
которые были ими награждены. Этот период считается переходным 
в наградной системе РФ.

С момента вступления указа президента РФ № 442 «О государ-
ственных наградах Российской Федерации» 2 марта 1994 года. начала 
формироваться и утверждаться современная система наград.

В соответствии с этим указом были частично оставлены награды 
СССР, утверждённые указом 1992 года. Но исходя из нового доку-
мента, в сравнении с указом 1992 года произошли некоторые измене-
ния в системе наград РФ. Этим указом были упразднены отдельные 
награды переходного периода. Например, в новом указе вообще нет 
некоторых ранее утверждённых наград, таких как орден «За личное 
мужество», а также медалей «За отличие в воинской службе», «За 
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укрепление боевого содружества», «За отличную службу по охране 
общественного порядка», «За отвагу на пожаре», «За спасение утопа-
ющих». Орден Дружбы народов был заменён орденом Дружбы, орден 
«За личное мужество» заменён орденом Мужества, медаль «За отлич-
ную службу по охране общественного порядка» заменена на медаль 
«За отличие в охране общественного порядка». Медали «За отличие 
в воинской службе», «За укрепление боевого содружества» и «За отвагу 
на пожаре» были впоследствии заменены ведомственными награда-
ми РФ. Вместо государственных медалей «За отвагу на пожаре» и «За 
спасение утопающих» была введена единая государственная медаль 
«За спасение погибавших».

Указ 1994 года практически полностью реформировал наградную 
систему РФ. Новым указом были также учреждены и новые награды, 
которых не было в указе 1992 года. Были введены, с последующими из-
менениями и дополнениями к указу 1994 года, орден Святого апостола 
Андрея Первозванного, орден «За заслуги перед Отечеством», орден 
Жукова, медаль Нестерова и знак отличия «За безупречную службу».

Законом Российской Федерации от 20 марта 1992 г. № 2555-I были 
установлены почётные звания «Лётчик-космонавт Российской Фе-
дерации», «Заслуженный военный лётчик Российской Федерации» 
и «Заслуженный военный штурман Российской Федерации». Допол-
нительно, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации 
от 30 декабря 1995 года № 1341 «Об установлении почётных званий 
Российской Федерации, утверждении положений о почётных званиях 
и описания нагрудного знака к почётным званиям Российской Феде-
рации», в РФ были также учреждены различные почётные звания (см. 
ниже)[5]. До принятия указа 1995 года № 1341, установившего почёт-
ные звания Российской Федерации, в России действовали правовые 
акты об установлении почётных званий РСФСР.

После 1994 года в России был подписан ещё целый ряд президент-
ских указов о введении дополнительных государственных наград и по-
чётных званий РФ.

6.4. Порядок подготовки проектов соглашений об осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей

Порядок подготовки проектов соглашений об осуществлении меж-
дународных и внешнеэкономических связей определен Федеральным 
законом от 4 января 1999 г. N4-ФЗ «О координации международных 
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и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации». 
Согласно статье 2 указанного закона органы государственной власти 
субъекта Российской Федерации в пределах полномочий, предостав-
ленных Конституцией Российской Федерации,   федеральным законо-
дательством и законодательством субъектов Российской Федерации, 
имеют право на заключение соглашений об осуществлении междуна-
родных и внешнеэкономических связей с субъектами иностранных 
федеративных государств, административно-территориальными об-
разованиями иностранных государств, а также, с согласия Правитель-
ства Российской Федерации, с органами государственной власти ино-
странных государств. Причем в соответствии со статьей 1 соглашения 
с органами государственной власти иностранных государств могут 
заключать (только) субъекты Российской Федерации.

Иными словами, международные соглашения с регионами ино-
странных государств вправе подписывать как субъекты Российской 
Федерации, так и их органы государственной власти, например, ми-
нистерства или органы законодательной власти. Подписывать же 
соглашения с органами государственной власти иностранных госу-
дарств, например, министерствами, имеет право только глава региона 
или иное лицо, уполномоченное подписывать соглашение от имени 
субъекта Российской Федерации. Таким образом, настоящее толкова-
ние действующего законодательства приводит к тому, что, например, 
министерство здравоохранения субъекта Российской Федерации не 
вправе подписывать соглашение с министерством здравоохранения 
иностранного государства.

Кроме того, следует обратить внимание на формулировку статьи 2, 
в которой идет речь о праве «органов государственной власти субъекта 
Российской Федерации» на ведение переговоров и заключение соглаше-
ний об осуществлении международных и внешнеэкономических связей. 
Таким образом наивысший статус для субъекта федерации будут иметь 
соглашение, где с российской стороны выступает правительство реги-
она. Таким образом закон не предусматривает заключения соглашений 
между субъектом Российской Федерации и регионом иностранного 
государства или каким-либо органом государственной власти иностран-
ного государства. Стороной соглашения может выступать только орган 
государственной власти субъекта Российской Федерации.

Следует принимать во внимание еще одно требование федеральных 
органов власти. Как правило, в процессе обязательного согласования 
проекта документа с федеральными органами власти Министерство 
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иностранных дел Российской Федерации рекомендует в реквизитах 
документа не указывать должности и фамилии лица, подписывающего 
соглашение. Это подчеркивает, что документ подписывается между 
органами власти уполномоченными на то лицами. Кроме того, исклю-
чается необходимость перепечатки подготовленного к подписанию 
документа, в случае замены подписывающего его лица.

Совершенно очевидным является требование второй части статьи 2 
федерального закона 4-ФЗ, что соглашения об осуществлении между-
народных и внешнеэкономических связей, заключаемые органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации, не могут 
содержать положения, противоречащие Конституции Российской Фе-
дерации, общепризнанным принципам и нормам международного 
права, международным договорам Российской Федерац ии, федераль-
ному законодательству, договорам между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации о разграничении предметов ведения 
и полномочий, а также положения, ущемляющие законные интересы 
другого субъекта Российской Федерации.

Процесс подготовки, подписания и вступления в силу междуна-
родных соглашений, подписываемых субъектами Российской Феде-
рации, имеет несколько обязательных этапов и обычно занимает не 
менее трех месяцев.

Заручившись предварительной договоренностью с зарубежным 
партнером о желании заключить международное соглашение, следует 
согласовать намерения о его подписании с Министерством иностран-
ных дел Российской Федерации. Данная процедура не имеет четкой 
регламентации и обычно проводится в рабочем порядке региональным 
государственным органом исполнительной власти, отвечающим за 
координацию внешних связей. Это позволяет сразу определить соот-
ветствие внешнеполитической линии Российской Федерации иници-
ативы о подписании документа с иностранным партнером.

Аналогичное предварительное согласование рекомендуется про-
вести и зарубежному партнеру во избежание возможных претензий со 
стороны внешнеполитического ведомства своего государства.

После этого желательно, чтобы уполномоченные органы субъекта 
Российской Федерации и иностранного партнера в письменной форме 
зафиксировали свои намерения о подписании соглашения.

Затем осуществляется подготовка проекта текста соглашения. В на-
стоящее время отсутствуют официально утвержденная форма типо-
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вого Соглашения о торгово-экономическом, культурном, научно-тех-
ническом или приграничном сотрудничестве субъектов федерации 
с зарубежными партнерами. В архивной версии сайта МИД России 
размещены подобные проекты типовых соглашений о международном 
сотрудничестве субъектов Российской Федерации, которые можно 
использовать в качестве предварительного образца для последующей 
доработки юристами с учетом актуальных требований федерального 
и регионального законодательства, а также с учетом аналогичного пра-
вового регулирования со стороны зарубежного партнера 1. Структура 
соглашения, как правило, состоит из ряда составных частей:

1. Заголовок.
2. Преамбула.
3. Предмет соглашения: правовые основы сотрудничества, цели 

и задачи соглашения, направления и формы сотрудничества, обяза-
тельства сторон, возможность создания совместных органов в целях 
реализации соглашения, открытия представительств, организация 
реализации соглашения.

4. Порядок разрешение разногласий и споров.
5. Порядок прекращения и изменения соглашения.
6. Порядок вступления в силу соглашения.
7. Срок действия соглашения.
8. Место и дата подписания, реквизиты и подписи сторон.
Проект соглашения обычно проходит предварительное согласо-

вание со всеми региональными органами власти и ведомствами, чьи 
функции и полномочия затрагивает документ. По итогам внутрире-
гионального межведомственного согласования осуществляются кон-
сультации с зарубежным партнером, поскольку после отправки на со-
гласование проекта соглашения в уполномоченный орган Российской 
Федерации будет возможность вносить только изменения, рекомендо-
ванные федеральными органами власти. Либо придется инициировать 
повторное согласование документа с федеральными органами власти.

Рекомендуется составлять проект соглашения на основе подпи-
санных ранее документов, прошедших согласование с федеральными 
органами власти с учетом требования актуального законодательства. 
Примеры подписанных международных соглашений Республики Та-
тарстан приведены в Приложении.

1 Документы и материалы по вопросам международных и внешнеэконо-
мических связей субъектов РФ // archive.mid.ru//bdomp/sbor.nsf! OpenDataba
se&Start=2.8.2&Count=30&Expand=2.10.1
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Документ готовится к подписанию либо на государственных язы-
ках сторон, либо на одном языке, по согласованию сторон (например, 
на русском языке –  с партнерами из стран ближнего зарубежья, на 
английском или ином языке со странами дальнего зарубежья). Также 
может указываться какой вариант текста (на каком из языков) имеет 
преимущественное значение при толковании положений соглашения.

Дополнительно следует уточнить у иностранного партнера действу-
ющий внутренний порядок подготовки проекта соглашения и вступле-
ния его в силу. Иногда проект соглашения требует предварительного 
рассмотрения в региональном законодательном собрании, что увели-
чивает срок подготовки документа.

В случае, когда международное соглашение подписывается от име-
ни субъекта Российской Федерации, то его проект дополнительно 
представляется на согласование главе региона и также проходит до-
полнительную правовую экспертизу в администрации главы региона.

Согласно требованиям федерального закона 4-ФЗ, доработанный 
и согласованный на региональном уровне, а также с иностранным 
партнером проект соглашения направляется в Министерство эконо-
мического развития Российской Федерации, определенное Указом 
Президента Российской Федерации уполномоченным органом, ор-
ганизующем согласование проекта документа со всеми соответствую-
щими федеральными органами исполнительной власти по принципу 
«одного окна» 1. В сопроводительном письме рекомендуется также 
указать планируемые дату и место подписания соглашения. Рассмо-
трение проекта соглашения осуществляет Департамент развития меж-
регионального и приграничного сотрудничества Минэкономразвития 
России. Как правило, Минэкономразвития России рассылает проект 
соглашения в МИД, Минюст России и другие федеральные министер-
ства по профилю соглашения. Свод ответов всех запрошенных феде-
ральных органов исполнительной власти готовит Минэкономразвития 
и направляет в субъект Российской Федерации. Установленный срок 
рассмотрения –  45 дней. По итогам рассмотрения проекта документа 
федеральные органы исполнительной власти либо дают согласие на 
его подписание с учетом рекомендуемых поправок и замечаний, либо 

1 Указ Президента РФ от 19 августа 2015 г. N424 «О федеральном органе 
исполнительной власти, уполномоченном на осуществление функций, пред-
усмотренных пунктами 1 и 2 статьи 4 Федерального закона от 4 января 1999 г. 
N4-ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей субъ-
ектов Российской Федерации»
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указывают на замеченные несоответствия проекта соглашения требо-
ваниям законодательства, что не допускает его подписание.

Если проект соглашения согласован с учетом замечаний, то необ-
ходимо внести их в текст документа и уведомить об этом иностранного 
партнера.

В случае, когда требуются серьезные доработки и отсутствует согласие 
хотя бы одного заинтересованного федерального органа власти, проект 
документа после корректировки направляется на повторное согласование 
в Министерство экономического развития Российской Федерации. Срок 
повторного рассмотрения проекта соглашения –  также 45 дней.

В случае, когда соглашение планируется заключить с органом го-
сударственной власти иностранного государства, доработанный и со-
гласованный с Министерством экономического развития Российской 
Федерации и иными заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти проект соглашения об осуществлении меж-
дународных и внешнеэкономических связей субъекта Российской 
Федерации направляется в Правительство Российской Федерации 
для получения согласия на его заключение. К проекту соглашения 
прикладывается обоснование необходимости его подписания, ответы 
федеральных органов власти, полученных Министерством экономи-
ческого развития Российской Федерации в ходе согласования проекта 
соглашения, а также проект распоряжения Правительства Российской 
Федерации с согласием на его подписание. Обычное время рассмотре-
ния поступившего обращения в Правительстве Российской Федера-
ции –  30 дней. В случае положительного решения по представленному 
проекту соглашения Председатель Правительства Российской Федера-
ции подписывает распоряжение о согласии с предложением субъекта 
Российской Федерации о подписании международного соглашения.

После подписании соглашения, в соответствии с Постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 24 июля 2000 г. N552, 
проводится процедура его регистрации в Министерстве юстиции 
Российской Федерации 1. Подлежащее государственной регистрации 
соглашение (подлинник, обычно на русском языке), а также все при-

1 Постановление Правительства Российской Федерации от 24 июля 2000 г. 
N552 «Об утверждении Правил государственной регистрации соглашений об 
осуществлении международных и внешнеэкономических связей, заключенных 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации» (Со-
брание законодательства Российской Федерации, 2000, N31, ст. 3293; 2011, 
N15, ст. 2134)



470 ГЛАВА VI

ложения к нему не позднее 10 дней с даты их подписания представля-
ются в Минюст России (в этот срок не включается время, необходимое 
для пересылки соглашения в Минюст России).

Для регистрации соглашения, заключенного с органом государ-
стве нной власти иностранного государства, к нему прилагаются заве-
ренные высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) либо его заместителем ко-
пии 1:

а) подписанного соглашения (3 экземпляра);
б) проекта соглашения, по которому дано согласие либо имеются 

официальные гарантии Правительства Российской Федерации;
в) документа, подтверждающего согласие Правительства Россий-

ской Федерации на подписание соглашения либо предоставление 
официальных гарантий Правительства Российской Федерации.

В случае если соглашение заключено с субъектом иностранного 
федеративного государства, административно-территориальным 
образованием иностранного государства, международной органи-
зацией или ее органом, то к соглашению прилагаются заверенные 
высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного органа государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации) либо его заместителем 
копии:

а) подписанного соглашения (3 экземпляра);
б) официальных заключений федеральных органов исполнитель-

ной власти на проект соглашения.
Государственная регистрация соглашений производится в течение 

30 дней с даты получения соглашения.
Соглашение считается зарегистрированным, если принято реше-

ние о государственной регистрации, соглашению присвоен регистра-
ционный номер и оно занесено в государственный реестр соглашений, 
заключенных органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации. Оригинал соглашения с номером его регистрации, 
присвоенным Министерством юстиции РФ, возвращается субъекту 
Федерации.

1 Постановление Правительства РФ от 24 июля 2000 г. N552 «Об утверж-
дении правил государственной регистрации соглашений об осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей, заключенных органами го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации»
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При необходимости аналогичные процедуры проводятся парал-
лельно иностранным партнером.

Регистрация Минюстом России является предпоследним этапом, 
предусмотренным законодательством Российской Федерации для 
международного соглашения, подписанного органами государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации.

Согласно федеральному закону 4-ФЗ тексты соглашений об осу-
ществлении международных и  внешнеэкономических связей, за-
ключенных органами государственной власти субъекта Российской 
Федерации, подлежат опубликованию. Порядок опубликования уста-
навливается законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации.

По завершении указанных процедур соглашение вступает в силу.
Для реализации подписанных соглашений, которые в большей сте-

пени носят рамочный, общий характер, может применяться практика 
подписания сторонами соглашения планов мероприятий или прото-
колов по его реализации. В большинстве случаев подобные документы 
требуют прохождения аналогичной процедуры согласования. Разъяс-
нения по каждому конкретному вопросу можно получить в профиль-
ных департаментах МИД России или в Минэкономразвития России.

Порядок открытия представительств субъектов Российской Феде-
рации на территориях иностранных государств

Порядок открытия представительств субъектов Российской Фе-
дерации на территориях иностранных государств определен Феде-
ральным законом от 4 января 1999 г. N4-ФЗ «О координации меж-
дународных и внешнеэкономических связей субъектов Российской 
Федерации».

Согласно статье 10 федерального закона 4-ФЗ Представительства 
субъектов Российской Федерации на территориях иностранных го-
сударств не обладают статусом дипломатических предс тавительств, 
на них не могут быть возложены консульские или дипломатические 
функции. Работники указанных представительств не пользуются ди-
пломатическими привилегиями и иммунитетами. Однако существует 
последовательность обязательных шагов при открытии зарубежного 
представительства субъекта Российской Федерации.

Прежде всего, до начала прохождения формальных процедур, опре-
деленных федеральным законодательством необходимо согласовать 
вопрос открытия представительства с соответствующим страновым де-
партаментом Министерства иностранных дел Российской Федерации.
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Субъекты Российской Федерации пользуются правом открывать 
свои представительства за пределами Российской Федерации в целях 
реализации соглашений об осуществлении международных и внеш-
неэкономических связей по согласованию с Министерством ино-
странных дел Российской Федерации 1. Таким образом основопола-
гающим условием для открытия представительства является наличие 
соглашения между соответствующим органом государственной влас ти 
субъекта Российской Федерации и правомочным органом субъекта 
иностранного государства или правомочным органом административ-
но-территориального образования иностранного государства.

Поэтому следующим шагом должно стать подписание соответству-
ющего международного соглашения,  содержащего пункт о возможно-
сти открытия представительства. Помимо того, что в данном случает 
необходимо пройти указанные выше шаги по согласованию и реги-
страции международного соглашения, следует обратить внимание на 
то, что требование, введенное данной статьей, может оказаться вообще 
невыполнимым вследствие противоречия нормам национального пра-
ва иностранного партнера. Это связано с тем, что не все регионы ино-
странных государств вправе заключать международные соглашения, 
что соответственно ведет к невозможности открытия представитель-
ства субъекта Российской Федерации на территории такого регионе.

Далее возникает еще одно правовое препятствие. Поскольку за-
рубежное представительство субъекта Российской Федерации от-
крывается в целях реализации межрегионального соглашения, то 
совершенно логичным представляется рекомендация МИД России 
к ограничению в положении о создаваемом представительстве реги-
она его деятельности территорией единственного административно-
территориального образования иностранного государства с которым 
подписано соглашение.

Таким образом, даже если российский регион сможет подписать 
соглашение, являющееся правовой основой для открытия его пред-
ставительства на территории иностранного государства (точнее на 
территории одного из регионов в его составе), то для представления 
торгово-экономических, культурных и иных интересов субъекта РФ 
на всей территории этого иностранного государства формально сле-
дует подписать международное соглашение с каждым администра-

1 Федеральный закон от 4 января 1999 г. N4-ФЗ «О координации между-
народных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федера-
ции». –  статья 10 п. 1.
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тивно-территориальным образованием в составе этого государства. 
Совершенно очевидно, что данное требование представляется труд-
новыполнимым, особенно принимая во внимание наличие в мире 
крупных государств с большим количеством субъектов и регионов 
в своем составе.

Возможной альтернативой может стать подписание соответствую-
щего соглашения между субъектом Российской Федерации и органом 
государственной власти иностранного государства. Однако согласова-
ние федеральными органами власти пункта о возможности открытия 
представительства субъекта Российской Федерации в рамках «диа-
гонального» соглашения возможно только в исключительных случаях 
ввиду целесообразности подобных действий с точки зрения укрепле-
ния межгосударственных отношений дружбы и сотрудничества.

Отмеченные правовые ограничения свидетельствуют о необходи-
мости дальнейшего совершенствования действующего законодатель-
ства в части регулирования процедуры открытия представительств 
субъектов российской Федерации на территории иностранных госу-
дарств.

Федеральное законодательство предусматривает еще одну возмож-
ность открытия представительств субъектов Российской Федерации, 
определяемую статьей 8 Федерального закона № 164-ФЗ «Об осно-
вах государственного регулирования внешнеторговой деятельности», 
когда орган государственной власти субъекта Российской Федерации 
(чаще всего это профильное министерство, курирующее региональных 
внешнеэкономический блок) может содержать своих представителей 
при торговых представительствах Российской Федерации в иностран-
ных государствах за счет средств бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации.

Для этого необходимо зафиксировать соответствующую договорен-
ность с Министерством экономического развития Российской Феде-
рации, что обычно осуществляется в форме двустороннего соглашения 
с уполномоченным органом государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации. Затем кандидатура представителя региона проходит 
процедуру согласования, принятую для сотрудников торговых пред-
ставительств Российской Федерации. Прохождение всех этапов от 
достижения предварительного согласия Минэкономразвития России 
до получения кандидатом на должность представителя от субъекта РФ 
разрешения на работу в составе торгового представительства Россий-
ской Федерации занимает около полугода. Заметим, что сюда входит 
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и решение вопросов о порядке финансирования представительства 
региона в составе Торгпредства России, аренде помещения и других 
вопросов обеспечения деятельности представительства.

При открытии представительства субъекта Российской Федерации 
в составе зарубежного российского торгпредства следует иметь в виду, 
что перечень торговых представительств Российской Федерации за 
рубежом, размещенный на сайте Минэкономразвития России 1, вклю-
чает список из менее, чем 70 стран мира. Например, нет российского 
торгпредства в Объединенных Арабских Эмиратах, представляющих 
интерес для развития внешнеэкономического с отрудничества Татар-
стана в части экспортных поставок КАМАЗов и другой высокотехно-
логичной продукции или привлечения инвестиций. Очевидно, что 
список стран, в которых формально затруднено открытие предста-
вительств субъектов РФ, но одновременно представляющих интерес 
для развития экономических, культурных и других связей на уровне 
российских регионов, достаточно велик.

Указанные правовые ограничения свидетельствуют о необходимо-
сти дальнейшего совершенствования федерального законодательства 
в части регулирования процедуры открытия представительств субъек-
тов российской Федерации на территории иностранных государств 2.

При решении кадровых вопросов следует принимать во внимание, 
что представительства субъектов Российской Федерации за пределами 
Российской Федерации должны возглавлять граждане Российской 
Федерации 3.

Завершая рассмотрение правовых вопросов создания региональ-
ных представительств за рубежом следует отметить, что в отличии от 
практики обмена дипломатическими представительствами, при соз-
дании зарубежных представительств субъектов Российской Федера-
ции не действует принцип взаимности международного права, как 
это бывает, например, при открытии генеральных консульств государ-
ствами. В контексте открытия зарубежных представительств региона-
ми заметим, иностранные государства для активизации и поддержки 

1 Торговые представительства Российской Федерации за рубежом http://
economy.gov.ru/minec/about/TorgPredstav

2 Гиматдинов Р. Р., Насыров И. Р. Институт зарубежных представительств 
Республики Татарстан // Международная жизнь. 2015. № 3. С.  136–149 
(см.с.139–142).

3 Федеральный закон от 4 января 1999 г. N4-ФЗ «О координации между-
народных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федера-
ции». –  ст. 10 п. 5
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международного сотрудничества чаще используют практику открытия 
генеральных консульств на территории субъектов Российской Федера-
ции, которые курируют вопросы сотрудничества сразу с несколькими 
российскими регионами, входящими в его консульский округ.

Одним из важных вопросов при открытии представительства –  
определение схемы его финансирования. Принимая во внимание, 
что рублевые поступления должны впоследствии конвертироваться 
в национальную валюту страны пребывания, следует заблаговремен-
но предусматривать процедуру корректировки объемов выделенного 
финансирования с учетом колебаний обменных курсов, которые могут 
вызвать сокращение фактических объемов финансирования пред-
ставительства. Кроме того, ведение валютных счетов налагает более 
строгие требования к бухгалтерской отчетности при том, что штаты 
региональных зарубежных представительств очень ограничены и по-
рой имеют всего одну единицу –  самого представителя.

Важным вопросом является проблема подготовки кадров для рабо-
ты в представительствах субъекта Российской Федерации за рубежом. 
В настоящее время в Москве и в целом ряде субъектов федерации 
имеется множество учебных заведений, предлагающих обучение по 
специальности «международные отношения». В целом это может рас-
сматриваться как необходимое базовое образование для работы в ре-
гиональном представительстве за рубежом, хотя особое значение при 
рассмотрении кандидатов на должность представителя региона имеет 
наличие навыков и опыта ответственной руководящей работы в соче-
тании с владением языком страны пребывания (при необходимости). 
Заметим, что при назначении представителей Республики Татарстан 
в государствах с многочисленной татарской диаспорой становится не-
обходимым владение татарским языком. Профессиональная экономи-
ческая, юридическая и лингвистическая подготовка должна сочетаться 
с опытом практической работы, поэтапным вхождением в обширный 
круг обязанностей представителя, изучением местных условий.

Обращаясь к опыту Татарстана следует отметить, что повыше-
ние квалификации и профессиональная переподготовка кадров для 
представительств за рубежом осуществляется на базе ведущих реги-
ональных учебных заведений, таких как Казанский (Приволжский) 
федеральный университет, имеющий в своем составе Институт между-
народных отношений, истории и востоковедения и Высшую школу 
государственного и муниципального управления. Например, в госу-
дарственный заказ Республики Татарстан на 2015 год было включено 
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повышение квалификации 19 сотрудников представительств респу-
блики за рубежом и в субъектах федерации.

Кроме того, в ноябре 2014 года Республика Татарстан подписала 
рамочное соглашение с МГИМО (У) МИД России, предусматриваю-
щее сотрудничество в сфере подготовки и повышения квалификации 
кадров. Ориентация на этот ведущий профильный вуз, в первую оче-
редь, предполагается при повышении квалификации руководящих 
кадров представительств.

Координация деятельности и контроль за работой находящихся 
в иностранных государствах представительств и представителей субъ-
ектов Российской Федерации осуществляются послами Российской 
Федерации в соответствующих государствах, а координация участия 
таких представительств и представителей в деятельности междуна-
родных организаций или их органов –  постоянными представителями 
Российской Федерации при соответствующих международных орга-
низациях. Руководители представительств и представители субъек-
тов Российской Федерации должны согласовывать свою деятельность 
с послами Российской Федерации в соответствующих иностранных 
государствах и постоянными представителями Российской Федерации 
при соответствующих международных организациях, оказывать им 
необходимое содействие, информировать их о своей деятельности 1.

Вопросы организации текущей деятельности представительств на 
примере более, чем двадцатилетнего опыта Республики Татарстан под-
робно рассмотрены в п. 5.1.

1 Ст. 11 Федерального закона Российской Федерации от 4.01.1999 г. № 4-ФЗ, 
ст. 8 Федерального закона Российской Федерации от 8.12.2003 г. № 164-ФЗ, 
пп. 6, 8, 9, 10 Указа Президента Российской Федерации от 8.11.2011 г. № 1478



Глава VII 
Приложения. 
Нормативно-правовая база 
внешних связей

7.1. Международные документы

Декларация Ассамблеи европейских регионов о регионализме в Европе
Преамбула
Ассамблея европейских регионов (АЕР) на заседании своей Гене-

ральной Ассамблеи в г. Базеле 4 декабря 1996 г.:
1. Отмечая, что АЕР представляет около 300 европейских регионов 

разной величины, с различными административными и политиче-
скими структурами, в которых проживает порядка 400 млн человек;

2. Констатируя, что эти регионы имеют различные уставы, сложив-
шиеся в зависимости от хода исторического и культурного развития, 
а также конституционные принципы, отражающие территориальную 
организацию каждого государства. Строго уважая это разнообразие, 
данная совместная декларация выражает стремление регионов к новым 
достижениям в деле регионализации в институциональных рамках их 
стран, имеющих федеральную структуру или состоящих из автономий 
или местных политических властей. Этот текст не может быть интерпре-
тирован как вовлекающий регионы в ту или иную из упомянутых систем.

3. Отмечая, что регионы представляют собой важнейший и неза-
менимый элемент построения Европы и процесса европейской ин-
теграции.
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4. Сознавая, что регионы имеют различное происхождение и функ-
ции, в том смысле, что некоторые из них издавна объединяют сообще-
ства, этнические группы, даже различные народы, тогда как другие 
были созданы как административные единицы, которые осуществляют 
полномочия, делегированные Государством.

5. Учитывая важность для Европы процесса интеграции и регио-
нализации.

6. Констатируя, что через исторические, языковые, культурные, 
социальные, экономические и географические связи, различные на-
роды все больше и больше отождествляют себя со своими регионами, 
многообразие которых представляет собой неисчерпаемое богатство.

7. Убежденная, что Государства, включающие сильные политические 
региональные структуры, которые имеют соответствующие законода-
тельные полномочия и финансирование, могут находить оптимальные 
решения стоящих перед ними социально-экономических проблем.

8. Полагая также, что существующие реалии в регионах оправды-
вают их участие в институтах Государства и их деятельность на между-
народной арене.

9. Понимая, что в рамках законодательства Государства, регионы 
представляют собой необходимый элемент демократии, децентрализа-
ции и самоопределения, давая возможность населению отождествлять 
себя в качестве общности и создавая ему больше возможностей для 
участия в политической жизни.

10. Сознавая, что регионы и соответственно их население имеют ши-
рокие возможности для налаживания и развития политического, эконо-
мического и культурного сотрудничества, которое будет выгодно для них.

11. Констатируя огромный потенциал взаимного политического, 
социально-экономического и культурного сотрудничества, которым 
обладают европейские регионы, а также значение этого межрегио-
нального взаимодействия на национальном, приграничном и между-
народном уровнях, для строительства единой, объединенной Европы, 
действия которой граждане лучше бы знали и понимали.

12. Полагая, что участие регионов в процессе принятия решений 
в европейских институтах, опираясь на принцип субсидиарности, 
способствует большей прозрачности действий Европейского Союза 
для граждан.

13. Отмечая интерес к проекту «Европейской Хартии региональной 
автономии» Совета Европы (1996 г.), а также «Хартии Содружества 
о регионализме» Европейского Парламента (1988 г.).



479ГЛАВА VII

14. Будучи убежденной в важности данной декларации, которая от-
ражает политическую волю и устремления, которые регионы желают 
претворить в жизнь в Европе, при полном уважении разнообразия 
ситуаций, в которых они находятся, что обуславливает принятие раз-
личных решений приняли следующую Декларацию:

Статья I. Регион: определения и понятия
1. Регион является государственным территориальным образова-

нием соответствующим уровню непосредственно предшествующему 
уровню Государства, имеющим правительство, которое располагает 
соответствующими политическими полномочиями.

2. Регион признан в Конституции или в законе, который ему гаран-
тирует автономию, идентичность, полномочия и форму устройства.

3. Регион имеет собственную Конституцию, устав автономии или 
закон, которые являются частью правовой структуры Государства на 
самом высоком уровне, определяющей как минимум его устройство 
и полномочия. Изменение статуса региона не может быть произведено 
без его участия. Внутри данного Государства, регионы могут обладать 
различным статусом в зависимости от исторических, политических, 
социальных и культурных особенностей.

4. Регион выражает собственную политическую идентичность, 
которая может быть облечена в весьма различные политические фор-
мы в зависимости от демократически выраженного волеизъявления 
каждого региона избрать тот тип устройства, который он сам пред-
почитает. Регион обеспечивает свою администрацию персоналом, 
а также соответствующем имуществом и имеет свои представитель-
ские эмблемы.

Статья 2. Институциональная организация регионов
1. Регион имеет права юридического лица в полном объеме.
2. Базовая структура региона образуется представительным собра-

нием и исполнительным органом власти. Регион сам решает вопрос 
о своем устройстве и его функционировании.

3. Члены представительного собрания избираются на основе все-
общего избирательного права, равных, свободных выборов путем 
прямого и тайного голосования. Собрание может быть наделено за-
конодательной властью в рамках, определенных национальным за-
конодательством.

4. Орган исполнительной власти несет политическую ответствен-
ность перед органом представительной власти в рамках и объемах, 
предусмотренных внутренним законодательством.
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5. Члены представительного и исполнительного органов власти 
не могут быть объектами контрольных мер со стороны центральных 
властей, которые могли бы нанести ущерб свободному исполнению 
ими возложенных на них обязанностей.

Статья 3. Полномочия
1. Разграничение полномочий между Государством и регионом 

регулируется Конституцией или законом на основании принципов 
политической децентрализации и субсидиарности. В соответствии 
с этими принципами проблемы должны решаться на уровне наиболее 
возможно близком к гражданину.

2. За применение законодательства Государства будь то прямо или 
путем делегирования полномочий должен, как правило, нести ответ-
ственность регион.

3. Регион должен нести ответственность за любую деятельность 
преимущественно регионального характера.

4. Если Государство имеет децентрализованную администрацию 
на региональном уровне то, оно, с тем, чтобы избежать дублирова-
ния передаст органам региона кадры и соответствующие финансовые 
ресурсы.

5. Регион осуществляет полномочия, которые были переданы ему 
в индивидуальном порядке. Внутри одного Государства регионы до-
говариваются при необходимости о согласовании действий, которые 
они предпринимают в рамках своих собственных полномочий. Для 
этих целей они разрабатывают соответствующие процедуры.

6. Решения или меры Государства, которые затрагивают полномо-
чия или интересы регионов не могут приниматься без предваритель-
ного согласия регионов, которых они касаются. В особенности, если 
речь идет о мерах, влияющих на финансовые положение регионов или 
местных властей, или решениях изменяющих пределы их законода-
тельных полномочий, если регионы ими обладают.

Статья 4. Финансирование регионов
1. Регион имеет финансовую автономию и собственные ресурсы 

достаточные для того, чтобы полностью исполнять свои полномочия. 
Он соблюдает, в частности, управляя своими ресурсами, следующие 
принципы: экономии, эффективности, оптимального расходования 
средств, заботы о гражданине и транспарентности при принятии ре-
шений бюджетного характера.

2. Фундаментальные принципы общественных финансов, распре-
деления доходов, а также правила, установленные Государством по 
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регулированию бюджетных вопросов регионов, должны быть закре-
плены в Конституции или в законе. Регионы помимо этого, играют 
решающую роль в деле развития законодательства Государства в фи-
нансовой области.

Статья 5. Финансовые ресурсы региона
1. Финансовые ресурсы региона состоят главным образом из на-

логов, полностью или частично передаваемых ему Государством и из 
собственных налогов.

2. Регион собирает средства необходимые для исполнения им своих 
функций. Для этих целей он имеет право на соответствующую часть 
налогов, собираемых Государством. Его доходы должны быть доста-
точными и одинаково сконцентрированными на небольшом количе-
стве фискальных источников для облегчения управления бюджетом 
и обеспечения экономической политики, основанной на устойчивом 
развитии.

3.В соответствии с национальным законодательством регион имеет 
право взимать налоги и определять источники фискальных поступле-
ний. В этих целях он может сам определять критерии, позволяющие 
ему устанавливать региональные налоги, сборы и пошлины. В той 
степени в какой это предусматривается законодательством, он может 
принимать решения о применении налогообложения в дополнение 
к налогам Государства.

4. Если несколько территориальных сообществ имеют один источ-
ник фискальных доходов (общий налог), часть причитающаяся каж-
дому из них и метод их распределения должны быть зафиксированы 
в законодательстве. Общие финансовые дотации Государства имеют 
приоритет по сравнению со специальными дотациями, которые долж-
ны определяться только на основании критериев, зафиксированных 
в законе.

5.В той мере в какой взыскание фискальных доходов не входит 
в компетенцию регионов, последние должны участвовать как в соз-
дании механизмов так и в выработке фискальных процедур. Этот 
принцип распространяется также на состав и функционирование со-
ответствующих судов.

6.В пределах, определяемых законом, регион может производить 
заимствования для финансирования собственных инвестиций. Гра-
ницы этих заимствований и контроль за их законностью определяются 
законом.
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Статья 6. Равномерное распределение финансов на межрегиональном 
уровне

1. Принцип солидарности нуждается во внутренней системе равно-
мерного распределения финансов на уровне Государства. Цели и про-
цедура такого распределения должны быть зафиксированы в Кон-
ституции или в законе. Для этого необходимо учитывать различные 
расходы, которые несут регионы на основе объективных критериев 
распределения. Такое равномерное распределение не должно подры-
вать интерес регионов, вносящих вклад в равномерное распределение 
финансов, к соответствующему использованию налоговых ресурсов. 
Добиваясь равномерного распределения финансов, необходимо при-
нимать во внимание потребности коммун (общин). Равномерное рас-
пределение финансов осуществляется путем трансфертов от Государ-
ства в регионы, а также через трансферты между регионами.

2. Принцип солидарности должен проявляться также внутри Евро-
пейского Союза с тем, чтобы попытаться сгладить неравенство между 
регионами и решить задачу социально-экономической сплоченности 
в Европе. Структурные фонды Европейского Союза должны быть ис-
пользованы в качестве инструмента для достижения этой цели.

Статья 7. Участие в центральных органах Государства
1. Регион соответствующим образом принимает участие в деятель-

ности законодательных органов Государства.
2. Государство, в рамках своей собственной компетенции, управ-

ляет механизмами координации и участия региональных институтов 
в процессах принятия решений, когда упомянутые решения затраги-
вают сферы, относящиеся к компетенции регионов.

3. Регионы должны участвовать в формировании юридических ор-
ганов, которые обязаны разрешать конфликты по вопросам полномо-
чий между Государством и регионами. Эти конфликты разрешаются 
юридическим путем или через арбитраж.

Статья 8. Государство и регионы
1. Отношения Государства с его регионами и регионов между собой 

осуществляются на принципах взаимного уважения, сотрудничества 
и солидарности. Регионы и Государство поощряют взаимное сотруд-
ничество и воздерживается от любых мер, которые могут помешать 
или ограничить осуществление своих полномочий другими уровнями 
власти.

2. Контроль Государства над регионами, если он существует, пред-
усматривается в Конституции или в применяемом законе.
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3. Регионы могут заключать договоры и соглашения с другими ре-
гионами данного Государства.

4. Как правило, осуществление административных полномочий 
должно быть обязанностью регионов и только в исключительных слу-
чаях –  Государства.

Статья 9. Регионы и местные общины
1. Осуществляя свои властные полномочия, регионы и местные 

общины сотрудничают в духе взаимного доверия, применяя принцип 
субсидиарности. Регионы и местные общины примут все соответству-
ющие меры для того, чтобы содействовать взаимному сотрудничеству, 
с учетом контроля, который, в случае необходимости, регионы осу-
ществляют над местными общинами.

2.С местными властями консультируются относительно любых мер 
регионального масштаба, которые затрагивают их сферу компетенций 
или их особые интересы. Конкретно, это те меры, которые затрагива-
ют финансовое положение местных общин.

Статья 10. Регионы и международные отношения
1. Регионы должны быть способны действовать на международной 

арене. Регионы могут заключать договоры, соглашения или протоколы 
о намерениях международного характера, при условии их одобрения 
центральным правительством, если этого требует национальное за-
конодательство.

2. Регионы поощряют сотрудничество между собой как двусто-
роннее, так и многостороннее, как внутри Государства, так и вне его 
границ в целях реализации совместных проектов.

3. Регионы имеют право открывать собственные или совместно 
с другими регионами представительства в третьих странах и при со-
ответствующих международных организациях.

4. Соблюдая правила, изложенные в параграфе № 1, регионы уча-
ствуют в международных акциях своего Государства в соответствии 
с внутренними юридическими положениями, предусмотренными на 
этот счет, в тех случаях, когда эти акции затрагивают их полномочия 
или фундаментальные интересы.

5. Перед заключением международного договора, затрагивающего 
фундаментальные интересы регионов, Государство должно прокон-
сультироваться с ними. Если Государство желает заключить междуна-
родные договоры в областях, относящихся к компетенции регионов, 
последние участвуют вместе с Государством в подготовке и заключе-
нии упомянутых договоров. Детали этого участия фиксируются во 
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внутреннем урегулировании между Государством и регионами. При-
менение договора осуществляется в зависимости от разграничения 
полномочий между Государством и его регионами.

Статья 11. Регионы и приграничное сотрудничество
1. Приграничные регионы поощряют приграничное сотрудниче-

ство в областях, относящихся к их компетенции, соблюдая внутреннее 
законодательство своего Государства и нормы международного права.

2. Регионы имеют право, должным образом учитывая националь-
ное законодательство и международные соглашения Государства, за-
ключать соглашения с тем, чтобы развивать приграничное сотрудни-
чество в областях, относящихся к их компетенции.

3. Регионы имеют право создавать в юридических рамках каждого 
данного Государства совместные органы совещательного или испол-
нительного характера.

4. Акты этих органов должны передаваться на рассмотрение ком-
петентных судов таким же образом как будто они исходят от регио-
нального органа.

Статья 12. Регионы и Европейский Союз
1. Европейский Союз должен будет признать регионы своих Го-

сударств-членов и ассоциации регионального характера в качестве 
активных субъектов их политики. Он должен будет иметь орган, состо-
ящий из представителей регионов, который примет участие в процес-
се разработки решений, затрагивающих компетенции или интересы 
регионов. Члены этого органа должны выдвигаться регионами.

2. Регионы могут создавать представительства (бюро) при ин-
ститутах Европейского Союза. Эти представительства (бюро) могут 
создаваться на коллективной основе. Европейский Союз признает за 
ними соответствующий статус, так же как и государства, в которых 
они находятся.

3. Регионы должны в тех областях, которые относятся к их компе-
тенции, а также в случае когда затрагиваются их интересы, принимать 
участие в определении позиции своего Государства перед инстанци-
ями Сообществ.

4. Если эти области относятся к исключительной компетенции ре-
гиона или особо затрагиваются его интересы, то Государство не мо-
жет отойти от позиции, занятой регионом, за исключением случаев 
когда этого требует внутреннее законодательство для сохранения его 
целостности. Государство должно обосновать свою позицию, если 
она отличается от мнения региона. Регион имеет также право при-
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нимать участие в процессе выработки решений внутри институтов 
Сообществ, в частности назначая своего представителя в состав на-
циональной делегации.

5. Регионы применяют законодательство Сообществ в сферах своей 
компетенции.

6. Регионы распоряжаются дотациями, поступающими из фондов 
Сообществ, в сферах своей компетенции. В этих сферах отношения 
между Европейским Союзом и регионами не нуждаются в посредни-
честве Государства.

7. Регионы могут заключать соглашения с тем, чтобы содействовать 
реализации политики Сообществ. Контроль за выполнением региона-
ми правил и предложений Сообществ носит правовой характер. Госу-
дарство и регионы информируют друг друга о мерах, которые они при-
нимают для применения правил и осуществления программ Сообществ.

8. Регионы имеют право обращаться в Суд Европейского Союза, если 
меры органов Сообществ затрагивают их компетенции или их интересы.

9. Избирательный кодекс, который регулирует порядок выборов 
в Европейский Парламент, должен предусматривать региональные 
округа в Государствах, имеющих децентрализованные политические 
или административные структуры.

10. Необходимо создать механизмы контактов между Европейским 
парламентом и региональными парламентами как институтами, прямо 
представляющими волю граждан.

Статья 13. Заключительные положения
1. Ассамблея европейских регионов (АЕР) принимает настоящую 

Декларацию, имеющую политический характер, с тем, чтобы продви-
нуть и укрепить регионализм в Европе. Учитывая большие различия 
устремлений и существующих ситуаций, указанный документ, при-
менение которого не носит обязательного характера, будет служить 
регионам в качестве руководства, устанавливающего некоторые фун-
даментальные нормы или определенные цели регионализма.

2.АЕР и ее члены обратятся к правительствам Государств, органам 
Европейского Союза, к другим европейским инстанциям за поддерж-
кой в деле достижения целей данной декларации.

3. Таким же образом, декларация наглядно показывает, что реги-
он является оптимальной формой организации, которая позволяет 
удовлетворительно и самостоятельно решать региональные проблемы. 
Европейские государства должны взять на себя обязательство макси-
мально передавать полномочия регионам, а также финансовые сред-
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ства, необходимые для их выполнения, изменяя, если нужно, между-
народные нормы.

4. Кроме того они поддерживают европейское межрегиональное со-
трудничество на всех уровнях и оказывают содействие регионализации 
Государств, которые сегодня являются централизованными или идут 
по пути реформирования конституционного права таким образом, 
чтобы создать возможности для формирования оптимальных регио-
нальных структур.

5. Укрепление и углубление регионализма опирается на пригранич-
ное сотрудничество. Развитие региональной идентичности опирается 
на приграничное сотрудничество, способствует политической и со-
циальной стабильности.

6. Образование Комитета регионов внутри Европейского Союза 
и Конгресса местных и региональных властей Европы внутри Сове-
та Европы представляют собой важное продвижение вперед по пути 
регионализма в Европе. В конечном итоге регионализм должен при-
вести к созданию Европы регионов, которые представляли бы собой 
третий эшелон. Это в свою очередь превратило бы Комитет регионов 
в подлинную региональную Ассамблею.

7. АЕР и ее члены поддерживают ассоциации местных общин. Од-
нако их основная цель –  формирование подлинной региональной 
идентичности.

8. АЕР наблюдает за прогрессом, достигнутым в каждом из Европей-
ских Государств, в том, что касается выполнения целей этой декларации.

Приложение к статье 3. параграф 1.
Примеры существующих сфер компетенции регионов:
– региональная экономическая политика;
– освоение территории, политика в области строительства, в том 

числе жилищного;
– инфраструктура телекоммуникаций и транспорта;
– энергия и окружающая среда;
– сельское хозяйство и рыболовство;
– образование всех уровней, университеты и научные исследова-

ния;
– культура и СМИ; –  здравоохранение;
– туризм, отдых, спорт;
– полиция и общественная безопасность.



487ГЛАВА VII

Европейская рамочная конвенция о приграничном сотрудничестве 
территориальных сообществ и властей

(Мадрид, 21 мая 1980 г.)
ETS N106
Преамбула
Го сударства –  члены Совета Европы, подписавшие настоящую 

Конвенцию,
принимая во внимание, что целью Совета Европы является до-

стижение большего единства между его членами и содействие сотруд-
ничеству между ними;

принимая во внимание, что, как это определено в статье 1 Устава 
Совета Европы, эта цель будет достигаться, в частности, путем заклю-
чения соглашений в административной сфере;

принимая во внимание, что Совет Европы стремится обеспечить 
участие европейских территориальных сообществ и властей в дости-
жении этой цели;

принимая во внимание важное значение, которое приобретает для 
достижения этой цели сотрудничество между приграничными тер-
риториальными сообществами или властями в таких областях, как 
развитие регионов, городов и сельских районов, защита окружающей 
среды, совершенствование общественной инфраструктуры и услуг, 
взаимопомощь в чрезвычайных ситуациях;

учитывая накопленный опыт, показывающий, что сотрудничество 
между местными и региональными властями в Европе облегчает эф-
фективное выполнение ими стоящих перед ними задач и способствует, 
в частности, обустройству и развитию приграничных регионов;

преисполненные решимости содействовать, насколько это воз-
можно, такому сотрудничеству и внести таким образом свой вклад 
в экономический и социальный прогресс приграничных регионов, 
а также укреплять дух солидарности, объединяющий народы Ев-
ропы,

договорились о нижеследующем:
Статья 1
Каждая Договаривающаяся Сторона обязуется поощрять пригра-

ничное сотрудничество между территориальными сообществами или 
властями, находящимися под ее юрисдикцией, с территориальными 
сообществами или властями, находящимися под юрисдикцией других 
Договаривающихся Сторон. Она прилагает усилия для оказания со-
действия заключению любых соглашений и договоренностей, которые 
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будут сочтены необходимыми для этой цели, с должным учетом раз-
личных конституционных положений каждой из Сторон.

Статья 2
1 Дл я цели нас тоящей Конвенции под приграничным сотрудниче-

ством понимаются любые согласованные действия, направленные на 
укрепление и поощрение добрососедских отношений между терри-
ториальными сообществами или властями, находящимися под юрис-
дикцией двух или более Договаривающихся Сторон, и заключение 
любых соглашений и договоренностей, необходимых для достижения 
этих целей. Приграничное сотрудничество осуществляется в рамках 
полномочий территориальных сообществ или властей, определяемых 
внутренним правом каждой из Сторон. Объем и характер таких полно-
мочий не могут быть изменены настоящей Конвенцией.

2 Для цели нас тоящей Конвенции понятие «территориальные со-
общества или власти» означает сообщества, власти или органы, вы-
полняющие местные и региональные функции и рассматриваемые 
в качестве таковых в соответствии с внутренним правом каждого госу-
дарства. Вместе с тем каждая Договаривающаяся Сторона может, при 
подписании Конвенции или путем последующего уведомления на имя 
Генерального секретаря Совета Европы, указать сообщества, власти 
или органы, а также области и формы сотрудничества, которыми она 
намерена ограничить сферу применения настоящей Конвенции или 
которые она намерена исключить из этой сферы.

Статья 3
1 Дл я цели настоящей Конвенции Договаривающиеся Стороны в со-

ответствии с положениями пункта 2 статьи 2 поощряют любую иници-
ативу территориальных сообществ и властей, руководствующихся ра-
мочными договоренностями между территориальными сообществами 
и властями, разработанными в рамках Совета Европы. В случае, если 
Стороны сочтут это необходимым, они, могут принять во внимание дву-
сторонние и многосторонние межгосударственные типовые соглашения, 
разработанные в рамках Совета Европы и направленные на содействие 
сотрудничеству между территориальными сообществами и властями.

Договоренности и заключаемые соглашения могут основываться 
на типовых и рамочных соглашениях, уставах и контрактах, являю-
щихся приложениями к настоящей Конвенции (приложения  1.1–1.5 
и 2.1–2.6 1), со всеми изменениями, которые могут потребоваться в со-

1 Дополнительные тип овые и рамочные соглашения утверждены для опу-
бликования, они включены и качестве приложений к настоящей Конвенции 
под номерами 1.6–1.13 и 2.7–2.15.
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ответствии с конкретными условиями каждой из Договаривающихся 
Сторон. Эти типовые и рамочные соглашения, уставы и контракты 
носят рекомендательный характер и не имеют силы договора.

2 В случае, если Договаривающиеся Стороны сочтут необходимым 
заключить межгосударственные соглашения, то ими могут быть, среди 
прочего, установлены содержание, формы и пределы, в которых могут 
действовать соответствующие территориальные сообщества и власти, 
участвующие в приграничном сотрудничестве. В каждом соглашении 
также могут быть определены сообщества, власти или органы, на ко-
торые оно распространяется.

3 Вышеизложенные  положения не препятствуют использованию 
Договаривающимися Сторонами, при наличии взаимного согласия, 
других форм приграничного сотрудничества. Соответственно, поло-
жения настоящей Конвенции не должны рассматриваться как лиша-
ющие силы ранее заключенные соглашения о сотрудничестве.

4 Соглашения и д оговоренности заключаются с соблюдением по-
ложений внутреннего права каждой из Договаривающихся Сторон, 
касающихся ее международных связей, общеполитической линии, 
а также правил контроля и надзора, которые распространяются на 
соответствующие территориальные сообщества или власти.

5 С этой целью к аждая Договаривающаяся Сторона может, при под-
писании Конвенции или путем последующего уведомления на имя Гене-
рального секретаря Совета Европы, указать власти, ответственные в соот-
ветствии с ее внутренним правом за осуществление контроля или надзора 
в отношении соответствующих территориальных сообществ и властей.

Статья 4
Каждая Договаривающаяся Сторона прилагает усилия для раз-

решения любых юридических, административных или технических 
сложностей, которые могут затруднить развитие и нормальный ход 
приграничного сотрудничества, а также проводит, в случае надобно-
сти, консультации в необходимом объеме с другой заинтересованной 
Договаривающейся Стороной или Сторонами.

Статья 5
Договаривающиеся Стороны рассматривают целесообразность 

предоставления территориальным сообществам или властям, вовле-
ченным в соответствии с положениями настоящей Конвенции в при-
граничное сотрудничество, условий, аналогичных тем, как если бы 
они сотрудничали в национальных рамках.
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Статья 6
Каждая  Договаривающаяся Сторона предоставляет в максималь-

но возможной степени любую информацию, запрашиваемую другой 
Договаривающейся Стороной, с тем чтобы облегчить выполнение 
последней ее обязательств по настоящей Конвенции.

Статья 7
Каждая  Договаривающаяся Сторона следит за тем, чтобы соот-

ветствующие территориальные сообщества или власти были инфор-
мированы о возможностях, предоставляемых им в соответствии с на-
стоящей Конвенцией.

Статья 8
1 Дого варивающие ся Стороны направляют Генеральному секре-

тарю Совета Европы всю необходимую информацию, касающуюся 
соглашений и договоренностей, предусмотренных статьей 3.

2 Любое предложе ние, сделанное одной или более Договариваю-
щимися Сторонами в дополнение или развитие настоящей Конвенции 
или типовых соглашений и договоренностей, направляется Генераль-
ному секретарю Совета Европы. Генеральный секретарь представляет 
затем это предложение Комитету министров Совета Европы, который 
принимает решение о мерах, которые надлежит принять.

Статья 9
1 Наст оящая Конв енция открыта для подписания государствами –  

членами Совета Европы. Она подлежит ратификации, принятию или 
утверждению. Ратификационные грамоты или документы о принятии 
или утверждении сдаются на хранение Генеральному секретарю Со-
вета Европы.

2 Конвенция вступ ает в силу через три месяца с даты сдачи на хра-
нение четвертой ратификационной грамоты или документа о приня-
тии или утверждении при условии, что по меньшей мере два государ-
ства, выполнивших эту процедуру, имеют общую границу.

(Российская Федер ация ратифицировала настоящую Конвенцию 
Федеральным законом от 22 июля 2002 г. N91-ФЗ)

3 Для каждого подп исавшего Конвенцию государства, которое за-
тем ратифицирует, примет или утвердит ее, Конвенция вступает в силу 
через три месяца с даты сдачи им на хранение его ратификационной 
грамоты или документа о принятии или утверждении.

Статья 10
1 После вступления  настоящей Конвенции в силу Комитет ми-

нистров Совета Европы может единогласно принять решение о при-
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глашении любого европейского государства, не являющегося членом 
Совета Европы, присоединиться к ней. Это приглашение должно по-
лучить ясно выраженное согласие каждого из государств, ратифици-
ровавших Конвенцию.

2 Такое присоедине ние осуществляется путем сдачи на хранение 
Генеральному секретарю Совета Европы документа о присоединении, 
который вступает в силу через три месяца с даты его сдачи1.

Статья 11
1 Любая  Договарива ющаяся Сторона может, если она сочтет это 

необходимым, денонсировать настоящую Конвенцию путем уведом-
ления, направленного на имя Генерального секретаря Совета Европы.

2 Такая денонсация  вступает в силу через шесть месяцев с даты 
получения Генеральным секретарем такого уведомления.

Статья 12
Генерал ьный секретарь Совета Европы уведомляет государства –  

члены Совета Европы и все государства, присоединившиеся к насто-
ящей Конвенции, о:

a) каждом подписани и;
b) сдаче на хранени е каждой ратификационной грамоты или до-

кумента о принятии, утверждении или присоединении;
c) каждой дате всту пления настоящей Конвенции в силу в соот-

ветствии со статьей 9;
d) каждом заявлении , полученном в соответствии с положениями 

пункта 2 статьи 2 или пункта 5 статьи 3;
e) каждом уведомлен ии, полученном в соответствии с положения-

ми статьи 11, и каждой дате вступления денонсации в силу.
В удостоверение чего нижеподписавшиеся, должным образом на 

то уполномоченные, подписали настоящую Конвенцию.
Совершено в Мадриде 21 мая 1980 года на английском и француз-

ском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу, в единствен-
ном экземпляре, который хранится в архиве Совета Европы.

Генеральный секретарь Совета Европы направляет заверенные 
копии каждому государству –  члену Совета Европы и каждому госу-
дарству, приглашенному присоединиться к настоящей Конвенции.

1 Концепция вступила  в  силу для Российской Федерации 5  января 
2003 года.
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Протокол №2 к Европейской рамочной Конвенции о приграничном 
сотрудничестве территориальных сообществ и властей относительно 

межтерриториального сотрудничества
(Страсбург, 5 мая 1998 г.)

ETS169
Преамбула
Государства –  члены Совета Европы, подписавшие настоящий 

Протокол N2 к Европейской рамочной конвенции о приграничном 
сотрудничестве территориальных сообществ и властей,

принимая во внимание заключение 9 ноября 1995 года Дополнитель-
ного протокола к Рамочной конвенции, касающегося правовых послед-
ствий деятельности, осуществляемой в рамках приграничного сотруд-
ничества, и правового статуса органов по сотрудничеству, создаваемых 
в соответствии с соглашениями о приграничном сотрудничестве;

принимая во внимание, что для эффективного выполнения своих 
функций территориальные сообщества и власти укрепляют сотрудни-
чество не только с сопредельными властями других государств (при-
граничное сотрудничество), но также и с зарубежными, не являю-
щимися сопредельными властями, с которыми у них имеются общие 
интересы (межтерриториальное сотрудничество), причем не только 
в рамках органов по приграничному сотрудничеству и объединений 
территориальных сообществ и властей, но и на двустороннем уровне;

имея в виду Венскую декларацию 1993 года глав государств и пра-
вительств государств-членов, в которой признается роль Совета Евро-
пы в создании терпимой и процветающей Европы посредством при-
граничного сотрудничества территориальных сообществ и властей;

отмечая, что в области межтерриториального сотрудничества от-
сутствует документ, сравнимый с Рамочной конвенцией;

желая обеспечить международно-правовую основу межтерритори-
ального сотрудничества;

договорились о следующих положениях:
Статья 1
Для целей настоящего Протокола «межтерриториальное сотруд-

ничество» означает любые согласованные действия, направленные 
на установление отношений между территориальными сообществами 
и властями двух или более Договаривающихся Сторон, за исключени-
ем отношений приграничного сотрудничества между сопредельными 
властями, включая заключение соглашений о сотрудничестве с терри-
ториальными сообществами и властями других государств.
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Статья 2
1. Каждая Договаривающаяся Сторона признает и уважает право 

территориальных сообществ и властей, находящихся под ее юрис-
дикцией и упомянутых в статьях 1 и 2 Европейской рамочной кон-
венции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ 
и властей (далее именуемой «Рамочная конвенция»), поддерживать 
отношения и заключать в соответствующих областях компетенции 
соглашения о межтерриториальном сотрудничестве согласно процеду-
рам, предусмотренным в их уставах, в соответствии с национальным 
законодательством и при соблюдении международных обязательств, 
взятых на себя данной Договаривающейся Стороной.

2. Соглашение о межтерриториальном сотрудничестве влечет за со-
бой ответственность лишь тех территориальных сообществ и властей, 
которые его заключили.

Статья 3
Договаривающиеся Стороны по настоящему Протоколу применя-

ют mutatis mutandis Рамочную конвенцию в отношении межтеррито-
риального сотрудничества.

Статья 4
Договаривающиеся Стороны по настоящему Протоколу, которые 

также являются Договаривающимися Сторонами по Дополнительному 
протоколу к Рамочной конвенции (далее именуемому «Дополнитель-
ный протокол»), применяют mutatis mutandis вышеуказанный Про-
токол в отношении межтерриториального сотрудничества.

Статья 5
Для целей настоящего Протокола «mutatis mutandis» означает, что 

термин «приграничное сотрудничество» в Рамочной конвенции и До-
полнительном протоколе понимается как «межтерриториальное со-
трудничество» и что статьи Рамочной конвенции и Дополнительного 
протокола применяются во всех случаях, если настоящим Протоколом 
не предусмотрено иного.

Статья 6
1. Каждая Договаривающая ся Сторона по Рамочной конвенции 

и Дополнительному протоколу при подписании настоящего Протоко-
ла или сдаче на хранение документа о его ратификации, принятии или 
утверждении заявляет, применяет ли она в соответствии со статьей 4 
настоящего Протокола положения статей 4 и 5 Дополнительного про-
токола или только одной из этих статей.
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2. В дальнейшем такое за явление может быть изменено в любое 
время путем уведомления, направленного Генеральному секретарю 
Совета Европы.

Статья 7
Никакие оговорки в отношении положений настоящего Протокола 

не допускаются.
Статья 8
1. Настоящий Протокол от крыт для подписания государствами, под-

писавшими Рамочную конвенцию, которые могут выразить свое согласие 
взять на себя обязательства по соблюдению настоящего Протокола путем:

a) подписания без оговор ки о необходимости ратификации, при-
нятия или утверждения; или

b) подписания с оговорко й о необходимости ратификации, при-
нятия или утверждения с последующей ратификацией, принятием 
или утверждением.

(Российская Федерация ра тифицировала настоящий Протокол 
Федеральным законом от 7 октября 2008 г. N168-ФЗ с заявлением

О подписании настоящего Протокола см. распоряжение Прези-
дента РФ от 29 сентября 2006 г. N461-рп)

2. Государство –  член Сове та Европы не может подписать настоя-
щий Протокол без оговорки о необходимости ратификации, приня-
тия или утверждения или сдать на хранение документ о ратификации, 
принятии или утверждении, если оно еще не сдало или одновременно 
не сдает на хранение документ о ратификации, принятии или утверж-
дении Рамочной конвенции.

3. Документы о ратификации,   принятии или утверждении сдаются 
на хранение Генеральному секретарю Совета Европы.

Статья 9
1. Настоящий Протокол вступ ает в силу через три месяца с даты, 

когда четыре государства –  члена Совета Европы выразят свое согла-
сие взять на себя обязательства по соблюдению настоящего Протокола 
в соответствии со статьей 8.

(Протокол вступил в силу для  Российской Федерации 28 февраля 
2009 г.)

2. В отношении каждого государства-члена, которое выразит впо-
следствии свое согласие быть связанным настоящим Протоколом, 
он вступает в силу через три месяца с даты его подписания или сдачи 
на хранение документа о ратификации, принятии или утверждении.
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Статья 10
1. После вступления в силу настоящего Протокола любое государ-

ство, присоединившееся к Рамочной конвенции, может также присо-
единиться к настоящему Протоколу.

2. Присоединение осуществляется путем сдачи на хранение Ге-
неральному секретарю Совета Европы документа о присоединении, 
который вступает в силу через три месяца с даты его сдачи.

Статья 11
1. Любая Договаривающаяся Ст орона может в любое время денон-

сировать настоящий Протокол путем уведомления, направленного 
Генеральному секретарю Совета Европы.

2. Такая денонсация вступает в силу через шесть месяцев с даты 
получения Генеральным секретарем уведомления.

Статья 12
Генеральный секретарь Совета Европы уведомляет государства –  

члены Совета Европы и все государства, присоединившиеся к насто-
ящему Протоколу, о:

a) всех заявлениях, сделанных  Договаривающимися Сторонами 
в соответствии со статьей 6;

b) каждом подписании настояще го Протокола;
c) сдаче на хранение каждого  документа о ратификации, принятии, 

утверждении или присоединении;
d) каждой дате вступления нас тоящего Протокола в силу в соот-

ветствии со статьями 9 и 10;
e) любом другом акте, уведомл ении или сообщении в отношении 

настоящего Протокола.
В удостоверение чего нижеподписавшиеся, должным образом на 

то уполномоченные, подписали настоящий Протокол.
Совершено в Страсбурге 5 мая 1998 года на английском и фран-

цузском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу, в един-
ственном экземпляре, который хранится в архиве Совета Европы. 
Генеральный секретарь Совета Европы направляет заверенные копии 
каждому государству –  члену Совета Европы и каждому государству, 
приглашенному присоединиться к настоящему Протоколу.
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Дополнительный протокол к Европейской рамочной конвенции 
о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ 

и властей
(Страсбург, 9 ноября 1995 г.)

ETS N159
Государства –  члены Совета Европы, подписавшие настоящий 

Протокол к Европейской рамочной конвенции о приграничном со-
трудничестве территориальных сообществ и  властей (именуемой 
в дальнейшем «Рамочная конвенция»),

подтверждая важность приграничного сотрудничества между тер-
риториальными сообществами и властями в приграничных регионах;

преисполненные решимости предпринимать дальнейшие меры по 
обеспечению приграничного сотрудничества между территориальны-
ми сообществами и властями;

желая содействовать приграничному сотрудничеству между тер-
риториальными сообществами и властями приграничных регионов 
и развивать его;

признавая необходимость приведения Рамочной конвенции в со-
ответствие с европейской действительностью;

полагая уместным дополнить Рамочную конвенцию, имея в виду 
укрепление приграничного сотрудничества между территориальными 
сообществами и властями;

принимая во внимание Европейскую хартию местного самоуправ-
ления;

учитывая Декларацию Комитета министров о приграничном со-
трудничестве в Европе, принятую по случаю 40-й годовщины Совета 
Европы, которая, среди прочего, призывает к продолжению действий, 
направленных на постепенное устранение любых препятствий –  ад-
министративных, юридических, политических или психологических, 
которые могли бы затормозить развитие приграничных проектов,

договорились о следующих дополнительных положениях:
Статья 1
1. Каждая Договаривающаяся Сторона признает и уважает право 

территориальных сообществ и властей, находящихся под ее юрисдик-
цией и упомянутых в статьях 1 и 2 Рамочной конвенции, заключать 
соглашения о приграничном сотрудничестве с территориальными со-
обществами и властями других государств в соответствующих областях 
компетенции согласно процедурам, предусмотренным их уставами, 
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в соответствии с национальным законодательством и при соблюдении 
международных обязательств, взятых на себя данной Стороной.

2. Соглашение о приграничном сотрудничестве влечет за собой 
ответственность только тех территориальных сообществ и властей, 
которые его заключили.

Статья 2
Решения, принятые совместно в  соответствии с  соглашением 

о приграничном сотрудничестве, выполняются территориальными 
сообществами и властями в рамках их национальной правовой систе-
мы и в соответствии с их национальным законодательством. Решения, 
выполненные таким образом, рассматриваются как имеющие такую 
же юридическую силу и такие же последствия, что и меры, принятые 
этими сообществами и властями в рамках их национальной правовой 
системы.

Статья 3
Соглашением о приграничном сотрудничестве, заключенным тер-

риториальными сообществами и властями, может учреждаться орган 
по приграничному сотрудничеству, обладающий или не обладающий 
правосубъектностью. В соглашении указывается, рассматривается ли 
данный орган с учетом возложенных на него задач и в соответствии 
с национальным законодательством в качестве субъекта публично-
го или частного права в рамках юридической системы, к которой 
относятся заключившие соглашение территориальные сообщества 
и власти.

Статья 4
1. Если орган по приграничному со трудничеству обладает право-

субъектностью, то она определяется законодательством той Догова-
ривающейся Стороны, где расположена его штаб-квартира. Другие 
Договаривающиеся Стороны, в состав которых входят территориаль-
ные сообщества и власти –  участники соглашения, признают право-
субъектность данного органа в соответствии с их национальным за-
конодательством.

2. Орган по приграничному сотрудни честву выполняет задачи, по-
рученные ему территориальными сообществами и властями, в соот-
ветствии с его целями и в порядке, предусмотренном национальным 
законодательством, которым регулируется его деятельность.

Таким образом:
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a) деятельность органа по приграни чному сотрудничеству регули-
руется его уставом и законодательством государства, на территории 
которого расположена его штаб-квартира;

b) орган по приграничному сотрудни честву, вместе с тем, не упол-
номочен предпринимать действия общего характера или действия, 
которые могли бы затронуть права и свободы отдельных лиц;

c) орган по приграничному сотрудни честву финансируется из бюд-
жетов территориальных сообществ и властей. Он не вправе принимать 
решения о сборах налогового характера. В случаях, когда это допусти-
мо, он может получать доходы от оказания услуг территориальным 
сообществам и властям, потребителям или третьим лицам;

d) орган по приграничному сотрудни честву устанавливает годовой 
бюджет и составляет отчет о расходовании средств, утверждаемый ау-
диторами, не зависимыми от территориальных сообществ и властей, 
являющихся участниками соглашения.

Статья 5
1. Договаривающиеся Стороны могут  в соответствии с нацио-

нальным законодательством принять решение о том, чтобы орган по 
приграничному сотрудничеству являлся субъектом публичного права 
и чтобы его действия в рамках правовой системы каждой из Догова-
ривающихся Сторон имели такую же юридическую силу и такие же 
последствия, как если бы они были предприняты территориальными 
сообществами и властями, заключившими соглашение.

2. Вместе с тем, соглашение может  предусматривать, что реализа-
ция этих действий возлагается на территориальные сообщества и вла-
сти, заключившие соглашение, в особенности, если этими действиями 
могут быть затронуты права, свободы и интересы отдельных лиц. Кро-
ме того, каждая Договаривающаяся Сторона может предусмотреть, что 
орган по приграничному сотрудничеству не может наделяться полно-
мочиями общего характера и что такой орган не вправе предприни-
мать действия общего характера.

Статья 6
1. Действия территориальных сообще ств и властей в рамках согла-

шения о приграничном сотрудничестве подлежат такому же контролю, 
какой предусматривается законодательством каждой из Договари-
вающихся Сторон в отношении любого действия территориальных 
сообществ и властей, заключивших соглашение.

2. Действия, предпринятые органом  по приграничному сотруд-
ничеству, созданным на основе соглашения, контролируются в соот-



499ГЛАВА VII

ветствии с законодательством государства, на территории которого 
расположена его штаб-квартира, с учетом, помимо этого, интересов 
территориальных сообществ и властей других государств. Орган по 
приграничному сотрудничеству соблюдает предписания по предостав-
лению информации, установленные властями государств, к которым 
принадлежат территориальные сообщества и власти. Органы контроля 
Договаривающихся Сторон изыскивают средства для надлежащей ко-
ординации и информирования.

3. Действия, предпринимаемые орган ом в соответствии с пунктом 1 
статьи 5, подлежат такому же контролю, какой предусматривается за-
конодательством каждой из Договаривающихся Сторон в отношении 
любого действия территориальных сообществ и властей, заключивших 
соглашение.

Статья 7
Любые споры, возникающие в связи с деятельностью органа по 

приграничному сотрудничеству, передаются на рассмотрение судов, 
обладающих соответствующей компетенцией на основании внутрен-
него права или международного соглашения.

Статья 8
1. Каждая Договаривающаяся Сторона при подписании настоящего 

Протокола или сдаче на хранение документа о его ратификации, при-
нятии или утверждении заявляет о том, применяет ли она положения 
статей 4 и 5 или только одной из этих статей.

2. Такое заявление может быть изменено в любое время.
Статья 9
Никакие оговорки в отношении положений настоящего Протокола 

не допускаются.
Статья 10
1. Настоящий Протокол открыт для подписания государствами, 

подписавшими Рамочную конвенцию, которые могут выразить свое 
согласие взять на себя обязательства по соблюдению настоящего Про-
токола путем:

a) подписания без оговорки о необх одимости ратификации, при-
нятия или утверждения; или

b) подписания с оговоркой о необхо димости ратификации, при-
нятия или утверждения с последующей ратификацией, принятием 
или утверждением.
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ГАРАНТ:
Российская Федерация ратифицировал а настоящий Протокол Фе-

деральным законом от 7 октября 2008 г. N169-ФЗ с заявлением
О подписании настоящего Протокола см. распоряжение Прези-

дента РФ от 29 сентября 2006 г. N461-рп
2. Государство –  член Совета Европы не может подписать насто-

ящий Протокол без оговорки о необходимости ратификации, при-
нятия или утверждения или сдать на хранение документ о ратифика-
ции, принятии или утверждении, если оно еще не сдало или не сдает 
одновременно на хранение документ о ратификации, принятии или 
утверждении Рамочной конвенции.

3. Документы о ратификации, принятии или утверждении сдаются 
на хранение Генеральному секретарю Совета Европы.

Статья 11
1. Настоящий Протокол вступает в силу  через три месяца с даты, 

когда четыре государства –  члена Совета Европы возьмут на себя обя-
зательства по соблюдению настоящего Протокола в соответствии с по-
ложениями статьи 10.

ГАРАНТ:
Протокол вступил в силу для Российской Федерации 28 февраля 

2009 г.
2. Для каждого государства-члена, кото рое выразит впоследствии 

свое согласие присоединиться к настоящему Протоколу, он вступает 
в силу через три месяца с даты подписания или сдачи на хранение до-
кумента о ратификации, принятии или утверждении.

Статья 12
1. После вступления в силу настоящего  Протокола любое государ-

ство, присоединившееся к Рамочной конвенции, может также присо-
единиться к настоящему Протоколу.

2. Присоединение осуществляется путем  сдачи на хранение Ге-
неральному секретарю Совета Европы документа о присоединении, 
который вступает в силу через три месяца с даты его сдачи.

Статья 13
1. Любая Договаривающаяся С торона може т в любой момент де-

нонсировать настоящий Протокол путем уведомления, направленного 
на имя Генерального секретаря Совета Европы.

2. Такая денонсация вступает в силу че рез шесть месяцев с даты 
получения Генеральным секретарем уведомления.
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Статья 14
Генеральный секретарь Совет а Европы уведомляет государства –  

члены Совета Европы и все государства, присоединившиеся к насто-
ящему Протоколу, о:

a) всех заявлениях, сделанных Договарив ающимися Сторонами 
в соответствии со статьей 8;

b) каждом подписании;
c) сдаче на хране ние каждого документа  о ратификации, принятии, 

утверждении или присоединении;
d) каждой дате вступления настоящего Пр отокола в силу в соот-

ветствии со статьями 11 и 12;
e) каждом другом акте, уведомлении или  сообщении, имеющем 

отношение к настоящему Протоколу.
В удостоверение чего нижеподписавшиеся, должным образом на 

то уполномоченные, подписали настоящий Протокол.
Совершено в Страсбурге 9 ноября 1995 года на английском и фран-

цузском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу, в един-
ственном экземпляре, который хранится в архиве Совета Европы. 
Генеральный секретарь Совета Европы направляет заверенные копии 
каждому государству –  члену Совета Европы и каждому государству, 
приглашенному присоединиться к настоящему Протоколу.
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Всеобщая декларация ЮНЕСКО о культурном разнообразии
Принята 2 ноября 2001 года Генеральной конференцией Организа-

ции Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры
Генеральная конференция,
будучи привержена цели обеспечения в полном объеме прав чело-

века и основных свобод, провозглашенных во Всеобщей декларации 
прав человека и в других общепризнанных правовых актах, таких, как 
два Международных пакта 1966 г., один из которых касается граждан-
ских и политических прав, а другой –  экономических, социальных 
и культурных прав,

напоминая о Преамбуле Устава ЮНЕСКО, которая гласит, что «…
для поддержания человеческого достоинства необходимо широкое 
распространение культуры и образования среди всех людей на основе 
справедливости, свободы и мира; поэтому на все народы возлагается 
в этом отношении священная обязанность, которую следует выпол-
нять в духе взаимного сотрудничества»,

напоминая также о статье I Устава, в которой перед ЮНЕСКО, 
среди прочего, ставится задача рекомендовать заключение «междуна-
родных соглашений, которые она сочтет полезными для свободного 
распространения идей словесным и изобразительным путем»,

ссылаясь на положения, касающиеся культурного разнообразия 
и осуществления культурных прав, которые указываются в принятых 
ЮНЕСКО международных правовых актах 1,

вновь подтверждая, что культура должна рассматриваться как сово-
купность присущих обществу или социальной группе отличительных 
признаков –  духовных и материальных, интеллектуальных и эмоци-

1 К их числу относятся, в частности, Флорентийское соглашение 1950 г. 
с Найробийским протоколом к нему 1976 г., Всемирная конвенция об ав-
торском праве 1952 г., Декларация принципов международного культурного 
сотрудничества 1966 г., Конвенция о мерах, направленных на запрещение 
и предупреждение незаконного ввоза, вывоза и передачи права собственности 
на культурные ценности 1970 г., Конвенция об охране всемирного культурного 
и природного наследия 1972 г., Декларация о расе и расовых предрассудках 
1978 г., Рекомендация о положении творческих работников 1980 г. и Рекомен-
дация о сохранении фольклора 1989 г.

  2 Определение соответствует выводам Всемирной конференции по по-
литике в области культуры (МОНДИАКУЛЬТ, Мехико, 1982 г.), Всемирной 
комиссии по культуре и развитию («Наше творческое разнообразие», 1995 г.) 
и Межправительственной конференции по политике в области культуры в це-
лях развития (Стокгольм, 1998 г.).
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ональных –  и что помимо искусства и литературы она охватывает 
образ жизни, «умение жить вместе», системы ценностей, традиции 
и верования2,

констатируя, что культура находится в центре нынешней дискус-
сии по вопросам самобытности, сплоченности общества и развития 
экономики на базе знаний,

утверждая, что уважение разнообразия культур, терпимость, диа-
лог и сотрудничество в обстановке доверия и взаимопонимания явля-
ются лучшим залогом международного мира и безопасности,

стремясь к утверждению более широкой солидарности, основанной 
на признании культурного разнообразия, осознании единства челове-
чества и развитии межкультурных обменов,

считая, что процесс глобализации, стимулируемый быстрым разви-
тием новых информационных и коммуникационных технологий, хотя 
и представляет вызов для культурного разнообразия, вместе с тем соз-
дает условия для нового диалога между культурами и цивилизациями,

сознавая, что в  рамках Организации Объединенных Наций на 
ЮНЕСКО возложены конкретные полномочия обеспечить сохране-
ние и содействие плодотворному разнообразию культур,

провозглашает следующие принципы и принимает настоящую Де-
кларацию:

Самобытность, разнообразие и плюрализм
Статья 1. Культурное разнообразие как общее достояние чело-

вечества
Формы культуры изменяются во времени и пространстве. Это куль-

турное разнообразие проявляется в неповторимости и многообразии 
особенностей, присущих группам и сообществам, составляющим че-
ловечество. Будучи источником обменов, новаторства и творчества, 
культурное разнообразие так же необходимо для человечества, как 
биоразнообразие для живой природы. В этом смысле оно является об-
щим достоянием человечества и должно быть признано и закреплено 
в интересах нынешнего и будущих поколений.

Статья 2. От культурного разнообразия к культурному плюрализму
В нашем обществе, которое становится все более разнообразным, 

следует обеспечить гармоничное взаимодействие и стремление к сосу-
ществованию людей и сообществ с плюралистической, многообразной 
и динамичной культурной самобытностью. Политика, поощряющая 
интеграцию и участие всех граждан, является залогом социальной 
сплоченности, жизнеспособности гражданского общества и мира. 
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В этом смысле культурный плюрализм представляет собой политиче-
ский ответ на реалии культурного разнообразия. Культурный плюра-
лизм, неразрывно связанный с демократией, создает благоприятную 
среду для культурных обменов и расцвета творческих способностей, 
питающих жизненные силы общества.

Статья 3. Культурное разнообразие как фактор развития
Культурное разнообразие расширяет возможности выбора, име-

ющиеся у каждого человека, оно является одним из источников раз-
вития, рассматриваемого не только в плане экономического роста, 
но и как средство, обеспечивающее полноценную интеллектуальную, 
эмоциональную, нравственную и духовную жизнь.

Культурное разнообразие и права человека
Статья 4. Права человека как гарантия культурного разнообразия
Защита культурного разнообразия является этическим импера-

тивом, она неотделима от уважения достоинства человеческой лич-
ности. Она подразумевает обязательство уважать права человека 
и основные свободы, особенно права лиц, принадлежащих к мень-
шинствам, и права коренных народов. Недопустимо ссылаться на 
культурное разнообразие для нанесения ущерба правам человека, 
гарантированным международным правом, или для ограничения 
сферы их применения.

Статья 5. Культурные права как фактор, благоприятствующий 
культурному разнообразию

Культурные права составляют неотъемлемую часть прав человека, 
которые являются универсальными, неразделимыми и взаимозависи-
мыми. Необходимым условием для развития творческого разнообра-
зия является реализация в полном объеме культурных прав, как они 
определены в статье 27 Всеобщей декларации прав человека и в ста-
тьях 13 и 15 Международного пакта об экономических, социальных 
и культурных правах. Соответственно, каждый человек должен иметь 
возможность для самовыражения, творчества и распространения сво-
их произведений на любом языке по своему выбору, и в частности на 
своем родном языке; каждый человек имеет право на качественное 
образование и профессиональную подготовку в условиях полного ува-
жения его культурной самобытности; каждый человек должен иметь 
возможность участвовать в культурной жизни по своему выбору и при-
держиваться своих культурных традиций при условии соблюдения 
прав человека и основных свобод.

Статья 6. К культурному разнообразию, доступному для всех
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Обеспечивая свободное распространение идей словесным и изо-
бразительным путем, следует добиваться, чтобы все культуры могли 
быть объектом самовыражения и распространения. Залогом культур-
ного разнообразия является свобода выражения мнений, плюрализм 
средств информации, многоязычие, равный доступ к возможностям 
для художественного творчества, к научно-техническим знаниям, 
в том числе в цифровой форме, и обеспечение всем культурам доступа 
к средствам выражения и распространения идей.

Культурное разнообразие и творчество
Статья 7. Культурное наследие как источник творчества
Каждое творчество черпает свои силы в культурных традициях, 

но достигает расцвета в контакте с другими культурами. Вот почему 
необходимо сохранять, популяризировать и передавать будущим по-
колениям культурное наследие во всех его формах, отражающих опыт 
и чаяния человечества, создавая тем самым питательную среду для 
творчества во всем его многообразии и поощряя подлинный диалог 
между культурами.

Статья 8. Предметы и услуги культурного назначения –  товар осо-
бого свойства

В условиях нынешних экономических и технических перемен, ко-
торые открывают широкие возможности для творчества и нововве-
дений, особое внимание следует уделять разнообразию творческого 
предложения, справедливому учету прав авторов и творческих работ-
ников, а также специфике предметов и услуг культурного назначения, 
которые, будучи носителями самобытности, ценностей и смысла, не 
должны рассматриваться как обычные предметы или потребительские 
товары.

Статья 9. Политика в области культуры как катализатор творче-
ства

Политика в области культуры, обеспечивая свободное распростра-
нение идей и произведений, должна создавать условия, благоприят-
ствующие производству и распространению разнообразных товаров 
и услуг культурного назначения с помощью индустрий культуры, рас-
полагающих средствами, необходимыми для их утверждения на мест-
ном и глобальном уровнях. Каждое государство при соблюдении своих 
международных обязательств само разрабатывает политику в области 
культуры и проводит ее в жизнь теми методами, которые оно считает 
наиболее соответствующими, в том числе путем оперативной под-
держки и создания надлежащей нормативно-правовой базы.
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Культурное разнообразие и международная солидарность
Статья 10. Укрепление творческого потенциала и возможностей 

распространения культурной продукции в глобальном масштабе
В условиях наблюдаемого в настоящее время дисбаланса в глобаль-

ных потоках товаров культурного назначения и обменах ими следует 
укреплять международное сотрудничество и солидарность, опираясь 
на которые все страны, в том числе развивающиеся страны и страны 
переходного периода, смогут создать устойчивые индустрии культу-
ры, способные конкурировать на национальном и международном 
уровнях.

Статья 11. Налаживание партнерства между государственным сек-
тором, частным сектором и гражданским обществом

Сохранение и поощрение культурного разнообразия, являющего-
ся ключевым фактором устойчивого человеческого развития, невоз-
можно обеспечить только силами рынка. Поэтому необходимо вновь 
подчеркнуть важнейшую роль государственной политики, осущест-
вляемой в партнерстве с частным сектором и гражданским обществом.

Статья 12. Роль ЮНЕСКО
В силу своего мандата и функций ЮНЕСКО несет ответственность за:
а) содействие учету провозглашенных в настоящей Декларации 

принципов в стратегиях развития, разрабатываемых различными меж-
правительственными организациями;

b) выполнение информационных функций и координацию уси-
лий государств, международных правительственных и неправитель-
ственных организаций, гражданского общества и частного сектора 
по совместной разработке концепций, задач и политических решений 
в поддержку культурного разнообразия;

с) проведение дальнейшей нормотворческой работы, а также дея-
тельности по привлечению внимания общественности и укреплению 
потенциалов в затрагиваемых настоящей Декларацией областях, от-
носящихся к ее компетенции;

d) содействие осуществлению Плана действий, основные направ-
ления которого фигурируют в приложении к настоящей Декларации.



507ГЛАВА VII

7.2. Федеральные нормативно-правовые акты

КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(извлечения)

12 декабря 1993 года
(с учетом поправок, внесенных Законами Российской Федерации
о поправках к Конституции Российской Федерации
от 30.12.2008 N6-ФКЗ, от 30.12.2008 N7-ФКЗ,
от 05.02.2014 N2-ФКЗ, от 21.07.2014 N11-ФКЗ)
Статья 3
1. Носителем суверенитета и единственным источником власти 

в Российской Федерации является ее многонациональный народ.
2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через 

органы государственной власти и органы местного самоуправления.
3. Высшим непосредственным выражением власти народа являют-

ся референдум и свободные выборы.
4. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. 

Захват власти или присвоение властных полномочий преследуются по 
федеральному закону.

Статья 4
1. Суверенитет Российской Федерации распространяется на всю 

ее территорию.
2. Конституция Российской Федерации и федеральные законы 

имеют верховенство на всей территории Российской Федерации.
3. Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкос-

новенность своей территории.
Статья 5
1. Российская Федерация состоит из республик, краев, областей, 

городов федерального значения, автономной области, автономных 
округов –  равноправных субъектов Российской Федерации.

2. Республика (государство) имеет свою конституцию и законода-
тельство. Край, область, город федерального значения, автономная 
область, автономный округ имеет свой устав и законодательство.

3. Федеративное устройство Российской Федерации основано на 
ее государственной целостности, единстве системы государственной 
власти, разграничении предметов ведения и полномочий между орга-
нами государственной власти Российской Федерации и органами го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, равноправии 
и самоопределении народов в Российской Федерации.
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4. Во взаимоотношениях с федеральными органами государствен-
ной власти все субъекты Российской Федерации между собой равно-
правны.

Статья 8
1. В Российской Федерации гарантируются единство экономиче-

ского пространства, свободное перемещение товаров, услуг и фи-
нансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической 
деятельности.

2. В Российской Федерации признаются и защищаются равным 
образом частная, государственная, муниципальная и иные формы 
собственности.

Статья 11
1. Государственную власть в Российской Федерации осуществляют 

Президент Российской Федерации, Федеральное Собрание (Совет 
Федерации и Государственная Дума), Правительство Российской Фе-
дерации, суды Российской Федерации.

2. Государственную власть в субъектах Российской Федерации осу-
ществляют образуемые ими органы государственной власти.

3. Разграничение предметов ведения и полномочий между органа-
ми государственной власти Российской Федерации и органами госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации осуществляется 
настоящей Конституцией, Федеративным и иными договорами о раз-
граничении предметов ведения и полномочий.

Статья 12
В Российской Федерации признается и гарантируется местное са-

моуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий 
самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему 
органов государственной власти.

Статья 15
1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридиче-

скую силу, прямое действие и применяется на всей территории Рос-
сийской Федерации. Законы и иные правовые акты, принимаемые 
в Российской Федерации, не должны противоречить Конституции 
Российской Федерации.

2. Органы государственной власти, органы местного самоуправ-
ления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны со-
блюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

3. Законы подлежат официальному опубликованию. Неопублико-
ванные законы не применяются. Любые нормативные правовые акты, 
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затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, 
не могут применяться, если они не опубликованы официально для 
всеобщего сведения.

4. Общепризнанные принципы и нормы международного права 
и международные договоры Российской Федерации являются состав-
ной частью ее правовой системы. Если международным договором 
Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмо-
тренные законом, то применяются правила международного договора.

ГЛАВА 3. ФЕДЕРАТИВНОЕ УСТРОЙСТВО
 Статья 65
1. В составе Российской Федерации находятся субъекты Россий-

ской Федерации:
Республика Адыгея (Адыгея), Республика Алтай, Республика Баш-

кортостан, Республика Бурятия, Республика Дагестан, Республика 
Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Республика Калмы-
кия, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Карелия, Респу-
блика Коми, Республика Крым, Республика Марий Эл, Республика 
Мордовия, Республика Саха (Якутия), Республика Северная Осе-
тия –  Алания, Республика Татарстан (Татарстан), Республика Тыва, 
Удмуртская Республика, Республика Хакасия, Чеченская Республика, 
Чувашская Республика –  Чувашия;

Алтайский край, Забайкальский край, Камчатский край, Крас-
нодарский край, Красноярский край, Пермский край, Приморский 
край, Ставропольский край, Хабаровский край;

Амурская область, Архангельская область, Астраханская область, 
Белгородская область, Брянская область, Владимирская область, 
Волгоградская область, Вологодская область, Воронежская область, 
Ивановская область, Иркутская область, Калининградская область, 
Калужская область, Кемеровская область, Кировская область, Ко-
стромская область, Курганская область, Курская область, Ленинград-
ская область, Липецкая область, Магаданская область, Московская 
область, Мурманская область, Нижегородская область, Новгородская 
область, Новосибирская область, Омская область, Оренбургская об-
ласть, Орловская область, Пензенская область, Псковская область, 
Ростовская область, Рязанская область, Самарская область, Сара-
товская область, Сахалинская область, Свердловская область, Смо-
ленская область, Тамбовская область, Тверская область, Томская об-
ласть, Тульская область, Тюменская область, Ульяновская область, 
Челябинская область, Ярославская область;
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Москва, Санкт-Петербург, Севастополь –  города федерального 
значения;

Еврейская автономная область;
Ненецкий автономный округ, Ханты-Мансийский автономный 

округ –  Югра, Чукотский автономный округ, Ямало-Ненецкий авто-
номный округ.

2. Принятие в Российскую Федерацию и образование в ее составе 
нового субъекта осуществляются в порядке, установленном федераль-
ным конституционным законом.

Стат ья 66
1. Статус республики определяется Конституцией Российской Фе-

дерации и конституцией республики.
2. Статус края, области, города федерального значения, автоном-

ной области, автономного округа определяется Конституцией Рос-
сийской Федерации и уставом края, области, города федерального 
значения, автономной области, автономного округа, принимаемым 
законодательным (представительным) органом соответствующего 
субъекта Российской Федерации.

3. По представлению законодательных и исполнительных органов 
автономной области, автономного округа может быть принят феде-
ральный закон об автономной области, автономном округе.

4. Отношения автономных округов, входящих в состав края или 
области, могут регулироваться федеральным законом и договором 
между органами государственной власти автономного округа и, со-
ответственно, органами государственной власти края или области.

5. Статус субъекта Российской Федерации может быть изменен 
по взаимному согласию Российской Федерации и субъекта Россий-
ской Федерации в соответствии с федеральным конституционным 
законом.

Статья 67
1. Территория Российской Федерации включает в себя территории 

ее субъектов, внутренние воды и территориальное море, воздушное 
пространство над ними.

2. Российская Федерация обладает суверенными правами и осу-
ществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключи-
тельной экономической зоне Российской Федерации в порядке, опре-
деляемом федеральным законом и нормами международного права.

3. Границы между субъектами Российской Федерации могут быть 
изменены с их взаимного согласия.
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Статья 68
1. Государственным языком Российской Федерации на всей ее тер-

ритории является русский язык.
2. Республики вправе устанавливать свои государственные языки. 

В органах государственной власти, органах местного самоуправления, 
государственных учреждениях республик они употребляются наряду 
с государственным языком Российской Федерации.

3. Российская Федерация гарантирует всем ее народам право на 
сохранение родного языка, создание условий для его изучения и раз-
вития.

Статья 69
Российская Федерация гарантирует права коренных малочислен-

ных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нор-
мами международного права и международными договорами Россий-
ской Федерации.

Статья 70
1. Государственные флаг, герб и гимн Российской Федерации, их 

описание и порядок официального использования устанавливаются 
федеральным конституционным законом.

2. Столицей Российской Федерации является город Москва. Статус 
столицы устанавливается федеральным законом.

Статья 71
В ведении Российской Федерации находятся:
а) принятие и изменение Конституции Российской Федерации 

и федеральных законов, контроль за их соблюдением;
б) федеративное устройство и территория Российской Федерации;
в) регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; 

гражданство в Российской Федерации; регулирование и защита прав 
национальных меньшинств;

г) установление системы федеральных органов законодательной, 
исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятель-
ности; формирование федеральных органов государственной власти;

д) федеральная государственная собственность и управление ею;
е) установление основ федеральной политики и федеральные про-

граммы в области государственного, экономического, экологическо-
го, социального, культурного и национального развития Российской 
Федерации;

ж) установление правовых основ единого рынка; финансовое, ва-
лютное, кредитное, таможенное регулирование, денежная эмиссия, 
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основы ценовой политики; федеральные экономические службы, 
включая федеральные банки;

з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федераль-
ные фонды регионального развития;

и) федеральные энергетические системы, ядерная энергетика, рас-
щепляющиеся материалы; федеральные транспорт, пути сообщения, 
информация и связь; деятельность в космосе;

к) внешняя политика и международные отношения Российской 
Федерации, международные договоры Российской Федерации; во-
просы войны и мира;

л) внешнеэкономические отношения Российской Федерации;
м) оборона и безопасность; оборонное производство; определение 

порядка продажи и покупки оружия, боеприпасов, военной техники 
и другого военного имущества; производство ядовитых веществ, нар-
котических средств и порядок их использования;

н) определение статуса и защита государственной границы, терри-
ториального моря, воздушного пространства, исключительной эконо-
мической зоны и континентального шельфа Российской Федерации;

о) с удоустройство; прокуратура; уголовное и уголовно-исполни-
тельное законодательство; амнистия и помилование; гражданское 
законодательство; процессуальное законодательство; правовое регу-
лирование интеллектуальной собственности;

п) федеральное коллизионное право;
р) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая систе-

ма и исчисление времени; геодезия и картография; наименования геогра-
фических объектов; официальный статистический и бухгалтерский учет;

с) государственные награды и почетные звания Российской Фе-
дерации;

т) федеральная государственная служба.
Статья 72
1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Рос-

сийской Федерации находятся:
а) обеспечение соответствия конституций и законов республик, 

уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, обла-
стей, городов федерального значения, автономной области, автономных 
округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам;

б) защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав на-
циональных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, 
общественной безопасности; режим пограничных зон;
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в) вопросы владения, пользования и распоряжения землей, не-
драми, водными и другими природными ресурсами;

г) разграничение государственной собственности;
д) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение 

экологической безопасности; особо охраняемые природные террито-
рии; охрана памятников истории и культуры;

е) общие вопросы воспитания, образования, науки, культуры, фи-
зической культуры и спорта;

ж) координация вопросов здравоохранения; защита семьи, мате-
ринства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное 
обеспечение;

з) осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бед-
ствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий;

и) установление общих принципов налогообложения и сборов 
в Российской Федерации;

к) административное, административно-процессуальное, трудовое, 
семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, 
законодательство о недрах, об охране окружающей среды;

л) кадры судебных и правоохранительных органов; адвокатура, 
нотариат;

м) защита исконной среды обитания и традиционного образа жиз-
ни малочисленных этнических общностей;

н) установление общих принципов организации системы органов 
государственной власти и местного самоуправления;

о) координация международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации, выполнение международных до-
говоров Российской Федерации.

2. Положения настоящей статьи в равной мере распространяются 
на республики, края, области, города федерального значения, авто-
номную область, автономные округа.

Статья 73
Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Рос-

сийской Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской 
Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

Статья 74
1. На территории Российской Федерации не допускается установле-

ние таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препят-
ствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств.
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2. Ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в со-
ответствии с федеральным законом, если это необходимо для обеспе-
чения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны при-
роды и культурных ценностей.

Статья 75
1. Денежной единицей в Российской Федерации является рубль. 

Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным бан-
ком Российской Федерации. Введение и эмиссия других денег в Рос-
сийской Федерации не допускаются.

2. Защита и обеспечение устойчивости рубля –  основная функция 
Центрального банка Российской Федерации, которую он осуществля-
ет независимо от других органов государственной власти.

3. Система налогов, взимаемых в федеральный бюджет, и общие 
принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации уста-
навливаются федеральным законом.

4. Государственные займы выпускаются в порядке, определяемом 
федеральным законом, и размещаются на добровольной основе.

Статья 76
1. По  предметам ведения Российской Федерации принимаются 

федеральные конституционные законы и федеральные законы, име-
ющие прямое действие на всей территории Российской Федерации.

2. По  предметам совместного ведения Российской Федерации 
и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы 
и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные 
правовые акты субъектов Российской Федерации.

3. Федеральные законы не могут противоречить федеральным кон-
ституционным законам.

4. Вн е пределов ведения Российской Федерации, совместного ве-
дения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации 
республики, края, области, города федерального значения, автоном-
ная область и автономные округа осуществляют собственное право-
вое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных 
правовых актов.

5. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации не могут противоречить федеральным законам, при-
нятым в соответствии с частями первой и второй настоящей статьи. 
В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, 
изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.



515ГЛАВА VII

6. В случае противоречия между федеральным законом и норма-
тивным правовым актом субъекта Российской Федерации, изданным 
в соответствии с частью четвертой настоящей статьи, действует нор-
мативный правовой акт субъекта Российской Федерации.

Статья 77
1. Система органов государственной власти республик, краев, об-

ластей, городов федерального значения, автономной области, авто-
номных округов устанавливается субъектами Российской Федерации 
самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя 
Российской Федерации и общими принципами организации пред-
ставительных и исполнительных органов государственной власти, 
установленными федеральным законом.

2. В пределах ведения Российской Федерации и полномочий Рос-
сийской Федерации по предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации федеральные органы 
исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации образуют единую систему исполнительной 
власти в Российской Федерации.

Статья 78
1. Федеральные органы исполнительной власти для осуществле-

ния своих полномочий могут создавать свои территориальные органы 
и назначать соответствующих должностных лиц.

2. Федеральные органы исполнительной власти по соглашению с ор-
ганами исполнительной власти субъектов Российской Федерации могут 
передавать им осуществление части своих полномочий, если это не про-
тиворечит Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

3. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции по соглашению с федеральными органами исполнительной власти 
могут передавать им осуществление части своих полномочий.

4. Президент Российской Федерации и Правительство Российской 
Федерации обеспечивают в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации осуществление полномочий федеральной государственной 
власти на всей территории Российской Федерации.

Статья 79
Российская Федерация может участвовать в межгосударственных 

объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии 
с международными договорами, если это не влечет ограничения прав 
и свобод человека и гражданина и не противоречит основам консти-
туционного строя Российской Федерации.
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ГЛАВА 4. ПРЕЗИДЕНТ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Статья 80
1. Президент Российской Федерации является главой государства.
2. Президент Российской Федерации является гарантом Консти-

туции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина. 
В установленном Конституцией Российской Федерации порядке он 
принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее 
независимости и государственной целостности, обеспечивает согла-
сованное функционирование и взаимодействие органов государствен-
ной власти.

3. Президент Российской Федерации в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации и федеральными законами определяет 
основные направления внутренней и внешней политики государства.

4. Президент Российской Федерации как глава государства пред-
ставляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных 
отношениях.

Статья 81
1. Пр езидент Российской Федерации избирается сроком на шесть 

лет гражданами Российской Федерации на основе всеобщего равного 
и прямого избирательного права при тайном голосовании.

2. Президентом Российской Федерации может быть избран граж-
данин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно прожива-
ющий в Российской Федерации не менее 10 лет.

3. Одно и то же лицо не может занимать должность Президента 
Российской Федерации более двух сроков подряд.

4. Порядок выборов Президента Российской Федерации опреде-
ляется федеральным законом.

Статья 86
Президент Российской Федерации:
а) осуществляет руководство внешней политикой Российской Фе-

дерации;
б) ведет переговоры и подписывает международные договоры Рос-

сийской Федерации;
в) подписывает ратификационные грамоты;
г) принимает верительные и отзывные грамоты аккредитуемых при 

нем дипломатических представителей.
Статья 89
Президент Российской Федерации:
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а) решает вопросы гражданства Российской Федерации и предо-
ставления политического убежища;

б) награждает государственными наградами Российской Федера-
ции, присваивает почетные звания Российской Федерации, высшие 
воинские и высшие специальные звания;

в) осуществляет помилование.
ГЛАВА  6. ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 110
1. Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет 

Правительство Российской Федерации.
2. Правительство Российской Федерации состоит из Председателя 

Правительства Российской Федерации, заместителей Председателя 
Правительства Российской Федерации и федеральных министров.

Статья 114
1. Правительство Российской Федерации:
а) ра зрабатывает и представляет Государственной Думе федераль-

ный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государ-
ственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета; пред-
ставляет Государственной Думе ежегодные отчеты о результатах своей 
деятельности, в том числе по вопросам, поставленным Государствен-
ной Думой <24>;

б) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой фи-
нансовой, кредитной и денежной политики;

в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой го-
сударственной политики в области культуры, науки, образования, 
здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

г) осуществляет управление федеральной собственностью;
д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государ-

ственной безопасности, реализации внешней политики Российской 
Федерации;

е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод 
граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе 
с преступностью;

ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Консти-
туцией Российской Федерации, федеральными законами, указами 
Президента Российской Федерации.

2. Порядок деятельности Правительства Российской Федерации 
определяется федеральным конституционным законом.
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Утверждена
Президентом Российской Федерации

В.В.ПУТИНЫМ
12 февраля 2013 года

КОНЦЕПЦИЯ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

I. Общие положения
1. Концепция внешней политики Российской Федерации (далее –  

Концепция) представляет собой систему взглядов на базовые принци-
пы, приоритетные направления, цели и задачи внешнеполитической 
деятельности Российской Федерации.

2. Нормативно-правовую основу Концепции составляют Консти-
туция Российской Федерации, федеральные законы, общепризнанные 
принципы и нормы международного права, международные догово-
ры Российской Федерации, Указ Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2012 г. N605 «О мерах по реализации внешнеполитического 
курса Российской Федерации», а также Стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации до 2020 года, Военная доктрина 
Российской Федерации, нормативные правовые акты Российской 
Федерации, регулирующие деятельность федеральных органов госу-
дарственной власти в сфере внешней политики, и другие аналогичные 
документы.

3. Стремительное ускорение глобальных процессов в первом де-
сятилетии XXI века, усиление новых тенденций в мировом развитии 
требуют по-новому взглянуть на ключевые направления динамично 
меняющейся ситуации в мире, переосмыслить приоритеты внешней 
политики России с учетом ее возросшей ответственности за формиро-
вание международной повестки дня и основ международной системы.

4. В соответствии с высшим приоритетом национальной безопас-
ности –  обеспечением защищенности личности, общества и государ-
ства –  главные внешнеполитические усилия должны быть сосредото-
чены на достижении следующих основных целей:

а) обеспечение безопасности страны, сохранение и укрепление ее 
суверенитета и территориальной целостности, прочных и авторитет-
ных позиций в мировом сообществе, в наибольшей мере отвечающих 
интересам Российской Федерации как одного из влиятельных и кон-
курентоспособных центров современного мира;

б) создание благоприятных внешних условий для устойчивого 
и динамичного роста экономики России, ее технологической модер-
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низации и перевода на инновационный путь развития, повышения 
уровня и качества жизни населения, укрепления правового госу-
дарства и демократических институтов, реализации прав и свобод 
человека;

в) активное продвижение курса на всемерное укрепление между-
народного мира, всеобщей безопасности и стабильности в целях ут-
верждения справедливой и демократической международной систе-
мы, основанной на коллективных началах в решении международных 
проблем, на верховенстве международного права, прежде всего на 
положениях Устава ООН, а также на равноправных и партнерских 
отношениях между государствами при центральной координирующей 
роли ООН как основной организации, регулирующей международные 
отношения;

г) формирование отношений добрососедства с сопредельными го-
сударствами, содействие устранению имеющихся и предотвращению 
возникновения новых очагов напряженности и конфликтов в при-
легающих к Российской Федерации регионах;

д) развитие двусторонних и многосторонних отношений взаимовы-
годного и равноправного партнерства с иностранными государствами, 
межгосударственными объединениями, международными организа-
циями и форумами на основе принципов уважения независимости 
и суверенитета, прагматизма, транспарентности, многовекторности, 
предсказуемости, неконфронтационного отстаивания национальных 
приоритетов. Развертывание широкого и недискриминационного 
международного сотрудничества, содействие становлению гибких 
внеблоковых сетевых альянсов, активное участие в них России;

е) укрепление торгово-экономических позиций России в системе 
мирохозяйственных связей, дипломатическое сопровождение инте-
ресов отечественных экономических операторов за рубежом, недо-
пущение дискриминации российских товаров, услуг, инвестиций, 
использование возможностей международных и региональных эко-
номических и финансовых организаций в этих целях;

ж) всесторонняя защита прав и законных интересов российских 
граждан и соотечественников, проживающих за рубежом, отстаивание 
в различных международных форматах российских подходов по теме 
защиты прав человека;

з) распространение и укрепление позиций русского языка в мире, 
популяризация культурных достижений народов России, консолида-
ция русской диаспоры за рубежом;
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и) содействие развитию конструктивного диалога и партнерства 
между цивилизациями в интересах укрепления согласия и взаимоо-
богащения различных культур и религий.

II. Современный мир и внешняя политика Российской Федерации
5. Главной, знаковой чертой современного этапа международного 

развития являются глубинные сдвиги в геополитическом ландшафте, 
мощным катализатором которых стал глобальный финансово-эко-
номический кризис. Международные отношения переживают пере-
ходный период, существо которого заключается в формировании 
полицентричной международной системы. Этот процесс проходит не-
просто, сопровождается повышением турбулентности экономического 
и политического развития на глобальном и региональном уровнях. 
Международные отношения продолжают усложняться, их развитие 
становится все более труднопредсказуемым.

6. Продолжают сокращаться возможности исторического Запада 
доминировать в мировой экономике и политике. Происходит рассре-
доточение мирового потенциала силы и развития, его смещение на 
Восток, в первую очередь в Азиатско-Тихоокеанский регион. Выход 
на авансцену мировой политики и экономики новых игроков на фоне 
стремления западных государств сохранить свои привычные позиции 
сопряжен с усилением глобальной конкуренции, что проявляется в на-
растании нестабильности в международных отношениях.

7. На фоне снижения опасности развязывания крупномасштаб-
ной войны, в том числе ядерной, меняется военное соотношение сил 
между различными государствами и группами государств. Стремление 
к наращиванию и модернизации наступательных потенциалов, созда-
нию и развертыванию новых видов вооружений размывает структуру 
глобальной безопасности, цементируемую системой договоров и со-
глашений в области контроля над вооружениями.

8. В условиях глобальной турбулентности и растущей взаимозави-
симости государств и народов уже не имеют перспектив попытки стро-
ить отдельные «оазисы спокойствия и безопасности», а единственно 
надежной страховкой от возможных потрясений является соблюдение 
универсальных принципов равной и неделимой безопасности при-
менительно к евроатлантическому, евразийскому и азиатско-тихоо-
кеанскому пространствам.

9. На современном этапе традиционные военно-политические со-
юзы не могут обеспечить противодействие всему спектру современных 
вызовов и угроз, являющихся трансграничными по своему характеру. 
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На смену блоковым подходам к решению международных проблем 
приходит сетевая дипломатия, опирающаяся на гибкие формы участия 
в многосторонних структурах в целях эффективного поиска решений 
общих задач.

10. На передний план выдвигаются, наряду с военной мощью, та-
кие важные факторы влияния государств на международную политику, 
как экономические, правовые, научно-технические, экологические, 
демографические и информационные. Все больший вес приобретают 
вопросы обеспечения устойчивого развития, духовного и интеллекту-
ального развития населения, роста его благосостояния, повышения 
уровня инвестиций в человека. Экономическая взаимозависимость 
государств является одним из ключевых факторов поддержания меж-
дународной стабильности.

11. Осязаемо заявляют о себе финансово-экономические вызовы 
на фоне накопления кризисных элементов в мировой экономике. Не-
решенность структурных проблем и затяжная депрессия в ведущих 
странах Запада негативно влияют на глобальное развитие. Незавер-
шенность восстановительных процессов в условиях долгового кризиса 
в Европе и продолжающегося сползания еврозоны в рецессию пред-
ставляет серьезные риски для будущего. Особую актуальность при-
обретают международные усилия по созданию новых, более сбалан-
сированных и отвечающих реалиям глобализации мировых торговой 
и валютно-финансовой систем.

12. Возрастает конкуренция вокруг распределения стратегических 
ресурсов, которая лихорадит сырьевые биржи и рынки. Качественные 
трансформации происходят в энергетической сфере, что связано в том 
числе с использованием инновационных технологий добычи трудноиз-
влекаемых запасов углеводородов. В то время, когда для обеспечения 
экономической безопасности государств все больше требуется дивер-
сификация их присутствия на мировых рынках, наблюдается ужесточе-
ние необоснованных ограничений и других дискриминационных мер.

13. Глобальная конкуренция впервые в новейшей истории приоб-
ретает цивилизационное измерение и выражается в соперничестве 
различных ценностных ориентиров и моделей развития в рамках уни-
версальных принципов демократии и рыночной экономики. Все более 
громко заявляет о себе культурно-цивилизационное многообразие 
современного мира.

14. Оборотной стороной процессов глобализации становится тен-
денция повышения значения фактора цивилизационной идентичности. 
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Стремление вернуться к своим цивилизационным корням отчетливо 
прослеживается в событиях на Ближнем Востоке и в Северной Африке, 
где политическое и социально-экономическое обновление общества за-
частую проходит под лозунгом утверждения исламских ценностей. Схо-
жие процессы наблюдаются и в других регионах, что выводит в разряд 
первоочередных приоритетов мировой политики задачу предотвраще-
ния межцивилизационных разломов, наращивания усилий в интересах 
формирования партнерства культур, религий и цивилизаций, призван-
ного обеспечить гармоничное развитие человечества. В этих условиях 
попытки навязывания другим собственной шкалы ценностей чреваты 
усилением ксенофобии, нетерпимости и конфликтности в международ-
ных делах, а в конечном итоге –  сползанием к хаосу и неуправляемости 
в международных отношениях. Негативно на перспективы укрепления 
глобальной стабильности влияет обозначающаяся тенденция реидео-
логизации международных отношений.

15. Опасность для международного мира и стабильности представ-
ляют попытки регулировать кризисы путем применения вне рамок 
Совета Безопасности ООН одностороннего санкционного давления 
и иных мер силового воздействия, включая вооруженную агрессию. 
В отдельных случаях открыто игнорируются основополагающие меж-
дународно-правовые принципы неприменения силы, прерогативы 
Совета Безопасности ООН, допускается произвольное прочтение его 
резолюций, реализуются концепции, направленные на свержение за-
конной власти в суверенных государствах с использованием лозунгов 
защиты гражданского населения. Применение принудительных мер 
и вооруженной силы в обход Устава ООН и Совета Безопасности ООН 
неспособно устранить глубокие социально-экономические, межэтни-
ческие и другие противоречия, лежащие в основе конфликтов. Оно 
лишь ведет к расширению конфликтного пространства, провоцирует 
напряженность и гонку вооружений, усугубляет межгосударственные 
противоречия, разжигает национальную и религиозную рознь.

16. На первый план в современной международной политике вы-
ходят имеющие трансграничную природу новые вызовы и угрозы, 
стремительно возрастают их уровни, диверсифицируются их характер 
и география. Прежде всего, это опасность распространения оружия 
массового уничтожения и средств его доставки, международный тер-
роризм, неконтролируемый трафик оружия и боевиков, радикализа-
ция общественных настроений, провоцирующая религиозный экстре-
мизм и этноконфессиональные антагонизмы, нелегальная миграция, 



523ГЛАВА VII

морское пиратство, незаконный оборот наркотиков, коррупция, реги-
ональные и внутренние конфликты, дефицит жизненно важных ресур-
сов, демографические проблемы, глобальная бедность, экологические 
и санитарно-эпидемиологические вызовы, изменение климата, угрозы 
информационной и продовольственной безопасности.

17. Глубоко трансформируется транснациональная организован-
ная преступность, приобретающая в условиях глобализации макроэ-
кономическое измерение, что приводит к появлению новых крими-
нальных «центров силы», аккумулирующих значительные ресурсы 
и последовательно расширяющих сферы своего влияния, в том числе 
путем проникновения во властные структуры различных государств, 
финансовые и экономические институты, установления связей с тер-
рористическими и экстремистскими организациями.

18. Глобальные вызовы и угрозы требуют адекватного ответа со 
стороны международного сообщества, его солидарных усилий при 
центральной координирующей роли ООН и с учетом объективной 
взаимосвязанности вопросов безопасности, обеспечения устойчивого 
развития и защиты прав человека.

19. В условиях децентрализации глобальной системы управления 
укрепляется ее региональный уровень как основа –  наряду с ООН –  
полицентричной модели, воплощающей многообразие мира, его не-
однородность и многоукладность. Новые центры экономического 
роста и политического влияния все чаще и увереннее берут на себя 
ответственность за дела в своих регионах. Региональная интеграция 
становится действенным инструментом повышения конкурентоспо-
собности ее участников. Сетевые форматы и объединения, торговые 
пакты и иные экономические договоренности, усиление роли регио-
нальных резервных валют являются факторами укрепления безопас-
ности и финансово-экономической стабильности.

20. Неотъемлемой составляющей современной международной 
политики становится «мягкая сила» –  комплексный инструментарий 
решения внешнеполитических задач с опорой на возможности граж-
данского общества, информационно-коммуникационные, гумани-
тарные и другие альтернативные классической дипломатии методы 
и технологии. Вместе с тем усиление глобальной конкуренции и нако-
пление кризисного потенциала ведут к рискам подчас деструктивного 
и противоправного использования «мягкой силы» и правозащитных 
концепций в целях оказания политического давления на суверенные 
государства, вмешательства в их внутренние дела, дестабилизации там 
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обстановки, манипулирования общественным мнением и сознанием, 
в том числе в рамках финансирования гуманитарных проектов и про-
ектов, связанных с защитой прав человека, за рубежом.

21. Подлинное объединение усилий международного сообщества 
требует формирования ценностной основы совместных действий, 
опоры на общий духовно-нравственный знаменатель, который всегда 
существовал у основных мировых религий, включая такие принципы 
и понятия, как стремление к миру и справедливости, достоинство, 
свобода и ответственность, честность, милосердие и трудолюбие.

22. Внешняя политика является одним из важнейших инструментов 
поступательного развития страны, обеспечения ее конкурентоспособ-
ности в глобализирующемся мире.

23. Российская Федерация, являясь постоянным членом Совета 
Безопасности ООН, участницей целого ряда влиятельных междуна-
родных организаций, региональных структур, механизмов межго-
сударственного диалога и сотрудничества, обладая значительными 
ресурсами во всех областях жизнедеятельности, интенсивно развивая 
отношения с ведущими государствами и объединениями в различных 
частях мира в рамках многовекторного внешнеполитического кур-
са, последовательно интегрируясь в мировую экономику и политику 
в качестве ответственного и конструктивного члена международного 
сообщества, способствует формированию позитивной, сбалансиро-
ванной и объединительной международной повестки дня, решению 
глобальных и региональных проблем.

24. Фундаментальный характер и стремительный темп перемен 
создают для Российской Федерации, наряду с серьезными рисками, 
одновременно и новые возможности. Россия проводит самостоятель-
ный и независимый внешнеполитический курс, продиктованный ее 
национальными интересами и опирающийся на безусловное уважение 
международного права.

25. Внешняя политика России является открытой, предсказуемой 
и прагматичной. Она характеризуется последовательностью, преем-
ственностью и отражает уникальную, сформировавшуюся за века роль 
нашей страны как уравновешивающего фактора в международных 
делах и в развитии мировой цивилизации.

26. Россия всецело осознает свою особую ответственность за под-
держание безопасности в мире как на глобальном, так и на региональ-
ном уровне и нацелена на совместные действия со всеми заинтересо-
ванными государствами в целях решения общих задач. Россия будет 
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работать на опережение и упреждение событий, оставаясь готовой 
к любому варианту развития международной обстановки.

III. Приоритеты Российской Федерации в решении глобальных проблем
27. Многообразие и сложность международных проблем и кри-

зисных ситуаций предполагают своевременную прогнозную оценку 
приоритетности каждой из них во внешнеполитической деятель-
ности Российской Федерации. Использование политико-диплома-
тических, правовых, военных, экономических, финансовых и иных 
инструментов при решении внешнеполитических задач должно быть 
соразмерно их реальному значению для обеспечения внешнеполи-
тических интересов России и осуществляться при должной скоор-
динированности действий всех ветвей власти и соответствующих 
ведомств.

Формирование нового мироустройства
28. Россия проводит политику, направленную на создание стабиль-

ной и устойчивой системы международных отношений, опирающейся 
на международное право и основанной на принципах равноправия, 
взаимного уважения, невмешательства во внутренние дела государств. 
Такая система призвана обеспечить надежную и равную безопасность 
каждого члена мирового сообщества в политической, военной, эконо-
мической, информационной, гуманитарной и иных областях.

29. Центром регулирования международных отношений и коорди-
нации мировой политики в XXI веке должна оставаться ООН, которая 
доказала свою безальтернативность и наделена уникальной легитим-
ностью. Россия поддерживает усилия по укреплению ее центральной 
и координирующей роли. Это предполагает:

а) обеспечение незыблемости ключевых положений и принципов 
Устава ООН, всемерное укрепление ее потенциала в целях рациональ-
ного адаптирования ООН к новым мировым реалиям при сохранении 
ее межгосударственной природы;

б) дальнейшее повышение эффективности деятельности Совета 
Безопасности ООН, несущего главную ответственность за поддер-
жание международного мира и безопасности, придание этому органу 
в процессе рационального реформирования ООН большей предста-
вительности при обеспечении должной оперативности в его работе. 
Любые решения по созданию дополнительных мест в Совете Безопас-
ности ООН должны приниматься на основе самого широкого согласия 
государств –  членов ООН. Статус пяти постоянных членов Совета 
Безопасности ООН должен быть сохранен.
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30. Россия придает большое значение обеспечению устойчивой 
управляемости мирового развития, что требует коллективного лидер-
ства ведущих государств мира, которое должно быть представитель-
ным в географическом и цивилизационном отношениях и осущест-
вляться при полном уважении центральной и координирующей роли 
ООН. В этих целях Россия будет наращивать взаимодействие в таких 
форматах, как «Группа двадцати», БРИКС (Бразилия, Россия, Индия, 
Китай, ЮАР), «Группа восьми», ШОС (Шанхайская организация со-
трудничества), РИК (Россия, Индия и Китай), а также с использова-
нием других структур и диалоговых площадок.

Верховенство права в международных отношениях
31. Россия последовательно выступает за укрепление правовых 

основ в  международных отношениях, добросовестно соблюдает 
международно-правовые обязательства. Поддержание и укрепление 
международной законности –  одно из приоритетных направлений ее 
деятельности на международной арене. Верховенство права призвано 
обеспечить мирное и плодотворное сотрудничество государств при 
соблюдении баланса их зачастую не совпадающих интересов, а также 
гарантировать стабильность мирового сообщества в целом. Россия 
намерена:

а) поддерживать коллективные усилия по укреплению правовых 
основ в межгосударственных отношениях;

б) противодействовать попыткам отдельных государств или групп 
государств подвергать ревизии общепризнанные нормы международ-
ного права, отраженные в универсальных документах –  Уставе ООН, 
Декларации о принципах международного права, касающихся дру-
жественных отношений и сотрудничества между государствами в со-
ответствии с Уставом ООН 1970 года, а также в Заключительном акте 
Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе (г. Хельсинки, 
1 августа 1975 г.). Для международного мира и правопорядка особенно 
опасно осуществляемое в угоду политической конъюнктуре и инте-
ресам отдельных государств произвольное толкование важнейших 
международно-правовых норм и принципов, таких как: неприменение 
силы или угрозы силой, мирное разрешение международных споров, 
уважение суверенитета государств и их территориальной целостности, 
право народов на самоопределение. Опасны также попытки выдать 
нарушения международного права за его «творческое» применение. 
Недопустимо, чтобы под предлогом реализации концепции «ответ-
ственности по защите» осуществлялись военные интервенции и про-
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чие формы стороннего вмешательства, подрывающие устои между-
народного права, основанные на принципе суверенного равенства 
государств;

в) содействовать кодификации и прогрессивному развитию между-
народного права, прежде всего осуществляемым под эгидой ООН, до-
стижению универсального участия в международных договорах ООН, 
их единообразному толкованию и применению;

г) продолжать усилия по совершенствованию санкционного ин-
струментария ООН, вести дело к тому, чтобы решения о введении 
санкций принимались только Советом Безопасности ООН на коллеги-
альной основе после всесторонней проработки, прежде всего с учетом 
их эффективности для решения задач поддержания международного 
мира и безопасности и ненанесения ущерба гуманитарной ситуации;

д) вести дело к завершению международно-правового оформления 
государственной границы Российской Федерации, а также границ 
морского пространства, в отношении которого она осуществляет су-
веренные права и юрисдикцию, при безусловном обеспечении на-
циональных интересов России, прежде всего в сфере безопасности 
и экономики, исходя из задачи укрепления доверия и сотрудничества 
с сопредельными государствами.

Укрепление международной безопасности
32. Россия последовательно выступает за снижение роли фактора 

силы в международных отношениях при одновременном укреплении 
стратегической и региональной стабильности. В этих целях Россий-
ская Федерация:

а) неукоснительно соблюдает свои международные обязательства 
по международным договорам в сфере контроля над вооружениями, 
а также принимает меры по укреплению доверия в военной сфере, 
добиваясь того же от своих партнеров; участвует в разработке и за-
ключении новых договоренностей в этих областях, отвечающих ее 
национальным интересам и учитывающих все без исключения факто-
ры, влияющие на стратегическую стабильность, на основе принципов 
равноправия и неделимости безопасности;

б) придает приоритетное значение выполнению Договора между 
Российской Федерацией и Соединенными Штатами Америки о мерах 
по дальнейшему сокращению и ограничению стратегических насту-
пательных вооружений;

в) подтверждает неизменность курса на создание многосторонних 
политических и правовых основ универсального и прочного режима 
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нераспространения ядерного оружия, других видов оружия массо-
вого уничтожения и средств их доставки; выступает за соблюдение 
Договора о нераспространении ядерного оружия, Конвенции о за-
прещении разработки, производства и накопления запасов бактери-
ологического (биологического) и токсинного оружия и об их уничто-
жении, а также Конвенции о запрещении разработки, производства, 
накопления и применения химического оружия и о его уничтожении; 
активно участвует в деятельности многосторонних режимов экспорт-
ного контроля, а также в международных усилиях в сфере контроля за 
оборотом материалов и технологий двойного назначения, содействует 
скорейшему вступлению в силу Договора о всеобъемлющем запреще-
нии ядерных испытаний; выступает за создание глобального режима 
ракетного нераспространения на основе юридически обязывающей 
договоренности и за придание глобального характера обязательствам 
по Договору между СССР и США о ликвидации их ракет средней даль-
ности и меньшей дальности;

г) поддерживает процесс создания зон, свободных от ядерного ору-
жия и других видов оружия массового уничтожения;

д) выступает за укрепление технической и физической ядерной без-
опасности в глобальном масштабе, в частности за совершенствование 
международно-правовых механизмов обеспечения ядерной безопас-
ности и предотвращения актов ядерного терроризма;

е) выступает за предотвращение размещения оружия в космосе, 
включая заключение соответствующего международного договора, 
развитие мер транспарентности и доверия в космической деятель-
ности, создание системы коллективного реагирования на равноправ-
ной основе на возможные ракетные вызовы и против односторонних 
ничем не ограниченных действий по наращиванию противоракетной 
обороны одним государством или группой государств, наносящих 
ущерб стратегической стабильности и международной безопасности;

ж) в интересах решения проблем стратегической стабильности 
выступает за развитие двустороннего и многостороннего взаимодей-
ствия государств, прежде всего обладающих ядерным оружием, в целях 
обеспечения общей безопасности в духе стратегической открытости, 
в том числе в сфере доступности для всех заинтересованных стран 
благ «мирного атома»;

з) будет принимать необходимые меры в интересах обеспечения 
национальной и международной информационной безопасности, 
предотвращения угроз политической, экономической и обществен-
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ной безопасности государства, возникающих в информационном 
пространстве, для борьбы с терроризмом и иными криминальными 
угрозами в сфере применения информационно-коммуникационных 
технологий, противодействовать их использованию в военно-по-
литических целях, противоречащих международному праву, вклю-
чая действия, направленные на вмешательство во внутренние дела, 
а также представляющие угрозу международному миру, безопасности 
и стабильности;

и) будет добиваться выработки под эгидой ООН правил поведения 
в области обеспечения международной информационной безопас-
ности;

к) поддерживает международные усилия по противодействию не-
законному обороту легкого и стрелкового оружия;

л) в контексте усилий по укреплению региональной стабильности 
в Европе будет добиваться приведения европейского режима контроля 
над обычными вооружениями в соответствие с современными реалия-
ми, а также безусловного соблюдения всеми сторонами согласованных 
мер укрепления доверия и безопасности;

м) считая международное миротворчество действенным инстру-
ментом урегулирования вооруженных конфликтов и решения задач 
государственного строительства на посткризисной стадии, намерена 
участвовать в международной миротворческой деятельности под эги-
дой ООН и в рамках взаимодействия с региональными и международ-
ными организациями; будет вносить активный вклад в совершенство-
вание превентивного антикризисного потенциала ООН;

н) при подготовке решений Совета Безопасности ООН в области 
обеспечения международной безопасности, включая учреждение но-
вых миротворческих операций или продление действующих, твердо 
выступает за разработку четких, не допускающих произвольных ин-
терпретаций миротворческих мандатов, особенно связанных с при-
менением силы, и обеспечение строгого контроля за их реализацией;

о) рассматривает статью 51 Устава ООН как адекватную и не под-
лежащую ревизии правовую основу для применения силы в порядке 
самообороны, в том числе в условиях существования таких угроз миру 
и безопасности, как международный терроризм и распространение 
оружия массового уничтожения;

п) рассматривает в качестве важнейшей национальной и внеш-
неполитической задачи борьбу с международным терроризмом, вы-
ступает за системное и комплексное использование политико-право-
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вых, информационно-пропагандистских, социально-экономических 
и специальных мер с упором на превентивную составляющую такого 
противодействия на основе глобальных и региональных антитерро-
ристических конвенций;

р) в соответствии с международным правом и своим законодатель-
ством применяет все необходимые меры по отражению и предотвра-
щению террористических нападений на Россию и ее граждан, по их 
защите от террористических актов, по недопущению на своей терри-
тории деятельности, имеющей целью организацию подобных актов 
против граждан и интересов других стран, по непредоставлению убе-
жища и трибуны террористам и подстрекателям к террору, по предот-
вращению и пресечению финансирования терроризма;

с) добивается политико-дипломатического урегулирования реги-
ональных конфликтов на основе коллективных действий междуна-
родного сообщества, исходя из того, что современные конфликты не 
имеют силовых решений и их урегулирование следует искать через 
вовлечение всех сторон в диалог и переговоры, а не через изоляцию 
какой-либо из них;

т) целенаправленно противодействует незаконному обороту нар-
котиков и организованной преступности, сотрудничая с другими госу-
дарствами в многостороннем формате, прежде всего в рамках специ-
ализированных международных органов, и на двусторонней основе, 
в том числе в целях сохранения и укрепления международной системы 
контроля над наркотиками;

у) поддерживает создание под эгидой ООН и других международ-
ных и региональных организаций эффективных структур взаимодей-
ствия по реагированию на стихийные бедствия и крупные техногенные 
катастрофы, другие чрезвычайные ситуации, включая наращивание 
возможностей по преодолению их последствий и укрепление систем 
раннего предупреждения и прогнозирования; обладая уникальным 
опытом, техническими и кадровыми ресурсами, является важной 
и эффективной частью глобальной и трансъевропейской систем борь-
бы с чрезвычайными ситуациями;

ф) участвует в международном сотрудничестве по регулированию 
процессов миграции, обеспечению прав трудящихся-мигрантов;

х) как многонациональное и многоконфессиональное государство, 
имеющее многовековой опыт гармоничного сосуществования пред-
ставителей различных народов, этнических групп и вероисповеданий, 
способствует диалогу и партнерству между культурами, религиями 
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и цивилизациями, в том числе в рамках ООН, других международных 
и региональных организаций; поддерживает соответствующие ини-
циативы гражданского общества, активно взаимодействует с Русской 
православной церковью и другими основными религиозными объ-
единениями страны, противодействует экстремизму, радикализации 
общественных настроений, нетерпимости, дискриминации и раз-
делению по этническому, конфессиональному, лингвистическому, 
культурному и другим признакам.

Международное экономическое и экологическое сотрудничество
33. Своими высокими темпами экономического роста, основанно-

го на стабильном экспортном и расширяющемся внутреннем спросе, 
уникальными природными и накопленными финансовыми ресур-
сами, ответственной социально-экономической политикой Россия 
вносит значительный вклад в обеспечение стабильности глобальной 
экономики и финансов, участвует в международных усилиях по пре-
дотвращению и преодолению кризисных явлений. Россия намерена 
активно содействовать формированию справедливой и демократи-
ческой глобальной торгово-экономической и валютно-финансовой 
архитектуры, определению ориентиров международного развития, 
исходя из того, что общность модернизационных вызовов открывает 
дополнительные перспективы углубления международного экономи-
ческого сотрудничества.

34. Основные задачи России в сфере международных экономи-
ческих отношений с учетом приоритетов инновационного развития 
страны заключаются в обеспечении ее равноправных позиций в совре-
менной системе мирохозяйственных связей, сведении к минимуму ри-
сков, возникающих при интеграции в мировую экономику, в том числе 
в контексте вступления во Всемирную торговую организацию (ВТО) 
и присоединения к Организации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР). Для решения этих задач Российская Федерация:

а) принимает меры торговой политики для защиты собственных 
интересов в соответствии с международными правилами и противо-
действует торгово-политическим мерам иностранных государств, 
ущемляющим права Российской Федерации и российских предпри-
ятий;

б) добивается адекватного учета российских интересов и подходов 
при выработке в рамках крупнейших международных форумов коллек-
тивной позиции по наиболее актуальным аспектам международного 
развития и функционирования мировой экономики, включая опре-
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деление глобальной повестки дня в области укрепления энергетиче-
ской и продовольственной безопасности, совершенствования режима 
торгового и транспортного сотрудничества;

в) создает благоприятные политические условия для диверсифика-
ции российского присутствия на мировых рынках за счет расширения 
номенклатуры экспорта и географии внешнеэкономических и инве-
стиционных связей России;

г) оказывает государственное содействие российским предприяти-
ям и компаниям в освоении новых и развитии традиционных рынков, 
противодействует дискриминации отечественных инвесторов и экс-
портеров;

д) содействует модернизации и  диверсификации российской 
экономики, а также повышению доли наукоемких, инновационных 
и других приоритетных отраслей в общеэкономической структуре за 
счет привлечения передовых зарубежных научно-технических знаний 
и технологий, методов хозяйствования и ведения деловых операций, 
а также иностранных инвестиций;

е) укрепляет стратегическое партнерство с ведущими производи-
телями энергетических ресурсов, активно развивает диалог со стра-
нами-потребителями и странами транзита, исходя из того, что меры, 
гарантирующие надежность поставок энергоресурсов, должны по-
следовательно подкрепляться встречными мероприятиями по обе-
спечению стабильности спроса и надежности транзита;

ж) принимает меры для закрепления за Российской Федерацией 
статуса ключевого транзитного направления по обеспечению торго-
во-экономических связей между Европой и Азиатско-Тихоокеанским 
регионом, в том числе посредством расширения участия в формируе-
мых трансконтинентальных маршрутах грузоперевозок;

з) активно использует возможности региональных экономических 
и финансовых организаций для отстаивания интересов Российской 
Федерации в соответствующих регионах, уделяя особое внимание 
деятельности организаций и структур, способствующих укреплению 
интеграционных процессов на пространстве Содружества Независи-
мых Государств.

35. Российская Федерация выступает за расширение международ-
ного сотрудничества в целях обеспечения экологической безопасности 
и противодействия изменению климата на планете, в том числе с привле-
чением новейших энерго- и ресурсосберегающих технологий, в интересах 
всего мирового сообщества. Среди приоритетов в данной сфере –  даль-
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нейшая разработка научно обоснованных подходов к сохранению бла-
гоприятной природной среды и наращивание взаимодействия со всеми 
государствами по вопросам охраны окружающей природной среды для 
обеспечения устойчивого развития нынешнего и будущих поколений.

36. Россия рассматривает устойчивое социально-экономическое 
развитие всех стран как необходимый элемент современной системы 
коллективной безопасности и исходит из того, что содействие между-
народному развитию должно быть нацелено на поиск эффективных 
путей поддержки усилий по ликвидации дисбалансов в развитии раз-
личных регионов. В этих целях Россия, используя свой донорский 
потенциал, проводит активную и целенаправленную политику в сфере 
содействия международному развитию как на многостороннем, так 
и на двустороннем уровне.

37. Россия поддерживает международное сотрудничество в области 
охраны здоровья при ведущей роли Всемирной организации здраво-
охранения в качестве одного из приоритетов глобальной повестки 
дня, неотъемлемого компонента обеспечения устойчивого развития.

38. В условиях возрастающего как с экономической точки зрения, 
так и в плане укрепления безопасности значения морских пространств 
актуальной задачей становится их эффективное использование. Рос-
сийская Федерация будет добиваться обеспечения отвечающих на-
циональным интересам режимов безопасного судоходства, включая 
борьбу с морским пиратством, ответственного рыболовства и научно-
исследовательской деятельности в Мировом океане в сочетании с ме-
рами по защите морской среды, борьбе с международным террориз-
мом. Россия намерена установить в соответствии с международным 
правом внешние границы своего континентального шельфа, расширяя 
тем самым возможности для разведки и разработки его минеральных 
ресурсов.

Международное гуманитарное сотрудничество и права человека
39. Россия, приверженная универсальным демократическим цен-

ностям, включая обеспечение прав и свобод человека, видит свои за-
дачи в том, чтобы:

а) добиваться уважения прав и свобод человека во всем мире путем 
конструктивного равноправного международного диалога с учетом 
национальных, культурных и исторических особенностей каждого 
государства, осуществлять мониторинг ситуации с соблюдением прав 
человека в мире, способствовать привлечению к решению задач в дан-
ной сфере российских институтов гражданского общества, таких как 
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Общественная палата Российской Федерации, неправительственные 
организации внешнеполитической направленности, содействуя их 
широкому участию в деятельности мировых экспертно-политологи-
ческих форумов, в международном гуманитарном сотрудничестве;

б) способствовать гуманизации социальных систем во всем мире 
в целях обеспечения прав и основных свобод человека в политиче-
ской, экономической, социальной и культурной областях;

в) обеспечивать дальнейшее комплексное развитие в соответствии 
с современными требованиями системы дипломатической и консуль-
ской защиты российских граждан, пребывающих за рубежом, в пределах, 
допускаемых международным правом и международными договорами 
Российской Федерации, в целях повышения ее эффективности, включая 
меры по расширению сети заграничных консульских учреждений;

г) защищать права и законные интересы соотечественников, про-
живающих за рубежом, на основе международного права и междуна-
родных договоров Российской Федерации, рассматривая многомил-
лионную русскую диаспору в качестве партнера, в том числе в деле 
расширения и укрепления пространства русского языка и культуры;

д) способствовать консолидации организаций соотечественников 
в целях более эффективного обеспечения ими своих прав в странах 
проживания, сохранению этнокультурной самобытности русской диа-
споры и ее связей с исторической Родиной, последовательно создавать 
условия для содействия добровольному переселению в Российскую 
Федерацию тех соотечественников, кто сделает такой выбор;

е) способствовать изучению и распространению русского языка 
как неотъемлемой части мировой культуры и инструмента междуна-
родного и межнационального общения;

ж) развивать межгосударственные культурные и гуманитарные свя-
зи славянских народов;

з) твердо противодействовать проявлениям экстремизма, неона-
цизма, любых форм расовой дискриминации, агрессивного национа-
лизма, антисемитизма и ксенофобии, попыткам переписать историю 
и использовать ее в целях нагнетания конфронтации и реваншизма 
в мировой политике, подвергнуть ревизии итоги Второй мировой во-
йны, способствовать деполитизации исторических дискуссий, пере-
воду их исключительно в академическое русло;

и) привлекать институты гражданского общества к решению меж-
дународных проблем в целях повышения эффективности российской 
внешней политики;
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к) развивать, в том числе используя потенциал институтов граждан-
ского общества в сфере общественной дипломатии, международное 
культурное и гуманитарное сотрудничество как средство налаживания 
межцивилизационного диалога, достижения согласия и обеспечения 
взаимопонимания между народами, уделяя особое внимание межре-
лигиозному диалогу;

л) наращивать взаимодействие с международными и неправитель-
ственными правозащитными организациями в целях укрепления уни-
версальных, без двойных стандартов норм защиты прав человека, их 
сопряжения с ответственностью личности за свои действия, прежде 
всего в плане недопущения оскорбления чувств верующих и укорене-
ния толерантности, укрепления в диалоге по правам человека нрав-
ственных начал;

м) расширять участие Российской Федерации в международных 
договорах в области прав человека;

н) расширять правовые рамки международного сотрудничества 
с целью повышения уровня защиты прав и законных интересов рос-
сийских детей, проживающих за рубежом;

о) работать над созданием положительного образа России, соответ-
ствующего авторитету ее культуры, образования, науки, спорта, уров-
ню развития гражданского общества, а также участия в программах 
помощи развивающимся странам, формировать инструменты воздей-
ствия на ее восприятие в мире, совершенствовать систему примене-
ния «мягкой силы», искать оптимальные формы деятельности на этом 
направлении, учитывающие как международный опыт, так и нацио-
нальную специфику и опирающиеся на механизмы взаимодействия 
с гражданским обществом и экспертами, продолжить формирование 
нормативной базы в указанной сфере.

Информационное сопровождение внешнеполитической деятельности
40. Важным направлением внешнеполитической деятельности Рос-

сийской Федерации является доведение до широких кругов мировой 
общественности полной и точной информации о ее позициях по ос-
новным международным проблемам, о внешнеполитических ини-
циативах и действиях Российской Федерации, о процессах и планах 
ее внутреннего социально-экономического развития, о достижениях 
российской культуры и науки.

41. В рамках публичной дипломатии Россия будет добиваться объ-
ективного восприятия ее в мире, развивать собственные эффектив-
ные средства информационного влияния на общественное мнение 
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за рубежом, обеспечивать усиление позиций российских средств 
массовой информации в мировом информационном пространстве, 
предоставляя им необходимую государственную поддержку, актив-
но участвовать в международном сотрудничестве в информационной 
сфере, принимать необходимые меры по отражению информацион-
ных угроз ее суверенитету и безопасности. В этой деятельности будут 
широко использоваться возможности новых информационно-ком-
муникационных технологий. Россия будет добиваться формирования 
комплекса правовых и этических норм безопасного использования 
таких технологий.

IV. Региональные приоритеты
42. Приоритетными направлениями российской внешней поли-

тики являются развитие двустороннего и многостороннего сотрудни-
чества с государствами –  участниками СНГ, дальнейшее укрепление 
СНГ –  основы углубления регионального взаимодействия его участ-
ников, имеющих не только общее историческое наследие, но и обшир-
ный потенциал интеграции в различных сферах.

43. Россия выстраивает дружественные отношения с каждым из го-
сударств –  участников СНГ на основе равноправия, взаимной выгоды, 
уважения и учета интересов друг друга, стремясь к интенсификации 
интеграционных процессов на пространстве Содружества. С государ-
ствами, которые проявляют готовность к этому, развиваются отноше-
ния стратегического партнерства и союзничества.

44. Россия считает приоритетной задачу формирования Евразий-
ского экономического союза, призванного не только максимально 
задействовать взаимовыгодные хозяйственные связи на пространстве 
СНГ, но и стать определяющей будущее стран Содружества моделью 
объединения, открытого для других государств. Строящийся на уни-
версальных интеграционных принципах новый союз призван стать 
эффективным связующим звеном между Европой и Азиатско-Тихо-
океанским регионом.

45. Россия намерена активно способствовать развитию взаимо-
действия государств –  участников СНГ в гуманитарной сфере на базе 
сохранения и приумножения общего культурно-цивилизационного 
наследия, которое в условиях глобализации является важным ресурсом 
СНГ в целом и каждого государства –  участника Содружества в отдель-
ности. Особое внимание будет уделяться поддержке соотечественни-
ков, проживающих в государствах –  участниках СНГ, согласованию 
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договоренностей о защите их образовательных, языковых, социаль-
ных, трудовых, гуманитарных и иных прав и свобод.

46. Россия будет наращивать сотрудничество с государствами –  
участниками СНГ в сфере обеспечения взаимной безопасности, вклю-
чая совместное противодействие общим вызовам и угрозам, прежде 
всего международному терроризму, экстремизму, незаконному оборо-
ту наркотиков, транснациональной преступности, незаконной мигра-
ции. Первостепенными задачами являются нейтрализация указанных 
угроз, исходящих с территории Афганистана, недопущение дестаби-
лизации обстановки в Центральной Азии и Закавказье.

47. В качестве одного из важнейших элементов современной систе-
мы обеспечения безопасности на постсоветском пространстве Россия 
рассматривает Организацию Договора о коллективной безопасно-
сти (ОДКБ). Сохраняется актуальность дальнейшей трансформации 
ОДКБ в универсальную международную организацию, способную 
противостоять современным вызовам и угрозам в условиях усиливаю-
щегося воздействия разноплановых глобальных и региональных фак-
торов в зоне ответственности ОДКБ и прилегающих к ней районах.

48. В этих целях Россия будет:
а) работать над дальнейшей реализацией потенциала СНГ, его 

укреплением в качестве влиятельной региональной организации, 
форума для многостороннего политического диалога и механизма 
многопланового сотрудничества в сферах экономики, гуманитарно-
го взаимодействия, борьбы с традиционными и новыми вызовами 
и угрозами;

б) содействовать практической реализации Договора о зоне сво-
бодной торговли, призванного качественно модернизировать норма-
тивно-правовую базу торгово-экономического сотрудничества госу-
дарств –  участников СНГ;

в) расширять взаимодействие с Белоруссией в рамках Союзного госу-
дарства в целях углубления интеграционных процессов во всех сферах;

г) активно поддерживать процесс евразийской экономической 
интеграции, реализуя совместно с Белоруссией и Казахстаном зада-
чу преобразования Евразийского экономического сообщества (Ев-
рАзЭС) и формирования Евразийского экономического союза, со-
действовать привлечению к этой работе других государств –  членов 
ЕврАзЭС, предпринимать шаги по дальнейшему развитию и совер-
шенствованию механизмов и нормативно-правовой базы Таможен-
ного союза и Единого экономического пространства, способствовать 
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укреплению Евразийской экономической комиссии как единого по-
стоянно действующего регулирующего органа Таможенного союза 
и Единого экономического пространства;

д) выстраивать отношения с Украиной как приоритетным партне-
ром в СНГ, содействовать ее подключению к углубленным интегра-
ционным процессам;

е) способствовать развитию ОДКБ в качестве ключевого инстру-
мента поддержания стабильности и обеспечения безопасности в зоне 
ответственности Организации, делая акцент на укреплении механиз-
мов оперативного реагирования, ее миротворческого потенциала, 
а также на совершенствовании внешнеполитической координации 
государств –  членов ОДКБ.

49. Россия продолжит играть активную роль в политико-диплома-
тическом урегулировании конфликтов на пространстве СНГ, в част-
ности будет участвовать в поиске путей решения приднестровской 
проблемы на основе уважения суверенитета, территориальной целост-
ности и нейтрального статуса Республики Молдова при определении 
особого статуса Приднестровья, способствовать урегулированию на-
горно-карабахского конфликта во взаимодействии с другими госу-
дарствами –  сопредседателями Минской группы ОБСЕ и на основе 
принципов, изложенных в совместных заявлениях президентов Рос-
сии, США и Франции, сделанных в 2009–2011 годах.

50. Уважая право партнеров по Содружеству на выстраивание от-
ношений с другими международными субъектами, Россия выступает 
за всеобъемлющее выполнение государствами –  участниками СНГ 
взятых на себя обязательств в рамках региональных интеграционных 
структур с российским участием, обеспечение дальнейшего развития 
интеграционных процессов и взаимовыгодного сотрудничества на 
пространстве СНГ.

51. В числе российских приоритетов остается содействие станов-
лению Республики Абхазия и Республики Южная Осетия как совре-
менных демократических государств, укреплению их международных 
позиций, обеспечению надежной безопасности и социально-эконо-
мическому восстановлению.

52. Россия заинтересована в нормализации отношений с Грузией 
в тех сферах, в которых к этому готова грузинская сторона, при учете 
политических реалий, сложившихся в Закавказье.

53. Подходы России к всестороннему взаимодействию с партне-
рами в Черноморском и Каспийском регионах будут выстраиваться 
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с учетом сохранения приверженности целям и принципам Устава Ор-
ганизации Черноморского экономического сотрудничества и укре-
пления механизма сотрудничества пяти Прикаспийских государств 
на основе коллективно принимаемых ими решений.

54. Приоритетный характер имеет развитие отношений с государ-
ствами Евро-Атлантического региона, с которыми Россию связывают, 
помимо географии, экономики и истории, глубокие общецивилиза-
ционные корни. С учетом растущей востребованности коллективных 
усилий государств перед лицом транснациональных вызовов и угроз 
Россия выступает за достижение единства региона без разделительных 
линий, через обеспечение подлинно партнерского взаимодействия 
России, Европейского союза и США.

55. Российская внешняя политика на евро-атлантическом направ-
лении ориентирована на формирование общего пространства мира, 
безопасности и стабильности, основанного на принципах недели-
мости безопасности, равноправного сотрудничества и взаимного до-
верия. Россия последовательно выступает за перевод в юридически 
обязательную форму политических деклараций о неделимости без-
опасности вне зависимости от членства государств в каких-либо во-
енно-политических союзах.

56. Основной задачей в отношениях с Европейским союзом для 
России как неотъемлемой, органичной части европейской цивилиза-
ции является продвижение к созданию единого экономического и гу-
манитарного пространства от Атлантики до Тихого океана.

57. Россия заинтересована в углублении сотрудничества с Евро-
пейским союзом как основным торгово-экономическим и важным 
внешнеполитическим партнером, выступает за укрепление взаимодей-
ствия, подчеркивая актуальность задачи формирования четырех общих 
пространств: экономического; свободы, безопасности и правосудия; 
внешней безопасности; научных исследований и образования, включая 
культурные аспекты. Россия выступает за заключение с Европейским 
союзом нового базового соглашения о стратегическом партнерстве на 
принципах равноправия и взаимной выгоды, будет способствовать эф-
фективной реализации совместной инициативы Россия –  ЕС «Парт-
нерство для модернизации», развитию взаимовыгодного энергетиче-
ского сотрудничества в целях создания объединенного энергетического 
комплекса Европы на основе строгого соблюдения имеющихся двусто-
ронних и многосторонних договорных обязательств. Перспективной 
задачей является построение единого рынка с Европейским союзом.
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58. Особое место в отношениях России и Европейского союза за-
нимает задача взаимной отмены виз для краткосрочных поездок граж-
дан. Визовый режим остается одним из основных барьеров на пути 
развития человеческих и экономических контактов между Россией 
и Европейским союзом. Его отмена станет мощным импульсом для 
реальной интеграции России и Европейского союза.

59. Учитывая значимую роль Европейского союза в международных 
делах, Россия настроена на поддержание интенсивного и взаимовы-
годного политического диалога с Европейским союзом по основным 
вопросам внешнеполитической повестки дня, дальнейшее развитие 
практического взаимодействия во внешне- и военно-политической 
сферах, создание соответствующих механизмов сотрудничества в об-
ласти внешней политики и безопасности, с тем чтобы придать работе 
характер совместного принятия решений с их последующей совмест-
ной реализацией.

60. Важным ресурсом продвижения национальных интересов Рос-
сии в европейских и мировых делах, содействия переводу российской 
экономики на инновационный путь развития является активизация 
взаимовыгодных двусторонних связей с Германией, Францией, Ита-
лией, Нидерландами и другими государствами Европы. Россия хотела 
бы, чтобы в этом же русле использовался потенциал взаимодействия 
с Великобританией.

61. Россия продолжит усилия по укреплению Совета Европы как 
самостоятельной универсальной европейской организации, обеспечи-
вающей за счет своих уникальных конвенционных механизмов един-
ство правового и гуманитарного пространств континента.

62. Россия рассматривает Организацию по безопасности и сотруд-
ничеству в Европе (ОБСЕ) в качестве важного механизма строитель-
ства равной и неделимой системы общеевропейской безопасности 
и заинтересована в укреплении ее роли и авторитета. Предпосылкой 
повышения востребованности ОБСЕ является фокусирование при-
оритетов деятельности Организации на действительно острых про-
блемах современности, прежде всего связанных с противодействием 
транснациональным вызовам и угрозам безопасности, а также разра-
ботка ее устава и реформирование работы исполнительных структур 
ОБСЕ в целях обеспечения надлежащих прерогатив коллективных 
межправительственных органов.

63. Россия будет выстраивать отношения с НАТО с учетом степени 
готовности альянса к равноправному партнерству, неукоснительному 
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соблюдению принципов и норм международного права, реальным 
шагам по продвижению к общему пространству мира, безопасности 
и стабильности в Евро-Атлантическом регионе на принципах вза-
имного доверия, транспарентности и предсказуемости, выполнению 
всеми его членами взятого на себя в рамках Совета Россия –  НАТО 
обязательства по необеспечению своей безопасности за счет без-
опасности других, а также обязательств по военной сдержанности. 
Россия сохраняет отрицательное отношение к расширению НАТО 
и к приближению военной инфраструктуры НАТО к российским 
границам в целом, как к действиям, нарушающим принцип равной 
безопасности и ведущим к появлению новых разъединительных ли-
ний в Европе.

64. Россия исходит из стратегической общности целей со всеми го-
сударствами Евро-Атлантического региона, в том числе со странами –  
членами НАТО, по поддержанию мира и стабильности, противодей-
ствию общим угрозам безопасности –  международному терроризму, 
распространению оружия массового уничтожения, морскому пират-
ству, незаконному обороту наркотиков, природным и техногенным 
катастрофам.

65. Россия развивает поступательное практическое взаимодействие 
со странами Северной Европы, включая реализацию в рамках много-
сторонних структур совместных проектов по сотрудничеству в Барен-
цевом / Евроарктическом регионе и Арктике в целом, учитывая при 
этом интересы коренных народов. Важную роль играет участие Рос-
сии во взаимодействии в рамках Совета государств Балтийского моря. 
Россия выступает за дальнейшее раскрытие проектного потенциала 
«Северного измерения» и его партнерств как платформы региональ-
ного взаимодействия на севере Европы.

66. Россия нацелена на развитие всестороннего прагматичного 
и равноправного сотрудничества с государствами Юго-Восточной 
Европы. Балканский регион имеет для России важное стратегическое 
значение, в том числе как крупнейший транспортный и инфраструк-
турный узел, через территорию которого осуществляется доставка 
нефти и газа в страны Европы.

67. Российская Федерация выстраивает отношения с США с учетом 
значительного потенциала развития взаимовыгодного торгово-инве-
стиционного, научно-технического и иного сотрудничества, а также 
особой ответственности обоих государств за глобальную стратегиче-
скую стабильность и состояние международной безопасности в целом.
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68. Долгосрочный приоритет российской политики –  подведение 
под диалог с США солидного экономического фундамента, уплотне-
ние связей во всех сферах, качественное наращивание равноправного, 
недискриминационного торгово-экономического сотрудничества на 
постоянной основе, совместная выработка культуры управления раз-
ногласиями на основе прагматизма и соблюдения баланса интересов, 
что позволит придать отношениям между двумя странами большую 
стабильность и предсказуемость, укрепить двустороннее взаимодей-
ствие на основе принципов равноправия, невмешательства во вну-
тренние дела и уважения взаимных интересов.

69. Россия будет вести активную работу в целях противодействия 
введению односторонних экстерриториальных санкций США против 
российских юридических и физических лиц, продвигать инициативы 
по дальнейшей либерализации визового режима между двумя странами.

70. Россия последовательно выступает за конструктивное сотруд-
ничество с США в сфере контроля над вооружениями, в том числе 
с учетом неразрывной взаимосвязи между стратегическими наступа-
тельными и оборонительными средствами, императивности придания 
процессу ядерного разоружения многостороннего характера, исходит 
из того, что переговоры о дальнейших сокращениях стратегических 
наступательных вооружений возможны только с учетом всех без ис-
ключения факторов, влияющих на глобальную стратегическую ста-
бильность. В связи с созданием глобальной системы противоракетной 
обороны США Россия будет последовательно добиваться предостав-
ления правовых гарантий ее ненаправленности против российских 
сил ядерного сдерживания.

71. Россия ожидает, что американская сторона в своих действиях 
на мировой арене будет строго руководствоваться нормами междуна-
родного права, прежде всего Устава ООН, включая принцип невме-
шательства во внутренние дела других государств.

72. Важным элементом сбалансированной политики Российской 
Федерации на североамериканском направлении являются посту-
пательно развивающиеся отношения с Канадой. Россия стремится 
к углублению двустороннего сотрудничества по актуальным между-
народным проблемам, наращиванию динамики торгово-инвестици-
онных и научно-технических связей.

73. Россия проводит инициативную и конструктивную линию, 
направленную на укрепление разноформатного международного 
сотрудничества в Арктике. Последовательно реализуя национальные 
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интересы, Россия исходит из достаточности имеющейся междуна-
родной договорно-правовой базы для успешного урегулирования 
всех возникающих в регионе вопросов путем переговоров, включая 
вопросы установления внешних границ континентального шельфа 
в Северном Ледовитом океане. Отдавая приоритет взаимодействию 
с арктическими государствами, в том числе в рамках центрального 
регионального форума –  Арктического совета, а также прибреж-
ной арктической «пятерки», Совета Баренцева / Евроарктическо-
го региона и других многосторонних форматов, Россия открыта 
к взаимовыгодному сотрудничеству с внерегиональными игроками 
при уважении ими независимости, суверенных прав и юрисдик-
ции арктических государств в Арктике. Существенное значение для 
развития региона имеет использование Северного морского пути 
как национальной транспортной коммуникации России в Аркти-
ке, открытой для международного судоходства на взаимовыгодной 
основе.

74. Будет продолжена работа по сохранению и расширению при-
сутствия Российской Федерации в Антарктике, в том числе на основе 
эффективного использования механизмов и процедур, предусмотрен-
ных системой Договора об Антарктике.

75. Возрастающее значение приобретает укрепление позиции Рос-
сии в Азиатско-Тихоокеанском регионе, что обусловлено принадлеж-
ностью нашей страны к этому самому динамично развивающемуся 
геополитическому пространству, куда последовательно смещается 
центр тяжести мировой экономики и политики. Россия заинтере-
сована в активном участии в интеграционных процессах в Азиат-
ско-Тихоокеанском регионе, использовании его возможностей при 
реализации программ экономического подъема Сибири и Дальнего 
Востока, в создании в Азиатско-Тихоокеанском регионе транспарент-
ной и равноправной архитектуры безопасности и сотрудничества на 
коллективных началах.

76. Принципиальное значение для России имеет общее оздоров-
ление военно-политической обстановки в Азии, где сохраняется зна-
чительный конфликтный потенциал, наращиваются военные арсе-
налы, увеличивается опасность распространения оружия массового 
уничтожения. Россия последовательно выступает за урегулирование 
вовлеченными сторонами всех имеющихся разногласий политико-
дипломатическими средствами при строгом соблюдении основопо-
лагающих принципов международного права.
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77. Россия считает важными формирование и  продвижение 
в Азиатско-Тихоокеанском регионе партнерской сети региональных 
объединений. Особое значение в этом контексте придается укрепле-
нию роли ШОС в региональных и глобальных делах, конструктив-
ное влияние которой на положение дел в регионе в целом заметно 
возросло.

78. Россия рассматривает механизм Восточноазиатских саммитов 
как основную площадку для стратегического диалога лидеров по клю-
чевым аспектам безопасности и сотрудничества в Азиатско-Тихооке-
анском регионе. Усилия на данном направлении будут подкрепляться 
активностью и в других форматах –  форуме «Азиатско-Тихоокеан-
ское экономическое сотрудничество», диалоге Россия –  Ассоциация 
государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), Региональном форуме 
АСЕАН по безопасности, форуме «Азия –  Европа», Совещании по 
взаимодействию и мерам доверия в Азии, Совещании министров обо-
роны стран АСЕАН с диалоговыми партнерами, форуме «Диалог по 
сотрудничеству в Азии».

79. Важнейшее направление российской внешней политики –  раз-
витие дружественных отношений с Китаем и Индией.

80. Россия будет продолжать наращивать всеобъемлющее равноправ-
ное доверительное партнерство и стратегическое взаимодействие с Ки-
таем, активно развивать сотрудничество во всех областях. Совпадение 
принципиальных подходов двух стран к ключевым вопросам мировой 
политики рассматривается Россией в качестве одной из базовых со-
ставляющих региональной и глобальной стабильности. На этой основе 
Россия будет развивать внешнеполитическое взаимодействие с Китаем 
на различных направлениях, включая поиск ответов на новые вызовы 
и угрозы, решение острых региональных и глобальных проблем, сотруд-
ничество в Совете Безопасности ООН, «Группе двадцати», БРИКС, Вос-
точноазиатском саммите, ШОС и других многосторонних объединениях.

81. Россия проводит принципиальную линию на углубление при-
вилегированного стратегического партнерства с Индией, упрочение 
взаимодействия по актуальным международным проблемам и укре-
пление взаимовыгодных двусторонних связей во всех областях, прежде 
всего в торгово-экономической сфере, ориентируясь на реализацию 
утвержденных сторонами долгосрочных программ сотрудничества.

82. Россия считает важным дальнейшее развитие механизма эф-
фективного и взаимовыгодного внешнеполитического и экономиче-
ского сотрудничества в формате Россия –  Индия –  Китай.
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83. Россия намерена активно участвовать в работе по формирова-
нию в Северо-Восточной Азии эффективных механизмов укрепления 
мира, безопасности, взаимного доверия и взаимовыгодного сотруд-
ничества как регионального компонента новой архитектуры безопас-
ности в Азиатско-Тихоокеанском регионе.

84. Россия нацелена на поддержание дружественных, основанных 
на принципах добрососедства и взаимовыгодного сотрудничества 
отношений с Корейской Народно-Демократической Республикой 
и Республикой Корея, более полное использование потенциала этих 
связей для ускорения регионального развития, оказания поддержки 
межкорейскому политическому диалогу и экономическому взаимо-
действию как важнейшему условию поддержания мира, стабильности 
и безопасности в регионе. Россия неизменно выступает за безъядер-
ный статус Корейского полуострова и будет всемерно содействовать 
последовательному продвижению этого процесса на основе соответ-
ствующих резолюций Совета Безопасности ООН, в том числе в рамках 
шестистороннего переговорного формата.

85. Российская Федерация намерена проводить курс на динамич-
ное развитие добрососедских многоплановых отношений с Японией. 
На фоне продвижения всего комплекса двустороннего сотрудничества 
и взаимодействия на международной арене Россия будет продолжать 
и диалог о путях взаимоприемлемого решения неурегулированных 
вопросов.

86. Россия намерена укреплять традиционно дружественные связи 
с Монголией.

87. Россия стремится последовательно углублять стратегическое 
партнерство с Вьетнамом, расширять сотрудничество с другими стра-
нами АСЕАН, будет продолжать линию на интенсификацию отно-
шений с Австралией и Новой Зеландией, поддержание регулярных 
контактов и налаживание связей с островными государствами южной 
части Тихого океана.

88. Россия будет вносить весомый вклад в стабилизацию обстанов-
ки в регионе Ближнего Востока и Северной Африки, проводить по-
следовательную линию на содействие достижению гражданского мира 
и согласия во всех государствах Ближнего Востока и Северной Африки 
и в регионе в целом на основе уважения суверенитета и территори-
альной целостности государств и невмешательства в их внутренние 
дела. Используя свой статус постоянного члена Совета Безопасности 
ООН и участника «квартета» международных посредников, Россия 
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продолжит мобилизацию коллективных усилий для достижения на 
международно признанной основе всеобъемлющего и долгосрочного 
урегулирования арабо-израильского конфликта во всех его аспектах, 
включая создание независимого палестинского государства, сосуще-
ствующего в мире и безопасности с Израилем. Такое урегулирование 
должно быть достигнуто путем переговоров при содействии междуна-
родного сообщества, использовании потенциала Лиги арабских госу-
дарств и других заинтересованных сторон. Россия будет содействовать 
созданию на Ближнем Востоке зоны, свободной от оружия массового 
уничтожения и средств его доставки.

89. Россия будет последовательно проводить сбалансированную 
линию на всеобъемлющее политико-дипломатическое урегулирование 
ситуации вокруг иранской ядерной программы путем налаживания 
диалога на основе поэтапности, взаимности и неукоснительного со-
блюдения требований режима нераспространения ядерного оружия.

90. В целях дальнейшего расширения взаимодействия с государ-
ствами исламского мира Россия будет использовать возможности 
участия в качестве наблюдателя в Организации исламского сотруд-
ничества и контакты с Лигой арабских государств, Советом сотруд-
ничества арабских государств Персидского залива. Россия настроена 
и далее развивать двусторонние отношения с государствами Ближнего 
и Среднего Востока и Северной Африки.

91. Продолжающийся кризис в Афганистане и предстоящий вывод 
из этой страны международных военных контингентов несут серьез-
ную угрозу безопасности России и других государств –  участников 
СНГ. Российская Федерация во взаимодействии с Афганистаном, дру-
гими заинтересованными государствами, ООН, СНГ, ОДКБ, ШОС 
и иными многосторонними институтами, в том числе в рамках про-
ектов по линии Россия –  НАТО, будет прилагать последовательные 
усилия в целях достижения прочного и справедливого политического 
урегулирования проблем этой страны при уважении прав и интере-
сов всех населяющих ее этнических групп, постконфликтного вос-
становления Афганистана в качестве суверенного, миролюбивого, 
нейтрального государства с устойчивой экономикой. Неотъемлемым 
компонентом этих усилий являются комплексные меры по снижению 
уровня террористической угрозы, исходящей с территории Афгани-
стана, а также по ликвидации или существенному, поддающемуся 
оценке сокращению незаконного производства и оборота наркоти-
ков. Россия выступает за дальнейшее наращивание международных 
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усилий под эгидой ООН, направленных на оказание Афганистану 
и сопредельным с ним государствам помощи в противодействии этим 
вызовам.

92. Россия продолжит всемерное укрепление отношений со стра-
нами Латинской Америки и Карибского бассейна с учетом растущей 
роли региона в мировых делах. Развитие стратегического сотрудниче-
ства с Бразилией, в том числе в рамках БРИКС, а также партнерских 
отношений с Аргентиной, Венесуэлой, Кубой, Мексикой, Никарагуа 
и другими государствами Латинской Америки и Карибского бассейна 
будет ориентировано на расширение политического взаимодействия, 
на продвижение торгово-экономического, инвестиционного, иннова-
ционного, культурно-гуманитарного сотрудничества, на совместный 
поиск ответов на новые вызовы и угрозы, на закрепление российских 
компаний в динамично развивающихся секторах промышленности, 
энергетики, связи и транспорта стран региона.

93. Россия будет стремиться к консолидации связей с латиноаме-
риканскими партнерами на международных и региональных форумах, 
к расширению сотрудничества с многосторонними объединениями 
Латинской Америки и Карибского бассейна, в частности с Сообще-
ством латиноамериканских и карибских государств и со странами –  
членами Южноамериканского общего рынка.

94. Россия будет расширять разноплановое взаимодействие с афри-
канскими государствами на двусторонней и многосторонней основе 
с упором на совершенствование политического диалога и продвиже-
ние взаимовыгодного торгово-экономического сотрудничества, содей-
ствовать урегулированию и предотвращению региональных конфлик-
тов и кризисных ситуаций в Африке. Важная составная часть этой 
линии –  развитие партнерских отношений с Африканским союзом 
и субрегиональными организациями.

V. Формирование и реализация внешней политики Российской Феде-
рации

95. Президент Российской Федерации в соответствии со своими 
конституционными полномочиями осуществляет руководство внеш-
ней политикой страны и как глава государства представляет Россий-
скую Федерацию в международных отношениях.

96. Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде-
рации и Государственная Дума Федерального Собрания Российской 
Федерации в рамках своих конституционных полномочий ведут ра-
боту по законодательному обеспечению внешнеполитического курса 
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страны и выполнению ее международных обязательств, а также спо-
собствуют повышению эффективности парламентской дипломатии.

97. Правительство Российской Федерации осуществляет меры по 
реализации внешней политики страны.

98. Совет Безопасности Российской Федерации ведет работу по 
формированию основных направлений государственной внешней 
и военной политики, оценке вызовов и угроз национальным инте-
ресам и безопасности России в международной сфере, осуществляет 
подготовку предложений Президенту Российской Федерации для при-
нятия главой государства решений по вопросам внешней политики 
Российской Федерации в области обеспечения национальной безопас-
ности, координации деятельности федеральных органов исполнитель-
ной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации в процессе реализации принятых ими решений в области 
обеспечения национальной безопасности, а также дает оценку эффек-
тивности этих решений.

99. Министерство иностранных дел Российской Федерации раз-
рабатывает общую стратегию внешней политики Российской Федера-
ции, представляет соответствующие предложения Президенту Россий-
ской Федерации и ведет работу по реализации внешнеполитического 
курса Российской Федерации в соответствии с Концепцией и Указом 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. N605 «О мерах по 
реализации внешнеполитического курса Российской Федерации», 
а также осуществляет координацию внешнеполитической деятель-
ности федеральных органов исполнительной власти в соответствии 
с Указом Президента Российской Федерации от 8 ноября 2011 г. N1478 
«О координирующей роли Министерства иностранных дел Россий-
ской Федерации в проведении единой внешнеполитической линии 
Российской Федерации».

100. Федеральное агентство по делам Содружества Независимых 
Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по меж-
дународному гуманитарному сотрудничеству участвует в выработке 
предложений и реализации внешней политики Российской Федерации 
в сфере содействия международному развитию, международного гума-
нитарного сотрудничества, поддержки российских соотечественников, 
проживающих за рубежом, укрепления позиций русского языка в мире, 
развития сети российских центров науки и культуры за рубежом.

101. Субъекты Российской Федерации развивают свои международ-
ные связи в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Фе-
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деральным законом от 4 января 1999 г. N4-ФЗ «О координации меж-
дународных и внешнеэкономических связей субъектов Российской 
Федерации» и другими законодательными актами. Министерство ино-
странных дел Российской Федерации и другие федеральные органы 
исполнительной власти оказывают содействие субъектам Российской 
Федерации в осуществлении ими международного и внешнеэкономи-
ческого сотрудничества при строгом соблюдении суверенитета и тер-
риториальной целостности России, используя в этих целях возмож-
ности действующего при Министерстве иностранных дел Российской 
Федерации Совета глав субъектов Российской Федерации. Развитие 
регионального и приграничного сотрудничества является важным 
резервом двусторонних связей с соответствующими странами и ре-
гионами в торгово-экономической, гуманитарной и иных областях.

102. При подготовке внешнеполитических решений федеральные 
органы исполнительной власти на постоянной основе взаимодей-
ствуют с палатами Федерального Собрания Российской Федерации, 
политическими партиями, неправительственными организациями, 
экспертно-академическим сообществом, культурно-гуманитарными 
объединениями, деловыми кругами и средствами массовой инфор-
мации России, содействуя их участию в международном сотрудниче-
стве. Широкое вовлечение представителей гражданского общества во 
внешнеполитический процесс соответствует общемировой практике 
и тенденциям внутреннего развития России, отвечает задаче укрепле-
ния консенсусного характера и повышения результативности внешней 
политики страны, способствует ее эффективной реализации.

103. При финансировании внешнеполитических мероприятий мо-
гут привлекаться внебюджетные средства в рамках государственно-
частного партнерства на добровольной основе.

104. Последовательное осуществление государственной внешней 
политики России призвано создавать благоприятные условия для 
реализации исторического выбора народов Российской Федерации 
в пользу правового государства, демократического общества, соци-
ально ориентированной рыночной экономики.
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Утверждена
распоряжением Правительства

Российской Федерации
от 9 февраля 2001 г. N196-р

КОНЦЕПЦИЯ ПРИГРАНИЧНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
В РОССИЙСК ОЙ ФЕДЕРАЦИИ

I. Общие положения
Концепция приграничного сотрудничества в Российской Феде-

рации (далее именуется –  Концепция) определяет цели, принципы 
и приоритеты в деятельности федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправления, организаций и граждан 
в сфере приграничного сотрудничества. Концепция учитывает нако-
пленный опыт приграничного сотрудничества и исходит из единства 
и целостности территории и внутреннего рынка России и согласова-
ния общегосударственных интересов и интересов населения пригра-
ничной территории Российской Федерации.

Концепция раскрывает задачи и основные направления реализа-
ции государственной политики по развитию приграничного сотруд-
ничества Российской Федерации.

Под приграничным сотрудничеством в Российской Федерации 
понимаются согласованные действия федеральных органов испол-
нительной власти, органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, органов местного самоуправления, направленные на 
укрепление взаимодействия Российской Федерации и сопредельных 
государств в решении вопросов устойчивого развития приграничных 
территорий Российской Федерации и сопредельных государств, по-
вышения благосостояния населения приграничных территорий Рос-
сийской Федерации и сопредельных государств, укрепления дружбы 
и добрососедства с этими государствами.

Приграничное сотрудничество в Российской Федерации основы-
вается на следующих принципах:

взаимное уважение суверенитета и территориальной целостности 
других государств;

мирное разрешение приграничных споров;
взаимное уважение законодательства государств, осуществляющих 

приграничное сотрудничество, а также соответствующих междуна-
родных договоров;

обеспечение интересов России в приграничном сотрудничестве;
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ненанесение ущерба экономическим и иным интересам государств, 
осуществляющих приграничное сотрудничество;

учет особенностей приграничных территорий Российской Федера-
ции и сопредельных государств, в том числе их разнородности, характе-
ра межгосударственных отношений и исторически сложившихся связей 
с сопредельными государствами, природно –  ресурсных, социально –  
экономических, градостроительных, транспортных условий развития 
приграничной территории, а также характера угрозы национальной 
безопасности Российской Федерации на приграничной территории;

соблюдение Европейской рамочной конвенции о приграничном 
сотрудничестве территориальных сообществ и властей 1980 года.

Приграничная территория Российской Федерации включает в себя 
пограничную зону, российскую часть вод пограничных рек, озер 
и иных водоемов, внутренних морских вод и территориального моря 
Российской Федерации, где установлены пограничный режим, пун-
кты пропуска через государственную границу Российской Федерации, 
а также территории административных районов и городов, санатор-
но –  курортных зон, особо охраняемых природных территорий, объ-
ектов и других территорий, прилегающих к государственной границе 
Российской Федерации, пограничной зоне, берегам пограничных рек, 
озер и иных водоемов, побережью моря или пунктам пропуска.

Территория, на которой осуществляется приграничное сотрудни-
чество, может определяться в международных договорах Российской 
Федерации, соглашениях субъектов Российской Федерации с ино-
странными партнерами, заключаемых в порядке, определяемом за-
конодательством Российской Федерации.

Участниками приграничного сотрудничества в Российской Федера-
ции в пределах своей компетенции могут являться федеральные орга-
ны исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органы местного самоуправления, а также 
юридические и физические лица в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Основными задачами приграничного сотрудничества в Российской 
Федерации являются:

создание обстановки доверия, взаимопонимания и добрососедства 
между органами власти, деловыми кругами и населением пригранич-
ной территории Российской Федерации и органами власти, деловы-
ми кругами и населением приграничных территорий сопредельных 
государств;
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развитие и укрепление хозяйственных, культурных и гуманитарных 
связей между приграничными территориями Российской Федерации 
и сопредельных государств;

содействие взаимопониманию и дружбе между народами, насе-
ляющими приграничные территории Российской Федерации и со-
предельных государств;

упрощение взаимного общения заинтересованных органов власти, 
деловых кругов и групп населения, в том числе этнических общностей, 
разделенных государственными границами, поддержка соотечествен-
ников за рубежом, проживающих на приграничной территории;

совместное создание и эффективное развитие экономической и со-
циальной инфраструктуры на приграничных территориях;

совместное решение экономических, транспортных, энергетиче-
ских, коммунальных, экологических, социально –  демографических, 
гуманитарных и других проблем приграничных территорий;

обеспечение поддержки органами государственной власти Россий-
ской Федерации и органами местного самоуправления российских 
организаций, участвующих в обустройстве приграничной территории 
и решении задач развития приграничного сотрудничества;

создание условий, способствующих прохождению экспортных 
и импортных товаров через приграничную территорию Российской 
Федерации, включая содействие обустройству пунктов пропуска через 
государственную границу, транспортной инфраструктуры, таможен-
ных складов, терминалов и т. д.;

повышение эффективности использования производственной 
и социальной базы приграничной территории;

осуществление согласованной градостроительной политики на 
приграничной территории;

создание условий для интеграции систем предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций сопредельных государств с целью 
повышения эффективности реагирования на чрезвычайные ситуации, 
имеющие трансграничные последствия;

создание условий, способствующих прекращению оттока населе-
ния из стратегически важной и малонаселенной приграничной тер-
ритории;

противодействие в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке проявлениям национализма, шовинизма, этни-
ческого и религиозного сепаратизма, межэтнической напряженности 
на приграничной территории;
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содействие реализации российской внутренней и внешней полити-
ки, обеспечению национальных интересов и национальной безопас-
ности на государственной границе Российской Федерации, в том чис-
ле в сфере борьбы с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков 
и другими правонарушениями.

Федеральные органы исполнительной власти, органы исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации и органы местного 
самоуправления при осуществлении приграничного сотрудничества 
принимают во внимание следующие основные факторы, определяю-
щие особенности приграничных территорий Российской Федерации 
и сопредельных государств:

общий характер межгосударственных, в том числе военно –  по-
литических отношений Российской Федерации с сопредельными го-
сударствами;

исторически сложившиеся связи с сопредельными государствами, 
традиции и обычаи населения, проживающего на приграничных тер-
риториях Российской Федерации и сопредельных государств;

природно –  ресурсные, социально –  экономические и градостро-
ительные условия развития приграничных территорий;

характер влияния приграничного сотрудничества на развитие межре-
гиональной экономической кооперации с сопредельными государствами;

особенности режима государственной границы Российской Фе-
дерации;

влияние миграционного фактора на социальные процессы на при-
граничных территориях, связанное с внешней, в том числе незакон-
ной, миграцией;

этнополитические факторы;
состояние охраны общественного порядка на приграничной терри-

тории Российской Федерации и особенности его поддержания;
особенности осуществления государственного контроля за ресур-

сами приграничной территории;
наличие природных и техногенных условий для возникновения 

чрезвычайных ситуаций, имеющих трансграничные последствия;
особенности обеспечения национальной безопасности на пригра-

ничной территории.
Учет этих специфических факторов приграничного сотрудничества 

осуществляется при выборе видов и направлений приграничного со-
трудничества, а также формы его регулирования и поддержки.
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II. Основные полномочия федеральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и орга-
нов местного самоуправления в области приграничного сотрудничества, 
установленные законодательством Российской Федерации

Исходя из Конституции Российской Федерации, Федеральных за-
конов «О координации международных и внешнеэкономических свя-
зей субъектов Российской Федерации», «О государственном регулиро-
вании внешнеторговой деятельности», «О международных договорах 
Российской Федерации», «О Государственной границе Российской 
Федерации», «Об общих принципах организации местного самоуправ-
ления в Российской Федерации», «О принципах и порядке разгра-
ничения предметов ведения и полномочий между органами государ-
ственной власти Российской Федерации и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации», а также договоров о разгра-
ничении предметов ведения и полномочий между органами государ-
ственной власти Российской Федерации и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации и соглашений между Прави-
тельством Российской Федерации и органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации о разграничении полномочий в об-
ласти международных и внешнеэкономических связей:

а) федеральные органы исполнительной власти в области регули-
рования приграничного сотрудничества:

заключают международные договоры и соглашения;
устанавливают основные требования, предъявляемые к соглаше-

ниям о приграничном сотрудничестве;
устанавливают порядок осуществления приграничного сотрудни-

чества;
определяют порядок применения Таможенного тарифа Российской 

Федерации;
регулируют внешнеэкономическую деятельность хозяйствующих 

субъектов на приграничной территории Российской Федерации;
представляют интересы России по вопросам приграничного со-

трудничества в международных организациях;
б) федеральные органы исполнительной власти и органы исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации совместно:
координируют международные и  внешнеэкономические связи 

субъектов Российской Федерации, выполняют международные до-
говоры;
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координируют деятельность субъектов Российской Федерации по 
регулированию приграничного сотрудничества;

устанавливают порядок осуществления хозяйственной деятель-
ности на приграничной территории;

реализуют федеральные программы по вопросам приграничного 
сотрудничества;

в) к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации относится следующее:

ведение в пределах их полномочий переговоров с органами вла-
сти административно –  территориальных образований сопредельных 
государств, а в отдельных случаях, с согласия Правительства Россий-
ской Федерации, –  с органами государственной власти сопредельных 
государств и заключение в установленном порядке соглашений по 
приграничному сотрудничеству;

подготовка предложений по установлению порядка осуществления 
хозяйственной деятельности на приграничной территории;

г) органы местного самоуправления в пределах своих полномочий 
имеют право:

осуществлять в установленном порядке внешнеэкономические 
связи с муниципальными образованиями, административно –  тер-
риториальными образованиями, организациями и гражданами со-
предельных государств;

заключать в установленном законодательством Российской Феде-
рации порядке с иностранными партнерами соглашения (граждан-
ско –  правовые договоры) о приграничном сотрудничестве.

III. Виды и направления приграничного сотрудничества в Российской 
Федерации

Приграничное сотрудничество может осуществляться в виде:
проведения встреч уполномоченных органов государственной вла-

сти по вопросам приграничного сотрудничества;
создания уполномоченными органами государственной власти со-

вместных координирующих органов по приграничному сотрудниче-
ству и рабочих групп при них;

заключения в установленном порядке соглашений о пригра-
ничном сотрудничестве Российской Федерации с иностранными 
государствами, субъектами Российской Федерации –  с админи-
стративно –  территориальными образованиями иностранных го-
сударств, либо –  с органами государственной власти иностранных 
государств;
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заключения органами местного самоуправления, российскими 
юридическими лицами с зарубежными партнерами (муниципальными 
образованиями, административно –  территориальными образования-
ми, юридическими лицами соответствующих иностранных государств) 
гражданско –  правовых договоров о приграничном сотрудничестве;

создания рабочих групп по развитию приграничного сотрудниче-
ства в рамках межправительственных комиссий по торгово –  эконо-
мическому и научно –  техническому сотрудничеству.

В Российской Федерации могут применяться и другие виды при-
граничного сотрудничества, не противоречащие законодательству 
Российской Федерации и отвечающие целям развития страны и ее 
приграничной территории.

Для развития приграничного сотрудничества могут быть рекомен-
дованы следующие направления деятельности:

а) сотрудничество в приграничной торговле, которое осущест-
вляется между российскими юридическими и физическими лицами, 
имеющими постоянное место нахождения (место жительства) на при-
граничной территории Российской Федерации и иностранными лица-
ми, имеющими постоянное место нахождения (место жительства) на 
сопредельной приграничной территории, исключительно для удовлет-
ворения местных нужд в товарах, производимых на соответствующих 
приграничных территориях;

б) сотрудничество при осуществлении инвестиционных проектов 
и производственно –  техническое сотрудничество, в том числе:

сотрудничество в сфере осуществления инвестиционных проектов, 
создания совместных предприятий;

взаимное обеспечение информацией по вопросам инвестиционной 
деятельности и привлечения инвестиций;

установление регулярных связей между хозяйствующими субъекта-
ми приграничных территорий, формирование совместных торгово –  
промышленных палат, заключение договоров в целях привлечения 
инвестиций в сферу промышленной и сельскохозяйственной коо-
перации, строительства, финансов, обмена технологиями и в другие 
сферы, не противоречащие законодательству Российской Федерации 
и режимам приграничных территорий определенных государств;

сотрудничество в сфере задач градостроительного планирования 
и развития приграничных территорий с учетом их природно –  ре-
сурсного потенциала, социально –  экономической, миграционной 
и экологической обстановки, уровня развития инженерно –  транс-
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портной инфраструктуры, сохранения историко –  архитектурного 
и культурного наследия;

совместная разработка градостроительных программ, скоордини-
рованных по времени, задачам и по их правовому обеспечению;

разработка единых требований по сертификации животноводче-
ской и сельскохозяйственной продукции в соответствии с установлен-
ным порядком применения стандартов, норм, правил и требований 
в отношении товаров, ввозимых в Российскую Федерацию с террито-
рии сопредельных государств;

совместное решение вопросов, связанных с санитарно –  каран-
тинным контролем, охраной приграничных территорий от заноса за-
разных болезней животных, унификация требований, обеспечиваю-
щих безопасность перевозки (перегона) животных, а также ввоз сырья 
и продуктов животного происхождения;

проведение научно –  исследовательских работ по социально –  эко-
номическому развитию приграничных территорий;

в) сотрудничество в области транспорта и связи, в том числе:
содействие обеспечению необходимых условий для беспрепят-

ственного функционирования всех видов транспорта на пригранич-
ных территориях при осуществлении перевозок пассажиров, багажа 
и грузов, включая транзит;

осуществление совместных мер по развитию транспорта на осно-
вании изучения общих потребностей;

осуществление взаимного обмена информацией по вопросам 
транспорта и совместная организация функционирования автомо-
бильных и железных дорог, морских и речных портов, оптимизации 
работы общественного транспорта, согласование и взаимное участие 
в проектах по строительству инженерно –  транспортной инфраструк-
туры;

совместное развитие информационных сетей, в том числе телефон-
ных, телеграфных, компьютерных и создание совместных справочных 
бюро;

г) сотрудничество в сфере рационального использования природ-
ных ресурсов и охраны окружающей природной среды, в том числе:

проведение политики, направленной на соблюдение интересов 
Российской Федерации при совместном решении вопросов, связан-
ных с охраной окружающей среды, рациональным использованием 
природных ресурсов, оказанием взаимной помощи в чрезвычайных 
ситуациях, реализацией международных договоров и соглашений о са-



558 ГЛАВА VII

нитарной охране приграничных территорий Российской Федерации 
и сопредельных государств;

своевременное взаимное обеспечение информацией о зараз-
ных болезнях животных, совместное проведение профилактических 
и противоэпизоотических мероприятий, осуществление экстрен-
ных мер по ликвидации заболеваний на приграничных террито-
риях;

совместное использование трансграничных месторождений по-
лезных ископаемых и воды, а также предупреждение трансграничного 
переноса вредных отходов по земле, воздуху и водным потокам вред-
ных отходов производства;

содействие соответствующим уполномоченным органам в осу-
ществлении экологического контроля на приграничных террито-
риях, организация взаимного информирования и оказания помо-
щи в предупреждении и ликвидации на приграничных территориях 
чрезвычайных происшествий природного и техногенного характера, 
реализациях природоохранных программ и проектов;

содействие в пересечении государственной границы группами спе-
циалистов и транспортными средствами для совместного экологиче-
ского контроля и для ликвидации последствий чрезвычайных ситуа-
ций природного и техногенного характера;

совместное решение вопросов в области охраны и рационального 
использования трансграничных вод и их экосистем путем разработ-
ки и реализации согласованных планов, программ, проектов по ис-
пользованию и охране вод, принятия мер по предотвращению или 
сокращению до согласованного минимума поступлений загрязняю-
щих веществ, применения современных технологий рационального 
использования водных ресурсов, эффективных очистных сооружений 
и водосберегающих технологий производства, обеспечения соответ-
ствующего технического состояния гидротехнических и водоохранных 
сооружений на трансграничных водах, принятия мер по недопущению 
ухудшения гидрологического и гидрохимического режима трансгра-
ничных вод и состояния их экосистем, осуществления согласованного 
природоохранного надзора;

выработка унифицированных правил рыболовства, взаимодей-
ствие при решении вопросов распределения национальных квот на 
вылов водных биологических ресурсов, осуществление совместных 
мер по сохранению и воспроизводству рыбных запасов и контролю 
за их использованием;
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реализация согласованных проектов землепользования на пригра-
ничных территориях, создание особо охраняемых природных террито-
рий и акваторий (национальных парков, заповедников и др.);

д) сотрудничество в правоохранительной деятельности, в том числе:
совместные действия по предупреждению и пресечению престу-

плений и административных правонарушений, осуществление вза-
имодействия в сфере охраны общественного порядка, обеспечения 
безопасности дорожного движения, пожарной безопасности, борьбы 
с трансграничной организованной преступностью и терроризмом, 
контрабандой, незаконным оборотом наркотиков;

е) сотрудничество в сфере регулирования миграции населения 
и регулирования рынка труда, в том числе:

упрощение режима пересечения жителями приграничных террито-
рий государственной границы и их временного пребывания;

разработка совместных мер по регулированию миграционных по-
токов, строительству и обустройству существующих пунктов пропуска 
через государственную границу, обмен информацией об иммигра-
ционном законодательстве и порядке пересечения государственной 
границы сопредельных государств местными жителями;

создание равноценных условий для проживания как местного на-
селения, так и всех категорий законных мигрантов;

размещение и строительство компактных поселений для беженцев 
и переселенцев;

взаимодействие в области регулирования рынка труда на пригра-
ничных территориях, учета особенностей рынка труда на пригранич-
ных территориях, а также соблюдения трудового законодательства 
Российской Федерации и сопредельных государств;

взаимодействие соответствующих миграционных служб при ре-
шении вопросов, связанных с депортацией незаконных мигрантов 
с приграничных территорий;

обмен информацией по вопросам оперативной обстановки и вы-
работки необходимых мер борьбы с незаконной миграцией на при-
граничных территориях;

ж) научное и гуманитарное сотрудничество, в том числе:
сотрудничество в области здравоохранения, создание условий для 

взаимного предоставления медицинских услуг и признания докумен-
тов медицинского страхования, изучение санитарно –  эпидемиологи-
ческой обстановки, ведение статистики заболеваний на приграничных 
территориях, осуществление совместных действий по предотвраще-
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нию распространения эпидемий и особо опасных болезней, обмен 
медицинским персоналом, в том числе с целью повышения его ква-
лификации;

развитие прямых партнерских связей образовательных учрежде-
ний, обмен учащимися и научно –  педагогическими работниками, 
дополнение учебных программ факультативными предметами с учетом 
местной специфики, организация курсов повышения квалификации 
для преподавателей образовательных учреждений, разработка и реа-
лизация совместных исследовательских программ и проектов, взаи-
модействие при изучении и преподавании языков и культуры народов 
России и сопредельных государств, поддержка и развитие всех форм 
молодежных обменов, участие в реализации международных проектов 
и программ, направленных на решение острых проблем молодежи;

создание благоприятных условий для духовного развития населе-
ния приграничных территорий, включая национальные меньшинства, 
издание книг, путеводителей и атласов, публикация статей, содействие 
культурному обмену, организация праздничных мероприятий, прове-
дение выставок, концертов, спортивных соревнований, краеведческих 
и исторических исследований;

взаимодействие соответствующих служб по усилению контроля за 
перемещением культурных ценностей;

проведение выставок и ярмарок, выпуск туристических справоч-
ников, проведение совместных кампаний по популяризации оздоро-
вительного, экологического и других видов туризма, совместное ис-
пользование объектов гостиничного хозяйства, физкультуры и спорта, 
культуры и искусства;

совместное обустройство и поддержание в порядке воинских за-
хоронений и гражданских кладбищ.

IV. Меры по стимулированию развития приграничной территории
Стимулирование развития приграничной территории осуществля-

ется с учетом интересов населения этой территории и всего населения 
Российской Федерации, а также интересов населения приграничных 
территорий сопредельных государств путем:

укрепления нормативной правовой базы приграничного сотруд-
ничества;

последовательного завершения международно –  правового оформ-
ления государственной границы Российской Федерации;

формирования нормативной правовой базы по вопросам развития 
приграничного сотрудничества;
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достижения совместимости законодательства Российской Федера-
ции и сопредельных государств по вопросам приграничного сотруд-
ничества;

укрепления экономических, социальных, культурных, администра-
тивных и иных связей Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерации с сопредельными государствами;

определения порядка применения железнодорожного тарифа Рос-
сийской Федерации;

регулирования ставок местных налогов;
финансовой поддержки органов местного самоуправления и от-

дельных организаций, участвующих в осуществлении проектов и про-
грамм приграничного сотрудничества;

разработки федеральных и региональных программ развития при-
граничного сотрудничества на ближайший период и перспективу;

разработки и введения мер по совершенствованию процедур по-
граничного, таможенного и иных видов контроля в отношении орга-
низаций и граждан, постоянно зарегистрированных на приграничной 
территории;

разработки и введения мер по установлению ограничений для 
определенных категорий граждан сопредельных государств и лиц без 
гражданства относительно срока и порядка пребывания на пригра-
ничной территории;

приоритетного развития системы обеспечения национальной без-
опасности на приграничной территории Российской Федерации;

усиления взаимодействия правоохранительных органов Россий-
ской Федерации и сопредельных государств;

применения иных мер, не противоречащих законодательству Рос-
сийской Федерации.

V. Реализация Концепции
Правительство Российской Федерации разрабатывает меры по 

развитию приграничного сотрудничества и руководит деятельностью 
федеральных органов исполнительной власти по их реализации.

Правовая и социальная защита лиц, участвующих в реализации 
приграничного сотрудничества, гарантируется и осуществляется го-
сударством в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации.

Финансовое обеспечение реализации приграничного сотрудниче-
ства осуществляется за счет средств федерального бюджета, бюджетов 
субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, а также вне-
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бюджетных источников финансирования, в том числе международ-
ных организаций, и средств сопредельных государств, использование 
которых определяется в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации.

Контроль за деятельностью участников приграничного сотрудни-
чества осуществляется соответствующими органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации в пределах их компетенции.

Концепция может дополняться, уточняться и совершенствоваться 
по мере изменения социально –  политического и экономического по-
ложения в стране.
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4 января 1999 года №4-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О КООРДИНАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 

И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Принят
Государственной Думой

2 декабря 1998 года
Список изменяющих документов
(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N255-ФЗ)
Настоящий Федеральный закон в соответствии со статьей 72 Кон-

ституции Российской Федерации устанавливает общий порядок ко-
ординации международных и внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации, содержит правовые гарантии обеспечения 
прав и законных интересов субъектов Российской Федерации при 
установлении и развитии международных и внешнеэкономических 
связей.

Статья 1. Право субъектов Российской Федерации на осуществле-
ние международных и внешнеэкономических связей

1 . Субъекты Российской Федерации в пределах полномочий, предо-
ставленных им Конституцией Российской Федерации, федеральным 
законодательством и договорами между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации о разграничении предметов ведения 
и полномочий, обладают правом на осуществление международных 
и внешнеэкономических связей с субъектами иностранных федера-
тивных государств, административно-территориальными образовани-
ями иностранных государств, а также на участие в деятельности меж-
дународных организаций в рамках органов, созданных специально для 
этой цели. Субъекты Российской Федерации с согласия Правительства 
Российской Федерации могут осуществлять такие связи и с органами 
государственной власти иностранных государств.

2. Для целей настоящего Федерального закона под международны-
ми и внешнеэкономическими связями субъектов Российской Феде-
рации понимаются осуществляемые в торгово-экономической, науч-
но-технической, экологической, гуманитарной, культурной и в иных 
областях связи с иностранными партнерами, указанными в пункте 1 
настоящей статьи.
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Статья 2. Право органов государственной власти субъекта Россий-
ской Федерации на ведение переговоров и заключение соглашений 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей

1. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации 
в пределах полномочий, предоставленных Конституцией Российской 
Федерации, федеральным законодательством и законодательством 
субъектов Российской Федерации, имеют право на ведение переговоров 
с иностранными партнерами, указанными в пункте 1 статьи 1 настоя-
щего Федерального закона, а также на заключение с ними соглашений 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей.

2. Соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономи-
ческих связей, заключаемые органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации, не могут содержать положения, противореча-
щие Конституции Российской Федерации, общепризнанным принци-
пам и нормам международного права, международным договорам Рос-
сийской Федерации, федеральному законодательству, договорам между 
органами государственной власти Российской Федерации и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации о разграниче-
нии предметов ведения и полномочий, а также положения, ущемляющие 
законные интересы другого субъекта Российской Федерации.

Статья 3. Заключение органами государственной власти субъекта 
Российской Федерации соглашений об осуществлении международ-
ных и внешнеэкономических связей

1. Органы государственной власти субъекта Российской Федерации 
заблаговременно уведомляют соответствующие федеральные органы 
исполнительной власти о вступлении в переговоры о заключении со-
глашения об осуществлении международных и внешнеэкономических 
связей.

2. Органы государственной власти субъекта Российской Федера-
ции определяют процедуру заключения соглашений об осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей с учетом необходи-
мости согласования проектов соглашений.

Статья 4. Согласование проектов соглашений об осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей

1. Проект соглашения об осуществлении международных и внеш-
неэкономических связей, заключаемого органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации, до его подписания подле-
жит согласованию с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти. Проект соглашения об осуществлении меж-
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дународных и внешнеэкономических связей направляется органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации в уполномо-
ченный Президентом Российской Федерации федеральный орган ис-
полнительной власти, который рассматривает его совместно с другими 
заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

(п. 1 в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N255-ФЗ)
2. Уполномоченный Президентом Российской Федерации феде-

ральный орган исполнительной власти информирует орган государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации о результатах рас-
смотрения проекта соглашения об осуществлении международных 
и внешнеэкономических связей не позднее 45 дней с даты его посту-
пления.

(п. 2 в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N255-ФЗ)
3. В случае возникновения разногласий между федеральными ор-

ганами исполнительной власти и органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации в отношении проекта соглашения 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей 
применяются согласительные процедуры в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации.

Статья 5. Государственная регистрация соглашений об осущест-
влении международных и внешнеэкономических связей

(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N255-ФЗ)
Государственная регистрация соглашений об осуществлении меж-

дународных и внешнеэкономических связей, заключенных органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации, производит-
ся в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, 
и является обязательным условием вступления соглашений в силу для 
субъекта Российской Федерации.

Статья 6. Опубликование соглашений об осуществлении между-
народных и внешнеэкономических связей

1. Тексты соглашений об осуществлении международных и внеш-
неэкономических связей, заключенных органами государственной 
власти субъекта Российской Федерации, подлежат опубликованию.

2. Порядок опубликования соглашений об осуществлении между-
народных и внешнеэкономических связей устанавливается законами 
и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации.

Статья 7. Статус соглашений об осуществлении международных 
и внешнеэкономических связей
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Соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономи-
ческих связей, заключенные органами государственной власти субъ-
екта Российской Федерации, независимо от формы, наименования 
и содержания не являются международными договорами.

Статья 8. Ответственность федеральных органов государственной 
власти по соглашениям об осуществлении международных и внешне-
экономических связей

Федеральные органы государственной власти не несут ответствен-
ность по соглашениям об осуществлении международных и внешнеэ-
кономических связей, заключенным органами государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, когда 
указанные соглашения заключены с органами государственной власти 
иностранных государств с согласия Правительства Российской Федера-
ции либо по конкретному соглашению субъекта Российской Федерации 
имеются официальные гарантии Правительства Российской Федерации.

Статья 9. Содействие федеральных органов государственной вла-
сти органам государственной власти субъектов Российской Федерации 
в осуществлении международных и внешнеэкономических связей

Федеральные органы государственной власти оказывают органам 
государственной власти субъектов Российской Федерации необхо-
димую правовую и экспертно-консультативную помощь в развитии 
международных и внешнеэкономических связей, в организации и ве-
дении переговоров, в выработке текстов соглашений об осуществле-
нии международных и внешнеэкономических связей, заключаемых 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 
в выполнении указанных соглашений, а также обеспечивают защиту 
прав и законных интересов субъектов Российской Федерации в ино-
странных государствах.

Статья 10. Право субъектов Российской Федерации иметь свои 
представительства на территориях иностранных государств

1. Субъекты Российской Федерации в целях реализации соглаше-
ний об осуществлении международных и внешнеэкономических свя-
зей по согласованию с Министерством иностранных дел Российской 
Федерации пользуются правом открывать свои представительства за 
пределами Российской Федерации.

2. О рганы государственной власти субъекта Российской Федера-
ции по согласованию с Министерством иностранных дел Российской 
Федерации вправе давать разрешение на открытие на территории дан-
ного субъекта представительств субъектов иностранных федеративных 
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государств и административно-территориальных образований ино-
странных государств.

3. Открытие представительств субъектов Российской Федерации 
на территориях иностранных государств, а равно открытие иностран-
ных представительств на территории субъекта Российской Федерации 
производится на основе соглашения между соответствующим органом 
государственной власти субъекта Российской Федерации и право-
мочным органом субъекта иностранного федеративного государства 
или правомочным органом административно-территориального об-
разования иностранного государства.

4. Представительства субъектов Российской Федерации на тер-
риториях иностранных государств, а равно иностранные представи-
тельства на территории субъекта Российской Федерации, указанные 
в пункте 2 настоящей статьи, не обладают статусом дипломатических 
представительств, на них не могут быть возложены консульские или 
дипломатические функции. Работники указанных представительств 
не пользуются дипломатическими привилегиями и иммунитетами.

5. Представительства субъектов Российской Федерации за преде-
лами Российской Федерации возглавляют граждане Российской Фе-
дерации.

Статья 11. Федеральные органы государственной власти, осущест-
вляющие координацию международных и внешнеэкономических свя-
зей субъектов Российской Федерации

1. Координация международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации возлагается на федеральные органы 
исполнительной власти в порядке, устанавливаемом Президентом 
Российской Федерации по предложению Правительства Российской 
Федерации.

2. Соответствующие федеральные органы исполнительной власти 
вправе получать от органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации информацию о проводимых субъектами Российской 
Федерации мероприятиях по осуществлению международных и внеш-
неэкономических связей, давать органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации свои предложения и рекомендации.

Статья 12. Разрешение споров в отношении соглашений об осу-
ществлении международных и внешнеэкономических связей

1. В случае возникновения разногласий между органами государ-
ственной власти Российской Федерации и органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, а также между органами го-
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сударственной власти субъектов Российской Федерации в отношении 
соглашений об осуществлении международных и внешнеэкономиче-
ских связей, заключенных органами государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, применяются согласительные процедуры 
в соответствии с Конституцией Российской Федерации и законода-
тельством Российской Федерации.

2. В случае, если соглашение об осуществлении международных 
и внешнеэкономических связей, заключенное органом государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации, противоречит Конститу-
ции Российской Федерации, федеральным законам, общепризнанным 
принципам и нормам международного права и международным дого-
ворам Российской Федерации, ущемляет законные интересы другого 
субъекта Российской Федерации либо нарушает порядок, установлен-
ный настоящим Федеральным законом, такое соглашение может быть 
оспорено в судебном порядке.

3. Действие соглашений об осуществлении международных и внеш-
неэкономических связей, заключенных органами исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и содержащих положения, 
которые противоречат Конституции Российской Федерации, феде-
ральным законам, общепризнанным принципам и нормам между-
народного права и международным договорам Российской Федера-
ции, может быть в соответствии со статьей 85 (часть 2) Конституции 
Российской Федерации приостановлено до решения этого вопроса 
соответствующим судом.

Статья 13. О вступлении настоящего Федерального закона в силу
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офици-

ального опубликования.
Статья 14. Приведение нормативных правовых актов в соответ-

ствие с настоящим Федеральным законом
Президенту Российской Федерации, Правительству Российской 

Федерации и органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации привести свои нормативные правовые акты в соответствие 
с настоящим Федеральным законом.

Президент
Российской Федерации

Б. ЕЛЬЦИН
Москва, Кремль

4 января 1999 года
N4-ФЗ
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8 декабря 2003 года N164-ФЗ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОБ ОСНОВАХ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Принят
Государственной Думой
21 ноября 2003 года
Одобрен
Советом Федерации
26 ноября 2003 года
Список изменяющих документов
(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 N122-ФЗ,
от 22.07.2005 N117-ФЗ, от 02.02.2006 N19-ФЗ,
от 03.11.2010 N285-ФЗ, от 08.12.2010 N336-ФЗ,
от 11.07.2011 N200-ФЗ, от 06.12.2011 N409-ФЗ,
от 28.07.2012 N137-ФЗ, от 30.11.2013 N318-ФЗ,
от 13.07.2015 N233-ФЗ)
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Цели и сфера применения настоящего Федерального 

закона
1. Настоящий Федеральный закон определяет основы государ-

ственного регулирования внешнеторговой деятельности, полномочия 
Российской Федерации и субъектов Российской Федерации в области 
внешнеторговой деятельности в целях обеспечения благоприятных 
условий для внешнеторговой деятельности, а также защиты экономи-
ческих и политических интересов Российской Федерации.

2. Настоящий Федеральный закон применяется к отношениям 
в области государственного регулирования внешнеторговой деятель-
ности, а также к отношениям, непосредственно связанным с такой 
деятельностью.

3. Особенности государственного регулирования внешнеторговой 
деятельности в области, связанной с вывозом из Российской Федера-
ции и ввозом в Российскую Федерацию, в том числе с поставкой или 
закупкой, продукции военного назначения, с разработкой и производ-
ством продукции военного назначения, а также особенности государ-
ственного регулирования внешнеторговой деятельности в отношении 
товаров, информации, работ, услуг, результатов интеллектуальной де-
ятельности, которые могут быть использованы при создании оружия 
массового поражения, средств его доставки, иных видов вооружения 
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и военной техники, устанавливаются международными договорами 
Российской Федерации, федеральными законами о военно-техниче-
ском сотрудничестве Российской Федерации с иностранными госу-
дарствами и об экспортном контроле.

4. Положения настоящего Федерального закона, касающиеся го-
сударственного регулирования внешней торговли услугами, не при-
меняются к:

1) услугам, оказываемым при исполнении функций органов го-
сударственной власти не на коммерческой основе и не на условиях 
конкуренции с одним или несколькими исполнителями услуг;

2) услугам, оказываемым при осуществлении деятельности Цен-
трального банка Российской Федерации в целях исполнения функций, 
установленных федеральными законами;

3) финансовым услугам, оказываемым при осуществлении не на 
условиях конкуренции с одним или несколькими исполнителями услуг 
деятельности по социальному обеспечению, в том числе по государ-
ственному пенсионному обеспечению, и деятельности под гарантии 
Правительства Российской Федерации или с использованием госу-
дарственных финансовых ресурсов.

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Феде-
ральном законе

Для целей настоящего Федерального закона используются следу-
ющие основные понятия:

1) аналогичный товар –  товар, который по своему функционально-
му назначению, применению, качественным и техническим характе-
ристикам полностью идентичен другому товару, или в отсутствие та-
кого полностью идентичного товара товар, имеющий характеристики, 
близкие к характеристикам другого товара;

2) взаимность –  предоставление одним государством (группой 
государств) другому государству (группе государств) определенного 
режима международной торговли взамен предоставления вторым го-
сударством (группой государств) первому государству (группе госу-
дарств) такого же режима;

3) внешнеторговая бартерная сделка –  сделка, совершаемая при 
осуществлении внешнеторговой деятельности и предусматривающая 
обмен товарами, услугами, работами, интеллектуальной собственно-
стью, в том числе сделка, которая наряду с указанным обменом пред-
усматривает использование при ее осуществлении денежных и (или) 
иных платежных средств;



571ГЛАВА VII

4) внешнеторговая деятельность –  деятельность по осуществлению 
сделок в области внешней торговли товарами, услугами, информацией 
и интеллектуальной собственностью;

5) внешняя торговля интеллектуальной собственностью –  передача 
исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности 
или предоставление права на использование объектов интеллекту-
альной собственности российским лицом иностранному лицу либо 
иностранным лицом российскому лицу;

6) внешняя торговля информацией –  внешняя торговля товарами, 
если информация является составной частью этих товаров, внешняя 
торговля интеллектуальной собственностью, если передача информа-
ции осуществляется как передача прав на объекты интеллектуальной 
собственности, или внешняя торговля услугами в других случаях;

7) внешняя торговля товарами –  импорт и (или) экспорт товаров. 
Перемещение товаров между частью территории Российской Федера-
ции и другой частью территории Российской Федерации, если такие 
части не связаны между собой сухопутной территорией Российской 
Федерации, через таможенную территорию иностранного государ-
ства, перемещение товаров на территорию Российской Федерации 
с территорий искусственных островов, установок и сооружений, над 
которыми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в со-
ответствии с законодательством Российской Федерации и нормами 
международного права, или перемещение товаров между территори-
ями искусственных островов, установок и сооружений, над которы-
ми Российская Федерация осуществляет юрисдикцию в соответствии 
с законодательством Российской Федерации и нормами международ-
ного права, не является внешней торговлей товарами;

(п. 7 в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N409-ФЗ)
8) внешняя торговля услугами –  оказание услуг (выполнение ра-

бот), включающее в себя производство, распределение, маркетинг, 
доставку услуг (работ) и осуществляемое способами, указанными 
в статье 33 настоящего Федерального закона;

9) зона свободной торговли –  таможенные территории, на которых 
в соответствии с международным договором с одним или нескольки-
ми государствами либо группами государств отменены таможенные 
пошлины и другие меры ограничения внешней торговли товарами, 
происходящими с  данных таможенных территорий, в  отношении 
практически всей внешней торговли такими товарами в пределах 
данных таможенных территорий, за исключением возможности при-
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менения при необходимости таких мер в случаях, предусмотренных 
статьями 21, 32, 38 и 39 настоящего Федерального закона. При этом 
участники зоны свободной торговли не осуществляют какой-либо 
существенной координации в отношении применения таможенных 
пошлин и других мер регулирования внешней торговли товарами 
с третьими странами;

10) импорт товара –  ввоз товара в Российскую Федерацию без обя-
зательства об обратном вывозе;

(в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N409-ФЗ)
11) иностранное лицо –  физическое лицо, юридическое лицо или 

не являющаяся юридическим лицом по праву иностранного государ-
ства организация, которые не являются российскими лицами;

12) иностранный заказчик услуг –  иностранное лицо, заказавшее 
услуги (работы) или пользующееся ими;

13) иностранный исполнитель услуг –  иностранное лицо, оказы-
вающее услуги (выполняющее работы);

14) коммерческое присутствие –  любая допускаемая законодатель-
ством Российской Федерации или законодательством иностранного 
государства форма организации предпринимательской и иной эко-
номической деятельности иностранного лица на территории Россий-
ской Федерации или российского лица на территории иностранно-
го государства в целях оказания услуг, в том числе путем создания 
юридического лица, филиала или представительства юридического 
лица либо участия в уставном (складочном) капитале юридического 
лица. Российское юридическое лицо, через которое осуществляется 
коммерческое присутствие, рассматривается как иностранный ис-
полнитель услуг, если иностранное лицо (иностранные лица) в силу 
преобладающего участия в уставном (складочном) капитале россий-
ского юридического лица, либо в соответствии с заключенным между 
ними договором, либо иным образом имеет возможность определять 
решения, принимаемые российским юридическим лицом;

15) международный транзит –  перемещение через территорию 
Российской Федерации товаров, транспортных средств, если такое 
перемещение является лишь частью пути, начинающегося и заканчи-
вающегося за пределами территории Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N409-ФЗ)
16) непосредственно конкурирующий товар  –  товар, который 

сопоставим с другим товаром по своему назначению, применению, 
качественным и техническим характеристикам, а также по другим 
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основным свойствам таким образом, что покупатель заменяет или 
готов заменить им другой товар в процессе потребления;

17) нетарифное регулирование –  метод государственного регулиро-
вания внешней торговли товарами, осуществляемый путем введения 
количественных ограничений и иных запретов и ограничений эконо-
мического характера;

18) орган предотгрузочной инспекции –  российское или иностран-
ное юридическое лицо, определенное Правительством Российской 
Федерации в соответствии с частью 4 статьи 28 настоящего Федераль-
ного закона;

19) утратил силу. –  Федеральный закон от 06.12.2011 N409-ФЗ;
20) предотгрузочная инспекция –  проверка качества, количества, 

цены, включая ее финансовые условия, и (или) правильности кодиро-
вания для таможенных целей товаров, предназначенных для импорта 
в Российскую Федерацию;

21) российский заказчик услуг –  российское лицо, заказавшее ус-
луги (работы) или пользующееся ими;

22) российский исполнитель услуг –  российское лицо, оказываю-
щее услуги (выполняющее работы);

23) российское лицо –  юридическое лицо, созданное в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации, физическое лицо, 
имеющее постоянное или преимущественное место жительства на 
территории Российской Федерации, являющееся гражданином Рос-
сийской Федерации или имеющее право постоянного проживания 
в Российской Федерации либо зарегистрированное в качестве инди-
видуального предпринимателя в соответствии с законодательством 
Российской Федерации;

24) таможенно-тарифное регулирование –  метод государственного 
регулирования внешней торговли товарами, осуществляемый путем 
применения ввозных и вывозных таможенных пошлин;

25) таможенный союз –  единая таможенная территория, которой 
на основе международного договора с одним или несколькими госу-
дарствами либо группами государств заменяется две или несколько 
таможенных территорий и в пределах которой отменяются таможенные 
пошлины и другие меры ограничения внешней торговли товарами, 
происходящими с единой таможенной территории, в отношении прак-
тически всей торговли такими товарами в пределах этой таможенной 
территории, за исключением возможности применения при необходи-
мости таких мер в случаях, предусмотренных статьями 21, 32, 38 и 39 
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настоящего Федерального закона. При этом каждый участник тамо-
женного союза применяет одинаковые таможенные пошлины и другие 
меры регулирования внешней торговли товарами с третьими странами;

26) товар –  являющиеся предметом внешнеторговой деятельно-
сти движимое имущество, отнесенные к недвижимому имуществу 
воздушные, морские суда, суда внутреннего плавания и смешанного 
(река –  море) плавания и космические объекты, а также электрическая 
энергия и другие виды энергии. Транспортные средства, используе-
мые по договору о международных перевозках, не рассматриваются 
в качестве товара;

27) участники внешнеторговой деятельности –  российские и ино-
странные лица, занимающиеся внешнеторговой деятельностью;

28) экспорт товара –  вывоз товара из Российской Федерации без 
обязательства об обратном ввозе.

(в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N409-ФЗ)
Статья 3. Законодательство Российской Федерации о внешнетор-

говой деятельности
Государственное регулирование внешнеторговой деятельности 

основывается на Конституции Российской Федерации и осущест-
вляется в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми акта-
ми Российской Федерации, а также общепризнанными принципами 
и нормами международного права и международными договорами 
Российской Федерации.

Статья 4. Основные принципы государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности

Основными принципами государственного регулирования внеш-
неторговой деятельности являются:

1) защита государством прав и законных интересов участников 
внешнеторговой деятельности, а также прав и законных интересов 
российских производителей и потребителей товаров и услуг;

2) равенство и недискриминация участников внешнеторговой дея-
тельности, если иное не предусмотрено федеральным законом;

3) утратил силу. –  Федеральный закон от 06.12.2011 N409-ФЗ;
4) взаимность в отношении другого государства (группы госу-

дарств);
5) обеспечение выполнения обязательств Российской Федерации 

по международным договорам Российской Федерации и осуществле-
ние возникающих из этих договоров прав Российской Федерации;
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6) выбор мер государственного регулирования внешнеторговой 
деятельности, являющихся не более обременительными для участни-
ков внешнеторговой деятельности, чем необходимо для обеспечения 
эффективного достижения целей, для осуществления которых пред-
полагается применить меры государственного регулирования внеш-
неторговой деятельности;

7) гласность в разработке, принятии и применении мер государ-
ственного регулирования внешнеторговой деятельности;

8) обоснованность и объективность применения мер государствен-
ного регулирования внешнеторговой деятельности;

9) исключение неоправданного вмешательства государства или 
его органов во внешнеторговую деятельность и нанесения ущерба 
участникам внешнеторговой деятельности и экономике Российской 
Федерации;

10) обеспечение обороны страны и безопасности государства;
11) обеспечение права на обжалование в судебном или ином уста-

новленном законом порядке незаконных действий (бездействия) 
государственных органов и их должностных лиц, а также права на 
оспаривание нормативных правовых актов Российской Федерации, 
ущемляющих право участника внешнеторговой деятельности на осу-
ществление внешнеторговой деятельности;

12) единство системы государственного регулирования внешне-
торговой деятельности;

13) единство применения методов государственного регулирова-
ния внешнеторговой деятельности на всей территории Российской 
Федерации.

Статья 5. Торговая политика Российской Федерации
1. Торговая политика Российской Федерации является составной 

частью экономической политики Российской Федерации. Целью тор-
говой политики Российской Федерации является создание благопри-
ятных условий для российских экспортеров, импортеров, произво-
дителей и потребителей товаров и услуг.

2. Торговая политика Российской Федерации строится на основе 
соблюдения общепризнанных принципов и норм международного 
права, а также обязательств, вытекающих из международных догово-
ров Российской Федерации.

3. Реализация торговой политики Российской Федерации осущест-
вляется с использованием методов государственного регулирования 
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внешнеторговой деятельности, предусмотренных в статье 12 настоя-
щего Федерального закона.

Глава 2. ПОЛНОМОЧИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДА Р-
СТВЕННОЙ ВЛАСТИ, ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ В ОБЛАСТИ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬ-
НОСТИ

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
Статья 6. Полномочия федеральных органов государственной вла-

сти в области внешнеторговой деятельности
(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
К полномочиям федеральных органов государственной власти 

в области внешнеторговой деятельности относится:
(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
1) формирование концепции и стратегии развития внешнеторго-

вых связей и основных принципов торговой политики Российской 
Федерации;

2) защита экономического суверенитета и экономических интере-
сов Российской Федерации и российских лиц;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
3) государственное регулирование внешнеторговой деятельности, 

в том числе таможенно-тарифное и нетарифное регулирование, в слу-
чаях, предусмотренных федеральными законами, международными 
договорами Российской Федерации и решениями Комиссии Тамо-
женного союза, а также государственное регулирование деятельности 
в области подтверждения соответствия товаров обязательным требо-
ваниям в связи с их ввозом в Российскую Федерацию и вывозом из 
Российской Федерации;

(п. 3 в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N409-ФЗ)
4) установление обязательных на всей территории Российской Фе-

дерации требований и критериев безопасности для жизни или здо-
ровья граждан, имущества физических или юридических лиц, госу-
дарственного или муниципального имущества, окружающей среды, 
жизни или здоровья животных и растений при ввозе в Российскую 
Федерацию товаров и правил контроля за ними;

5) определение в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации и решениями Комиссии Таможенного союза 
порядка вывоза из Российской Федерации и ввоза в Российскую Феде-
рацию делящихся (расщепляющихся) ядерных веществ, отравляющих, 
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взрывчатых, ядовитых веществ, опасных отходов, сильнодействую-
щих, наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсо-
ров, биологически активных материалов (донорской крови и (или) ее 
компонентов, внутренних органов и других материалов), генетически 
активных материалов (культур грибов, бактерий, вирусов, семенного 
материала животных и человека и иных материалов), животных и рас-
тений, находящихся под угрозой исчезновения, их частей и дериватов, 
а также иных товаров, которые могут оказать неблагоприятное воздей-
ствие на жизнь или здоровье граждан, жизнь или здоровье животных 
и растений, окружающую среду;

(в ред. Федеральных законов от 06.12.2011 N409-ФЗ, от 28.07.2012 
N137-ФЗ)

6) определение в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации и решениями Комиссии Таможенного союза 
особенностей порядка ввоза в Российскую Федерацию из стран, не 
входящих в Таможенный союз в рамках ЕврАзЭС, и вывоза из Россий-
ской Федерации в страны, не входящие в Таможенный союз в рамках 
ЕврАзЭС, драгоценных металлов и драгоценных камней;

(в ред. Федеральных законов от 08.12.2010 N336-ФЗ, от 06.12.2011 
N409-ФЗ)

7) координация международного сотрудничества Российской Феде-
рации в области космической деятельности и контроль за разработкой 
и реализацией международных космических проектов Российской 
Федерации;

8) установление показателей статистической отчетности внешне-
торговой деятельности, обязательных на всей территории Российской 
Федерации;

9) заключение международных договоров Российской Федерации 
в области внешнеэкономических связей;

10) учреждение, содержание и ликвидация торговых представи-
тельств Российской Федерации в иностранных государствах;

11) участие в деятельности международных экономических орга-
низаций и реализации решений, принятых этими организациями;

12) определение порядка вывоза из Российской Федерации това-
ров, составной частью которых является информация, составляющая 
государственную тайну;

13) информационное обеспечение внешнеторговой деятельности 
на территории Российской Федерации;

(п. 13 введен Федеральным законом от 22.08.2004 N122-ФЗ)
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14) создание страховых и залоговых фондов в области внешнетор-
говой деятельности.

(п. 14 введен Федеральным законом от 22.08.2004 N122-ФЗ)
Статья 6.1. Передача осуществления полномочий федеральных ор-

ганов исполнительной власти в области внешнеторговой деятельности 
органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации

(введена Федеральным законом от 13.07.2015 N233-ФЗ)
Полномочия федеральных органов исполнительной власти в обла-

сти внешнеторговой деятельности, предусмотренные настоящим Фе-
деральным законом, могут передаваться для осуществления органам 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации постанов-
лениями Правительства Российской Федерации в порядке, установ-
ленном Федеральным законом от 6 октября 1999 года N184-ФЗ «Об 
общих принципах организации законодательных (представительных) 
и исполнительных органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации».

Статья 7. Утратила силу. –  Федеральный закон от 22.08.2004 N122-
ФЗ.

Статья 8. Полномочия органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации в области внешнеторговой деятельности

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
К полномочиям органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации в области внешнеторговой деятельности отно-
сится:

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
1) проведение переговоров и заключение соглашений об осущест-

влении внешнеэкономических связей с субъектами иностранных фе-
деративных государств, административно-территориальными образо-
ваниями иностранных государств, а также с согласия Правительства 
Российской Федерации с органами государственной власти иностран-
ных государств;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
2) содержание своих представителей при торговых представитель-

ствах Российской Федерации в иностранных государствах за счет 
средств бюджетов субъектов Российской Федерации по согласованию 
с федеральным органом исполнительной власти, указанным в части 3 
статьи 13 настоящего Федерального закона, и Министерством ино-
странных дел Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
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3) открытие представительства в иностранных государствах в целях 
реализации соглашений об осуществлении внешнеэкономических связей 
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
4) осуществление формирования и реализации региональных про-

грамм внешнеторговой деятельности;
(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
5) информационное обеспечение внешнеторговой деятельности на 

территории субъекта Российской Федерации;
(п. 5 введен Федеральным законом от 22.08.2004 N122-ФЗ)
6) создание страховых и залоговых фондов в области внешнетор-

говой деятельности на территории субъекта Российской Федерации.
(п. 6 введен Федеральным законом от 22.08.2004 N122-ФЗ)
Статья 8.1. Полномочия органов местного самоуправления в об-

ласти внешнеторговой деятельности
(введена Федеральным законом от 22.08.2004 N122-ФЗ)
Внешнеторговая деятельность органов местного самоуправления 

осуществляется в соответствии с законодательством Российской Фе-
дерации.

Статья 9. Взаимодействие федеральных органов исполнительной 
власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации

1. Федеральный орган исполнительной власти, указанный в части 3 
статьи 13 настоящего Федерального закона, обязан согласовывать с со-
ответствующими органами исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации проекты планов и программ развития внешнеторго-
вой деятельности, затрагивающих интересы субъектов Российской 
Федерации и находящихся в пределах их компетенции.

2. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
в течение тридцати дней после представления соответствующего про-
екта плана или программы на согласование направляет официальное 
заключение в федеральный орган исполнительной власти, указанный 
в части 3 статьи 13 настоящего Федерального закона.

3. Непредставление официального заключения органом испол-
нительной власти субъекта Российской Федерации рассматривается 
как его согласие с направленным на согласование проектом плана 
и программы.

4. Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
обязаны информировать федеральный орган исполнительной власти, 
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указанный в части 3 статьи 13 настоящего Федерального закона, обо 
всех действиях, предпринятых субъектом Российской Федерации по 
вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации в области внешнеторговой деятельности.

Глава 3. УЧАСТНИКИ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Статья 10. Российские лица и иностранные лица как участники 

внешнеторговой деятельности
Любые российские лица и иностранные лица обладают правом 

осуществления внешнеторговой деятельности. Это право может быть 
ограничено в случаях, предусмотренных международными договорами 
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и другими 
федеральными законами.

Статья 11. Участие Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований в осуществлении внешне-
торговой деятельности

Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муни-
ципальные образования осуществляют внешнеторговую деятельность 
только в случаях, установленных федеральными законами.

Глава 4. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУ-
ЛИРОВАНИЯ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 12. Методы государственного регулирования внешнетор-
говой деятел ьности

1. Государственное регулирование внешнеторговой деятельно-
сти осуществляется в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации посредством:

1) таможенно-тарифного регулирования;
2) нетарифного регулирования;
3) запретов и ограничений внешней торговли услугами и интеллек-

туальной собственностью;
4) мер экономического и административного характера, способ-

ствующих развитию внешнеторговой деятельности и предусмотрен-
ных настоящим Федеральным законом.

2. Не допускаются иные методы государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности.

Статья 13. Полномочия органов государственной власти Россий-
ской Федерации в области государственного регулирования внешне-
торговой деятельности
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1. Президент Российской Федерации в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации и федеральными законами:

1) определяет основные направления торговой политики Россий-
ской Федерации;

2) определяет в соответствии с международными договорами Рос-
сийской Федерации и  решениями Комиссии Таможенного союза 
особенности порядка ввоза в Российскую Федерацию из стран, не 
входящих в Таможенный союз в рамках ЕврАзЭС, и вывоза из Россий-
ской Федерации в страны, не входящие в Таможенный союз в рамках 
ЕврАзЭС, драгоценных металлов и драгоценных камней;

(в ред. Федеральных законов от 08.12.2010 N336-ФЗ, 06.12.2011 
N409-ФЗ)

3) устанавливает запреты и ограничения внешней торговли това-
рами, услугами и интеллектуальной собственностью в целях участия 
Российской Федерации в международных санкциях;

4) осуществляет иные полномочия.
2. Правительство Российской Федерации:
1) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой тор-

говой политики и осуществляет меры по ее реализации, принимает 
соответствующие решения и обеспечивает их выполнение;

2) применяет специальные защитные меры, антидемпинговые 
меры и компенсационные меры при осуществлении внешней торговли 
товарами, а также иные меры по защите экономических интересов 
Российской Федерации;

3) устанавливает ставки таможенных пошлин, если иное не пред-
усмотрено международными договорами государств –  членов Тамо-
женного союза в рамках ЕврАзЭС (далее –  Таможенный союз);

(п. 3 в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
4) вводит количественные ограничения экспорта и импорта то-

варов в соответствии с международными договорами Российской 
Федерации, федеральными законами и определяет в соответствии 
с международными договорами Российской Федерации и решениями 
Комиссии Таможенного союза порядок применения количественных 
ограничений экспорта и импорта товаров;

(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
5) в случаях, предусмотренных международными договорами Рос-

сийской Федерации, устанавливает разрешительный порядок экспор-
та и (или) импорта отдельных видов товаров, которые могут оказать 
неблагоприятное воздействие на безопасность государства, жизнь или 
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здоровье граждан, имущество физических или юридических лиц, го-
сударственное или муниципальное имущество, окружающую среду, 
жизнь или здоровье животных и растений, а также определяет пере-
чень отдельных видов товаров, в отношении которых применяется 
такой порядок;

(п. 5 в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
6) определяет порядок формирования и ведения федерального бан-

ка выданных лицензий;
(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
7) –  8) утратили силу. –  Федеральный закон от 06.12.2011 N409-ФЗ;
9) принимает в пределах своей компетенции решения о проведении 

переговоров и подписании международных договоров Российской 
Федерации;

10) принимает решения о введении в качестве ответных мер в от-
ношении иностранных государств ограничений внешней торговли 
товарами, услугами и интеллектуальной собственностью в случаях, 
предусмотренных настоящим Федеральным законом;

11) определяет в  соответствии с  международными договорами 
Российской Федерации и решениями Комиссии Таможенного союза 
порядок ввоза в Российскую Федерацию и вывоза из Российской Фе-
дерации делящихся (расщепляющихся) ядерных веществ;

(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
12) устанавливает порядок вывоза из Российской Федерации това-

ров, составной частью которых является информация, составляющая 
государственную тайну;

13) утратил силу. –  Федеральный закон от 06.12.2011 N409-ФЗ;
14) осуществляет иные возложенные на него Конституцией Рос-

сийской Федерации, федеральными законами, указами Президента 
Российской Федерации полномочия в области государственного ре-
гулирования внешнеторговой деятельности и государственного кон-
троля в этой области.

3. Разработка предложений, касающихся торговой политики Рос-
сийской Федерации, госуда рственного регулирования внешнеторго-
вой деятельности, заключения международных торговых договоров 
и иных договоров Российской Федерации в области внешнеэконо-
мических связей, осуществляется уполномоченным федеральным ор-
ганом исполнительной власти, который Правительство Российской 
Федерации в пределах своей компетенции наделило правом государ-
ственного регулирования внешнеторговой деятельности. В случае, 
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если затрагиваются интересы субъектов Российской Федерации, раз-
работка указанных предложений осуществляется при участии соот-
ветствующих органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации.

4. Федеральный орган исполнительной власти, указанный в части 3 
настоящей статьи, вносит в Правительство Российской Федерации 
предложения, касающиеся торговой политики Российской Федера-
ции, и обеспечивает реализацию задач по защите экономических ин-
тересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации 
и российских лиц, а также проведение мер, связанных с государствен-
ным регулированием внешнеторговой деятельности.

5. Лицензии на экспорт и (или) импорт отдельных видов товаров 
(за исключением лиценз ий на экспорт и (или) импорт газа природного 
в сжиженном состоянии, которые выдает федеральный орган испол-
нительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализа-
ции государственной политики и нормативно-правовому регулирова-
нию в сфере топливно-энергетического комплекса), предусмотренные 
статьей 24 настоящего Федерального закона, выдает федеральный ор-
ган исполнительной власти, указанный в части 3 настоящей статьи.

(часть 5 в ред. Федерального закона 30.11.2013 N318-ФЗ)
Статья  14. Заключение международных торговых договоров 

и иных договоров Российской Федерации в области внешнеэконо-
мических связей

1. Предложения о заключении международных торговых договоров 
и иных договоров Российской Федерации в области внешнеэкономи-
ческих связей представляются в порядке, установленном Федераль-
ным законом от 15 июля 1995 года N101-ФЗ «О международных до-
говорах Российской Федерации», Президенту Российской Федерации 
или в Правительство Российской Федерации федеральным органом 
исполнительной власти, указанным в части 3 статьи 13 настоящего 
Федерального закона, совместно с Министерством иностранных дел 
Российской Федерации или по согласованию с ним.

2. Вносимые другими федеральными органами исполнительной 
власти предложения о заключении международных договоров Рос-
сийской Федерации, затрагивающих вопросы внешнеэкономических 
связей, согласовываются с федеральным органом исполнительной 
власти, указанным в части 3 статьи 13 настоящего Федерального зако-
на. При необходимости консультаций с соответствующими органами 
иностранных государств или международных организаций в целях 
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подготовки проектов таких международных договоров данные кон-
сультации проводятся в порядке, установленном Федеральным за-
коном от 15 июля 1995 года N101-ФЗ «О международных договорах 
Российской Федерации», по согласованию с федеральным органом 
исполнительной власти, указанным в части 3 статьи 13 настоящего 
Федерального закона.

Статья 15. Гласность в разработке мер государственного регули-
рования внешнеторговой деятельности

1. При разработке нормативного правового акта Российской Фе-
дерации, затрагивающего прав о осуществления внешнеторговой де-
ятельности, ответственный за его разработку федеральный орган ис-
полнительной власти предлагает субъектам Российской Федерации, 
российским организациям и индивидуальным предпринимателям, эко-
номические интересы которых могут быть затронуты принятием такого 
нормативного правового акта (заинтересованные лица), представить 
предложения и замечания по данному вопросу в указанный орган.

2. Указанный в части 1 настоящей статьи федеральный орган ис-
полнительной власти принима ет решение о способе и форме проведе-
ния консультаций, а также о способе и форме доведения информации 
о ходе и результатах проведения консультаций до сведения заинтере-
сованных лиц, представивших свои предложения и замечания.

3. В случае, если это следует из международных договоров Россий-
ской Федерации, компетентным органам других государств (групп 
государств) предлагается представить свои мнения способом, пред-
усмотренным положениями соответствующего международного до-
говора Российской Федерации. Иностранным организациям и пред-
принимателям также предлагается представить свои мнения способом, 
предусмотренным положениями соответствующего международного 
договора Российской Федерации.

4. Федеральный орган исполнительной власти, указанный в части 1 
настоящей статьи, может  принять решение не проводить консультации 
в соответствии с частями 1 и 2 настоящей статьи при наличии любого 
из следующих условий:

1) о мерах, предусмотренных проектом нормативного правового 
акта Российской Федерации, затрагивающего право осуществления 
внешнеторговой деятельности, не должно быть известно до момента 
вступления его в силу и проведение консультаций приведет или может 
привести к недостижению целей, предусмотренных таким норматив-
ным правовым актом;
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2) проведение консультаций приведет к задержке принятия нор-
мативного правового акта Российской Федерации, затрагивающего 
право осуществления внешнеторговой деятельности, что может при-
вести к причинению существенного ущерба интересам Российской 
Федерации.

5. Положения частей 1 и 2 настоящей статьи не применяются к ме-
рам, предусмотренным статьей 27 настоящего Федерального закона.

6. Непроведение консультаций не может являться основанием для 
признания нормативного пр авового акта Российской Федерации, за-
трагивающего право осуществления внешнеторговой деятельности, 
недействительным.

7. Положения частей 4 и 6 настоящей статьи не применяются при 
разработке проектов федеральных законов, затрагивающих право осу-
ществления внешнеторговой деятельности, предложений о заклю-
чении международных торговых договоров Российской Федерации, 
а также при определении метода распределения квот в соответствии 
со статьей 23 настоящего Федерального закона.

Статья 16. Вступление в силу нормативных правовых актов в об-
ласти внешнеторговой деятельности

Нормативные правовые акты в области внешнеторговой деятель-
ности вступают в силу после их официального опубликования в сроки 
и в порядке, которые предусмотрены законодательством Российской 
Федерации.

Статья 17. Защита информации
(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 N200-ФЗ)
Органы государственной власти Российской Федерации и долж-

ностные лица органов государственной власти Российской Федера-
ции, осуществляющие деятельность, связанную с государственным 
регулированием внешнеторговой деятельности, должны обеспечивать 
защиту информации, составляющей государственную, коммерческую, 
иную охраняемую законом тайну, а также другой информации ограни-
ченного доступа и использовать ее только в целях, для которых такая 
информация предоставлена.

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 N200-ФЗ)
Статья 18. Право на обжалование решения, действия (бездей-

ствия) государственного органа или его должностного лица
1. Участник внешнеторговой деятельности вправе обжаловать ре-

шение, действие (бездействие) государственного органа или его долж-
ностного лица, если таким решением, действием (бездействием), по 
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мнению участника внешнеторговой деятельности, нарушены его пра-
ва, свободы или законные интересы, ему созданы препятствия к их ре-
ализации либо незаконно возложена на него какая-либо обязанность.

2. Решение, действие (бездействие) государственного органа или 
его должностного лица может быть обжаловано в суд, арбитражный 
суд и в случаях, установленных законодательством Российской Феде-
рации, в вышестоящий государственный орган.

Глава 5. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕТОР-
ГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ ТО-
ВАРАМИ

Статья 19. Таможенно-тарифное регулирование
В целях регулирования внешней торговли товарами, в том числе 

для защиты внутреннего рынка Российской Федерации и стимули-
рования прогрессивных структурных изменений в экономике, в со-
ответствии с международными договорами государств –  членов Та-
моженного союза и (или) законодательством Российской Федерации 
устанавливаются ввозные и вывозные таможенные пошлины.

(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
Статья 20. Нетарифное регулирование
Нетарифное регулирование внешней торговли товарами может 

осуществляться только в случаях, предусмотренных статьями 21–24, 
26 и 27 настоящего Федерального закона, при соблюдении указанных 
в них требований.

Статья 21. Количественные ограничения, устанавливаемые Пра-
вительством Российской Федерации в  исключительных случаях, пред-
усмотренных международными договорами Российской Федерации

(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
1. Импорт и экспорт товаров осуществляются без количественных 

ограничений, за исключением слу чаев, предусмотренных частью 2 
настоящей статьи, а также иными положениями настоящего Феде-
рального закона.

2. Правительство Российской Федерации в соответствии с между-
народными договорами Российской Ф едерации в исключительных 
случаях не более чем на шесть месяцев может устанавливать:

(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
1) временные ограничения или запреты экспорта товаров для пре-

дотвращения либо уменьшения критического недостатка на внутрен-
нем рынке Российской Федерации продовольственных или иных това-
ров, которые являются существенно важными для внутреннего рынка 
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Российской Федерации. Перечень товаров, являющихся существенно 
важными, определяется Правительством Российской Федерации;

2) ограничения импорта сельскохозяйственных товаров или водных 
биологических ресурсов, ввозимых в Российскую Федерацию в любом 
виде, если необходимо:

а) сократить производство или продажу аналогичного товара рос-
сийского происхождения;

б) сократить производство или продажу товара российского проис-
хождения, который может быть непосредственно заменен импортным 
товаром, если в Российской Федерации не имеется значительного про-
изводства аналогичного товара;

в) снять с рынка временный излишек аналогичного товара рос-
сийского происхождения путем предоставления имеющегося излишка 
такого товара некоторым группам российских потребителей бесплатно 
или по ценам ниже рыночных;

г) снять с рынка временный излишек товара российского проис-
хождения, который может быть непосредственно заменен импортным 
товаром, если в Российской Федерации не имеется значительного про-
изводства аналогичного товара, путем предоставления имеющегося 
излишка такого товара некоторым группам российских потребителей 
бесплатно или по ценам ниже рыночных;

д) ограничить производство продуктов животного происхождения, 
производство которых зависит от импортируемого в Российскую Фе-
дерацию товара, если производство в Российской Федерации анало-
гичного товара является относительно незначительным.

3. Продовольственные и сельскохозяйственные товары для целей 
настоящей статьи определяются Правительством Российской Феде-
рации.

Статья 22. Недискриминационное применение количественных 
ограничений

1. В случае, если настоя щим Федеральным законом допускается 
установление количественных ограни чений экспорта и (или) импорта 
товара, такие ограничения применяются вне зависимости от страны 
происхождения товара, если иное не предусмотрено настоящим Фе-
деральным законом.

2. В случае, если при установлении количественных ограничений 
импорта товара проводится распре деление долей импорта товара меж-
ду заинтересованными иностранными государствами, принимается во 
внимание предыдущий импорт товара из таких государств.
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3. Положения частей 1 и 2 настоящей статьи могут не применять-
ся в отношении товара, происходящего из иностранного государства 
(групп государств), с которым у Российской Федерации нет взаимных 
договорных обязательств о предоставлении режима не менее благо-
приятного, чем режим, предоставляемый другим государствам или 
группам государств.

4. Положения настоящей статьи не применяются к компенсацион-
ным мерам, указанным в статье 27 настоящего Федерального закона.

5. Положения частей 1 и 2 настоящей статьи не препятствуют со-
блюдению обязательств в соответствии с международными догово-
рами Российской Федерации о приграничной торговле, таможенном 
союзе или зоне свободной торговли.

Статья 23. Распределение квоты
При принятии решения о введении квоты Правительство Рос-

сийской  Федерации определяет метод распределения квоты и в со-
ответствующем случае устанавливает порядок проведения конкурса 
или аукциона. Распределение квоты основывается на равноправии 
участников внешнеторговой деятельности в отношении получения 
квоты и их недискриминации по признакам формы собственности, 
места регистрации или положения на рынке.

Статья 24. Лицензирование в сфере внешней торговли товарами
1. Лицензирование в сфере внешней  торговли товарами (далее –  

лицензирование) устанавливается в  следующих случаях:
1) введение временных количественных ограничений экспорта или 

импорта отдельных видов товаров;
2) реализация разрешительного порядка экспорта и (или) импорта 

отдельных видов товаров, которые могут оказать неблагоприятное воз-
действие на безопасность государства, жизнь или здоровье граждан, 
имущество физических или юридических лиц, государственное или 
муниципальное имущество, окружающую среду, жизнь или здоровье 
животных и растений;

3) предоставление исключительного права на экспорт и (или) им-
порт отдельных видов товаров;

4) выполнение Российской Федерацией международных обяза-
тельств.

2. Основанием для экспорта и (или) импорта отдельных видов то-
варов в случаях, указанных в части 1 настоящей статьи, является ли-
цензия, выдаваемая в соответствии с частью 5 статьи 13 настоящего 
Федерального закона.
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(в ред. Федерального закона 30.11.2013 N318-ФЗ)
Отсутствие лицензии является основанием для отказа в выпуске 

товаров таможенными органами Российской Федерации.
3. Федеральный орган исполнительной власти, указанный в части 3 

статьи 13 настоящего Федерального закона, формирует и ведет феде-
ральный банк выданных лицензий. Порядок формирования и ведения 
федерального банка выданных лицензий определяется Правитель-
ством Российской Федерации.

Статья 25. Наблюдение за экспортом и (или) импортом отдельных 
видов товаров

1. Наблюдение за экспортом и (или) импортом отдельных видов 
товаров устанавливается как временная мера в целях мониторинга 
динамики экспорта и (или) импорта отдельных видов товаров.

2. Наблюдение за экспортом и (или) импортом отдельных видов 
товаров осуществляется в соответствии с международными догово-
рами Российской Федерации и решениями Комиссии Таможенного 
союза посредством выдачи разрешений на экспорт и (или) импорт 
отдельных видов товаров.

(часть 2 в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
Статья 26. Исключительное право на экспорт и (или) импорт от-

дельных видов товаров
(в ред. Федерал ьного закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
1. Право на осуществление внешнеторговой деятельности может 

ограничиваться путем предоставления исключительного права на экс-
порт и (или) импорт отдельных видов товаров решением Комиссии 
Таможенного союза, а в случаях, предусмотренных международны-
ми договорами Российской Федерации, Правительством Российской 
Федерации.

2. Отдельные виды товаров, на экспорт и (или) импорт которых 
предоставляется исключительное право, и порядок определения 
Правительством Российской Федерации организаций, которым 
предоставляется исключительное право на экспорт и (или) импорт 
отдельных видов товаров, устанавливаются решением Комиссии 
Таможенного союза. Перечень организаций, которым предостав-
лено исключительное право на экспорт и (или) импорт отдельных 
видов товаров, устанавливается Правительством Российской Фе-
дерации.

Статья 27. Специальные защитные меры, антидемпинговые меры 
и компенсационные меры
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В соответствии  с международными договорами Российской Фе-
дерации, решениями Комиссии Таможенного союза и федеральным 
законом могут вводиться специальные защитные меры, антидемпин-
говые меры и компенсационные меры при импорте товаров для за-
щиты экономических интересов российских производителей товаров.

(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
Статья 28. Предотгрузочная инспекция
1. В целях защиты прав и интересов потребителей, противодей-

ствия недобросовестной практике искажения сведений об импорти-
руемых в Российскую Федерацию товарах, в том числе занижения их 
стоимости, Правительство Российской Федерации вправе вводить 
предотгрузочную инспекцию, включая выдачу сертификата о про-
хождении предотгрузочной инспекции, в отношении отдельных то-
варов, импортируемых в Российскую Федерацию. Предотгрузочная 
инспекция вводится в отношении отдельных товаров на срок, не пре-
вышающий трех лет. Правительство Российской Федерации при ре-
шении вопроса о целесообразности продления срока осуществления 
предотгрузочной инспекции в отношении отдельных товаров обоб-
щает и анализирует практику и результаты применения данной меры.

2. Перечни товаров, в отношении которых вводится предотгру-
зочная инспекция, утверждаются Правительством Российской Фе-
дерации.

3. Расходы на осуществление предотгрузочной инспекции несет 
импортер товара, в отношении которого вводится предотгрузочная 
инспекция. Правительство Российской Федерации одновременно 
с принятием решения о введении предотгрузочной инспекции сни-
жает ставки таможенных пошлин на товары, в отношении которых 
такая инспекция вводится.

4. Орган предотгрузочной инспекции определяется Правитель-
ством Российской Федерации по итогам конку рса на оказание услуг 
по предотгрузочной инспекции и осуществляет свою деятельность на 
основании соглашения с Правительством Российской Федерации.

5. При выборе органа предотгрузочной инспекции должны учиты-
ваться следующие характеристики:

1) профессиональная репутация;
2) достаточные производственные и профессиональные ресурсы;
3) опыт работы в области оказания услуг по предотгрузочной ин-

спекции;
4) стоимость осуществления предотгрузочной инспекции.
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6. Положение о предотгрузочной инспекции утверждается Прави-
тельством Российской Федерации и включае т в себя регламент ее осу-
ществления, права, обязанности и ответственность лиц, участвующих 
в предотгрузочной инспекции, порядок рассмотрения споров между 
органом предотгрузочной инспекции и импортером товара, порядок 
осуществления контроля за деятельностью органов предотгрузочной 
инспекции.

7. Предотгрузочная инспекция осуществляется при соблюдении 
следующих принципов:

1) гласность и открытость;
2) применение процедур и критериев, используемых в ходе предот-

грузочной инспекции, объективно и на равной основе ко всем импор-
терам товара;

3) проверка качества и количества товара в соответствии с требо-
ваниями законодательства Российской Федерации;

4) обеспечение импортеров товара информацией о требованиях, 
предъявляемых в Российской Федерации в отношении предотгрузоч-
ной инспекции;

5) обеспечение конфиденциальности сведений, полученных в ходе 
предотгрузочной инспекции.

8. Орган предотгрузочной инспекции осуществляет предотгрузоч-
ную инспекцию на основании заявления импортера товара в соот-
ветствии с положением, указанным в части 6 настоящей статьи, и по 
ее результатам выдает импортеру товара сертификат о прохождении 
предотгрузочной инспекции или принимает решение о мотивирован-
ном отказе в выдаче такого сертификата.

9. Срок осуществления предотгрузочной инспекции, как правило, 
не должен превышать три рабочих дня.

10. Импорт товаров, подлежащих предотгрузочной инспекции, осу-
ществляется только при наличии сертификата о прохождении предот-
грузочной инспекции.

Статья 29. Национальный режим в отношении товаров, проис-
ходящих из иностранных государств

1. В соо тветствии с законодательством о налогах и сборах не до-
пускается устанавливать дифференцированные ставки налогов и сбо-
ров (за исключением ввозных таможенных пошлин) в зависимости от 
страны происхождения товаров.

2. Технические, фармакологические, санитарные, ветеринарные, 
фитосанитарные и экологические требова ния, а также требования 
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обязательного подтверждения соответствия применяются к товарам, 
происходящим из иностранного государства, таким же образом, каким 
они применяются к аналогичным товарам российского происхожде-
ния.

3. Товарам, происходящим из иностранного государства или групп 
иностранных государств, предоставляе тся режим не менее благопри-
ятный, чем режим, предоставляемый аналогичным товарам россий-
ского происхождения или непосредственно конкурирующим това-
рам российского происхождения в отношении продажи, предложения 
к продаже, покупки, перевозки, распределения или использования на 
внутреннем рынке Российской Федерации. Данное положение не пре-
пятствует применению дифференцированных платежей, связанных 
с перевозкой и основанных исключительно на стоимости эксплуата-
ции транспортных средств, а не на происхождении товара.

4. Товарам, происходящим из иностранного государства или групп 
иностранных государств, которые не имеют международных догово-
ров с Российской Федерацией о предоставлении товарам российского 
происхождения режима, предусмотренного частями 2 и 3 настоящей 
статьи, в соответствии с законодательством Российской Федерации 
может предоставляться иной режим регулирования.

5. Положения настоящей статьи не применяются к поставкам то-
варов для государственных или муниципальных нужд.

(в ред. Федерального закона от 02.02.2006 N19-ФЗ)
Статья 30. Платежи, взимаемые в связи с импортом и экспортом 

товаров
1. Все платежи, установленные  нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, взимаемые в связи с импортом и экспортом 
товаров и не являющиеся таможенными пошлинами и иными нало-
гами, не должны превышать приблизительную стоимость оказанных 
услуг и представлять собой защиту товаров российского происхожде-
ния или обложение в фискальных целях.

2. Настоящая статья применяется к платежам, взимаемым в связи 
с импортом и экспортом товаров, в том числе относящимся к:

1) количественным ограничениям;
2) лицензированию;
3) осуществлению валютного контроля;
4) статистическим услугам;
5) подтверждению соответствия продукции обязательным требо-

ваниям;
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6) экспертизе и инспекции;
7) карантину, санитарной службе и фумигации.
Статья 31. Свобода международного транзита
1. Если иное не установлено федеральными законами, междуна-

родный транзит осуществляется свободно по железнодорожным, во-
дным, воздушным и автодорожным путям, наиболее подходящим для 
международных перевозок. При международном транзите не допуска-
ются различия, основанные на флаге, месте регистрации, месте про-
исхождения судна, месте захода, месте выхода или пункте назначения, 
пункте отправления или каких-либо обстоятельствах, относящихся 
к собственности на товар, судно или другие транспортные средства, 
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, ины-
ми федеральными законами.

2. В соответствии с таможенным законодательством Таможенного 
союза и (или) законодательством Российской Федерации о таможен-
ном деле могут устанавливаться требования о ввозе отдельных видов 
товаров и транспортных средств на территорию Российской Феде-
рации или вывозе отдельных видов товаров и транспортных средств 
с территории Российской Федерации через определенный пункт про-
пуска через Государственную границу Российской Федерации и об их 
перемещении по определенным маршрутам.

(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
3. Настоящая статья не применяется к международному транзит-

ному движению воздушных судов, за исключением воздушных тран-
зитных перевозок товаров.

Статья 32. Меры, затрагивающие внешнюю торговлю товарами 
и вводимые исходя из национальных интересов

1. Независимо от положений настоящей главы в  соответствии 
с международными договорами Российской Феде рации и федераль-
ными законами исходя из национальных интересов могут вводиться 
меры, не носящие экономического характера и затрагивающие внеш-
нюю торговлю товарами, если эти меры:

1) необходимы для соблюдения общественной морали или право-
порядка;

2) необходимы для охраны жизни или здоровья граждан, окружа-
ющей среды, жизни или здоровья животных и растений;

3) относятся к импорту или экспорту золота или серебра;
4) применяются для защиты культурных ценностей и культурного 

наследия;
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(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
5) необходимы для предотвращения исчерпания невосполнимых 

природных ресурсов и проводятся одновременно с ограничением вну-
треннего производства или потребления, связанных с использованием 
невосполнимых природных ресурсов;

6) необходимы для приобретения или распределения товаров при 
общем или местном их дефиците;

7) необходимы для выполнения международных обязательств Рос-
сийской Федерации;

8) необходимы для обеспечения обороны страны и безопасности 
государства;

9) необходимы для обеспечения соблюдения не противоречащих 
международным договорам Российской Федерации нормативных 
правовых актов Российской Федерации, касающихся в том числе:

а) применения таможенного законодательства Таможенного союза 
и (или) законодательства Российской Федерации о таможенном деле;

(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
б) представления таможенным органам Российской Федерации 

одновременно с таможенной декларацией документов о соответствии 
товаров обязательным требованиям;

(в ред. Федерального закона 06.12.2011 N409-ФЗ)
в) охраны окружающей среды;
г) обязательства в соответствии с законодательством Российской 

Федерации вывезти или уничтожить товары, не соответствующие тех-
ническим, фармакологическим, санитарным, ветеринарным, фитоса-
нитарным и экологическим требованиям;

д) предотвращения и расследования преступлений, а также судо-
производства и исполнения судебных решений в отношении этих пре-
ступлений;

е) защиты интеллектуальной собственности;
ж) предоставления исключительного права в соответствии со ста-

тьей 26 настоящего Федерального закона.
2. Меры, указанные в части 1 настоящей статьи, не должны при-

ниматься или применяться способом, являющимс я средством произ-
вольной или необоснованной дискриминации государств, либо пред-
ставлять собой скрытые ограничения внешней торговли товарами.

3. Положения части 2 настоящей статьи могут не применяться 
в отношении товаров, происходящих из иностранных государств или 
групп иностранных государств, с которыми у Российской Федерации 
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нет взаимных договорных обязательств о предоставлении режима не 
менее благоприятного, чем режим, предоставляемый иным государ-
ствам или группам государств.

Глава 6. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕТОР-
ГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ УС-
ЛУГАМИ

Статья 33. Внешняя торговля услугами
1. Внешняя торговля услугами осуществляется следующими спо-

собами:
 1) с территории Российской Федерации на территорию иностран-

ного государства;
2) с территории иностранного государства на территорию Россий-

ской Федерации;
3) на территории Российской  Федерации иностранному заказчику 

услуг;
4) на территории иностранного государства российскому заказчику 

услуг;
5) российским исполнителем услуг,   не имеющим коммерческого 

присутствия на территории иностранного государства, путем при-
сутствия его или уполномоченных действовать от его имени лиц на 
территории иностранного государства;

6) иностранным исполнителем услуг, не имеющим коммерческого 
присутствия на территории Российской Федерац ии, путем присут-
ствия его или уполномоченных действовать от его имени иностранных 
лиц на территории Российской Федерации;

7) российским исполнителем услуг путем коммерческого присут-
ствия на территории иностранного государства;

8) иностранным исполнителем услуг путем коммерческого при-
сутствия на территории Российской Федерации.

2.  Если иное не предусмотрено международными договорами Рос-
сийской Федерации, внешняя торговля услугами может быть огра-
ничена путем введения запретов и ограничений, затрагивающих все 
или отдельные сектора услуг, в отношении способов оказания услуг 
на основании федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации.

Статья 34. Национальный режим в отношении внешней торговли 
услугами

1. Если иное не предусмотрено между народными договорами Рос-
сийской Федерации, настоящим Федеральным зако ном или другими 



596 ГЛАВА VII

нормативными правовыми актами Российской Федерации в отноше-
нии мер, затрагивающих внешнюю торговлю услугами, иностранным 
исполнителям услуг и оказываемым способами, указанными в пун-
ктах 2, 4, 6 и 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона, 
услугам предоставляется режим не менее благоприятный, чем режим, 
предоставляемый аналогичным российским исполнителям услуг 
и оказываемым ими на территории Российской Федерации услугам. 
Режим считается менее благоприятным, если он изменяет условия 
конкуренции в пользу российских исполнителей услуг или оказыва-
емых ими на территории Российской Федерации услуг по сравнению 
с аналогичными иностранными исполнителями услуг или оказывае-
мыми способами, указанными в пунктах 2, 4, 6 и 8 части 1 статьи 33 
настоящего Федерального закона, услугами.

2. Положения части 1 настоящей статьи не применяются к ока-
занию услуг (выполнению работ) для государственных или муници-
пальных нужд.

(в ред. Федерального закона от 02.02.2006 N19-ФЗ)
Статья 35. Меры, затрагивающие внешнюю торговлю услугами 

и вводимые исходя из национальных интересов
1. Независимо от положений статьи 34 настоящего Федерального 

закона в соответствии с международными догов орами Российской 
Федерации и федеральными законами исходя из национальных ин-
тересов могут вводиться меры, затрагивающие внешнюю торговлю 
услугами, если эти меры:

1) необходимы для соблюдения общественной морали или право-
порядка;

2) необходимы для охраны жизни или здоровья граждан, окружа-
ющей среды, жизни или здоровья животных и растений;

3) необходимы для выполнения международных обязательств Рос-
сийской Федерации;

4) необходимы для обеспечения обороны страны и безопасности 
государства;

5) необходимы для обеспечения целостности и стабильности фи-
нансовой системы, защиты прав и законных интересов инвесторов, 
вкладчиков, держателей полисов, исполнителей финансовых услуг;

6) направлены на обеспечение равного или эффективного уста-
новления или сбора налогов в отношении иностранных исполнителей 
услуг и (или) способов оказания услуг, указанных в пунктах 2, 4, 6 и 8 
части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона;
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7) являются мерами по реализации положений договора об избе-
жании двойного налогообложения;

8) необходимы для обеспечения соблюдения не противоречащих 
положениям настоящего Федерального закона нормативных правовых 
актов Российской Федерации, касающихся в том числе:

а) предотвращения и расследования преступлений, а также судо-
производства и исполнения судебных решений в отношении этих пре-
ступлений;

б) предотвращения недобросовестной практики или последствий 
невыполнения договоров, предметом которых является оказание услуг;

в) защиты от вмешательства в частную жизнь отдельных лиц в от-
ношении обработки сведений личного характера, а также защиты 
информации о личности и личных счетах, представляющей собой 
персональные данные либо составляющей банковскую или иную ох-
раняемую законом тайну.

(пп. «в» в ред. Федерального закона от 11.07.2011 N200-ФЗ)
2. Меры, указанные в части 1 настоящей статьи, не должны при-

ниматься или применяться способом, являющимся  средством про-
извольной или необоснованной дискриминации государств, либо 
представлять собой скрытые ограничения внешней торговли услугами.

3. Положения части 2 настоящей статьи могут не применяться в от-
ношении услуг, иностранных исполнителей услуг из иностранных го-
сударств или групп иностранных государств, с которыми у Российской 
Федерации нет взаимных договорных обязательств о предоставлении 
режима не менее благоприятного, чем режим, предоставляемый иным 
государствам или группам государств.

Глава 7. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕТОР-
ГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В ОБЛАСТИ ВНЕШНЕЙ ТОРГОВЛИ ИН-
ТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТЬЮ

Статья 36. Внешняя торговля интеллектуальной собственностью
1. Государственное регулирование внешнеторговой деятельности 

в области внешней торговли интеллектуальной собственностью осу-
ществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом.

2. В  соответствии с  международными договорами Российской 
Федерации и федеральными законами могут вводиться меры, затра-
гивающие внешнюю торговлю интеллектуальной собственностью, 
если эти меры необходимы для соблюдения общественной морали 
или правопорядка, охраны жизни или здоровья граждан, окружающей 
среды, жизни или здоровья животных и растений, выполнения между-
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народных обязательств Российской Федерации, обеспечения обороны 
страны и безопасности государства и в других предусмотренных на-
стоящим Федеральным законом случаях.

Глава 8. ОСОБЫЕ ВИДЫ ЗАПРЕТОВ И ОГРАНИЧЕНИЙ ВНЕШ-
НЕЙ ТОРГОВЛИ ТОВАРАМИ, УСЛУГАМИ И ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 
СОБСТВЕ ННОСТЬЮ

Статья 37. Запреты и ограничения внешней торговли товарами, 
услугами и интеллектуальной собственностью в целях участия Рос-
сийской Федерации в международных санкциях

В соответствии с  указами Президента Российской Федерации 
внешняя торговля товарами, услугами и интеллектуальной собствен-
ностью может быть ограничена мерами, принятие которых необхо-
димо для участия Российской Федерации в международных санкциях 
в соответствии с Уставом ООН, в том числе мерами, отступающими 
от положений части 1 статьи 21, статей 22, 29–31 и 34 настоящего Фе-
дерального закона.

Статья 38. Ограничение внешней торговли товарами, услугами 
и интеллектуальной собственностью в целях поддер жания равновесия 
платежного баланса Российской Федерации

1. В целях защиты внешнего финансового положения и поддержа-
ния равновесия платежного баланса Российской Фед ерации Прави-
тельство Российской Федерации может принять решение о введении 
мер ограничения внешней торговли товарами, услугами и интеллекту-
альной собственностью, в том числе мер, отступающих от положений 
части 1 статьи 21, статей 22, 29, 30 и 34 настоящего Федерального зако-
на. Такие меры вводятся или усиливаются в случае, если необходимо:

1) остановить серьезное сокращение валютных резервов Россий-
ской Федерации или предотвратить угрозу серьезного сокращения 
валютных резервов Российской Федерации;

2) достигнуть разумного темпа увеличения валютных резервов Рос-
сийской Федерации (если валютные резервы очень малы).

2. Указанные в части 1 настоящей статьи меры вводятся на срок, 
который необходим для достижения поставленных целей, с учетом 
международных обязательств Российской Федерации.

3. Правительство Российской Федерации при введении мер огра-
ничения внешней торговли товарами, услугами и интеллектуальной 
собственностью, указанных в части 1 настоящей статьи, определяет 
федеральный орган исполнительной власти, ответственный за реали-
зацию таких мер.
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4. Решение о введении мер ограничения внешней торговли то-
варами, услугами и интеллектуальной собственностью, указанных 
в части 1 настоящей статьи, принимается Правительством Россий-
ской Федерации по представлению Центрального банка Российской 
Федерации.

Статья 39. Ограничение внешней торговли товарами, услугами 
и интеллектуальной собственностью, связанное с м ерами валютного 
регулирования

Внешняя торговля товарами, услугами и интеллектуальной соб-
ственностью может ограничиваться мерами валютного регулирова-
ния или валютного контроля в соответствии со статьями Соглашения 
Международного валютного фонда и с законодательством Российской 
Федерации.

Статья 40. Ответные меры
1. Правительство Российской Федерации может вводить меры огра-

ничения внешней торговли товарами, услугами и  интеллектуальной 
собственностью (ответные меры) в случае, если иностранное госу-
дарство:

1) не выполняет принятые им по международным договорам обя-
зательства в отношении Российской Федерации;

2) предпринимает меры, которые нарушают экономические ин-
тересы Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований или российских лиц либо политические 
интересы Российской Федерации, в том числе меры, которые необо-
снованно закрывают российским лицам доступ на рынок иностран-
ного государства или иным образом необоснованно дискриминируют 
российских лиц;

3) не предоставляет российским лицам адекватную и эффективную 
защиту их законных интересов в этом государстве, например защиту 
от антиконкурентной деятельности других лиц;

4) не предпринимает разумных действий для борьбы с противо-
правной деятельностью физических лиц или юридических лиц этого 
государства на территории Российской Федерации.

2. Меры ограничения внешней торговли товарами, услугами 
и интеллектуальной собственностью, указанные в части 1 настоящей 
статьи, вводятся в соответствии с общепризнанными принципами 
и  нормами международного права, международными договорами 
Российской Федерации и в пределах, необходимых для эффективной 
защиты экономических интересов Российской Федерации, субъектов 
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Российской Федерации, муниципальных образований и российских 
лиц. Указанные меры могут отступать от положений части 1 статьи 21, 
статей 22, 29–31 и 34 настоящего Федерального закона.

3. Федеральный орган исполнительной власти, указанный в части 3 
статьи 13 настоящего Федерального закона, собирает и обобщает ин-
формацию, связанную с нарушением иностранным государством прав 
и законных интересов Российской Федерации, субъектов Российской 
Федерации, муниципальных образований и российских лиц в случаях, 
указанных в части 1 настоящей статьи. Если в результате рассмотре-
ния поступившей информации этот федеральный орган исполнитель-
ной власти сделает вывод о целесообразности введения ответных мер 
в связи с нарушениями, указанными в части 1 настоящей статьи, он 
представляет в Правительство Российской Федерации доклад, содер-
жащий согласованные с Министерством иностранных дел Российской 
Федерации предложения о введении ответных мер.

4. Решение о введении ответных мер принимается Правительством 
Российской Федерации. До введения ответных мер Правительство 
Российской Федерации может принять решение о проведении пере-
говоров с соответствующим иностранным государством.

Глава 9. ОСОБЫЕ РЕЖИМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ВНЕШНЕТОР-
ГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 41. Приграничная торговля
1. Приграничная торговля осуществляется, как правило, на основе 

международного договора Российской Федерации с сопредельным 
иностранным государством или группой сопредельных иностранных 
государств, предусматривающего предоставление особого благопри-
ятного режима внешнеторговой деятельности в отношении внешней 
торговли товарами и услугами, осуществляемой исключительно для 
удовлетворения местных потребностей в товарах и услугах, произ-
веденных в пределах соответствующих приграничных территорий 
и предназначенных для потребления физическими лицами, имею-
щими постоянное место жительства на этих территориях, и юриди-
ческими лицами, имеющими место нахождения на этих территориях. 
При этом указанный особый благоприятный режим не распростра-
няется на другие иностранные государства или группы иностранных 
государств, с которыми у Российской Федерации заключены между-
народные договоры, предусматривающие предоставление режима не 
менее благоприятного, чем режим, предоставленный любому другому 
иностранному государству.
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2. Приграничная торговля может осуществляться между россий-
скими лицами, имеющими постоянное место нахождения (место 
жительства) на приграничной территории Российской Федерации, 
и иностранными лицами, имеющими постоянное место нахождения 
(место жительства) на соответствующей приграничной территории, 
определенной в международном договоре Российской Федерации 
с  сопредельным иностранным государством, исключительно для 
удовлетворения местных нужд в товарах и услугах, произведенных 
в пределах соответствующих приграничных территорий и предназна-
ченных для потребления в пределах соответствующих приграничных 
территорий.

3. Порядок осуществления приграничной торговли и соответству-
ющие приграничные территории, на которых устанавливаются особые 
режимы осуществления внешнеторговой деятельности, определяются 
Правительством Российской Федерации в соответствии с междуна-
родными договорами Российской Федерации с сопредельными ино-
странными государствами и федеральными законами.

Статья 42. Особые экономические зоны
(в ред. Федерального закона от 22.07.2005 N117-ФЗ)
Особый режим хозяйственной, в том числе внешнеторговой, дея-

тельности на территориях особых экономических зон устанавливается 
Федеральным законом «Об особых экономических зонах в Российской 
Федерации».

Глава 10. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ВНЕШНЕТОР-
ГОВЫХ БАРТЕРНЫХ СДЕЛОК

Статья 43. Меры в отношении внешнеторговых бартерных сделок
1. В случае установления в соответствии с настоящим Федераль-

ным законом запретов и ограничений внешней торговли товарами, 
услугами и интеллектуальной собственностью такие запреты и огра-
ничения применяются также в отношении внешней торговли товара-
ми, услугами и интеллектуальной собственностью, осуществляемой 
с использованием внешнеторговых бартерных сделок.

2. По основаниям, указанным в части 1 статьи 38 настоящего Феде-
рального закона, Правительство Российской Федерации может уста-
навливать ограничения в отношении использования внешнеторговых 
бартерных сделок при осуществлении внешней торговли товарами, 
услугами и интеллектуальной собственностью.

Статья 44. Порядок контроля за осуществлением внешнеторговых 
бартерных сделок и их учета
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1. Внешняя торговля товарами, услугами и интеллектуальной соб-
ственностью с использованием внешнеторговых бартерных сделок 
может осуществляться только при условии, что такими сделками пред-
усмотрен обмен равноценными по стоимости товарами, услугами, 
работами, интеллектуальной собственностью, а также обязанность 
соответствующей стороны оплатить разницу в их стоимости в случае, 
если такой сделкой предусматривается обмен неравноценными това-
рами, услугами, работами, интеллектуальной собственностью.

2. Порядок осуществления контроля за внешнеторговыми бартер-
ными сделками и их учета устанавливается Правительством Россий-
ской Федерации. В случае, если внешнеторговые бартерные сделки 
предусматривают частичное использование денежных и (или) иных 
платежных средств, порядок осуществления контроля за такими сдел-
ками и их учета устанавливается Правительством Российской Феде-
рации и Центральным банком Российской Федерации в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

Статья 45. Особенности осуществления внешнеторговых бартер-
ных сделок

1. Утратил силу. –  Федеральный закон от 06.12.2011 N409-ФЗ.
2. Российские лица, которые заключили внешнеторговые бартер-

ные сделки или от имени которых заключены такие сделки, в сроки, 
установленные условиями таких сделок, обязаны обеспечить предус-
мотренные такими сделками ввоз в Российскую Федерацию равноцен-
ных по стоимости товаров, оказание иностранными лицами равно-
ценных услуг, выполнение равноценных работ, передачу равноценных 
исключительных прав на объекты интеллектуальной собственности 
или предоставление права на использование объектов интеллектуаль-
ной собственности с подтверждением факта ввоза товаров, оказания 
услуг, выполнения работ, передачи исключительных прав на объекты 
интеллектуальной собственности или предоставления права на ис-
пользование объектов интеллектуальной собственности соответству-
ющими документами, а также получение платежных средств и зачис-
ление на счета указанных российских лиц в уполномоченных банках 
соответствующих денежных средств, если внешнеторговые бартерные 
сделки предусматривают частичное использование денежных и (или) 
иных платежных средств. Если по условиям внешнеторговой бартер-
ной сделки выполнение иностранным лицом его обязательств должно 
осуществляться способом, не предусматривающим ввоза в Россий-
скую Федерацию товаров, передаваемых российскому лицу, заклю-
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чившему такую внешнеторговую бартерную сделку, эти товары после 
их получения российским лицом за пределами территории Российской 
Федерации должны быть реализованы в соответствии с требованиями, 
установленными частью 5 настоящей статьи.

(в ред. Федеральных законов от 03.11.2010 N285-ФЗ, от 06.12.2011 
N409-ФЗ)

3. Утратил силу. –  Федеральный закон от 03.11.2010 N285-ФЗ.
  4. Утратил силу. –  Федеральный закон от 06.12.2011 N409-ФЗ.
5.  При осуществлении внешнеторговых бартерных сделок товары, 

получаемые российскими лицами по таким сделкам за пределами терри-
тории Российской Федерации, могут быть реализованы российскими ли-
цами без ввоза этих товаров в Российскую Федерацию при условии, что:

(в ред. Федерального закона от 06.12.2011 N409-ФЗ)
1) фактическое получение товаров, указанных в абзаце первом на-

стоящей части, должно быть подтверждено документами, предусмо-
тренными условиями внешнеторговой бартерной сделки;

2) российские лица не позднее чем в течение одного года со дня фак-
тического получения товаров, указанных в абзаце первом настоящей 
части, обязаны обеспечить их реализацию и в срок, предусмотренный 
условиями сделки по реализации этих товаров, обеспечить зачисление 
на свои счета в уполномоченных банках всех денежных средств, полу-
ченных от их реализации, или получение платежных средств.

(часть 5 в ред. Федерального закона от 03.11.2010 N285-ФЗ)
6–7. Утратили силу. –  Федеральный закон от 06.12.2011 N409-ФЗ.
Глава 11. СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ ВНЕШНЕТОРГОВОЙ ДЕЯ-

ТЕЛЬНОСТИ
Статья 46. Мероприятия, содействующие развитию внешнетор-

говой деятельности
Правительство Российской Федерации и органы исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации в рамках своей компетенции 
осуществляют в соответствии с международными договорами Россий-
ской Федерации, законодательством Российской Федерации меро-
приятия (включая необходимое их финансирование), содействующие 
развитию внешнеторговой деятельности, в том числе обеспечивают:

1) кредитование участников внешнеторговой деятельности;
2) функционирование систем гарантий и страхования экспортных 

кредитов;
3) организацию торговых выставок и ярмарок, специализирован-

ных симпозиумов и конференций и участие в них;
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4) проведение кампаний (в том числе рекламных) по продвиже-
нию российских товаров, услуг, интеллектуальной собственности на 
мировые рынки.

Статья 47. Информационное обеспечение внешнеторговой дея-
тельности

1. В целях развития и повышения эффективности внешнеторговой 
деятельности создается система внешнеторговой информации, управ-
ление которой осуществляется федеральным органом исполнительной 
власти, указанным в части 3 статьи 13 настоящего Федерального закона.

2. Система внешнеторговой информации включает в себя следу-
ющие сведения:

1) о российских лицах и об иностранных лицах, осуществляющих 
внешнеторговую деятельность на российском рынке;

2) о российских лицах и об иностранных лицах, получивших квоты 
и лицензии;

3) о международных торговых договорах и об иных договорах Рос-
сийской Федерации в области внешнеэкономических связей;

4) о российском и об иностранном законодательстве в области 
внешнеторговой деятельности;

5) о деятельности торговых представительств Российской Федера-
ции в иностранных государствах;

6) о деятельности Российского экспортно-импортного банка и дру-
гих организаций, оказывающих услуги по кредитованию и страхова-
нию в области внешнеторговой деятельности;

7) о таможенной статистике внешней торговли Российской Феде-
рации;

8) о конъюнктуре на внешних рынках по основным товарным груп-
пам;

9) о законодательстве Российской Федерации в области техниче-
ского регулирования;

10) о правонарушениях в области внешнеторговой деятельности;
11) о перечне товаров, ввоз которых на территорию Российской 

Федерации или вывоз которых с ее территории запрещен;
12) другие полезные для осуществления внешнеторговой деятель-

ности сведения.
3. Федеральный орган исполнительной власти, указанный в части 3 

статьи 13 настоящего Федерального закона, в разумный срок обязан 
предоставить необходимую информацию в области внешнеторговой де-
ятельности российскому лицу или иностранному лицу, участвующим во 
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внешнеторговой деятельности, за плату, не превышающую стоимости 
оказанных услуг по предоставлению такой информации. Полученные 
денежные средства в полном объеме поступают в федеральный бюджет.

4. В соответствии с обязательствами, вытекающими из между-
народных договоров Российской Федерации, федеральный орган 
исполнительной власти, указанный в части 3 статьи 13 настоящего 
Федерального закона, предоставляет иностранным государствам 
и международным организациям информацию о мерах государствен-
ного регулирования внешнеторговой деятельности.

Статья 48. Внешнеторговая статистика
1. Правительство Российской Федерации совместно с Централь-

ным банком Российской Федерации обеспечивает создание федераль-
ной системы статистической отчетности, сбор и разработку по единой 
методике сопоставимых с используемыми в международной практике 
статистических данных. К этим данным относятся данные о:

1) внеш ней торговле Российской Федерации, полученные на осно-
ве государственной статистической отчетности и таможенной стати-
стики внешней торговли Российской Федерации, в том числе торговые 
балансы Российской Федерации;

2) платежном балансе Российской Федерации, в том числе стати-
стике внешней торговли товарами, услугами, интеллектуальной соб-
ственностью, движения капитала.

2. Правительство Российской Федерации совместно с Централь-
ным банком Российской Федерации обеспечивает ежемесячное, еже-
квартальное и ежегодное официальное опубликование статистических 
данных, указанных в пункте 1 части 1 настоящей статьи.

Статья 49. Обеспечение благоприятных условий для доступа рос-
сийских лиц на внешние рынки

Правительство Российской Федерации принимает меры по созданию 
благоприятных условий для доступа российских лиц на рынки иностран-
ных государств и вступает в этих целях в двусторонние и многосторонние 
переговоры, заключает международные договоры Российской Федера-
ции, а также участвует в создании и деятельности международных орга-
низаций и межправительственных комиссий, призванных содействовать 
развитию внешнеэкономических связей Российской Федерации.

Статья 50. Обеспечение внешнеэкономических интересов Рос-
сийской Федерации в иностранных государствах

1. Внешнеэкономические интересы Российской Федерации в ино-
странных государствах обеспечиваются дипломатическими предста-
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вительствами и консульскими учреждениями Российской Федерации, 
а также созданными на основании международных договоров Российской 
Федерации торговыми представительствами Российской Федерации.

2. Решения, связанные с учреждением торговых представительств 
Российской Федерации в иностранных государствах, принимаются 
Правительством Российской Федерации.

Статья 51. Представительства иностранных государств по торгово-
экономическим вопросам в Российской Федерации

Представительства иностранных государств по торгово-экономи-
ческим вопросам учреждаются в Российской Федерации на основании 
международных договоров, заключенных Российской Федерацией 
с соответствующими иностранными государствами.

Глава 12. КОНТРОЛЬ ЗА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕМ ВНЕШНЕТОРГО-
ВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗА-
КОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О ВНЕШНЕТОР-
ГОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Статья 52. Контроль за осуществлением внешнеторговой деятель-
ности

Контроль за осуществлением внешнеторговой деятельности осу-
ществляется соответствующими органами государственной власти 
Российской Федерации и органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации в пределах своей компетенции в целях обе-
спечения соблюдения положений настоящего Федерального закона, 
других федеральных законов и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации о внешнеторговой деятельности, обеспечения 
и защиты экономических и политических интересов Российской Фе-
дерации и субъектов Российской Федерации, а также защиты эконо-
мических интересов муниципальных образований и российских лиц.

Статья 53. Ответственность лиц, виновных в нарушении законо-
дательства Российской Федерации о внешнеторговой деятельности

Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Феде-
рации о внешнеторговой деятельности, несут гражданско-правовую, 
административную или уголовную ответственность в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

Глава 13. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 54. Вступление в силу настоящего Федерального закона
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении 

шести месяцев со дня его официального опубликования, за исключе-
нием части 4 статьи 45 настоящего Федерального закона.
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2. Утратил силу. –  Федеральный закон от 06.12.2011 N409-ФЗ.
3. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона при-

знать утратившими силу:
Федеральный закон от 13 октября 1995 года N157-ФЗ «О государ-

ственном регулировании внешнеторговой деятельности» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1995, N42, ст. 3923);

Федеральный закон от 8 июля 1997 года N96-ФЗ «О внесении из-
менений в Федеральный закон «О государственном регулировании 
внешнеторговой деятельности» (Собрание законодательства Россий-
ской Федерации, 1997, N28, ст. 3305);

абзацы четвертый и пятый пункта 1 и пункт 2 статьи 1, абзацы девя-
тый и десятый статьи 2, главы V и VI Федерального закона от 14 апре-
ля 1998 года N63-ФЗ «О мерах по защите экономических интересов 
Российской Федерации при осуществлении внешней торговли то-
варами» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, 
N16, ст. 1798);

статью 3 Федерального закона от 10 февраля 1999 года N32-ФЗ 
«О внесении в законодательные акты Российской Федерации измене-
ний и дополнений, вытекающих из Федерального закона «О соглаше-
ниях о разделе продукции» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 1999, N7, ст. 879);

статью 13 Федерального закона от 24 июля 2002  года N110-ФЗ 
«О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового ко-
декса Российской Федерации и некоторые другие акты законодатель-
ства Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской 
Федерации, 2002, N30, ст. 3027).

4. Впредь до приведения нормативных правовых актов Российской 
Федерации в области государственного регулирования внешнетор-
говой деятельности в соответствие с настоящим Федеральным зако-
ном указанные нормативные правовые акты применяются в части, не 
противоречащей настоящему Федеральному закону.

Президент
Российской Федерации

В. ПУТИН
Москва, Кремль

8 декабря 2003 года
N164-ФЗ
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24 мая 1999 года №99-ФЗ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ОТНОШЕНИИ 

СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ ЗА РУБЕЖОМ
Принят

Государственной Думой
5 марта 1999 года

Одобрен
Советом Федерации

17 марта 1999 года
Список изменяющих документов
(в ред. Федеральных законов
от 31.05.2002 N62-ФЗ, от 22.08.2004 N122-ФЗ (ред. 29.12.2004),
от 31.12.2005 N199-ФЗ, от 18.07.2006 N121-ФЗ,
от 23.07.2008 N160-ФЗ, от 25.07.2009 N214-ФЗ,
от 23.07.2010 N179-ФЗ, от 02.07.2013 N185-ФЗ,
от 23.07.2013 N203-ФЗ)
Настоящий Федеральный закон исходит из того, что:
Российская Федерация –  есть правопреемник и правопродолжа-

тель Российского государства, Российской республики, Российской 
Советской Федеративной Социалистической Республики (РСФСР) 
и Союза Советских Социалистических Республик (СССР);

институт российского гражданства соотнесен с принципом непре-
рывности (континуитета) российской государственности;

отношения с соотечественниками за рубежом являются важным 
направлением внешней и внутренней политики Российской Феде-
рации;

защита основных прав и свобод человека и гражданина способству-
ет политической и социальной стабильности, укреплению сотрудни-
чества между народами и государствами;

соотечественники, проживающие за рубежом, вправе полагаться на 
поддержку Российской Федерации в осуществлении своих граждан-
ских, политических, социальных, экономических и культурных прав, 
сохранении самобытности;

координационные советы соотечественников и советы (комис-
сии) соотечественников представляют интересы соотечественников 
за рубежом в органах государственной власти Российской Федерации 
и органах государственной власти субъектов Российской Федерации;
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(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
деятельность Российской Федерации в области отношений с сооте-

чественниками за рубежом проводится в соответствии с общепризнан-
ными принципами и нормами международного права и международ-
ными договорами Российской Федерации с учетом законодательства 
государств проживания соотечественников.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Настоящий Федеральный закон устанавливает принципы, цели 

и основные направления государственной политики Российской Фе-
дерации в отношении соотечественников за рубежом, основы дея-
тельности органов государственной власти Российской Федерации 
и органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
по реализации указанной политики.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Статья 1. Понятие соотечественника
(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
1. Соотечественниками являются лица, родившиеся в одном государ-

стве, проживающие либо проживавшие в нем и обладающие признака-
ми общности языка, истории, культурного наследия, традиций и обы-
чаев, а также потомки указанных лиц по прямой нисходящей линии.

2. Соотечественниками за рубежом (далее –  соотечественники) 
являются граждане Российской Федерации, постоянно проживающие 
за пределами территории Российской Федерации.

3. Соотечествен никами также признаются лица и их потомки, 
проживающие за пределами территории Российской Федерации и от-
носящиеся, как правило, к народам, исторически проживающим на 
территории Российской Федерации, а также сделавшие свободный 
выбор в пользу духовной, культурной и правовой связи с Российской 
Федерацией лица, чьи родственники по прямой восходящей линии 
ранее проживали на территории Российской Федерации, в том числе:

лица, состоявшие в гражданстве СССР, проживающие в государ-
ствах, входивших в состав СССР, получившие гражданство этих госу-
дарств или ставшие лицами без гражданства;

выходцы (эмигранты) из Российского государства, Российской 
республики, РСФСР, СССР и Российской Федерации, имевшие со-
ответствующую гражданскую принадлежность и ставшие гражданами 
иностранного государства или лицами без гражданства.

Статья 2. Другие понятия, используемые в настоящем Федераль-
ном законе
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В настоящем Федеральном законе используются также следующие 
понятия:

за рубежом –  за пределами территории Российской Федерации;
гражданская принадлежность –  наличие подданства или граждан-

ства соответственно Российского государства, Российской республи-
ки, РСФСР, СССР, Российской Федерации или иностранного госу-
дарства;

гражданин Российской Федерации, проживающий за рубежом, –  
лицо, имеющее гражданство Российской Федерации, проживающее 
на территории иностранного государства;

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
лицо без гражданства –  лицо, не принадлежащее к гражданству 

Российской Федерации и не имеющее доказательств принадлежности 
к гражданству или подданству иностранного государства;

участники (стороны) отношений Российской Федерации с соот-
ечественниками –  органы государственной власти Российской Фе-
дерации, органы государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации и органы местного самоуправления;

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
национальности Российской Федерации –  национальности людей, 

основные территории расселения которых находятся в Российской 
Федерации;

абзац утратил силу. –  Федеральный закон от 23.07.2010 N179-ФЗ;
самобытность –  родной язык, традиции и обычаи соотечественни-

ков, особенности их культурного наследия и религии.
Статья 3. Признание и подтверждение принадлежности к соот-

ечественникам
(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
1. Граждане Российской Федерации, проживающие за пределами 

территории Российской Федерации, являются соотечественниками 
в силу гражданской принадлежности. Документом, подтверждающим 
их принадлежность к соотечественникам, служит документ, удостове-
ряющий наличие гражданства Российской Федерации.

2. Признание своей принадлежности к соотечественникам лица-
ми, предусмотренными пунктом 3 статьи 1 настоящего Федерально-
го закона, является актом их самоидентификации, подкрепленным 
общественной либо профессиональной деятельностью по сохранению 
русского языка, родных языков народов Российской Федерации, раз-
витию российской культуры за рубежом, укреплению дружественных 
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отношений государств проживания соотечественников с Российской 
Федерацией, поддержке общественных объединений соотечественни-
ков и защите прав соотечественников либо иными свидетельствами 
свободного выбора данных лиц в пользу духовной и культурной связи 
с Российской Федерацией.

3. Соотечественники вправе регистрироваться в общественных 
объединениях соотечественников в соответствии с уставами этих объ-
единений и получать документы (свидетельства), подтверждающие их 
членство в общественных объединениях соотечественников.

Статья 4. Утратила силу. –  Федеральный закон от 23.07.2010 N179-
ФЗ.

Статья 5. Принципы и цели государственной политики Россий-
ской Федерации в отношении соотечественников

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
1. Государственная политика Российской Федерации в отношении 

соотечественников является составной частью внутренней и внешней 
политики Российской Федерации и представляет собой совокупность 
правовых, дипломатических, социальных, экономических, органи-
зационных мер, мер в области информации, образования, культуры 
и иных мер, осуществляемых Президентом Российской Федерации, 
органами государственной власти Российской Федерации и органа-
ми государственной власти субъектов Российской Федерации при 
участии органов местного самоуправления в соответствии с Консти-
туцией Российской Федерации, международными договорами Рос-
сийской Федерации, законодательством Российской Федерации для 
претворения в жизнь принципов и целей, установленных настоящим 
Федеральным законом.

2. Государственная политика Российской Федерации в отношении 
соотечественников основывается на принципах партнерства и сотруд-
ничества, а также на признании:

неотчуждаемости и принадлежности каждому от рождения основ-
ных прав и свобод человека и гражданина;

необходимости обеспечения гражданских, политических, социаль-
ных, экономических, культурных и иных прав и свобод соотечествен-
ников, а также их законных интересов в государствах проживания 
в соответствии с общепризнанными принципами и нормами между-
народного права;

взаимодействия государств в области обеспечения прав и свобод 
соотечественников.
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3. Цели государственной политики Российской Федерации в отно-
шении соотечественников заключаются в оказании государственной 
поддержки соотечественникам, в том числе в обеспечении правовой 
защиты их интересов, а также условий, при которых они могли бы 
в качестве равноправных граждан жить в иностранных государствах 
или вернуться в Российскую Федерацию.

4. В соответствии с общепризнанными принципами и нормами 
международного права, международными договорами Российской 
Федерации, законодательством Российской Федерации, а также с уче-
том законодательства иностранных государств Российская Федерация 
оказывает соотечественникам содействие в реализации и обеспечении 
прав и свобод человека и гражданина, в том числе прав:

использовать русский язык и родные языки народов Российской 
Федерации для развития духовного и интеллектуального потенциала;

устанавливать и свободно поддерживать связи между соотечествен-
никами и связи с Российской Федерацией, а также получать инфор-
мацию из Российской Федерации;

создавать национально-культурные автономии, общественные объ-
единения и религиозные организации соотечественников, средства 
массовой информации и участвовать в их деятельности;

участвовать в работе неправительственных организаций на наци-
ональном и международном уровнях;

участвовать в развитии взаимовыгодных отношений между госу-
дарствами проживания и Российской Федерацией;

осуществлять свободный выбор места жительства или реализовать 
право на возвращение в Российскую Федерацию.

5. Для соотечественников, которые вносят заметный вклад в под-
держку Российской Федерации и развитие связей с Российской Феде-
рацией, предусматриваются меры морального поощрения.

Статья 6. Законодательство в области отношений с соотечествен-
никами

(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N199-ФЗ)
Законодательство в области отношений с соотечественниками ос-

новывается на общепризнанных принципах и нормах международного 
права, Конституции Российской Федерации, международных договорах 
Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального зако-
на, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных правовых актов.
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(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Статья 7. Основы отношений с гражданами Российской Федера-

ции, проживающими за рубежом
1. Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту 

и покровительство за рубежом.
2. Граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом, 

пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами Рос-
сийской Федерации, проживающими на территории Российской Фе-
дерации, за исключением случаев, установленных международными 
договорами Российской Федерации и законодательством Российской 
Федерации при соблюдении законодательства государства проживания.

3. Граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом, во 
время их пребывания на территории Российской Федерации пользу-
ются правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской 
Федерации, проживающими на территории Российской Федерации, 
за исключением случаев, установленных федеральным законом.

4. Лица, имеющие двойное гражданство, одно из которых –  рос-
сийское, не могут быть ограничены в правах и свободах и не осво-
бождаются от обязанностей, вытекающих из гражданства Российской 
Федерации, если иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или федеральным законом.

(в ред. Федерального закона от 25.07.2009 N214-ФЗ)
Статьи 8–10. Утратили силу. –  Федеральный закон от 23.07.2010 

N179-ФЗ.
Статья 11. Утратила силу. –  Федеральный закон от 31.05.2002 N62-

ФЗ.
Статья 11.1. Вопросы гражданства в отношениях с соотечествен-

никами
(введена Федеральным законом от 23.07.2010 N179-ФЗ)
1. Соотечественники имеют право на приобретение гражданства 

Российской Федерации в упрощенном порядке в соответствии с меж-
дународными договорами Российской Федерации и законодательны-
ми правовыми актами Российской Федерации в сфере гражданства.

2. Российская Федерация способствует сокращению количества 
лиц без гражданства среди соотечественников на основе общепри-
знанных принципов и норм международного права.

Статья 12. Въезд в Российскую Федерацию, передвижение по тер-
ритории Российской Федерации и выезд соотечественников из Рос-
сийской Федерации
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Порядок въезда в Российскую Федерацию, передвижения по тер-
ритории Российской Федерации и выезда соотечественников из Рос-
сийской Федерации устанавливается международными договорами 
Российской Федерации и федеральными законами.

Статья 13. Правовое положение соотечественников –  иностранных 
граждан и лиц без гражданства на территории Российской Федерации

Во время пребывания на территории Российской Федерации соот-
ечественники, являющиеся иностранными гражданами или лицами 
без гражданства, пользуются правами и несут обязанности наравне 
с гражданами Российской Федерации, за исключением случаев, уста-
новленных Конституцией Российской Федерации, международными 
договорами Российской Федерации, федеральными конституцион-
ными законами и федеральными законами.

Статья 13.1. Содействие добровольному переселению соотечествен-
ников в Российскую Федерацию

(введена Федеральным законом от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Органы государственной власти Российской Федерации и органы го-

сударственной власти субъектов Российской Федерации содействуют до-
бровольному переселению соотечественников в Российскую Федерацию.

Статья 14. Основы деятельности по реализации государственной 
политики Российской Федерации в отношении соотечественников

1. Основные направления государственной политики Российской 
Федерации в отношении соотечественников определяет Президент 
Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской 
Федерации и настоящим Федеральным законом.

2. Защита основных прав и свобод человека и гражданина приме-
нительно к соотечественникам является неотъемлемой частью внеш-
неполитической деятельности Российской Федерации.

3. Сотрудничество Российской Федерации с иностранными госу-
дарствами реализуется с учетом соблюдения тем или иным государ-
ством общепризнанных принципов и норм международного права 
в области основных прав и свобод человека и гражданина.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
4. Дискриминация граждан Российской Федерации, проживающих 

за рубежом, может быть основанием для пересмотра политики Россий-
ской Федерации в отношении иностранного государства, в котором 
такая дискриминация имеет место.

5. Несоблюдение иностранным государством общепризнанных 
принципов и норм международного права в области основных прав 
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и свобод человека и гражданина в отношении соотечественников яв-
ляется основанием для принятия органами государственной власти 
Российской Федерации предусмотренных нормами международного 
права мер по защите интересов соотечественников.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Статья 15. Поддержка соотечественников в области основных 

прав и свобод человека и гражданина
1. Соотечественники вправе рассчитывать на поддержку Россий-

ской Федерации:
в обеспечении своих основных свобод и гражданских, политиче-

ских, экономических, социальных, культурных и иных прав, предус-
мотренных международными пактами о правах человека;

в своих действиях, направленных против случаев дискриминации 
по признакам расы, пола, языка, религии, политических или иных 
убеждений, национального или социального происхождения, при-
надлежности к соотечественникам, имущественного положения или 
любого другого обстоятельства;

в обеспечении своего права на равенство перед законом.
2. Поддержка соотечественников в области основных прав и сво-

бод человека и гражданина осуществляется Российской Федерацией 
в соответствии с общепризнанными принципами и нормами междуна-
родного права, международными договорами Российской Федерации 
и законодательством Российской Федерации с учетом законодатель-
ства иностранных государств.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Статья 16. Поддержка соотечественников в экономической и со-

циальной областях
1. При осуществлении государственной политики Российской Фе-

дерации в отношении соотечественников органы государственной вла-
сти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации стимулируют сотрудничество российских лиц 
(физических лиц и организаций) с хозяйствующими субъектами соотече-
ственников, содействуют созданию совместных организаций, товариществ 
и обществ, участию соотечественников в инвестициях в российскую эко-
номику, поощряют связи российских лиц (физических лиц и организаций 
независимо от форм собственности) с иностранными предприятиями, на 
которых работают преимущественно соотечественники, развитие взаимо-
выгодной кооперации между ними в соответствии с законодательством 
Российской Федерации и законодательством иностранных государств.
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(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
2. Органы государственной власти Российской Федерации и орга-

ны государственной власти субъектов Российской Федерации могут 
оказывать в социальной области поддержку социально незащищен-
ным категориям соотечественников на основании международных до-
говоров Российской Федерации и в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
3. Гуманитарная помощь соотечественникам, оказавшимся в чрез-

вычайных ситуациях, может быть предоставлена на условиях и в по-
рядке, устанавливаемых Правительством Российской Федерации.

Статья 17. Поддержка соотечественников в области культуры, 
языка, религии и образования

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
1. Органы государственной власти Российской Федерации и ор-

ганы государственной власти субъектов Российской Федерации под-
держивают соотечественников в деле сохранения и развития их куль-
турного наследия и языка, являющихся неотъемлемыми элементами 
самобытности соотечественников, в получении ими равного доступа 
к образованию на всех уровнях и на родных языках и предпринимают 
с этой целью соответствующие действия в соответствии с международ-
ными договорами Российской Федерации, законодательством Россий-
ской Федерации с учетом законодательства иностранных государств.

2. Органы государственной власти Российской Федерации и ор-
ганы государственной власти субъектов Российской Федерации осу-
ществляют всестороннее сотрудничество с национально-культурными 
автономиями соотечественников в иностранных государствах, в кото-
рых существуют указанные автономии.

3. Соотечественникам для удовлетворения культурных, научных 
и информационных потребностей предоставляется возможность ис-
пользовать российские центры науки и культуры в иностранных го-
сударствах.

4. В целях содействия соотечественникам в сохранении и разви-
тии ими своего культурного наследия органы государственной власти 
Российской Федерации и органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации:

оказывают помощь культурным центрам, культурно-просветитель-
ским организациям, библиотекам, архивам, музеям, театрам, музы-
кальным и хореографическим ансамблям, художественным студиям 
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и другим профессиональным и любительским творческим коллекти-
вам соотечественников;

способствуют изучению культурного наследия соотечественников;
содействуют всем видам культурного обмена между Российской 

Федерацией и соотечественниками.
5. Органы государственной власти Российской Федерации и ор-

ганы государственной власти субъектов Российской Федерации спо-
собствуют сохранению соотечественниками знания русского языка 
и родных языков народов Российской Федерации, созданию условий 
для их изучения и употребления для обучения и получения инфор-
мации на этих языках в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации, законодательством Российской Федерации 
с учетом законодательства иностранных государств.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
6. Органы государственной власти Российской Федерации и орга-

ны государственной власти субъектов Российской Федерации в соот-
ветствии с законодательством Российской Федерации способствуют 
получению соотечественниками образования в образовательных ор-
ганизациях и научных организациях в Российской Федерации. Если 
иное не установлено федеральными законами, при приеме на обуче-
ние по имеющим государственную аккредитацию образовательным 
программам соотечественникам, не являющимся гражданами Россий-
ской Федерации, предоставляется наравне с гражданами Российской 
Федерации право на доступ к образованию при условии представле-
ния ими документов или иных доказательств, подтверждающих соот-
ветственно:

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N185-ФЗ)
гражданство СССР, гражданскую принадлежность или отсутствие 

таковой на момент предъявления –  для лиц, состоявших в гражданстве 
СССР;

проживание в прошлом на территории Российского государства, 
Российской республики, РСФСР, СССР или Российской Федерации, 
соответствующую гражданскую принадлежность при выезде с этой 
территории и гражданскую принадлежность или отсутствие таковой 
на момент предъявления –  для выходцев (эмигрантов);

родство по прямой восходящей линии с указанными лицами –  для 
потомков соотечественников;

проживание за рубежом –  для всех указанных лиц.
(п. 6 в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
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6.1. При этом на соотечественников, не являющихся гражданами 
Российской Федерации, не распространяются особые права при при-
еме на обучение по имеющим государственную аккредитацию про-
граммам бакалавриата и программам специалитета, предоставляемые 
отдельным категориям граждан Российской Федерации в соответствии 
с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации», если иное не предусмотрено между-
народным договором Российской Федерации.

(в ред. Федеральных законов от 02.07.2013 N185-ФЗ, от 23.07.2013 
N203-ФЗ)

В случае установления квоты на прием иностранных граждан на 
обучение по основным профессиональным образовательным про-
граммам или дополнительным профессиональным программам за счет 
средств федерального бюджета в обязательном порядке учитываются 
интересы соотечественников независимо от их гражданства.

(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N185-ФЗ)
Российская Федерация содействует получению соотечественника-

ми образования на русском языке и родных языках народов Россий-
ской Федерации, включая изучение российской истории и россий-
ского культурного наследия. С этой целью осуществляются меры по 
подготовке преподавателей, разработке при участии специалистов-
соотечественников учебников, учебных пособий и программ с учетом 
особенностей организации образовательного процесса в государствах 
проживания соотечественников и снабжению такими учебниками, 
учебными пособиями и программами соотечественников.

(п. 6.1 введен Федеральным законом от 23.07.2010 N179-ФЗ)
7. Российская Федерация в целях формирования образовательного 

пространства, в котором учитываются права и интересы соотечествен-
ников, проводит линию на выработку с государствами их проживания 
согласованной политики в области образования, заключает междуна-
родные договоры о признании и об установлении эквивалентности 
документов об образовании, ученых степенях и ученых званиях.

(п. 7 в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
8. Российская Федерация, признавая роль религиозных организа-

ций в консолидации соотечественников, содействует социально значи-
мым инициативам религиозных организаций в оказании духовной по-
мощи соотечественникам, сохранении их родных языков и культуры.

(п. 8 введен Федеральным законом от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Статья 18. Поддержка соотечественников в области информации
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1. Российская Федерация поддерживает соотечественников в полу-
чении и распространении информации, пользовании информацией 
на русском языке и родных языках народов Российской Федерации 
на территориях государств проживания соотечественников, создании 
средств массовой информации, поддержании и развитии информаци-
онных связей между государствами проживания соотечественников 
и Российской Федерацией.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Органы государственной власти Российской Федерации при-

нимают меры по распространению информации о реализации го-
сударственной политики Российской Федерации в отношении со-
отечественников и о положении соотечественников в Российской 
Федерации и в государствах их проживания.

2. Российская Федерация создает необходимые условия для переда-
чи соотечественникам информации из Российской Федерации посред-
ством телевизионного вещания и радиовещания, распространения 
периодических и иных печатных изданий, кинопродукции, аудио- 
и видеоматериалов, через сеть Интернет на русском языке и родных 
языках соотечественников путем принятия мер внутригосударствен-
ного характера и заключения международных договоров Российской 
Федерации.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Российская Федерация предоставляет российским средствам мас-

совой информации, осуществляющим информирование соотечествен-
ников, финансовые и материально-технические средства для выпол-
нения этой задачи в соответствии с законодательством Российской 
Федерации.

3. Российская Федерация оказывает поддержку принадлежащим 
соотечественникам средствам массовой информации в соответствии 
с международными договорами Российской Федерации, законода-
тельством Российской Федерации и законодательством государства, 
на территории которого функционируют эти средства массовой ин-
формации.

Статья 19. Полномочия Российской Федерации в области отно-
шений с соотечественниками

Полномочиями Российской Федерации в области отношений с со-
отечественниками являются:

установление основ государственной политики Российской Феде-
рации и деятельности по ее реализации;
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принятие федеральных законов, внесение изменений в федераль-
ные законы и контроль за их соблюдением;

принятие федеральных целевых и федеральных программ;
(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
заключение международных договоров Российской Федерации, 

направленных на защиту интересов соотечественников, и контроль 
за исполнением взятых по ним обязательств;

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
другие полномочия, определенные федеральными законами.
Статья 19.1. Полномочия органов государственной власти субъ-

ектов Российской Федерации в области отношений с соотечествен-
никами

(введена Федеральным законом от 31.12.2005 N199-ФЗ)
Полномочиями органов государственной власти субъектов Рос-

сийской Федерации в области отношений с соотечественниками яв-
ляются:

разработка и принятие законов и иных нормативных правовых 
актов субъектов Российской Федерации в соответствии с федераль-
ными законами;

разработка, принятие и реализация программ субъектов Россий-
ской Федерации;

создание при органах государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации для координации работы по поддержке соотечествен-
ников советов (комиссий) соотечественников в целях реализации 
государственной политики в отношении соотечественников во вза-
имодействии с неправительственными организациями и обществен-
ными объединениями соотечественников;

(абзац введен Федеральным законом от 23.07.2010 N179-ФЗ)
поощрение связей хозяйствующих субъектов регионов с ко-

ординационными советами соотечественников, установления 
контактов с  хозяйствующими субъектами соотечественников, 
иностранными предприятиями, на которых работают преимуще-
ственно соотечественники, проживающие в соответствующих го-
сударствах;

(абзац введен Федеральным законом от 23.07.2010 N179-ФЗ)
другие полномочия, определенные федеральными законами.
Статья 19.2. Участие органов местного самоуправления в реали-

зации государственной политики в отношении соотечественников
(введена Федеральным законом от 23.07.2010 N179-ФЗ)
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Органы местного самоуправления вправе участвовать в реализации 
государственной политики в отношении соотечественников в части 
вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения.

Статья 20. Утратила силу. –  Федеральный закон от 22.08.2004 
N122-ФЗ.

Статья 21. Государственные управление и контроль в области от-
ношений с соотечественниками

Государственные управление и контроль в области отношений с со-
отечественниками осуществляются:

на федеральном уровне –  Правительством Российской Федерации 
и специально уполномоченным на то федеральным органом исполни-
тельной власти;

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
в субъектах Российской Федерации –  органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации.
Статья 22. Обязанности государства в области отношений с со-

отечественниками
Органы государственной власти Российской Федерации обязаны:
(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N122-ФЗ)
разрабатывать и осуществлять меры по реализации государствен-

ной политики Российской Федерации в соответствии с настоящим 
Федеральным законом;

содействовать соотечественникам в реализации основных прав 
и свобод человека и гражданина, закрепленных в законодательстве 
государств их проживания или пребывания, международных договорах 
Российской Федерации, законодательстве Российской Федерации, 
а также принимать меры по их защите и восстановлению;

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
руководствоваться настоящим Федеральным законом при решении 

вопросов, касающихся соотечественников.
Статья 23. Финансирование деятельности в области отношений 

с соотечественниками
(в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N199-ФЗ)
1. Финансирование деятельности в области отношений с соотече-

ственниками осуществляется за счет средств федерального бюджета 
и бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с полно-
мочиями, установленными федеральными законами.

(п. 1 в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N199-ФЗ)
2. Утратил силу. –  Федеральный закон от 22.08.2004 N122-ФЗ.
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3. В Российской Федерации могут создаваться общественные фон-
ды и другие общественные объединения, образуемые в целях под-
держки соотечественников и их общественных объединений. Органы 
государственной власти Российской Федерации и органы государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации поощряют благо-
творительную деятельность физических и юридических лиц в области 
отношений с соотечественниками в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

(п. 3 в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
Статья 24. Утратила силу. –  Федеральный закон от 22.08.2004 

N122-ФЗ.
Статья 25. Государственный мониторинг в области отношений 

с соотечественниками
В Российской Федерации ведется государственный мониторинг 

в области отношений с соотечественниками, включающий в себя сбор, 
анализ и оценку информации о положении соотечественников, созда-
ние банка данных, прогнозирование ситуации и проведение научно-
исследовательских работ.

Результаты государственного мониторинга доводятся до сведения ор-
ганов государственной власти Российской Федерации, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, других участников 
(сторон) отношений Российской Федерации с соотечественниками, ор-
ганизаций соотечественников, общественных объединений, средств мас-
совой информации Российской Федерации и иностранных государств.

Порядок ведения государственного мониторинга в области от-
ношений с соотечественниками устанавливается уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти.

(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 N160-ФЗ)
Статья 26. Представительство интересов соотечественников в ор-

ганах государственной власти Российской Федерации и органах госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N179-ФЗ)
1. Высшим представительным органом, обеспечивающим взаи-

модействие соотечественников с органами государственной власти 
Российской Федерации и органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации, является Всемирный конгресс соотечествен-
ников, который проводится не реже одного раза в три года. В период 
между всемирными конгрессами соотечественников могут проводить-
ся всемирные конференции соотечественников.
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2. Делегаты Всемирного конгресса соотечественников и всемирных 
конференций соотечественников избираются общественными объ-
единениями соотечественников на конференциях соотечественников 
в государствах их проживания.

3. В период между всемирными конгрессами соотечественников 
и всемирными конференциями соотечественников представитель-
ство интересов соотечественников в органах государственной власти 
Российской Федерации и органах государственной власти субъек-
тов Российской Федерации, координацию деятельности координа-
ционных советов соотечественников в государствах их проживания 
обеспечивает Всемирный координационный совет российских со-
отечественников, который является органом Всемирного конгресса 
соотечественников.

4. Для координации деятельности общественных объединений со-
отечественников из числа их руководителей избираются координаци-
онные советы.

5. При органах государственной власти Российской Федерации 
и органах государственной власти субъектов Российской Федерации 
могут создаваться представительные общественно-консультативные 
органы –  советы (комиссии) соотечественников. Порядок форми-
рования, задачи и функции советов (комиссий) соотечественников 
устанавливаются органами государственной власти Российской Фе-
дерации и органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации по согласованию с уполномоченным федеральным орга-
ном исполнительной власти с учетом законодательства Российской 
Федерации и законодательства субъектов Российской Федерации со-
ответственно.

Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офици-

ального опубликования.
Президент

Российской Федерации
Б. ЕЛЬЦИН

Москва, Кремль
24 мая 1999 года

N99-ФЗ
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Утверждено
Указом Президента

Российской Федерации
от 11 июля 2004 г. N865

ПОЛОЖЕНИЕ О МИНИСТЕРСТВЕ ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(выдержки)
Список изменяющи х документов
(в ред. Указов Президента РФ от 19.10.2005 N1218,
от 26.01.2007 N70, от 06.09.2008 N1315, от 23.10.2008 N1517,
от 28.12.2008 N1870, от 07.11.2009 N1255, от 05.02.2010 N145,
от 09.07.2010 N854, от 12.07.2012 N984, от 21.08.2012 N1198,
от 21.12.2013 N940, от 20.01.2015 N26, от 23.12.2015 N656,
от 31.03.2016 N144)
I. Общие положения
1. Министерство иностранных дел Российской Федерации (МИД 

России) является федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке и реализации государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере междуна-
родных отношений Российской Федерации.

Руководство деятельностью МИДа России осуществляет Президент 
Российской Федерации.

2. Основными задачами МИДа России являются:
1) разработка общей стратегии внешней политики Российской Фе-

дерации и представление соответствующих предложений Президенту 
Российской Федерации;

2) реализация внешнеполитического курса Российской Федерации 
в соответствии с Концепцией внешней политики Российской Федера-
ции и Концепцией государственной политики Российской Федерации 
в сфере содействия международному развитию, утвержденными Пре-
зидентом Российской Федерации;

(пп. 2 в ред. Указа Президента РФ от 23.12.2015 N656)
3) обеспечение дипломатических и консульских отношений Рос-

сийской Федерации с иностранными государствами, сношений с меж-
дународными организациями;

3.1) обеспечение взаимодействия Российской Федерации с ино-
странными государствами и международными организациями в сфере 
содействия международному развитию;

(пп. 3.1 введен Указом Президента РФ от 23.12.2015 N656)
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4) обеспечение дипломатическими и международно-правовыми 
средствами защиты суверенитета, безопасности, территориальной 
целостности Российской Федерации, других ее интересов на между-
народной арене;

4.1) обеспечение совместно с другими федеральными органами 
исполнительной власти безопасности граждан, учреждений и других 
объектов Российской Федерации за рубежом, в том числе в условиях 
кризисных и чрезвычайных ситуаций, включая ситуации, возникаю-
щие вследствие угроз или актов международного терроризма;

(пп. 4.1 введен Указом Президента РФ от 21.08.2012 N1198)
5) защита дипломатическими и международно-правовыми сред-

ствами прав, свобод и интересов граждан и юридических лиц Россий-
ской Федерации за рубежом;

6) содействие взаимодействию органов исполнительной власти 
с органами законодательной и судебной власти на федеральном уровне 
и уровне субъектов Российской Федерации в целях обеспечения уча-
стия этих органов, их должностных лиц в международной деятельно-
сти, соблюдения принципа единства внешней политики Российской 
Федерации и реализации ее международных прав и обязательств;

7) координация международной деятельности других федераль-
ных органов исполнительной власти и международных связей орга-
нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в це-
лях проведения единой политической линии Российской Федерации 
в отношениях с иностранными государствами и международными 
организациями и реализации международных прав и обязательств 
Российской Федерации;

8) содействие развитию связей и контактов с соотечественниками, 
проживающими за рубежом.

3. МИД России осуществляет свою деятельность непосредственно 
и через дипломатические представительства и консульские учрежде-
ния Российской Федерации, представительства Российской Федера-
ции при международных (межгосударственных, межправительствен-
ных) организациях (далее –  загранучреждения), территориальные 
органы –  представительства МИДа России на территории Российской 
Федерации (далее –  территориальные органы).

В систему МИДа России входят:
центральный аппарат;
загранучреждения;
территориальные органы;
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организации, подведомственные МИДу России, которые обеспе-
чивают его деятельность на территории Российской Федерации (да-
лее –  подведомственные организации).

3.1. Утратил силу с 6 сентября 2008 года. –  Указ Президента РФ от 
06.09.2008 N1315.

3.2. МИД России осуществляет координацию и контроль деятель-
ности подведомственного ему Федерального агентства по делам Со-
дружества Независимых Государств, соотечественников, проживаю-
щих за рубежом, и по международному гуманитарному сотрудничеству 
(Россотрудничества).

(п. 3.2 введен Указом Президента РФ от 06.09.2008 N1315)
4. МИД России в своей деятельности руководствуется Конститу-

цией Российской Федерации, федеральными конституционными за-
конами, федеральными законами, актами Президента Российской Фе-
дерации и Правительства Российской Федерации, международными 
договорами Российской Федерации, а также настоящим Положением.

5. МИД России осуществляет свою деятельность во взаимодей-
ствии с другими федеральными органами исполнительной власти, 
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, общественными объединениями 
и иными организациями.

II. Полномочия
6. МИД России осуществляет следующие полномочия:
…
11) содействует развитию международных связей субъектов Рос-

сийской Федерации и осуществляет их координацию;
12) осуществляет координацию международной деятельности фе-

деральных органов исполнительной власти и органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации;

12.1) обеспечивает совместно с другими федеральными органами 
исполнительной власти участие Российской Федерации в содействии 
международному развитию;

(пп. 12.1 введен Указом Президента РФ от 23.12.2015 N656)
13) осуществляет в установленном порядке и в пределах своей 

компетенции координацию деятельности и контроль за работой на-
ходящихся за рубежом представителей (представительств) федераль-
ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, российских государственных уч-
реждений, организаций и предприятий;
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…
7. МИД России в целях реализации своих полномочий имеет право:
…
4) на основании и во исполнение Конституции Российской Феде-

рации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, 
актов Президента Российской Федерации и Правительства Россий-
ской Федерации издавать нормативные правовые акты и иные доку-
менты, принимать решения нормативного характера, обязательные 
для исполнения другими федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органами местного самоуправления, а также организациями, 
независимо от их организационно-правовой формы и ведомственной 
подчиненности, при осуществлении ими в пределах своей компетен-
ции международных контактов;

5) докладывать Президенту Российской Федерации или Правитель-
ству Российской Федерации о действиях органов государственной вла-
сти и должностных лиц, влекущих за собой несоблюдение принципа 
единства внешней политики Российской Федерации, или невыполне-
ние международных обязательств Российской Федерации либо зако-
нодательства о международных договорах Российской Федерации, или 
нарушение установленного порядка осуществления МИДом России 
координирующей роли в проведении единого внешнеполитического 
курса Российской Федерации;

6) вносить, в случае если деятельность находящихся за рубежом 
представителей (представительств) федеральных органов испол-
нительной власти, органов исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, российских государственных учреждений, ор-
ганизаций и предприятий противоречит установленному порядку, 
соответствующие предложения Президенту Российской Федерации 
и в Правительство Российской Федерации;

7) запрашивать и получать от федеральных органов государствен-
ной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, а также от органи-
заций, независимо от их организационно-правовой формы и ведом-
ственной подчиненности, документы, справочные и иные материалы, 
необходимые для принятия решений по отнесенным к компетенции 
МИДа России вопросам; передавать информацию указанным органам 
и организациям;
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Утверждено
Указом Президента

Российской Федерации
от 28 октября 1996 г. N1497

ПОЛОЖЕНИЕ О ПОСОЛЬСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
(выдержки)

Список изменяющих документов
(в ред. Ука за Президента РФ от 21.08.2012 N1198)
I. Общие положения
1. Посольство Российской Федерации (далее именуется –  Посоль-

ство) является государственным органом внешних сношений Россий-
ской Федерации, осуществляющим представительство Российской 
Федерации в государстве пребывания.

Посольство учреждается по решению Правительства Российской 
Федерации в связи с установлением на основании указа Президента 
Российской Федерации дипломатических отношений с соответству-
ющим иностранным государством на уровне посольств.

Посольство входит в систему Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации (далее именуется –  МИД России).

…
3. Посольство обеспечивает проведение единой политической ли-

нии Российской Федерации в отношениях с государством пребывания 
и в этих целях осуществляет в установленном порядке координацию 
деятельности и контроль за работой находящихся в государстве пребы-
вания представительств федеральных органов исполнительной власти, 
российских государственных учреждений, организаций и предпри-
ятий, их делегаций и групп специалистов, а также представительств 
субъектов Российской Федерации, открываемых в установленном по-
рядке на территории отдельных субъектов, административно-терри-
ториальных образований.

Указанные представительства, делегации и группы специалистов 
оказывают Посольству содействие в осуществлении его функций, 
в установленном порядке информируют Посольство о своей деятель-
ности.

…
II. Основные задачи и функции Посольства
6. Основными задачами и функциями Посольства являются:
представительство Российской Федерации в государстве пребы-

вания;
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обеспечение национальных интересов, реализация внешнеполи-
тического курса Российской Федерации в государстве пребывания;

выполнение поручений Президента Российской Федерации, Пра-
вительства Российской Федерации, МИДа России, а также согласо-
ванных с МИДом России поручений других федеральных органов 
государственной власти и запросов органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
предприятий, учреждений и организаций. Поручения федеральных 
органов исполнительной власти и запросы органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления, предприятий, учреждений и организаций направляются 
Посольству только через МИД России;

…
обеспечение дипломатическими средствами развития сотрудни-

чества Российской Федерации с государством пребывания в поли-
тической, торгово-экономической, научно-технической, культурной 
и других областях, представляющих взаимный интерес, оказание 
содействия государственным органам и при необходимости обще-
ственным объединениям и представителям деловых кругов Россий-
ской Федерации в установлении контактов с государственными орга-
нами, представителями общественных объединений и деловых кругов 
государства пребывания;

получение в установленном порядке от федеральных органов госу-
дарственной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, органов местного самоуправления, а также пред-
приятий, учреждений и организаций документов, справочных и иных 
материалов, необходимых для решения вопросов, входящих в компе-
тенцию Посольства, передача в установленном порядке информации 
указанным органам, предприятиям, учреждениям и организациям;

…
согласование по поручению МИДа России вопросов направления 

делегаций и представителей федеральных органов государственной 
власти и органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации в государство пребывания;
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23 июня 2016 года №186-ФЗ
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ЧРЕЗВЫЧАЙНОМ И ПОЛНОМОЧНОМ 
ПОСЛЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В ИНОСТРАННОМ 

ГОСУДАРСТВЕ И ПОСТОЯННОМ ПРЕДСТАВИТЕЛЕ 
(ПРЕДСТАВИТЕЛЕ, ПОСТОЯННОМ НАБЛЮДАТЕЛЕ) 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПРИ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ (В ИНОСТРАННОМ ГОСУДАРСТВЕ)

(выдержки)
Принят

Государственной Думой
10 июня 2016 года

Одобрен
Советом Федерации

15 июня 2016 года
Статья 1
1. Настоящий Федеральный закон определяет правовое положение, 

основные задачи и полномочия лиц, замещающих государственные 
должности Российской Федерации Чрезвычайного и Полномочного 
Посла Российской Федерации в иностранном государстве, Постоян-
ного представителя (представителя, постоянного наблюдателя) Рос-
сийской Федерации при международной организации (в иностранном 
государстве) (далее соответственно –  Посол, Представитель).

2. Посол –  высший официальный представитель Российской Феде-
рации, аккредитованный в государстве пребывания, обеспечивающий 
дипломатическими и международно-правовыми средствами прове-
дение внешнеполитической линии Российской Федерации, защиту 
национальных интересов, суверенитета, безопасности, территори-
альной целостности Российской Федерации, прав, свобод и законных 
интересов ее граждан и российских юридических лиц в государстве 
пребывания.

3. Представитель –  полномочный представитель Российской Феде-
рации при международной организации (в иностранном государстве), 
обеспечивающий дипломатическими и международно-правовыми 
средствами проведение внешнеполитической линии Российской Фе-
дерации в соответствующей международной организации.

4. Перечень международных организаций (иностранных госу-
дарств), при (в) которых необходимо присутствие Представителя, 
определяется Президентом Российской Федерации.
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5. Послу, Представителю присваиваются дипломатические ранги 
в порядке, установленном Президентом Российской Федерации.

6. В своей деятельности Посол, Представитель руководствуются 
Конституцией Российской Федерации, общепризнанными принци-
пами и нормами международного права, международными договорами 
Российской Федерации, федеральными конституционными закона-
ми, настоящим Федеральным законом, другими федеральными за-
конами, актами Президента Российской Федерации и Правительства 
Российской Федерации, актами федерального органа исполнительной 
власти, осуществляющего функции по выработке и реализации го-
сударственной политики и нормативно-правовому регулированию 
в сфере международных отношений Российской Федерации (далее –  
уполномоченный федеральный орган исполнительной власти).

Статья 5
1. Посол возглавляет Посольство в государстве пребывания, непо-

средственно руководит работой Посольства, определяет его структуру 
в соответствии с актами уполномоченного федерального органа ис-
полнительной власти, распределяет должностные обязанности между 
сотрудниками дипломатической службы и работниками Посольства.

2. Посол обеспечивает проведение внешнеполитической линии 
Российской Федерации в государстве пребывания и с этой целью осу-
ществляет координацию деятельности и контроль за работой находя-
щихся в государстве пребывания иных представительств Российской 
Федерации, представительств федеральных органов исполнительной 
власти, органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, российских государственных учреждений и иных организаций, 
их делегаций и групп специалистов.

3. Основными обязанностями Посла являются:
1) выполнение поручений Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации, уполномоченного федераль-
ного органа исполнительной власти, а также поручений других феде-
ральных государственных органов, согласованных с уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти;

2) информирование Президента Российской Федерации, Прави-
тельства Российской Федерации, уполномоченного федерального 
органа исполнительной власти, других федеральных органов испол-
нительной власти по вопросам внешней и внутренней политики госу-
дарства пребывания и внесение предложений о развитии отношений 
Российской Федерации с государством пребывания, об обеспечении 
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интересов Российской Федерации в соответствующем регионе и мире 
в целом;

3) обеспечение развития сотрудничества Российской Федерации 
с государством пребывания в политической, торгово-экономической, 
научно-технической, культурной и других областях, представляющих 
взаимный интерес, оказание содействия органам государственной власти 
Российской Федерации, общественным объединениям и представителям 
деловых кругов Российской Федерации при необходимости в установ-
лении контактов с государственными органами, общественными объ-
единениями и представителями деловых кругов государства пребывания;

4) участие в подготовке проектов международных договоров Рос-
сийской Федерации с государством пребывания, предложений о за-
ключении, выполнении, прекращении и приостановлении действия 
международных договоров Российской Федерации, осуществление 
контроля за выполнением двусторонних международных договоров 
Российской Федерации с государством пребывания, а также много-
сторонних международных договоров Российской Федерации в части 
отношений Российской Федерации с государством пребывания;

5) ведение работы по защите в государстве пребывания прав и ин-
тересов граждан Российской Федерации и российских юридических 
лиц с учетом законодательства государства пребывания, направление 
в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти ин-
формации о наиболее важных правовых актах государства пребыва-
ния, судебных процессах в государстве пребывания, в том числе с уча-
стием граждан Российской Федерации и российских организаций;

6) руководство постоянно действующим кризисным штабом По-
сольства, принятие необходимых мер по обеспечению безопасности 
граждан Российской Федерации, российских государственных уч-
реждений и объектов в государстве пребывания, в том числе мер по 
поддержанию необходимого уровня безопасности Посольства, сотруд-
ников дипломатической службы и работников Посольства, а также 
членов их семей;

7) организация деятельности Посольства и консульских учрежде-
ний Российской Федерации, действий граждан Российской Федера-
ции в государстве пребывания в условиях кризисных и чрезвычайных 
ситуаций, включая ситуации, возникающие вследствие угроз соверше-
ния или совершения актов международного терроризма;

8) организация защиты государственной и иной охраняемой за-
коном тайны;
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9) участие в подготовке и осуществлении межгосударственных об-
менов на высшем и высоком уровнях, а также визитов в государство 
пребывания официальных делегаций Российской Федерации и пред-
ставителей федеральных государственных органов;

10) подписание международных договоров Российской Федерации;
11) поддержание контактов с руководителями государства пребы-

вания, органами государственной власти, должностными лицами, 
общественными объединениями, представителями деловых, научных 
и культурных кругов, средств массовой информации, дипломатическо-
го корпуса в государстве пребывания;

12) осуществление общего руководства деятельностью консульских 
учреждений Российской Федерации в государстве пребывания, содей-
ствие установлению и развитию связей и контактов с проживающими 
в нем соотечественниками;

13) обеспечение распространения в государстве пребывания офи-
циальной информации по вопросам, касающимся внешнеполити-
ческого курса Российской Федерации, ее внутренней политики, со-
циально-экономической, культурной и духовной жизни, всемерное 
содействие (в том числе и своим личным участием) формированию 
в государстве пребывания позитивного отношения к Российской Фе-
дерации, ее инициативам на международной арене;

14) защита права собственности Российской Федерации на при-
надлежащее ей имущество в государстве пребывания, обеспечение 
сохранности и рационального использования такого имущества;

15) проведение работы с сотрудниками дипломатической службы 
и работниками Посольства, сотрудниками российских организаций 
в государстве пребывания в целях обеспечения достойного представ-
ления интересов Российской Федерации в государстве пребывания, 
уважения ими традиций, обычаев и законодательства государства пре-
бывания;

16) принятие необходимых мер, связанных с тем, чтобы на террито-
рии государства пребывания обеспечивались в соответствии с между-
народным правом и законодательством государства пребывания при-
вилегии и иммунитеты, предоставляемые Посольству, находящимся 
на территории государства пребывания иным представительствам 
Российской Федерации, их сотрудникам и работникам, а также чле-
нам их семей, дипломатическим курьерам и следующей с ними дипло-
матической почте, а также иным гражданам Российской Федерации, 
имеющим право на привилегии и иммунитеты;
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17) обеспечение эффективного использования средств федераль-
ного бюджета, выделенных Посольству, соблюдения бюджетного за-
конодательства Российской Федерации;

18) обеспечение необходимых условий для работы сотрудников 
дипломатической службы и работников Посольства, внесение пред-
ложений по вопросам, связанным с деятельностью Посольства.

4. Посол исполняет другие обязанности в соответствии с нормами 
международного права, законодательством Российской Федерации.

Статья 6
Посол в целях исполнения возложенных на него обязанностей 

имеет право:
…
4) запрашивать и получать от федеральных государственных ор-

ганов, органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, органов местного самоуправления, а также от российских 
организаций документы, справочные и иные материалы, необходимые 
для решения вопросов, входящих в компетенцию Посольства, пере-
давать информацию указанным органам и организациям;

5) приостанавливать в порядке, установленном Президентом Рос-
сийской Федерации, исполнение решений и предотвращать действия 
в государстве пребывания представителей федеральных органов ис-
полнительной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, российских государственных организаций 
в случае, если такие решения и действия не отвечают интересам Рос-
сийской Федерации. О принятых мерах Посол уведомляет уполномо-
ченный федеральный орган исполнительной власти;

…
10) представлять в уполномоченный федеральный орган испол-

нительной власти предложения о досрочном прекращении работы 
сотрудников дипломатической службы и работников Посольства, на-
ходящихся на территории государства местонахождения иных пред-
ставительств Российской Федерации, представительств федеральных 
органов исполнительной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, российских организаций, членов 
их делегаций и групп специалистов;
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8 ноября 2011 года №1478
УКАЗ 

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
О КООРДИНИРУЮЩЕЙ РОЛИ 

МИНИСТЕРСТВА ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ В ПРОВЕДЕНИИ ЕДИНОЙ 

ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОЙ ЛИНИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
В целях обеспечения соблюдения принципа единства внешней поли-

тики Российской Федерации и усиления координирующей роли Мини-
стерства иностранных дел Российской Федерации в проведении единой 
внешнеполитической линии Российской Федерации постановляю:

1. Установить, что Министерство иностранных дел Российской 
Федерации является головным органом в системе федеральных ор-
ганов исполнительной власти в области отношений с иностранными 
государствами и международными организациями и координирует:

а) деятельность федеральных органов исполнительной власти в об-
ласти международных отношений и международного сотрудничества 
(далее –  международная деятельность федеральных органов испол-
нительной власти);

б) международные связи субъектов Российской Федерации;
в) международную деятельность организаций, уполномоченных 

в соответствии с Федеральным законом от 15 июля 1995 г. N101-ФЗ 
«О международных договорах Российской Федерации» представлять 
Президенту Российской Федерации или в Правительство Российской 
Федерации предложения о заключении, выполнении и прекращении 
международных договоров Российской Федерации (далее –  уполно-
моченные организации).

2. Министерству иностранных дел Российской Федерации:
а) осуществлять общий контроль за выполнением международных 

обязательств Российской Федерации;
б) способствовать взаимодействию федеральных органов госу-

дарственной власти и  органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и их должностных лиц в целях обеспечения 
соблюдения принципа единства внешней политики и выполнения 
международных обязательств Российской Федерации при осуществле-
нии этими органами и лицами международной деятельности;

в) оказывать органам государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации необходимое содействие в развитии международных 
связей, в том числе через территориальные органы –  представитель-
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ства Министерства иностранных дел Российской Федерации на тер-
ритории Российской Федерации;

г) давать разъяснения федеральным органам государственной вла-
сти и органам государственной власти субъектов Российской Федера-
ции по вопросам внешней политики Российской Федерации;

д) заблаговременно информировать федеральные органы испол-
нительной власти о международных мероприятиях, тематика которых 
относится к их компетенции;

е) оказывать в установленном порядке политическое, диплома-
тическое и информационное содействие федеральным органам го-
сударственной власти и органам государственной власти субъектов 
Российской Федерации, их делегациям и представителям в подготовке 
и проведении международных мероприятий;

ж) обеспечивать участие представителей Министерства иностран-
ных дел Российской Федерации, сотрудников дипломатических пред-
ставительств и консульских учреждений Российской Федерации в ино-
странных государствах, представительств Российской Федерации при 
международных организациях, территориальных органов –  предста-
вительств Министерства иностранных дел Российской Федерации 
на территории Российской Федерации в работе межведомственных 
комиссий, рабочих групп и иных органов, функции которых связаны 
с осуществлением международной деятельности, а также в работе де-
легаций, формируемых для участия в международных мероприятиях, 
затрагивающих внешнеполитические интересы Российской Федера-
ции;

з) своевременно согласовывать с федеральными органами испол-
нительной власти в части, касающейся их компетенции, предложения 
по вопросам международного сотрудничества, которые предусматри-
вается представить Президенту Российской Федерации или в Прави-
тельство Российской Федерации;

и) согласовывать с федеральными органами исполнительной вла-
сти в части, касающейся их компетенции, указания Министерства 
иностранных дел Российской Федерации руководителям диплома-
тических представительств Российской Федерации в иностранных 
государствах и представительств Российской Федерации при между-
народных организациях;

к) доводить на основании обращений государственных органов Рос-
сийской Федерации до государственных органов иностранных госу-
дарств и органов международных организаций через дипломатические 
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представительства и консульские учреждения Российской Федерации 
в иностранных государствах, представительства Российской Федерации 
при международных организациях, дипломатические представительства 
и консульские учреждения иностранных государств в Российской Фе-
дерации, представительства международных организаций в Российской 
Федерации информацию по вопросам международной деятельности 
государственных органов Российской Федерации;

л) докладывать Президенту Российской Федерации и в Прави-
тельство Российской Федерации о действиях федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации, уполномоченных организаций и их должност-
ных лиц, влекущих за собой нарушение требований, установленных 
настоящим Указом;

м) давать официальные разъяснения по вопросам координации 
международной деятельности федеральных органов исполнительной 
власти, международных связей субъектов Российской Федерации 
и международной деятельности уполномоченных организаций;

н) обобщать полученные от федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации и уполномоченных организаций материалы к международным 
мероприятиям с участием Президента Российской Федерации, в том 
числе к визитам Президента Российской Федерации в иностранные 
государства, и материалы по итогам таких мероприятий; представлять 
в Администрацию Президента Российской Федерации обобщенные 
материалы к международным мероприятиям с участием Президента 
Российской Федерации, в том числе к визитам Президента Россий-
ской Федерации в иностранные государства, а также согласованные 
материалы, касающиеся визитов глав иностранных государств, глав 
правительств иностранных государств в Российскую Федерацию, не 
позднее чем за семь рабочих дней до начала соответствующего меро-
приятия или визита, а доклады по итогам международных мероприя-
тий с участием Президента Российской Федерации –  не позднее чем 
через семь календарных дней после их окончания.

3. Федеральным органам исполнительной власти, органам испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации и уполномочен-
ным организациям:

а) информировать Министерство иностранных дел Российской 
Федерации о своей международной деятельности и международных 
связях (официальных поездках, консультациях и переговорах, под-
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писываемых документах, участии в реализации международных про-
ектов);

б) согласовывать в пределах своей компетенции с Министерством 
иностранных дел Российской Федерации предложения и акты, за-
трагивающие внешнеполитические интересы Российской Федерации, 
в том числе:

предложения о заключении международных договоров Российской 
Федерации, включая договоры межведомственного характера;

предложения о подписании международных межправительствен-
ных актов, не являющихся международными договорами Российской 
Федерации;

проекты актов Президента Российской Федерации и Правитель-
ства Российской Федерации, проекты актов федеральных органов 
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации по вопросам, касающимся взаимодействия 
с иностранными государствами, международными организациями, их 
представительствами в Российской Федерации, а также по вопросам, 
касающимся правового положения иностранных граждан и иностран-
ных организаций, лиц без гражданства, если проектами таких актов 
в отношении этих граждан, организаций и лиц предусматриваются 
иные правила, чем предусмотренные законодательством Российской 
Федерации в отношении физических и юридических лиц Российской 
Федерации;

проекты соглашений об осуществлении международных и внеш-
неэкономических связей, заключаемых органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации;

в) представлять в Министерство иностранных дел Российской Фе-
дерации материалы к международным мероприятиям с участием Пре-
зидента Российской Федерации и материалы для подготовки докладов 
по их итогам в сроки, установленные Министерством иностранных 
дел Российской Федерации;

г) осуществлять согласование подготовленных Министерством 
иностранных дел Российской Федерации материалов, касающихся ви-
зитов Президента Российской Федерации в иностранные государства 
и визитов глав иностранных государств, глав правительств иностран-
ных государств в Российскую Федерацию, в сроки, установленные 
Министерством иностранных дел Российской Федерации;

д) предусматривать включение представителей Министерства 
иностранных дел Российской Федерации или по согласованию с ним 
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сотрудников дипломатических представительств и консульских уч-
реждений Российской Федерации в иностранных государствах, пред-
ставительств Российской Федерации при международных организа-
циях, территориальных органов –  представительств Министерства 
иностранных дел Российской Федерации на территории Российской 
Федерации в состав межведомственных комиссий, рабочих групп 
и иных органов, функции которых связаны с осуществлением между-
народной деятельности, а также в состав делегаций, формируемых для 
участия в международных мероприятиях, затрагивающих внешнепо-
литические интересы Российской Федерации;

е) информировать Министерство иностранных дел Российской 
Федерации о планируемых официальных международных меропри-
ятиях с участием представителей федеральных органов исполнитель-
ной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации и уполномоченных организаций, их целях и содержании 
не позднее чем за 15 календарных дней до начала соответствующего 
мероприятия;

ж) направлять в Министерство иностранных дел Российской Феде-
рации и при необходимости в иные заинтересованные органы государ-
ственной власти Российской Федерации отчеты о содержании между-
народных мероприятий и достигнутых договоренностях, а также копии 
документов, подписанных в ходе этих мероприятий, не позднее чем 
через 15 календарных дней, а по срочным вопросам –  не позднее чем че-
рез три рабочих дня после окончания соответствующего мероприятия;

з) обеспечивать во взаимодействии с Министерством иностранных 
дел Российской Федерации участие делегаций и представителей фе-
деральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных органи-
заций в международных мероприятиях, тематика которых относит-
ся к их компетенции, а также своевременное решение относящихся 
к их компетенции вопросов, касающихся международных отношений 
и международного сотрудничества;

и) отвечать на обращения Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации и входящих в его систему дипломатических пред-
ставительств Российской Федерации по вопросам международного 
сотрудничества в следующие сроки:

на обращения по вопросам, относящимся к компетенции феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации или уполномоченных ор-
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ганизаций, без пометки об их срочности –  не позднее чем через 15 
календарных дней со дня получения обращения;

на обращения по вопросам, требующим межведомственного со-
гласования, без пометки об их срочности –  не позднее чем через 30 
календарных дней со дня получения обращения;

на обращения с пометкой «срочно» –  не позднее чем через пять 
рабочих дней со дня получения обращения (независимо от необхо-
димости межведомственного согласования);

на обращения по вопросам, требующим безотлагательного реше-
ния, с пометкой «вне очереди» –  не позднее чем через три рабочих дня 
со дня получения обращения.

4. Органам государственной власти субъектов Российской Феде-
рации осуществлять международные связи, строго соблюдая принцип 
суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации, 
с учетом разграничения предметов ведения и полномочий между ор-
ганами государственной власти Российской Федерации и органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации.

5. Органам исполнительной власти субъектов Российской Феде-
рации обеспечивать информирование законодательных (представи-
тельных) органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации при рассмотрении ими вопросов (проектов законодательных 
актов), затрагивающих внешнеполитические интересы Российской 
Федерации или касающихся взаимодействия с иностранными госу-
дарствами, международными организациями, их представительствами 
в Российской Федерации, а также вопросов (проектов законодатель-
ных актов), касающихся правового положения иностранных граждан 
и иностранных организаций, лиц без гражданства, о позиции Мини-
стерства иностранных дел Российской Федерации по этим вопросам.

6. Чрезвычай ным и полномочным послам Российской Федера-
ции в иностранных государствах обеспечивать проведение единой 
внешнеполитической линии Российской Федерации в государствах 
пребывания и осуществлять в этих целях координацию деятельности 
и контроль за работой находящихся в государствах пребывания иных 
представительств Российской Федерации, представительств федераль-
ных органов исполнительной власти, российских государственных 
учреждений, организаций, корпораций и предприятий, их делегаций 
и групп специалистов, а также представительств субъектов Российской 
Федерации.
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7. Чрезвычайные и полномочные послы Российской Федерации 
в иностранных государствах несут персональную ответственность за 
обеспечение координации деятельности находящихся в государстве 
пребывания представительств Российской Федерации и мобилиза-
ции сил, средств и ресурсов, необходимых для подготовки визитов 
Президента Российской Федерации и Председателя Правительства 
Российской Федерации в соответствующее иностранное государство.

8. Руководителям представительств, делегаций и групп специали-
стов, названных в пункте 6 настоящего Указа, а также представителям 
федеральных органов исполнительной власти, направляемым на ра-
боту в дипломатические представительства Российской Федерации, 
согласовывать в  порядке, устанавливаемом Министерством ино-
странных дел Российской Федерации совместно с соответствующими 
федеральными органами исполнительной власти, свою деятельность 
с чрезвычайными и полномочными послами Российской Федерации 
в иностранных государствах, оказывать им содействие в осуществле-
нии их полномочий, информировать их о своей деятельности.

9. Постоянны м представителям Российской Федерации при меж-
дународных организациях обеспечивать проведение единой внеш-
неполитической линии Российской Федерации в соответствующей 
международной организации и осуществлять в этих целях координа-
цию участия федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, российских 
государственных учреждений, организаций, корпораций и предпри-
ятий, их делегаций и групп специалистов в деятельности соответству-
ющей международной организации или ее органов.

10. Руководителям делегаций и групп специалистов, названных 
в пункте 9 настоящего Указа, а также представителям федеральных 
органов исполнительной власти, которые направляются на работу 
в дипломатические представительства Российской Федерации и в обя-
занности которых входит участие в деятельности международных ор-
ганизаций, оказывать постоянным представителям Российской Феде-
рации при международных организациях содействие в осуществлении 
их функций, согласовывать с ними свою деятельность в порядке, уста-
навливаемом Министерством иностранных дел Российской Федера-
ции совместно с федеральными органами исполнительной власти, на 
которые в соответствии с актами Президента Российской Федерации 
и Правительства Российской Федерации возложена ответственность 
за организацию и координацию деятельности, связанной с участием 
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Российской Федерации в соответствующей международной органи-
зации или ее органах.

11. Установить, что:
а) с официальными заявлениями и инициативами по вопросам 

внешней политики Российской Федерации выступают Президент Рос-
сийской Федерации, Председатель Правительства Российской Феде-
рации и Министр иностранных дел Российской Федерации, а другие 
лица –  по их поручению;

б) официальная информация по вопросам внешней политики 
Российской Федерации обнародуется пресс-секретарями Президен-
та Российской Федерации и Председателя Правительства Российской 
Федерации, Департаментом информации и печати Министерства ино-
странных дел Российской Федерации, а также уполномоченными на то 
Министром иностранных дел Российской Федерации представителя-
ми Министерства иностранных дел Российской Федерации.

12. При подготовке предложений Президенту Российской Феде-
рации и Правительству Российской Федерации о проведении между-
народных мероприятий Министерство иностранных дел Российской 
Федерации обосновывает целесообразность их проведения с учетом 
мнения заинтересованных федеральных органов исполнительной вла-
сти, которые не позднее чем через семь календарных дней после по-
лучения соответствующего обращения информируют Министерство 
иностранных дел Российской Федерации о своем мнении по поводу 
целесообразности проведения международного мероприятия.

13. Предложения о приглашении в Российскую Федерацию глав ино-
странных государств, глав правительств иностранных государств, руко-
водителей международных организаций, включая предложения об их 
приглашении с неофициальными (частными) визитами, представляют-
ся Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской 
Федерации Министерством иностранных дел Российской Федерации, 
в том числе с учетом обоснованных предложений федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и уполномоченных организаций.

14. Федеральным органам исполнительной власти:
а) согласовывать с Министерством иностранных дел Российской 

Федерации предложения о приглашении в Российскую Федерацию 
членов правительств иностранных государств и приравненных к ним 
лиц, руководителей международных организаций и направлять такие 
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приглашения соответствующим лицам через Министерство иностран-
ных дел Российской Федерации;

б) своевременно информировать Министерство иностранных дел 
Российской Федерации о полученных ими приглашениях от членов 
правительств иностранных государств и приравненных к ним лиц, 
а также от руководителей международных организаций.

15. Органам государственной власти субъектов Российской Феде-
рации согласовывать с Министерством иностранных дел Российской 
Федерации свои контакты с главами иностранных государств и гла-
вами правительств иностранных государств, руководителями высших 
законодательных и судебных органов иностранных государств, чле-
нами правительств иностранных государств и приравненными к ним 
лицами, руководителями международных организаций.

16. Установить, что:
а) проекты посланий (обращений, писем) Президента Российской 

Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации 
иностранным государственным и политическим деятелям, другим 
иностранным гражданам, международным и иностранным органи-
зациям, а также проекты ответных посланий на поступившие на имя 
Президента Российской Федерации и на имя Председателя Прави-
тельства Российской Федерации послания от глав иностранных го-
сударств, глав правительств иностранных государств и руководите-
лей международных организаций подготавливаются Министерством 
иностранных дел Российской Федерации совместно с федеральными 
органами исполнительной власти в части, касающейся их компетен-
ции, и представляются Президенту Российской Федерации и в Пра-
вительство Российской Федерации Министерством иностранных дел 
Российской Федерации, если не установлен иной порядок их подго-
товки и представления;

б) послания (обращения, письма) Президента Российской Федера-
ции и Председателя Правительства Российской Федерации после их 
подписания направляются лицам и организациям, названным в под-
пункте «а» настоящего пункта, как правило, через Министерство ино-
странных дел Российской Федерации. В случае если такие послания 
(обращения, письма) передаются не через Министерство иностранных 
дел Российской Федерации, их копии направляются в Министерство 
иностранных дел Российской Федерации;

в) о содержании посланий (обращений, писем) Президента Рос-
сийской Федерации и Председателя Правительства Российской Фе-
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дерации после их направления лицам и организациям, названным 
в подпункте «а» настоящего пункта, Министерство иностранных дел 
Российской Федерации информирует федеральные органы исполни-
тельной власти в части, касающейся их компетенции.

17. Правительству Российской Федерации привести свои акты в со-
ответствие с настоящим Указом.

18. Признать утратившим силу Указ Президента Российской Феде-
рации от 12 марта 1996 г. N375 «О координирующей роли Министер-
ства иностранных дел Российской Федерации в проведении единой 
внешнеполитической линии Российской Федерации» (Собрание за-
конодательства Российской Федерации, 1996, N12, ст. 1061).

19. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.
Президент

Российской Федерации
Д. МЕДВЕДЕВ

Москва, Кремль
8 ноября 2011 года

N1478
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19 августа 2015 года №424
УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
О ФЕДЕРАЛЬНОМ ОРГАНЕ

ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ, УПОЛНОМОЧЕННОМ НА 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ФУНКЦИЙ, ПРЕДУСМОТРЕННЫХ 

ПУНКТАМИ 1 И 2 СТАТЬИ 4 ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНА ОТ 
4 ЯНВАРЯ 1999 Г. N4-ФЗ «О КООРДИНАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 

И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

1. Определить Министерство экономического развития Российской 
Федерации в качестве федерального органа исполнительной власти, 
уполномоченного на осуществление функций, предусмотренных пун-
ктами 1 и 2 статьи 4 Федерального закона от 4 января 1999 г. N4-ФЗ 
«О координации международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации».

2. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального опу-
бликования.

Президент
Российской Федерации

В. ПУТИН
Москва, Кремль

19 августа 2015 года
N424
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 1 февраля 2000 г. N91
О ПРИНЯТИИ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ РЕШЕНИЙ О СОГЛАСИИ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 
СУБЪЕКТАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 

И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ С ОРГАНАМИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ
Во исполнение пункта 1 статьи 1 Федерального закона «О коор-

динации международных и внешнеэкономических связей субъектов 
Российской Федерации» Правительство Российской Федерации по-
становляет:

Решение Правительства Российской Федерации о его согласии на 
осуществление субъектами Российской Федерации международных 
и внешнеэкономических связей с органами государственной власти 
иностранных государств принимается на основании обращения ор-
ганов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, со-
держащего обоснование необходимости осуществления таких связей, 
при наличии положительного заключения Министерства иностранных 
дел Российской Федерации, Министерства юстиции Российской Фе-
дерации и других федеральных органов исполнительной власти в со-
ответствии с их компетенцией.

Председатель Правительства
Российской Федерации

В. ПУТИН
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 24 июля 2000 г. N552
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

РЕГИСТРАЦИИ СОГЛАШЕНИЙ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ, 

ЗАКЛЮЧЕННЫХ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Список изменяющих документов
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 08.04.2011 N258,
от 09.03.2016 N172)
Правительство Российской Федерации постановляет:
Утвердить прилагаемые Правила государственной регистрации со-

глашений об осуществлении международных и внешнеэкономических 
связей, заключенных органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации.

Установить, что разъяснения по применению указанных Правил 
дает Министерство юстиции Российской Федерации.

Председатель Правительства
Российской Федерации

М. КАСЬЯНОВ

Утверждены
Постановлением Правительства

Российской Федерации
от 24 июля 2000 г. N552

ПРАВ ИЛА
ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ СОГЛАШЕНИЙ

ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 
И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ, ЗАКЛЮЧЕННЫХ 

ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Список изменяющих документов
(в ред. Постановлений Правительства РФ от 08.04.2011 N258,
от 09.03.2016 N172)
1. Государственной регистрации подлежат соглашения об осущест-

влении международных и внешнеэкономических связей, заключенные 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации 
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(далее именуются –  соглашения) в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

2. Государственная регистрация соглашений осуществляется Ми-
нистерством юстиции Российской Федерации и включает в себя:

а) принятие решения о государственной регистрации или об от-
казе в ней;

б) присвоение соглашению регистрационного номера;
(в ред. Постановления Правительства РФ от 08.04.2011 N258)
в) занесение в государственный реестр соглашений, заключенных 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации.
3. Утратил силу с 1 июля 2011 года. –  Постановление Правительства 

РФ от 08.04.2011 N258.
4. Подлежащее государственной регистрации соглашение (под-

линник), а также все приложения к нему не позднее 10 дней с даты их 
подписания представляются в Министерство юстиции Российской 
Федерации.

5. Представление на государственную регистрацию соглашения, за-
ключенного совместно органами государственной власти нескольких 
субъектов Российской Федерации, возлагается на орган государствен-
ной власти субъекта Российской Федерации, который указан первым 
в числе подписавших соглашение.

6. К соглашению прилагаются заверенные высшим должностным 
лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего ис-
полнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации) либо его заместителем копии:

а) подписанного соглашения (3 экземпляра);
б) проекта соглашения, по которому дано согласие либо имеются 

официальные гарантии Правительства Российской Федерации;
в) документа, подтверждающего согласие Правительства Россий-

ской Федерации на подписание соглашения либо предоставление 
официальных гарантий Правительства Российской Федерации;

г) официальных заключений Министерства экономического раз-
вития Российской Федерации, Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации, Министерства юстиции Российской Федерации 
и других федеральных органов исполнительной власти на проект со-
глашения (в случае, когда на заключение соглашения не требуется 
согласия Правительства Российской Федерации).

(пп. «г» в ред. Постановления Правительства РФ от 09.03.2016 
N172)
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7. Государственная регистрация соглашений и внесение их в го-
сударственный реестр производятся Министерством юстиции Рос-
сийской Федерации в течение 30 дней с даты получения соглашения.

В случае необходимости срок регистрации может быть продлен, но 
не более чем на 10 дней.

8. В государственной регистрации соглашения может быть отказа-
но, если будет установлено противоречие этого соглашения Конститу-
ции Российской Федерации, общепризнанным принципам и нормам 
международного права, международным договорам Российской Фе-
дерации, федеральному законодательству, договорам между органами 
государственной власти Российской Федерации и органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации о разграничении 
предметов ведения и полномочий, а также ущемление законных ин-
тересов другого субъекта Российской Федерации.

9. Соглашение, в государственной регистрации которого отказа-
но, возвращается Министерством юстиции Российской Федерации 
представившему его органу государственной власти соответствующего 
субъекта Российской Федерации с указанием причин отказа.

(в ред. Постановления Правительства РФ от 08.04.2011 N258)
10. Соглашение может быть возвращено Министерством юстиции 

Российской Федерации органу государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации без государственной регистрации в случае, если 
был нарушен установленный настоящими Правилами порядок пред-
ставления соглашения на государственную регистрацию.

(в ред. Постановления Правительства РФ от 08.04.2011 N258)
11. Решение об отказе в государственной регистрации соглашения 

может быть оспорено в судебном порядке.
12. В течение 5 рабочих дней после государственной регистрации 

соглашения его подлинник с присвоенным ему регистрационным но-
мером направляется Министерством юстиции Российской Федерации 
на хранение в орган государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации, представивший соглашение на государственную регистрацию.

(в ред. Постановления Правительства РФ от 08.04.2011 N258)
13. Изменения и дополнения, вносимые в соглашение, а также все 

приложения к нему, принятые впоследствии, подлежат государствен-
ной регистрации в соответствии с требованиями, установленными 
настоящими Правилами.

14. Настоящие Правила не распространяются на соглашения субъ-
ектов Российской Федерации о внешних заимствованиях.

Зарегистрировано в Минюсте РФ 19 июля 2011 г. N21405
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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПРИКАЗ

от 5 июля 2011 г. N257
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РАЗЪЯСНЕНИЙ

ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПРАВИЛ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
РЕГИСТРАЦИИ СОГЛАШЕНИЙ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 

МЕЖДУНАРОДНЫХ И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ, 
ЗАКЛЮЧЕННЫХ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, УТВЕРЖДЕННЫХ 
ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ОТ 24 ИЮЛЯ 2000 г. N552
В соответствии с  Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 24 июля 2000 г. N552 «Об утверждении Правил госу-
дарственной регистрации соглашений об осуществлении междуна-
родных и внешнеэкономических связей, заключенных органами го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации» (Собрание 
законодательства Российской Федерации, 2000, N31, ст. 3293; 2011, 
N15, ст. 2134) приказываю:

1. Утвердить прилагаемые Разъяснения по применению Правил 
государственной регистрации соглашений об осуществлении между-
народных и внешнеэкономических связей, заключенных органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, утверж-
денных Постановлением Правительства Российской Федерации от 
24 июля 2000 г. N552.

2. Признать утратившими силу Приказы Министерства юстиции 
Российской Федерации от 22 июня 2001 г. N185 «Об утверждении Разъ-
яснений по применению Правил государственной регистрации со-
глашений об осуществлении международных и внешнеэкономических 
связей, заключенных органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации» (зарегистрирован Минюстом России 28.06.2001, 
регистрационный N2768) и от 15 января 2004 г. N10 «О внесении из-
менений в Приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 
22 июня 2001 г. N185» (зарегистрирован Минюстом России 21.01.2004, 
регистрационный N5445).

И.о. Министра
А.В. ФЕДОРОВ
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Утверждены
Приказом Министерства юстиции

Российской Федерации
от 5 июля 2011 г. N257

РАЗЪЯСНЕНИЯ
ПО ПРИМЕНЕНИЮ ПРАВИЛ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

РЕГИСТРАЦИИ СОГЛАШЕНИЙ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ

СВЯЗЕЙ, ЗАКЛЮЧЕННЫХ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, 

УТВЕРЖДЕННЫХ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ
ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОТ 24 ИЮЛЯ 2000 г. N552
1. Настоящие Разъяснения разработаны в целях единообразного 

применения Правил государственной регистрации соглашений об 
осуществлении международных и внешнеэкономических связей, за-
ключенных органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 24 июля 2000 г. N552 (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2000, N31, ст. 3293; 2011, N15, ст. 2134) (да-
лее –  Правила).

2. В соответствии с Федеральным законом от 4 января 1999 г. N4-
ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации» (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 1999, N2, ст. 231) государственной регистрации 
в Министерстве юстиции Российской Федерации (далее –  Минюст 
России) подлежат соглашения об осуществлении международных 
и внешнеэкономических связей, заключенные органами государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации (далее –  соглашения) 
с субъектами иностранных федеративных государств, администра-
тивно-территориальными образованиями иностранных государств, 
органами государственной власти иностранных государств, между-
народными организациями и специально созданными ими органами 
для осуществления международных и внешнеэкономических связей 
на региональном уровне.

3. Государственной регистрации подлежат соглашения, заключен-
ные с момента вступления в силу Правил, все изменения и дополне-
ния, вносимые в них, и все приложения к ним, принятые впослед-
ствии.
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4. Подлежащее государственной регистрации соглашение (подлин-
ник), а также все приложения к нему не позднее 10 дней с даты их под-
писания представляются в Минюст России (в этот срок не включается 
время, необходимое для пересылки соглашения в Минюст России).

5. Соглашение представляется на государственную регистрацию 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации, 
заключившим соглашение.

6. Соглашение, заключенное совместно органами государственной 
власти нескольких субъектов Российской Федерации, представляется 
на регистрацию органом государственной власти субъекта Российской 
Федерации, который указан первым в числе подписавших соглашение.

7. В случае если соглашение заключено с органом государственной 
власти иностранного государства, то к соглашению прилагаются заве-
ренные высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации 
(руководителем высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) либо его заместителем копии:

а) подписанного соглашения (3 экземпляра);
б) проекта соглашения, по которому дано согласие либо имеются 

официальные гарантии Правительства Российской Федерации;
в) документа, подтверждающего согласие Правительства Россий-

ской Федерации на подписание соглашения либо предоставление 
официальных гарантий Правительства Российской Федерации.

8. В случае если соглашение заключено с субъектом иностранного 
федеративного государства, административно-территориальным об-
разованием иностранного государства, международной организацией 
или ее органом, то к соглашению прилагаются заверенные высшим 
должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации) либо его заместителем копии:

а) подписанного соглашения (3 экземпляра);
б) официальных заключений Министерства иностранных дел Рос-

сийской Федерации и других федеральных органов исполнительной 
власти на проект соглашения.

Необходимость официальных заключений на проект соглашения 
других, кроме Министерства иностранных дел Российской Федера-
ции, федеральных органов исполнительной власти определяется на-
личием в проекте соглашения вопросов, относящихся к сфере, го-
сударственное управление которой осуществляет соответствующий 
федеральный орган исполнительной власти.



653ГЛАВА VII

9. Государственная регистрация соглашений производится в тече-
ние 30 дней с даты получения соглашения.

В течение этого срока должно быть принято решение о государ-
ственной регистрации соглашения, соглашению должен быть при-
своен регистрационный номер, оно должно быть занесено в государ-
ственный реестр соглашений, заключенных органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, или должно быть принято 
решение об отказе в государственной регистрации или о возврате со-
глашения без государственной регистрации.

В случае необходимости указанный срок может быть продлен, но 
не более чем на 10 дней.

10. Соглашение считается зарегистрированным, если принято 
решение о государственной регистрации, соглашению присвоен ре-
гистрационный номер и оно занесено в государственный реестр со-
глашений, заключенных органами государственной власти субъектов 
Российской Федерации.

Решение о государственной регистрации оформляется в виде за-
ключения Минюста России, в котором отражаются следующие све-
дения:

соответствие содержания соглашения проекту соглашения, по ко-
торому дано согласие либо имеются официальные гарантии Прави-
тельства Российской Федерации;

соблюдение требований официальных заключений Министерства 
иностранных дел Российской Федерации и других федеральных орга-
нов исполнительной власти на проект соглашения;

оценка полномочий органа государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, заключившего соглашение;

соответствие содержания соглашения Конституции Российской 
Федерации, общепризнанным принципам и нормам международного 
права, международным договорам Российской Федерации, федераль-
ному законодательству, договору о разграничении предметов ведения 
и полномочий между органами государственной власти Российской 
Федерации и органами государственной власти соответствующего 
субъекта Российской Федерации;

соблюдение законных интересов других субъектов Российской 
Федерации;

вывод о возможности регистрации соглашения.
После принятия решения о государственной регистрации соглаше-

нию присваивается регистрационный номер, сведения о нем включа-
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ются в государственный реестр соглашений, заключенных органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации.

В государственный реестр соглашений, заключенных органами го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, включаются 
следующие сведения о зарегистрированном соглашении:

– наименование и дата подписания соглашения;
– дата и номер государственной регистрации соглашения;
– дата и подпись уполномоченного лица на ведение государствен-

ного реестра соглашений;
– при необходимости иные сведения.
На первых листах подлинника соглашения и каждой прилагаемой 

к нему копии проставляется штамп с указанием регистрационного 
номера, присвоенного соглашению.

11. В государственной регистрации соглашения может быть отказа-
но, если будет установлено противоречие этого соглашения Конститу-
ции Российской Федерации, общепризнанным принципам и нормам 
международного права, международным договорам Российской Фе-
дерации, федеральному законодательству, договорам между органами 
государственной власти Российской Федерации и органами государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации о разграничении 
предметов ведения и полномочий, а также ущемление законных ин-
тересов другого субъекта Российской Федерации. Решение Минюста 
России об отказе в государственной регистрации соглашения оформ-
ляется в виде заключения Минюста России с указанием причин от-
каза.

Решение об отказе в государственной регистрации может быть 
оспорено в судебном порядке 1.

12. Соглашение может быть возвращено Министерством юсти-
ции Российской Федерации органу государственной власти субъекта 
Российской Федерации в случае, если был нарушен установленный 
Правилами порядок представления соглашений на государственную 
регистрацию.

13. В случае возврата соглашения без государственной регистра-
ции (причины возврата соглашения без государственной регистрации 
указываются в мотивированном заключении Минюста России) со-
глашение представляется на государственную регистрацию в порядке, 
установленном Правилами.

1 Пункт 11 Правил.
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14. В течение 5 рабочих дней после государственной регистрации, 
отказа в государственной регистрации или возврата соглашения без 
регистрации Минюст России возвращает подлинник соглашения 
и все необходимые к нему приложения в орган государственной вла-
сти субъекта Российской Федерации, представивший соглашение на 
государственную регистрацию.

15. Изменения и дополнения, вносимые в соглашение, а также все 
приложения к нему, принятые впоследствии, подлежат государствен-
ной регистрации в соответствии с требованиями, установленными 
Правилами.

К представляемому на регистрацию изменению и дополнению, 
вносимому в соглашение, заключенное с органом государственной 
власти иностранного государства, а также приложению к нему, при-
нятому впоследствии, прилагаются заверенные высшим должностным 
лицом субъекта Российской Федерации (руководителем высшего ис-
полнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации) либо его заместителем копии:

а) подписанного изменения, дополнения или приложения ( 3 эк-
земпляра);

б) проекта дополнения, изменения или приложения, по которому 
дано согласие Правительства Российской Федерации либо имеются 
официальные гарантии Правительства Российской Федерации;

в) документа, подтверждающего согласие Правительства Россий-
ской Федерации на подписание дополнения, изменения или прило-
жения либо предоставление официальных гарантий Правительства 
Российской Федерации.

К представляемому на регистрацию изменению и дополнению, вно-
симому в соглашение, заключенное с субъектом иностранного федера-
тивного государства, административно-территориальным образованием 
иностранного государства, международной организацией или ее органом, 
а также приложению к нему, принятому впоследствии, прилагаются за-
веренные высшим должностным лицом субъекта Российской Федера-
ции (руководителем высшего исполнительного органа государственной 
власти субъекта Российской Федерации) либо его заместителем копии:

а) подписанного изменения, дополнения или приложения ( 3 эк-
земпляра);

б) официальных заключений Министерства иностранных дел Рос-
сийской Федерации и других федеральных органов исполнительной 
власти на проект изменения, дополнения или приложения.
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7.3. Нормативно-правовые акты Республики Татарстан

6 ноября 1992 года
КОНСТИТУЦИЯ

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
(выдержки)

Список изменяющих документов
(в ред. Законов РТ от 19.04.2002 N1380,
от 15.09.2003 N34-ЗРТ, от 12.03.2004 N10-ЗРТ,
от 14.03.2005 N55-ЗРТ, от 30.03.2010 N10-ЗРТ,
от 22.11.2010 N79-ЗРТ, от 22.06.2012 N40-ЗРТ)
Настоящая Конституция, выражая волю многонационального на-

рода Республики Татарстан и татарского народа,
реализует приоритет прав и свобод человека и гражданина,
исходит из общепризнанного права народов на самоопределение, 

принципов их равноправия, добровольности и свободы волеизъяв-
ления,

способствует сохранению и развитию исторических, национальных 
и духовных традиций, культур, языков, обеспечению гражданского 
мира и межнационального согласия,

создает условия для укрепления демократии, социально-эконо-
мического развития Республики Татарстан, сохранения исторически 
сложившегося единства народов Российской Федерации на принципах 
федерализма.

Раздел I. ОСНОВЫ КОНСТИТУЦИОННОГО СТРОЯ
Статья 1
1. Республика Татарстан –  демократическое правовое государство, 

объединенное с Российской Федерацией Конституцией Российской 
Федерации, Конституцией Республики Татарстан и Договором Рос-
сийской Федерации и Республики Татарстан «О разграничении пред-
метов ведения и взаимном делегировании полномочий между органами 
государственной власти Российской Федерации и органами государ-
ственной власти Республики Татарстан» и являющееся субъектом Рос-
сийской Федерации. Суверенитет Республики Татарстан выражается 
в обладании всей полнотой государственной власти (законодательной, 
исполнительной и судебной) вне пределов ведения Российской Федера-
ции и полномочий Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и Республики Татарстан и является 
неотъемлемым качественным состоянием Республики Татарстан.
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2. Наименования Республика Татарстан и Татарстан равнозначны.
3. Статус Республики Татарстан не может быть изменен без вза-

имного согласия Республики Татарстан и Российской Федерации. 
Границы территории Республики Татарстан не могут быть изменены 
без ее согласия.

4. В пределах своих полномочий Республика Татарстан самостоя-
тельно участвует в международных и внешнеэкономических связях.

…
Статья 4
1. Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ве-

дения Российской Федерации и ее субъектов Республика Татарстан 
осуществляет собственное правовое регулирование, включая при-
нятие законов и иных нормативных правовых актов.

2. В случае противоречия между федеральным законом и норматив-
ным правовым актом Республики Татарстан, изданным по предметам 
ведения Республики Татарстан, действует нормативный правовой акт 
Республики Татарстан.

…
Статья 6
Республика Татарстан в  пределах своих полномочий вступает 

в международные и внешнеэкономические связи с субъектами и ад-
министративно-территориальными образованиями иностранных го-
сударств, иностранными государствами, заключает международные 
соглашения, обменивается представительствами, участвует в деятель-
ности международных организаций.

Статья 7
Республика Татарстан вступает в отношения с субъектами Россий-

ской Федерации, заключает договоры и соглашения, обменивается пред-
ставительствами, участвует в деятельности совместных организаций.

…
Статья 9
1. Государственная власть в Республике Татарстан осуществляется 

на основе разделения на законодательную, исполнительную и судеб-
ную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти 
самостоятельны.

2. Государственную власть в Республике Татарстан осуществляют 
Президент Республики Татарстан, Государственный Совет Респу-
блики Татарстан, Кабинет Министров Республики Татарстан, суды 
Республики Татарстан.
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3. Кабинет Министров Республики Татарстан, министерства, 
государственные комитеты Республики Татарстан и иные органы 
исполнительной власти Республики Татарстан составляют систему 
исполнительных органов государственной власти Республики Та-
тарстан.

4. Органы государственной власти Республики Татарстан при осу-
ществлении своих полномочий учитывают исторические, националь-
ные и иные особенности Республики Татарстан.

…
Статья 67
Государственный Совет Республики Татарстан –  парламент Ре-

спублики Татарстан является постоянно действующим высшим пред-
ставительным, законодательным органом государственной власти Ре-
спублики Татарстан.

…
Статья 75
К ведению Государственного Совета Республики Татарстан от-

носятся:
1) принятие Конституции Республики Татарстан, внесение в нее 

изменений и дополнений;
2) законодательное регулирование по предметам ведения Респу-

блики Татарстан и предметам совместного ведения Российской Феде-
рации и ее субъектов в пределах полномочий Республики Татарстан;

3) толкование законов Республики Татарстан;
4) участие в определении внутренней политики и направлений 

внешней деятельности Республики Татарстан;
5) утверждение бюджета Республики Татарстан и отчета о его ис-

полнении, рассмотрение проекта консолидированного бюджета Ре-
спублики Татарстан;

6) утверждение программ социально-экономического развития 
Республики Татарстан;

7) установление налогов и сборов Республики Татарстан в соот-
ветствии с федеральным законодательством;

(п. 7 введен Законом РТ от 12.03.2004 N10-ЗРТ)
8) установление порядка образования и деятельности внебюджет-

ных и валютных фондов Республики Татарстан, утверждение отчетов 
о расходовании средств этих фондов;

9) установление порядка управления и распоряжения собственно-
стью Республики Татарстан;
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10) установление порядка организации и деятельности республи-
канских органов государственной власти;

…
Статья 89
Президент Республики Татарстан является главой государства, 

высшим должностным лицом Республики Татарстан.
Статья 90
Президент Республики Татарстан выступает гарантом защиты прав 

и свобод человека и гражданина в Республике Татарстан, соблюдения 
Конституции и законов Республики Татарстан, а также международ-
ных соглашений Республики Татарстан, Договора Российской Феде-
рации и Республики Татарстан «О разграничении предметов ведения 
и взаимном делегировании полномочий между органами государ-
ственной власти Российской Федерации и органами государствен-
ной власти Республики Татарстан» и договоров Республики Татарстан 
и субъектов Российской Федерации.

…
Статья 94
1. Президент Республики Татарстан:
1) обеспечивает права и свободы граждан Республики Татарстан, 

суверенитет Республики Татарстан, общественную безопасность 
и территориальную целостность республики, законность и правопо-
рядок на ее территории;

2) возглавляет систему исполнительных органов государствен-
ной власти Республики Татарстан и обеспечивает их взаимодей-
ствие с Государственным Советом Республики Татарстан, руково-
дит деятельностью Кабинета Министров Республики Татарстан, 
принимает решение об отставке Кабинета Министров Республики 
Татарстан;

3) определяет внутреннюю политику и направления внешней дея-
тельности Республики Татарстан;

4) представляет Государственному Совету Республики Татарстан 
ежегодно на рассмотрение и утверждение проекты законов о бюдже-
те Республики Татарстан и о его исполнении, представляет Государ-
ственному Совету Республики Татарстан ежегодно на рассмотрение 
проект консолидированного бюджета Республики Татарстан;

5) представляет Государственному Совету Республики Татарстан 
программы социально-экономического развития Республики Татар-
стан, а также отчеты об их исполнении;
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6) обращается к Государственному Совету Республики Татарстан 
с ежегодным посланием о внутреннем и внешнем положении респу-
блики, информирует Государственный Совет о важных вопросах жиз-
ни республики;

7) формирует Кабинет Министров Республики Татарстан, вносит 
предложения в Государственный Совет Республики Татарстан об ут-
верждении кандидатуры Премьер-министра Республики Татарстан, 
назначает по согласованию с Государственным Советом Республики 
Татарстан заместителей Премьер-министра, назначает министров, 
председателей государственных комитетов, руководителей иных ор-
ганов исполнительной власти Республики Татарстан, являющихся 
членами Кабинета Министров Республики Татарстан. Освобождает 
от должности Премьер-министра Республики Татарстан и членов Ка-
бинета Министров Республики Татарстан. Вносит Государственному 
Совету Республики Татарстан предложения об образовании и упразд-
нении министерств и государственных комитетов Республики Татар-
стан;

8) формирует систему исполнительных органов государственной 
власти на территории Республики Татарстан в соответствии с законом;

9) определяет структуру исполнительных органов государственной 
власти Республики Татарстан;

…
13) представляет Республику Татарстан в отношениях с федераль-

ными органами государственной власти, органами государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органами местного само-
управления и при осуществлении международных и внешнеэконо-
мических связей, при этом подписывает договоры и соглашения от 
имени Республики Татарстан; назначает и отзывает представителей 
Республики Татарстан в Российской Федерации, ее субъектах, в субъ-
ектах и административно-территориальных образованиях иностран-
ных государств, а также в иностранных государствах и международных 
организациях;

…
15) подписывает законы Республики Татарстан либо отклоняет за-

коны, принятые Государственным Советом Республики Татарстан. 
В случае отклонения закона Президент возвращает его со своими 
возражениями в Государственный Совет Республики Татарстан для 
повторного рассмотрения. Если Президент в четырнадцатидневный 
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срок не вернул закон на повторное рассмотрение, он обязан подписать 
закон. Подписанные законы обнародуются Президентом;

…
22) обеспечивает координацию деятельности органов исполнитель-

ной власти Республики Татарстан с иными органами государственной 
власти Республики Татарстан и в соответствии с законодательством 
Российской Федерации организовывает взаимодействие органов ис-
полнительной власти Республики Татарстан с федеральными органами 
исполнительной власти и их территориальными органами, органами 
местного самоуправления и общественными объединениями;

…
Статья 99
1. Кабинет Министров Республики Татарстан –  Правительство 

Республики Татарстан является исполнительным и распорядительным 
органом государственной власти Республики Татарстан.

2. Компетенция Кабинета Министров Республики Татарстан, по-
рядок его деятельности, отношения с другими органами государствен-
ной власти Республики Татарстан определяются законом Республики 
Татарстан.

…
Статья 102
Кабинет Министров Республики Татарстан:
1) осуществляет в пределах своих полномочий меры по реализации, 

обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране 
собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

2) разрабатывает проект бюджета Республики Татарстан, проекты 
программ социально-экономического развития Республики Татар-
стан, составляет проект консолидированного бюджета Республики 
Татарстан;

3) обеспечивает исполнение бюджета Республики Татарстан, гото-
вит отчет о его исполнении и отчеты о выполнении программ социаль-
но-экономического развития Республики Татарстан, составляет отчет 
об исполнении консолидированного бюджета Республики Татарстан;

4) разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплекс-
ного социально-экономического развития Республики Татарстан, 
участвует в проведении единой государственной политики в области 
финансов, культуры, образования, науки, здравоохранения, социаль-
ного обеспечения, охраны природы и экологии; способствует осущест-
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влению мер по организации государственного страхования и единой 
системы учета и статистики, реализации общегосударственной по-
литики оплаты труда;

5) управляет и распоряжается собственностью Республики Татар-
стан в соответствии с законами Республики Татарстан, а также фе-
деральной собственностью, переданной в управление Республики 
Татарстан в соответствии с федеральными законами и иными норма-
тивными правовыми актами Российской Федерации;

6) осуществляет внешнеэкономическую деятельность;
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Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между 
органами государственной власти Российской Федерации и органами 

государственной власти Республики Татарстан
Органы государственной власти Российской Федерации и органы 

государственной власти Республики Татарстан,
действуя в соответствии с Конституцией Российской Федерации 

и Конституцией Республики Татарстан, федеральными законами и за-
конами Республики Татарстан;

учитывая опыт применения Договора Российской Федерации 
и Рес публики Татарстан «О разграничении предметов ведения и вза-
имном делегировании полномочий между органами государственной 
власти Российской Федерации и органами государственной власти 
Республики Татарстан» от 15 февраля 1994 г., заключенного на основе 
референдума Республики Татарстан, проведенного 21 марта 1992 г., 
и в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Консти-
туцией Республики Татарстан;

исходя из исторических, культурных, экономических, экологиче-
ских и иных особенностей Республики Татарстан,

договорились о нижеследующем:
Статья 1
Разграничение предметов ведения и полномочий между органами 

государственной власти Российской Федерации и органами государ-
ственной власти Республики Татарстан осуществляется Конституцией 
Российской Федерации, Конституцией Республики Татарстан и на-
стоящим Договором.

Статья 2
1. В соответствии с Конституцией Российской Федерации и Кон-

ституцией Республики Татарстан Республика Татарстан (государ-
ство) –  субъект Российской Федерации –  обладает всей полнотой 
государственной власти вне пределов ведения Российской Федерации 
и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ве-
дения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

2. Учитывая, что использование и охрана земли, недр, водных, лес-
ных и других природных ресурсов на территории Республики Татар-
стан составляют основу жизни и деятельности ее многонационального 
народа, Правительство Российской Федерации и Кабинет Министров 
Республики Татарстан заключают соглашения, предусматривающие 
совместное решение вопросов, связанных с экономическими, эко-
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логическими (в  результате длительного использования нефтяных 
месторождений с учетом горногеологических условий добычи угле-
водородов), культурными и иными особенностями Республики Та-
тарстан. Правительство Российской Федерации и Государственный 
Совет Республики Татарстан по затронутым в данном пункте про-
блемам вносят соответствующие законопроекты в Государственную 
Думу Федерального Собрания Российской Федерации.

3. Республика Татарстан в пределах своих полномочий осущест-
вляет международные и внешнеэкономические связи с субъектами 
и административно-территориальными образованиями иностран-
ных государств, участвует в деятельности специально созданных для 
этих целей органов международных организаций, а также заключает 
соглашения об осуществлении международных, внешнеэкономиче-
ских связей и осуществляет такие связи с органами государственной 
власти иностранных государств по согласованию с Министерством 
иностранных дел Российской Федерации в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации.

4. Республика Татарстан по согласованию с Правительством Рос-
сийской Федерации оказывает государственную поддержку и содей-
ствие соотечественникам в сохранении самобытности, развитии на-
циональной культуры и языка.

5. Государственными языками в Республике Татарстан являются 
русский и татарский языки, статус и порядок использования которых 
определяются Конституцией Российской Федерации, Конституцией 
Республики Татарстан, федеральным законом и законом Республики 
Татарстан.

Для кандидатур на замещение должности высшего должностного 
лица Республики Татарстан, вносимых в порядке, предусмотренном 
федеральным законом, устанавливается дополнительное требование, 
предусматривающее владение государственными языками Республики 
Татарстан. Владение государственными языками Республики Татар-
стан устанавливается в заявительном порядке.

Статья 3
Граждане Российской Федерации, проживающие на территории 

Республики Татарстан, имеют право получать основной документ, 
удостоверяющий личность (общегражданский паспорт гражданина 
Российской Федерации), с вкладышем на государственном языке Ре-
спублики Татарстан (татарском) и с изображением государственного 
герба Республики Татарстан.
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Статья 4
Органы государственной власти Республики Татарстан имеют со-

ответствующее представительство при Президенте Российской Феде-
рации в г. Москве.

Статья 5
1. Срок действия настоящего Договора –  10 лет со дня вступления 

его в силу.
2. Порядок продления действия настоящего Договора, а также по-

рядок и основания досрочного прекращения его действия (расторже-
ния) определяются федеральным законом.

Статья 6
Совершено в г. Москве 26 июня 2007 года в двух экземплярах, каж-

дый на русском и татарском языках, причем оба текста имеют одина-
ковую силу.

Президент Российской Федерации
В. Путин

Президент Республики Татарстан
М. Шаймиев
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10 ноября 2003 года №47-ЗРТ

ЗАКОН
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

О ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВАХ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
Принят

Государственным Советом
Республики Татарстан

17 октября 2003 года
Список изменяющих документов
(в ред. Законов РТ от 05.07.2007 N28-ЗРТ, от 09.06.2014 N45-ЗРТ,
от 05.12.2015 N99-ЗРТ)
Настоящий Закон определяет статус представительств Республики 

Татарстан, порядок их образования, организации и деятельности.
Статья 1. Понятие представительства Республики Татарстан
Представительство Республики Татарстан –  постоянно действу-

ющий государственный орган Республики Татарстан, создаваемый 
для обеспечения внешних связей Республики Татарстан, в том числе 
международных и внешнеэкономических, а также отношений Респу-
блики Татарстан с Российской Федерацией и субъектами Российской 
Федерации.

Функции представительства Республики Татарстан могут осущест-
вляться представителем Республики Татарстан.

Ограничения, связанные со статусом представительств Республики 
Татарстан, образованных на территории иностранных государств, и их 
работников, устанавливаются федеральным законом.

Представительства Республики Татарстан входят в систему испол-
нительных органов государственной власти Республики Татарстан.

Действие настоящего Закона не распространяется на торгово-эко-
номические (торговые) представительства, образуемые Кабинетом 
Министров Республики Татарстан и иными органами исполнительной 
власти Республики Татарстан в форме государственного учреждения 
или иной некоммерческой организации.

Статья 2. Цели открытия представительств Республики Татарстан
Представительства Республики Татарстан открываются в целях 

реализации государственной политики Республики Татарстан во 
взаимоотношениях Республики Татарстан с Российской Федераци-
ей и субъектами Российской Федерации и всестороннего развития 
внешних связей Республики Татарстан, в том числе международных 
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и внешнеэкономических, в торгово-экономической, научно-техни-
ческой, экологической, гуманитарной, культурной и иных областях 
с субъектами и административно-территориальными образованиями 
иностранных государств, международными организациями, а с со-
гласия Правительства Российской Федерации –  с органами государ-
ственной власти иностранных государств.

Статья 3. Правовая основа деятельности представительств Респу-
блики Татарстан

Представительства Республики Татарстан осуществляют свою де-
ятельность в соответствии с Конституцией Российской Федерации, 
Конституцией Республики Татарстан, федеральным законодатель-
ством, законодательством Республики Татарстан, договорами (со-
глашениями), положениями о представительствах, утверждаемыми 
Президентом Республики Татарстан, а в соответствующих случаях 
также нормами международного права, законодательством иностран-
ных государств и субъектов Российской Федерации.

Статья 4. Виды представительств Республики Татарстан
Республика Татарстан может создавать полномочные, постоянные 

и торгово-экономические представительства, постоянные представи-
тельства при международных организациях.

Статья 5. Полномочное представительство Республики Татарстан
Полномочное представительство Республики Татарстан –  пред-

ставительство Республики Татарстан, образуемое на территории 
иностранного государства, наделенное в установленном порядке со-
ответствующими полномочиями на осуществление деятельности по 
обеспечению международных и внешнеэкономических связей Ре-
спублики Татарстан и осуществляющее координацию деятельности 
в государстве пребывания представительств республиканских госу-
дарственных учреждений, организаций и предприятий, их делегаций 
и групп специалистов.

Статья 6. Полномочное представительство Республики Татарстан 
в Российской Федерации

Полномочное представительство Республики Татарстан в Рос-
сийской Федерации –  представительство Республики Татарстан, 
обеспечивающее взаимодействие органов государственной власти 
Республики Татарстан с федеральными органами государственной 
власти по вопросам, представляющим интерес для Республики Та-
тарстан.

Статья 7. Постоянное представительство Республики Татарстан
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Постоянное представительство Республики Татарстан –  предста-
вительство Республики Татарстан в субъекте Российской Федерации, 
а также представительство Республики Татарстан, образуемое в соста-
ве посольства или торгового представительства Российской Федера-
ции в иностранном государстве, наделенное в установленном порядке 
соответствующими полномочиями на осуществление деятельности 
по обеспечению внешних связей Республики Татарстан, в том числе 
международных и внешнеэкономических.

Постоянные представительства Республики Татарстан могут так-
же образовываться на территории иностранных государств в случаях, 
предусмотренных соглашениями Республики Татарстан об осущест-
влении международных и внешнеэкономических связей, законода-
тельством иностранных государств.

Статья 8. Торгово-экономическое представительство Республики 
Татарстан

Торгово-экономическое представительство Республики Татар-
стан –  представительство Республики Татарстан в субъекте Россий-
ской Федерации или на территории иностранного государства, на-
деленное в установленном порядке полномочиями по представлению 
торговых и экономических интересов Республики Татарстан, в том 
числе по осуществлению внешнеэкономической деятельности.

Статья 9. Постоянное представительство Республики Татарстан 
при международной организации

Постоянное представительство Республики Татарстан при между-
народной организации –  представительство Республики Татарстан, 
наделенное в установленном порядке соответствующими полномо-
чиями на осуществление деятельности по представлению интересов 
Республики Татарстан в международной организации.

Полномочия постоянного представительства Республики Татар-
стан при международной организации по решению Президента Ре-
спублики Татарстан могут осуществляться полномочным или посто-
янным представительством Республики Татарстан.

Статья 10. Порядок образования представительств Республики 
Татарстан

Открытие представительств Республики Татарстан за пределами 
Российской Федерации производится по согласованию с уполномо-
ченным федеральным органом исполнительной власти на основе со-
глашений об осуществлении международных и внешнеэкономических 
связей, заключаемых Республикой Татарстан в порядке, установлен-
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ном федеральным законодательством и законодательством Республи-
ки Татарстан.

Представительства Республики Татарстан в составе посольства или 
торгового представительства Российской Федерации в иностранном 
государстве могут быть образованы на основе договоров (соглаше-
ний) с соответствующими федеральными органами государственной 
власти.

Открытие представительств Республики Татарстан в субъектах 
Российской Федерации производится на основе соглашения между 
Республикой Татарстан и субъектом Российской Федерации.

Представительства Республики Татарстан учреждаются по реше-
нию Президента Республики Татарстан либо по его поручению Ка-
бинетом Министров Республики Татарстан.

Статья 11. Основные функции представительств Республики Та-
тарстан

Представительства Республики Татарстан в пределах своей ком-
петенции и в соответствии с поручениями Президента Республики 
Татарстан, Председателя Государственного Совета Республики Татар-
стан, Премьер-министра Республики Татарстан, Руководителя Аппа-
рата Президента Республики Татарстан, уполномоченного Президен-
том Республики Татарстан органа, осуществляющего координацию 
деятельности представительств Республики Татарстан:

1) содействуют развитию внешних связей Республики Татарстан 
в торгово-экономической, научно-технической, экологической, гума-
нитарной, культурной и иных областях с субъектами и администра-
тивно-территориальными образованиями иностранных государств, 
с согласия Правительства Российской Федерации –  с органами госу-
дарственной власти иностранных государств;

2) представляют Республику Татарстан на двусторонних и много-
сторонних переговорах, совещаниях, конференциях, симпозиумах 
и конгрессах, представляющих интерес для Республики Татарстан;

3) участвуют в подготовке проектов соглашений Республики Та-
тарстан об осуществлении международных и внешнеэкономических 
связей, договоров (соглашений) между органами государственной вла-
сти Республики Татарстан и федеральными органами государствен-
ной власти, органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, разработке предложений и переговорах по заключению 
таких договоров и соглашений, а также осуществляют наблюдение за 
их исполнением;
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4) осуществляют анализ состояния и основных тенденций развития 
сотрудничества в рамках заключенных Республикой Татарстан дого-
воров и соглашений;

5) содействуют установлению прямых хозяйственных связей, созда-
нию совместных предприятий и других возможных совместных форм 
сотрудничества в экономической, финансовой и гуманитарной об-
ластях;

6) оказывают справочно-информационные и консультативно-ме-
тодические услуги о Республике Татарстан, ее политической, социаль-
но-экономической, культурной и духовной жизни;

7) участвуют в подготовке и организации визитов официальных 
делегаций Республики Татарстан в иностранные государства, субъекты 
иностранных федеративных государств, административно-территори-
альные образования иностранных государств, субъекты Российской 
Федерации;

8) поддерживают связи с татарами, проживающими за пределами 
Республики Татарстан, оказывают им содействие в развитии нацио-
нальной культуры, языка, сохранении самобытности;

(п. 8 в ред. Закона РТ от 09.06.2014 N45-ЗРТ)
9) поддерживают сотрудничество предприятий, организаций, 

общественных объединений Республики Татарстан в рамках осу-
ществления культурных, научных, образовательных и иных связей 
с предприятиями, организациями, общественными объединениями 
иностранных государств, субъектов иностранных федеративных го-
сударств, административно-территориальных образований иностран-
ных государств и субъектов Российской Федерации;

10) осуществляют иные функции, предусмотренные положением 
о представительстве.

Статья 12. Руководство деятельностью представительства Респу-
блики Татарстан

Представительство Республики Татарстан возглавляет руководи-
тель представительства Республики Татарстан –  представитель Респу-
блики Татарстан, который назначается и освобождается от должности 
Президентом Республики Татарстан.

Представитель Республики Татарстан назначается на должность 
сроком на три года. Одно и то же лицо может быть назначено на долж-
ность представителя Республики Татарстан неоднократно.

(часть вторая введена Законом РТ от 05.07.2007 N28-ЗРТ; в ред. 
Закона РТ от 05.12.2015 N99-ЗРТ)
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Представитель Республики Татарстан:
1) осуществляет руководство работой представительства и несет 

ответственность за выполнение задач, возложенных на представи-
тельство;

2) представляет его в отношениях с государственными органами, 
юридическими лицами и гражданами государства пребывания и Рос-
сийской Федерации;

3) запрашивает и получает от органов государственной власти 
Республики Татарстан информацию и материалы, необходимые для 
осуществления своей деятельности;

4) принимает на работу и увольняет с работы сотрудников предста-
вительства в соответствии с законодательством и положением о пред-
ставительстве;

5) осуществляет взаимодействие с посольством и торговым пред-
ставительством Российской Федерации в государстве пребывания;

6) осуществляет иные полномочия, предусмотренные положением 
о представительстве.

Представительства Республики Татарстан возглавляют граждане 
Российской Федерации.

Статья 13. Финансовое и материально-техническое обеспечение 
деятельности представительств Республики Татарстан

Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельно-
сти представительств Республики Татарстан осуществляется за счет 
средств бюджета Республики Татарстан и иных источников, не про-
тиворечащих законодательству. Средства на финансирование деятель-
ности представительств предусматриваются в бюджете Республики 
Татарстан отдельной строкой.

Представительство Республики Татарстан является юридическим 
лицом, имеет печать с изображением Государственного герба Респу-
блики Татарстан и со своим наименованием, расчетные и иные счета 
в банках.

Имущество представительства Республики Татарстан является соб-
ственностью Республики Татарстан и закрепляется за ним на праве 
оперативного управления.

Статья 14. Координация и контроль за деятельностью представи-
тельств Республики Татарстан

Координация деятельности представительств Республики Татар-
стан осуществляется уполномоченным Президентом Республики Та-
тарстан органом.
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Координация торгово-экономической деятельности, в том числе 
внешнеэкономической, представительств Республики Татарстан осу-
ществляется Кабинетом Министров Республики Татарстан.

Контроль за деятельностью представительств Республики Татар-
стан осуществляется соответствующими органами государственной 
власти Республики Татарстан в пределах их компетенции.

Представитель Республики Татарстан регулярно отчитывается 
перед Президентом Республики Татарстан и информирует Кабинет 
Министров Республики Татарстан о деятельности представительства.

Государственный Совет Республики Татарстан заслушивает ин-
формации представительств Республики Татарстан об их деятельно-
сти.

Статья 15. Приостановление и прекращение деятельности пред-
ставительств Республики Татарстан

Деятельность представительств Республики Татарстан может быть 
приостановлена по основаниям и в порядке, предусмотренным феде-
ральным законодательством, законодательством Республики Татар-
стан, нормами международного права или законодательством места 
пребывания.

Реорганизация и ликвидация представительств Республики Татар-
стан производятся по решению Президента Республики Татарстан.

Статья 16. Порядок вступления в силу настоящего Закона
Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опу-

бликования.
Президенту Республики Татарстан и Кабинету Министров Респу-

блики Татарстан привести свои нормативные правовые акты в соот-
ветствие с настоящим Законом.

Исполняющий обязанности
Президента Республики Татарстан

Р.Н. МИННИХАНОВ
Казань, Кремль

10 ноября 2003 года
N47-ЗРТ
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19 июля 1994 года №2180-XII
ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
ОБ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЯХ В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

Список изменяющих документов
(в ред. Законов РТ от 22.01.2008 N6-ЗРТ,
от 17.05.2012 N23-ЗРТ)
Настоящий Закон направлен на стимулирование инвестицион-

ной активности и привлечение иностранных инвестиций в экономику 
Республики Татарстан, обеспечение государственных гарантий и за-
щиты прав иностранных инвесторов и их деятельности на территории 
Республики Татарстан.

Статья 1. Правовое регулирование иностранных инвестиций
Правовое регулирование иностранных инвестиций на террито-

рии Республики Татарстан осуществляется федеральными законами, 
Законом Республики Татарстан «Об инвестиционной деятельности 
в Республике Татарстан», настоящим Законом, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, Республики Татарстан, 
а также международными договорами Российской Федерации.

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
Инвестиционное соглашение –  договор между иностранным инве-

стором и Кабинетом Министров Республики Татарстан или уполно-
моченным им органом исполнительной власти Республики Татарстан 
об условиях реализации инвестиционного проекта на территории Ре-
спублики Татарстан.

Инвестиционный меморандум –  ежегодно утверждаемый Кабине-
том Министров Республики Татарстан документ, устанавливающий 
основные положения приоритетных направлений развития инвести-
ционной деятельности Республики Татарстан на планируемый год.

Стартовые условия для организации бизнеса –  условия приобре-
тения в собственность или использования в других формах земельных 
участков и иных объектов недвижимого имущества, объектов инфра-
структуры, а также условия предоставления преференций со стороны 
органов государственной власти и органов местного самоуправления.

Иные основные понятия, применяемые в настоящем Законе, ис-
пользуются в тех значениях, в каких они определены федеральным 
законодательством.

Статья 3. Объекты иностранных инвестиций
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Объектами иностранных инвестиций могут быть в том числе вновь 
создаваемые, модернизируемые и существующие основные фонды, 
оборотные средства в отраслях и сферах экономики республики, цен-
ные бумаги, целевые денежные вклады, научно-техническая продук-
ция, права на интеллектуальные ценности, земля и другие природные 
ресурсы, иные имущественные права.

Основные приоритеты направления развития иностранных инве-
стиций в Республике Татарстан определяются программой социаль-
но-экономического развития Республики Татарстан или инвестици-
онным меморандумом Республики Татарстан.

(в ред. Закона РТ от 17.05.2012 N23-ЗРТ)
Статья 4. Правовой режим деятельности иностранных инвесторов
1. Правовой режим деятельности иностранных инвесторов и ис-

пользования полученной от инвестиций прибыли не может быть менее 
благоприятным, чем правовой режим деятельности и использования 
полученной от инвестиций прибыли, предоставленный российским 
инвесторам, за изъятиями, устанавливаемыми федеральными зако-
нами.

2. Иностранный инвестор, реализующий в Республике Татарстан 
инвестиционный проект, суммарный объем иностранных инвести-
ций в который составляет более 150 миллионов рублей, имеет право 
на предоставление ему дополнительных государственных преферен-
ций в виде налоговых льгот, устанавливаемых законами Республики 
Татарстан о налогах и сборах, и (или) снижения арендной платы на 
арендуемое имущество.

3. Правовой режим деятельности иностранного инвестора в особых 
экономических зонах, создаваемых на территории Республики Татар-
стан, устанавливается федеральным законодательством.

Статья 5. Гарантия правовой защиты деятельности иностранных 
инвесторов

Иностранному инвестору на территории Республики Татарстан 
предоставляется полная и безусловная защита прав и интересов, ко-
торая обеспечивается законодательством Российской Федерации, 
международными договорами Российской Федерации, настоящим 
Законом.

Статья 6. Гарантия компенсации при принудительном изъятии, 
в том числе национализации и реквизиции, имущества иностранного 
инвестора или коммерческой организации с иностранными инвести-
циями
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Имущество иностранного инвестора или коммерческой организа-
ции с иностранными инвестициями в Республике Татарстан не под-
лежит принудительному изъятию, в том числе национализации, рек-
визиции, за исключением случаев и по основаниям, установленным 
федеральным законом или международным договором Российской 
Федерации.

Реквизиция и национализация имущества производятся в порядке, 
предусмотренном федеральным законодательством.

Компенсация и возмещение убытков иностранным инвесторам 
осуществляются в порядке, определяемом федеральным законода-
тельством.

Споры о возмещении убытков разрешаются в соответствии с меж-
дународными договорами Российской Федерации и федеральными 
законами в суде или арбитражном суде либо в международном арби-
траже (третейском суде).

Статья 7. Гарантия использования и перевода доходов, прибыли 
и других правомерно полученных денежных сумм

Иностранный инвестор после уплаты предусмотренных законо-
дательством налогов и сборов имеет право на свободное использо-
вание доходов и прибыли на территории Российской Федерации для 
целей, не противоречащих законодательству Российской Федерации, 
на беспрепятственный перевод за пределы Российской Федерации 
доходов, прибыли и других правомерно полученных денежных сумм 
в иностранной валюте в связи с ранее осуществленными им инвести-
циями, в том числе:

доходов от инвестиций, полученных в виде прибыли, дивидендов 
и других доходов;

денежных сумм во исполнение обязательств коммерческой орга-
низации с иностранными инвестициями или иностранного юриди-
ческого лица, открывшего свой филиал на территории Российской 
Федерации, по договорам и иным сделкам;

денежных сумм, полученных иностранным инвестором в связи 
с ликвидацией коммерческой организации с иностранными инве-
стициями или филиала иностранного юридического лица либо от-
чуждением инвестированного имущества, имущественных прав и ис-
ключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности;

компенсаций, предусмотренных законодательством при прину-
дительном изъятии, в том числе национализации и реквизиции иму-
щества.
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Статья 8. Гарантия от неблагоприятного изменения законодатель-
ства Республики Татарстан

1. На территории Республики Татарстан гарантируется стабиль-
ность прав иностранных инвесторов и коммерческих организаций 
с иностранными инвестициями в соответствии с федеральным и ре-
спубликанским законодательством.

2. В случае если вступают в силу новые законы и иные норматив-
ные правовые акты Республики Татарстан, ухудшающие условия де-
ятельности иностранных инвесторов и коммерческих организаций 
с  иностранными инвестициями, то для них на срок окупаемости 
инвестиционного проекта, но не более семи лет, действуют условия, 
определенные инвестиционным договором или иным договором (со-
глашением, контрактом) и законодательством, действовавшим на мо-
мент принятия нормативных правовых актов, ухудшающих условия 
деятельности инвесторов.

Статья 9. Гарантия при прекращении инвестиционной деятель-
ности

Иностранный инвестор в случае прекращения инвестиционной 
деятельности имеет право на возврат вложенных инвестиционных 
средств и полученных в связи с ними доходов в денежной или товар-
ной форме по рыночной стоимости на момент прекращения инвести-
ционной деятельности, за исключением сумм и иных материальных 
ценностей, которые были использованы, утрачены в результате дей-
ствий самих иностранных инвесторов или действий, предпринятых 
с их участием.

Статья 10. Гарантия права иностранного инвестора на приобре-
тение права собственности

Иностранный инвестор вправе приобретать на территории Респу-
блики Татарстан в собственность здания, сооружения, оборудование, 
другое движимое и недвижимое имущество, необходимое для дости-
жения целей своей деятельности, в соответствии с законодательством.

Статья 11. Гарантия права иностранного инвестора на приобре-
тение долей участия, паев, акций и иных ценных бумаг

Иностранный инвестор вправе приобретать доли участия, паи, 
акции и иные ценные бумаги организаций, расположенных на тер-
ритории Республики Татарстан, в соответствии с  законодатель-
ством.

Статья 12. Гарантия участия иностранного инвестора в привати-
зации
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Иностранный инвестор может участвовать в приватизации объ-
ектов республиканской собственности путем приобретения прав соб-
ственности на республиканское имущество или доли, долей (вклада) 
в уставном (складочном) капитале приватизируемой организации на 
условиях и в порядке, которые установлены законодательством о при-
ватизации государственного имущества.

Статья 13. Гарантия предоставления иностранному инвестору пра-
ва на земельные участки, другие природные ресурсы, здания, соору-
жения и иное недвижимое имущество

Приобретение иностранным инвестором права на земельные 
участки, другие природные ресурсы, здания, сооружения и иное не-
движимое имущество осуществляется в соответствии с федеральным 
и республиканским законодательством.

Земельные участки могут находиться в собственности иностран-
ных инвесторов и коммерческих организаций с иностранными ин-
вестициями, за исключением случаев, установленных федеральным 
законодательством.

Право пользования природными ресурсами земельных участков, 
находящихся в собственности иностранных инвесторов и коммер-
ческих организаций с иностранными инвестициями, определяется 
федеральным и республиканским законодательством.

Статья 14. Меры государственной поддержки по организации де-
ятельности иностранных инвесторов на территории Республики Та-
тарстан

1. В целях эффективной реализации инвестиционного проекта, 
получения практической помощи при взаимодействии с органами го-
сударственной власти, органами местного самоуправления, а также 
организациями при установлении и реализации стартовых условий для 
организации бизнеса иностранный инвестор может обратиться к спе-
циально уполномоченному Кабинетом Министров Республики Татар-
стан органу исполнительной власти (далее –  уполномоченный орган), 
который рассматривает данное обращение в порядке универсальной 
процедуры (по принципу «одного окна») в соответствии с регламен-
том, утвержденным Кабинетом Министров Республики Татарстан.

2. Уполномоченный орган осуществляет информационное обе-
спечение иностранного инвестора о структуре и емкости республи-
канского и российского рынков, концентрации трудовых, производ-
ственных и инфраструктурных ресурсов, необходимых для реализации 
инвестиционного проекта.
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3. Уполномоченный орган инициирует реализацию проектов по 
инфраструктурной и кадровой политике территорий, на которых ре-
ализуется инвестиционный проект (инвестиционных площадок), для 
привлечения иностранного инвестора, осуществляет полное сопро-
вождение инвестиционных проектов, реализуемых в приоритетных 
отраслях экономики Республики Татарстан.

Статья 15. Финансовая поддержка иностранных инвесторов
В отношении иностранных инвесторов в порядке, установленном 

законодательством, могут применяться следующие меры стимулиро-
вания иностранных инвестиций за счет средств бюджета Республики 
Татарстан:

меры в области налогообложения, в том числе льготные налоговые 
ставки, изменение срока уплаты налога и сбора в форме отсрочки, 
рассрочки, инвестиционного налогового кредита, другие меры;

финансовые меры, в том числе льготные займы (кредиты), пору-
чительство (гарантии) займа;

конверсия задолженности в акции (выгода от дисконтирования 
долга, накапливаемая иностранными инвесторами);

льготные условия пользования земельными участками, производ-
ственными помещениями, находящимися в собственности Республи-
ки Татарстан.

Статья 16. Инвестиционное соглашение
В целях оказания государственной поддержки при реализации от-

дельных инвестиционных проектов, имеющих важное значение для 
экономики Республики Татарстан, с иностранным инвестором может 
быть заключено инвестиционное соглашение.

Критерии отбора инвестиционных проектов, при реализации ко-
торых может быть заключено инвестиционное соглашение, определя-
ются Кабинетом Министров Республики Татарстан.

Статья 17. Участие органов государственной власти Республики 
Татарстан в государственном регулировании иностранных инвестиций

Органы государственной власти Республики Татарстан могут ис-
пользовать следующие формы и методы государственного регулиро-
вания иностранных инвестиций:

разработка, утверждение республиканских программ по привле-
чению иностранных инвестиций в экономику Республики Татарстан;

проведение экспертизы инвестиционных проектов для предо-
ставления льгот, предусмотренных республиканским законодатель-
ством;
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предоставление на конкурсной основе государственных гарантий 
по инвестиционным проектам за счет средств бюджета Республики 
Татарстан;

вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановлен-
ных и законсервированных строек и объектов, находящихся в соб-
ственности Республики Татарстан;

подготовка инвестиционных площадок в части инфраструктурного 
и кадрового обеспечения.

Государственное регулирование иностранных инвестиций в Респу-
блике Татарстан может осуществляться с использованием иных форм 
и методов в соответствии с законодательством.

Статья 18. Участие органов местного самоуправления в регулиро-
вании иностранных инвестиций

Регулирование органами местного самоуправления иностранных 
инвестиций может осуществляться путем:

установления иностранным инвесторам льгот по уплате местных 
налогов;

защиты интересов иностранных инвесторов;
предоставления иностранным инвесторам льготных условий поль-

зования землей и другими природными ресурсами, находящимися 
в муниципальной собственности, в соответствии с законодательством;

разработки, утверждения и финансирования инвестиционных про-
ектов, осуществляемых муниципальными образованиями;

проведения экспертизы инвестиционных проектов в соответствии 
с законодательством Российской Федерации;

вовлечения в инвестиционный процесс временно приостановлен-
ных и законсервированных строек и объектов, находящихся в муни-
ципальной собственности;

установления льготных тарифов на коммунальные услуги, потре-
бление электроэнергии, тепловой энергии в случаях, предусмотренных 
законодательством.

Регулирование органами местного самоуправления иностранных 
инвестиций может осуществляться с использованием иных форм и ме-
тодов в соответствии с законодательством.

Статья 19. Координация деятельности по привлечению иностран-
ных инвестиций

Координацию деятельности по привлечению иностранных инве-
стиций в экономику Республики Татарстан осуществляют Кабинет 
Министров Республики Татарстан, уполномоченный орган испол-
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нительной власти Республики Татарстан, в компетенцию которого 
входит управление внешнеэкономической деятельностью, совместно 
с постоянно действующим совещательным органом по иностранным 
инвестициям.

В целях эффективного привлечения иностранных инвестиций ор-
ганы государственной власти Республики Татарстан и органы местно-
го самоуправления по согласованию между ними могут осуществлять 
взаимодействие в соответствии с законодательством.

Президент
Республики Татарстан

М. ШАЙМИЕВ
Казань, Кремль

19 июля 1994 года
N2180-XII
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25 ноября 1998 года №1872
ЗАКОН

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ОБ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН

Список изменяющих документов
(в ред. Законов РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ,
от 18.07.2005 N85-ЗРТ, от 30.07.2009 N39-ЗРТ,
от 17.05.2012 N23-ЗРТ, от 12.06.2014 N53-ЗРТ,
от 15.12.2014 N122-ЗРТ)
Действие настоящего Закона распространяется на отношения, свя-

занные с инвестиционной деятельностью, осуществляемой в форме 
инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе 
в форме вложений на новое строительство или в воспроизводство 
действующих предприятий (реконструкцию, техническое перево-
оружение), приобретение оборудования, проектно-изыскательские 
работы и другие затраты.

(в ред. Законов РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ, от 17.05.2012 N23-ЗРТ)
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 1. Инвестиции и инвестиционная деятельность
(в ред. Закона РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
1. Инвестициями являются денежные средства, ценные бумаги, 

иное имущество, в том числе имущественные права, иные права, име-
ющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предприниматель-
ской и (или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) 
достижения иного положительного эффекта.

2. Инвестиционная деятельность  –  это вложение инвестиций 
и осуществление практических действий в целях получения прибыли 
и (или) достижения иного положительного эффекта.

Статья 2. Объекты инвестиционной деятельности
Объектами инвестиционной деятельности в Республике Татарстан 

являются находящиеся в частной, государственной, муниципальной 
и иных формах собственности различные виды вновь создаваемого 
и (или) модернизируемого имущества, за изъятиями, устанавливае-
мыми федеральными законами.

(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Запрещается инвестирование в объекты, создание и использование 

которых не соответствуют законодательству Российской Федерации.
(часть вторая в ред. Закона РТ от 17.05.2012 N23-ЗРТ)
Статья 3. Инвестиционные проекты
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Инвестиционный проект –  обоснование экономической целе-
сообразности, объема и сроков осуществления инвестиций, в том 
числе необходимая проектно-сметная документация, разработанная 
в соответствии с законодательством, а также описание практических 
действий по осуществлению инвестиций, в том числе инвестиций, 
ориентированных на экспорт и рост конкурентоспособности произ-
водимой продукции, товаров, услуг на мировых рынках (бизнес-план).

(в ред. Законов РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ, от 17.05.2012 N23-ЗРТ)
Часть вторая утратила силу. –  Закон РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ.
Договор о реализации инвестиционного проекта –  соглашение 

между субъектом инвестиционной деятельности и уполномоченным 
органом Кабинета Министров Республики Татарстан об условиях ре-
ализации инвестиционного проекта на территории Республики Та-
тарстан.

(введен Законом РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Статья 4. Субъекты инвестиционной деятельности
Субъектами инвестиционной деятельности могут быть физические 

и юридические лица, в том числе иностранные, а также государства 
и международные организации, выступающие в качестве инвесторов, 
заказчиков, подрядчиков, пользователей объектов инвестиционной 
деятельности и других участников инвестиционной деятельности, 
в том числе осуществляющих инвестиционную деятельность на тер-
ритории технополиса.

(часть первая в ред. Закона РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ)
Инвесторы –  это субъекты инвестиционной деятельности, осу-

ществляющие вложение собственных, заемных или привлеченных 
средств в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и Республики Татарстан и обеспечивающие их целевое использование.

(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Инвесторами могут быть физические и юридические лица, соз-

даваемые на основе договора о совместной деятельности и не име-
ющие статуса юридического лица объединения юридических лиц, 
государственные органы, органы местного самоуправления, а также 
иностранные инвесторы, определенные законодательством об ино-
странных инвестициях.

(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Заказчики –  уполномоченные на то инвесторами физические или 

юридические лица, которые осуществляют реализацию инвестици-
онных проектов. При этом они не вмешиваются в предприниматель-



683ГЛАВА VII

скую и (или) иную деятельность других субъектов инвестиционной 
деятельности, если иное не предусмотрено договором между ними. 
Заказчиками могут быть инвесторы.

(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
В случае если заказчик не является инвестором, он наделяется 

правами владения, пользования и распоряжения инвестициями на 
период и в пределах полномочий, установленных договором между 
ним и инвестором, и в соответствии с законодательством.

Подрядчики –  физические и юридические лица, которые выполня-
ют работы по договору подряда и (или) иному договору, заключаемому 
с заказчиками в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации. Подрядчики обязаны иметь лицензию на осуществление 
ими тех видов деятельности, которые подлежат лицензированию в со-
ответствии с федеральным законом.

(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Пользователями объектов инвестиционной деятельности могут 

быть инвесторы, а также другие физические и юридические лица, 
органы государственной власти и органы местного самоуправления, 
иностранные государства и международные организации. В случае 
если пользователь объекта инвестиционной деятельности не является 
инвестором, взаимоотношения между ним и инвестором определя-
ются договором (контрактом) в порядке, установленном законода-
тельством.

(в ред. Закона РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Субъекты инвестиционной деятельности вправе совмещать функ-

ции двух и более субъектов, если иное не установлено договором 
и (или) государственным контрактом, заключаемыми между ними.

(в ред. Закона РТ от 17.05.2012 N23-ЗРТ)
Субъекты инвестиционной деятельности, реализующие инвести-

ционные проекты на условиях договора о реализации инвестицион-
ного проекта, в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации о налогах и сборах являются категорией налогоплательщиков, 
объединенных по общему признаку ведения инвестиционной деятель-
ности.

(введен Законом РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Статья 4.1. Деятельность иностранных инвесторов на территории 

Республики Татарстан
Отношения, связанные с инвестиционной деятельностью, осу-

ществляемой иностранными инвесторами в форме инвестиций в ос-
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новной капитал (основные средства), на территории Республики 
Татарстан регулируются международными договорами Российской 
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, феде-
ральными законами, настоящим Законом и иными нормативными 
правовыми актами.

(ст. 4.1 введена Законом РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Статья 4.2. Технополис
(введена Законом РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ)
В целях настоящего Закона под технополисом понимается форма 

территориальной интеграции науки и производства в виде научно-тех-
нического комплекса, состоящего из научных организаций, лаборато-
рий, организаций, осуществляющих образовательную деятельность, 
а также венчурных, внедренческих, промышленных компаний, за-
нимающихся разработкой, внедрением и производством конкурен-
тоспособной продукции.

(в ред. Закона РТ от 12.06.2014 N53-ЗРТ)
Решение о создании и прекращении существования технополисов 

на территории Республики Татарстан принимается Кабинетом Мини-
стров Республики Татарстан.

Деятельность технополисов, определенных настоящей статьей, не 
подпадает под действие законодательства об особых экономических 
зонах.

Глава II. ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Статья 5. Права инвесторов
Все инвесторы, включая иностранных, имеют равные права на осу-

ществление инвестиционной деятельности за изъятиями, устанавли-
ваемыми федеральными законами. Инвестирование имущества и иму-
щественных прав в объекты инвестиционной деятельности признается 
неотъемлемым правом инвестора и охраняется законодательством.

(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Инвестор самостоятельно определяет объемы и направления инве-

стиций и заключает договоры с другими субъектами инвестиционной 
деятельности в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации.

(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Выступая в качестве инвестора при создании объектов, имеющих 

важное значение для экономики Республики Татарстан, органы ис-
полнительной власти осуществляют инвестиции на безвозвратной 
и возвратной основе.
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(в ред. Закона РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Инвестор, не являющийся пользователем объектов инвестицион-

ной деятельности, имеет право контролировать их целевое использо-
вание и осуществлять в отношениях с пользователями таких объектов 
другие права, предусмотренные договором (контрактом), заключен-
ным в соответствии с законодательством.

Допускается на договорных условиях объединение средств инве-
сторами для осуществления совместного инвестирования.

Инвестор вправе передать по договору и (или) контракту свои пра-
ва на инвестиционную деятельность другим субъектам. В случае если 
инвестором является орган исполнительной власти, передача прав 
осуществляется на конкурсной основе.

(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Инвестор вправе владеть, пользоваться и распоряжаться объектами 

и результатами инвестиций, в том числе осуществлять реинвестиро-
вание на территории Республики Татарстан в соответствии с законо-
дательством.

Части восьмая –  девятая утратили силу. –  Закон РТ от 18.07.2005 
N85-ЗРТ.

Статья 6. Обязанности субъектов инвестиционной деятельности
Субъекты инвестиционной деятельности обязаны:
осуществлять инвестиционную деятельность в соответствии с меж-

дународными договорами Российской Федерации, федеральными за-
конами и иными нормативными правовыми актами;

(в ред. Законов РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ, от 17.05.2012 N23-ЗРТ)
выполнять требования государственных органов и должностных 

лиц, предъявляемые в пределах их компетенции;
использовать инвестиции по целевому назначению в соответствии 

с законодательством.
(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Часть исключена. –  Закон РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ.
Статья 7. Отношения между субъектами инвестиционной деятель-

ности
Отношения между субъектами инвестиционной деятельности осу-

ществляются на основе договора, заключаемого между ними в соот-
ветствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Заключение договоров (контрактов), выбор партнеров, определение 

обязательств, не противоречащих законодательству, является правом 
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субъектов инвестиционной деятельности. В осуществление договорных 
отношений между ними не допускается вмешательство государственных 
органов и должностных лиц, выходящее за пределы их компетенции.

Незавершенные объекты инвестиционной деятельности являют-
ся долевой собственностью субъектов инвестиционного процесса до 
момента приемки и оплаты инвестором (заказчиком) выполненных 
работ и услуг. В случае отказа инвестора (заказчика) от дальнейшего 
инвестирования проекта он обязан компенсировать возникающие 
в связи с таким отказом затраты другим его участникам, если иное не 
предусмотрено договором (контрактом).

(в ред. Закона РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Статья 8. Источники финансирования инвестиционной деятель-

ности
Инвестиционная деятельность осуществляется инвесторами за счет 

собственных и (или) привлеченных средств.
(ст. 8 в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Глава III. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Статья 9. Формы и методы государственного регулирования ин-

вестиционной деятельности
(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
Для регулирования инвестиционной деятельности, осуществляе-

мой на территории Республики Татарстан, органы государственной 
власти Республики Татарстан могут использовать следующие формы 
и методы:

предоставление субъектам инвестиционной деятельности льготных 
условий пользования землей и другими природными ресурсами, на-
ходящимися в собственности Республики Татарстан, в соответствии 
с законодательством;

развитие финансовой аренды (лизинга);
разработка, утверждение и осуществление межмуниципальных 

инвестиционных проектов и инвестиционных проектов на объекты 
государственной собственности Республики Татарстан, финансиру-
емых за счет средств бюджета Республики Татарстан;

проведение государственной экспертизы инвестиционных про-
ектов в соответствии с законодательством;

предоставление на конкурсной основе государственных гарантий 
по инвестиционным проектам за счет средств бюджета Республики Та-
тарстан в порядке, устанавливаемом законами Республики Татарстан;
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абзац исключен. –  Закон РТ от 15.12.2014 N122-ЗРТ;
предоставление бюджетных кредитов Республики Татарстан для 

реализации инвестиционных проектов на территории Республики 
Татарстан в соответствии с бюджетным законодательством;

(в ред. Законов РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ, от 17.05.2012 N23-ЗРТ)
разработка, утверждение и финансирование инвестиционных про-

грамм на очередной финансовый год;
предоставление льгот по региональным налогам и сборам, пони-

жение ставок налога на прибыль организаций в соответствии с зако-
нодательством, а также иных льгот по налогам и сборам, предостав-
ление которых отнесено законодательством к компетенции субъектов 
Российской Федерации;

абзац утратил силу. –  Закон РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ;
предоставление концессий российским и иностранным инвесто-

рам по итогам торгов (аукционов и конкурсов) в соответствии с за-
конодательством;

абзац утратил силу. –  Закон РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ;
выпуск облигационных займов, гарантированных целевых займов;
вовлечение в инвестиционный процесс временно приостановлен-

ных и законсервированных строек и объектов, находящихся в соб-
ственности Республики Татарстан;

абзац утратил силу. –  Закон РТ от 17.05.2012 N23-ЗРТ;
создание возможностей для формирования субъектами инвестици-

онной деятельности собственных инвестиционных фондов;
создание и развитие сети информационно-аналитических центров, 

осуществляющих регулярное проведение рейтингов и публикацию 
рейтинговых оценок субъектов инвестиционной деятельности;

установление льготных тарифов на электрическую и тепловую 
энергию в порядке, установленном законодательством;

(абзац введен Законом РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ)
создание благоприятных условий для доступа на рынки иностран-

ных государств субъектам инвестиционной деятельности, осущест-
вляющим экспорт товаров.

(абзац введен Законом РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ)
Статья 10. Меры государственной поддержки по организации де-

ятельности инвесторов на территории Республики Татарстан
(в ред. Закона РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ)
В целях эффективной реализации инвестиционного проекта ин-

весторам оказываются следующие меры государственной поддержки 
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по организации деятельности инвесторов на территории Республики 
Татарстан:

информационное обеспечение о структуре и емкости республи-
канского и российского рынков, концентрации трудовых, производ-
ственных и инфраструктурных ресурсов, необходимых для реализации 
инвестиционного проекта;

содействие в реализации проектов по инфраструктурной и кадро-
вой политике в пределах территорий, на которых реализуется инве-
стиционный проект (инвестиционных площадок).

Указанные меры государственной поддержки оказываются по об-
ращению инвестора специально уполномоченным Кабинетом Мини-
стров Республики Татарстан органом исполнительной власти Респу-
блики Татарстан (далее –  уполномоченный орган), осуществляющим 
свои полномочия в порядке универсальной процедуры (по принципу 
«одного окна») в соответствии с регламентом, утверждаемым Кабине-
том Министров Республики Татарстан.

Статья 10.1. Оказание мер поддержки инвестиционной деятель-
ности органами местного самоуправления

(в ред. Закона РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ)
1. Регулирование органами местного самоуправления инвестици-

онной деятельности может осуществляться путем:
установления субъектам инвестиционной деятельности льгот по 

уплате местных налогов;
защиты интересов инвесторов;
предоставления субъектам инвестиционной деятельности не 

противоречащих законодательству Российской Федерации льготных 
условий пользования землей и другими природными ресурсами, на-
ходящимися в муниципальной собственности;

разработки, утверждения и финансирования инвестиционных про-
ектов, осуществляемых муниципальными образованиями;

вовлечения в инвестиционный процесс временно приостановлен-
ных и законсервированных строек и объектов, находящихся в муни-
ципальной собственности.

2. Органы местного самоуправления в соответствии с законода-
тельством в пределах своей компетенции вправе оказывать содействие 
уполномоченному органу при:

1) предоставлении земельных участков:
2) сдаче в аренду объекта недвижимости (здания, строения, поме-

щения), находящегося в муниципальной собственности;
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3) выдаче разрешений на строительство, на ввод объектов в эксплу-
атацию при осуществлении строительства, реконструкции, капиталь-
ного ремонта объектов капитального строительства, расположенных 
на территориях муниципальных образований;

4) согласовании проектной документации на строительство;
5) подключении объектов капитального строительства к сетям ин-

женерно-технического обеспечения;
6) переводе жилых помещений в нежилые помещения;
7) решении иных вопросов, регулирование которых находится 

в компетенции органов местного самоуправления.
3. Регулирование органами местного самоуправления инвестици-

онной деятельности может осуществляться с использованием иных 
форм и методов в соответствии с законодательством.

Статья 10.2. Меры государственной поддержки субъектов инве-
стиционной деятельности, осуществляющих экспорт товаров

(введена Законом РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ)
Кабинет Министров Республики Татарстан в рамках своей компе-

тенции осуществляет в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации, законодательством Российской Федерации 
мероприятия (включая необходимое их финансирование), содейству-
ющие развитию экспорта, в том числе обеспечивает:

организацию торговых выставок и ярмарок, специализированных 
симпозиумов и конференций и участие в них;

проведение кампаний (в том числе рекламных) по продвижению 
российских товаров, услуг, интеллектуальной собственности на миро-
вые рынки;

информационно-консультационное содействие, в том числе в по-
лучении информации о зарубежных рынках сбыта, потенциальных 
партнерах, содействие выставочной деятельности национальных фирм 
за рубежом.

ГЛАВА IV. НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ СУБЪЕКТОВ ИНВЕСТИЦИОН-
НОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НА ТЕРРИТОРИИ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

(в ред. Закона РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Статья 11. Налогообложение
(в ред. Закона РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ)
Субъектам инвестиционной деятельности, заключившим договор 

о реализации инвестиционного проекта с уполномоченным органом 
Кабинета Министров Республики Татарстан, предоставляются нало-
говые льготы в соответствии с законодательством о налогах и сборах.
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Договор о  реализации инвестиционного проекта заключается 
с субъектами инвестиционной деятельности всех форм собственно-
сти, реализующими инвестиционные проекты в соответствии с при-
оритетными направлениями инвестиционной политики Республики 
Татарстан, определяемыми программой социально-экономического 
развития Республики Татарстан или инвестиционным меморандумом 
Республики Татарстан.

(в ред. Закона РТ от 17.05.2012 N23-ЗРТ)
Статья 12. Сроки предоставления налоговых льгот
Налоговые льготы субъектам инвестиционной деятельности пре-

доставляются на срок окупаемости инвестиционного проекта, но не 
могут превышать семи лет с момента начала инвестиций.

Субъектам инвестиционной деятельности, реализующим проекты 
в отрасли машиностроения, налоговые льготы могут предоставляться 
на срок до тринадцати лет с момента начала инвестиций.

(в ред. Закона РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Статья 13. Порядок предоставления налоговых льгот
В договоре о реализации инвестиционного проекта обязательно 

указываются размеры предоставляемых Республикой Татарстан на-
логовых льгот по видам налогов, зачисляемым в бюджет Республики 
Татарстан.

Субъектам инвестиционной деятельности налоговые льготы предо-
ставляются исключительно в части деятельности, направленной на 
реализацию инвестиционных проектов.

Субъект инвестиционной деятельности обязан обеспечить раз-
дельное ведение бухгалтерского учета в части отражения хозяйствен-
ных операций, направленных на реализацию инвестиционного про-
екта.

(в ред. Закона РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Статья 14. Утратила силу. –  Закон РТ от 30.07.2009 N39-ЗРТ.
ГЛАВА V. ГАРАНТИИ ПРАВ СУБЪЕКТОВ ИНВЕСТИЦИОННОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И ЗАЩИТА ИНВЕСТИЦИЙ
Статья 16. Государственные гарантии прав субъектов инвестици-

онной деятельности
(в ред. Закона РТ от 18.07.2005 N85-ЗРТ)
В Республике Татарстан в соответствии с законодательством Рос-

сийской Федерации и Республики Татарстан всем субъектам инвести-
ционной деятельности независимо от форм собственности предостав-
ляются следующие гарантии:
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обеспечение равных прав при осуществлении инвестиционной 
деятельности;

гласность в обсуждении инвестиционных проектов;
право обжаловать в суд решения и действия (бездействие) орга-

нов государственной власти, органов местного самоуправления и их 
должностных лиц;

защита капитальных вложений;
сохранение на срок реализации инвестиционного проекта налого-

вых льгот по уплате республиканских налогов.
Стабильность прав субъектов инвестиционной деятельности, ука-

занных в настоящей статье, гарантируется в течение срока окупае-
мости инвестиционного проекта, но не более семи лет со дня начала 
финансирования проекта.

Статья 17. Защита инвестиций
Государство гарантирует в соответствии с законодательством за-

щиту инвестиций независимо от форм собственности. При этом 
инвесторам обеспечиваются равноправные условия деятельности, 
исключающие применение мер дискриминационного характера, 
которые могли бы препятствовать управлению и распоряжению ин-
вестициями.

Инвестиции в Республике Татарстан не подлежат национализации 
и не могут быть подвергнуты реквизиции или конфискации, кроме как 
в случаях и в порядке, предусмотренных законодательством.

Внесенные или приобретенные инвесторами целевые банковские 
вклады, акции или иные ценные бумаги, платежи за приобретенное 
имущество, а также арендные права в случаях их изъятия в соответ-
ствии с законодательством возмещаются инвесторам, за исключением 
сумм, использованных или утраченных в результате действий самих 
инвесторов или предпринятых с их участием.

Инвестиции могут, а в случаях, прямо предусмотренных законода-
тельством, должны быть застрахованы.

Статья 18. Ответственность субъектов инвестиционной деятель-
ности

При несоблюдении требований законодательства, обязательств, 
предусмотренных в договорах (контрактах) между субъектами инве-
стиционной деятельности, последние, включая иностранные, несут 
ответственность в установленном порядке.

Органы государственной власти при реализации государственных 
заказов, инвестиционных проектов и программ несут имущественную 
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ответственность по своим обязательствам, предусмотренным заклю-
ченными договорами (контрактами) и соглашениями.

(в ред. Закона РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Статья 19. Разрешение споров, возникающих в связи с примене-

нием настоящего Закона
Споры, возникающие в связи с применением настоящего Закона, 

разрешаются в порядке, установленном законодательством.
Статья 20. Прекращение или приостановление инвестиционной 

деятельности
Прекращение или приостановление инвестиционной деятельности 

производятся в порядке, установленном законодательством, а также 
условиями договора (контракта).

(в ред. Закона РТ от 24.06.2003 N18-ЗРТ)
Глава VI. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОЕ ПОЛОЖЕНИЕ
Статья 21. О введении в действие настоящего Закона
Ввести в действие настоящий Закон со дня его опубликования.

Президент
Республики Татарстан

М. ШАЙМИЕВ
г. Казань

25 ноября 1998 года
N1872
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КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 16 ноября 2009 г. N784 
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ КОНЦЕПЦИИ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

(извлечения)
В целях стимулирования дальнейшего развития внешнеэкономи-

ческой деятельности Республики Татарстан, повышения результа-
тивности отраслевого управления и конкурентоспособности респу-
бликанской экономики Кабинет Министров Республики Татарстан 
постановляет:

1. Утвердить прилагаемую Концепцию внешнеэкономической де-
ятельности Республики Татарстан.

2. Министерствам и ведомствам Республики Татарстан при пла-
нировании и осуществлении мероприятий в области внешнеэконо-
мической и межрегиональной деятельности, разработке и реализации 
республиканских программ социально-экономического развития ру-
ководствоваться положениями Концепции внешнеэкономической 
деятельности Республики Татарстан, утвержденной настоящим по-
становлением.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить 
на Министерство промышленности и торговли Республики Татарстан.

Премьер-министр
Республики Татарстан
Р.Н. МИННИХАНОВ

Утверждена
постановлением

Кабинета Министров
Республики Татарстан

от 16 ноября 2009 г. N784
КОНЦЕПЦИЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

1. ОБЩИЕ ПО ЛОЖЕНИЯ КОНЦЕПЦИИ
Концепция внешнеэкономической деятельности Республики 

Татарстан (далее –  Концепция) определяет цели, основные задачи, 
а также базовый инструментарий внешнеэкономической деятельности 
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Республики Татарстан на период до 2020 года, равно как и качествен-
ные критерии достижения требуемых результатов. Количественные 
значения целевых показателей внешнеэкономической деятельности 
должны фиксироваться в программах, формируемых на 3–5-летний 
период.

В составе внешнеэкономической деятельности выделяются:
внешняя и межрегиональная торговля товарами и услугами;
трансграничные инвестиции (ввоз и вывоз капитала);
международная промышленная и научно-техническая кооперация.
Концепция учитывает основные положения Бюджетного посла-

ния Президента Российской Федерации от 25.05.2009, Концепции 
долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации, Концепции внешней политики Российской Федерации, 
Программы социально-экономического развития Республики Татар-
стан на 2005–2010 гг., Программы развития и размещения произво-
дительных сил Республики Татарстан на основе кластерного подхода 
до 2020 г. и на период до 2030 г., а также других документов стратеги-
ческого характера, влияющих на внешнеэкономическую деятельность 
республики.

Концепция также учитывает принципиальные положения, изло-
женные в Послании Президента Российской Федерации Федерально-
му Собранию Российской Федерации от 05.11.2008 и Послании Пре-
зидента Республики Татарстан Государственному Совету Республики 
Татарстан от 12.11.2008.

Концепция разработана в соответствии с распоряжением Кабинета 
Министров Республики Татарстан от 20.10.2008 N1855-р.

При разработке Концепции принимались во внимание основные 
ориентиры и базовые подходы к формированию внешнеэкономиче-
ской деятельности, изложенные в Концепции внешнеэкономической 
деятельности Республики Татарстан на период до 2000 года, утверж-
денной постановлением Кабинета Министров Республики Татар-
стан от 31.12.1993 N759, и механизм ее реализации. В этом отноше-
нии настоящая Концепция является продолжением государственной 
политики Республики Татарстан в области внешнеэкономической 
деятельности, формирующейся с учетом особенностей и специфики 
современных экономических условий.

Положения и рекомендации Концепции предназначены для раз-
работки республиканских программ, конкретизирующих цели и ин-
струменты внешнеэкономической деятельности по отношению к от-
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дельным кластерам или отраслям, а также временным периодам до 
2020 года.

2. ОСОБЕННОСТИ СЛОЖИВШЕЙСЯ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ
Со времени подготовки предыдущей Концепции внешнеэконо-

мической деятельности существенно изменились внешние по отно-
шению к Республике Татарстан условия, в которых осуществляется 
внешнеэкономическая деятельность. Эти изменения затрагивают, 
в первую очередь, правовую базу, на которой строится реализация 
Концепции, а также существенные изменения трендов развития ми-
ровой экономики, обозначившиеся в период разработки Концепции. 
Кроме того, Концепция учитывает факт вхождения значительной ча-
сти предприятий Республики Татарстан в общероссийские холдинги, 
переход государства от прямого участия во внешнеэкономической 
деятельности к стимулированию деятельности предприятий и орга-
низаций, соответствующей целям и задачам, поставленным Прави-
тельством Республики Татарстан.

3. ПРАВОВАЯ ОСНОВА КОНЦЕПЦИИ
Как и ранее, регулирование внешнеэкономической деятельности 

Республики Татарстан осуществляется законами и другими норматив-
ными актами органов государственной власти Республики Татарстан 
в рамках действующего законодательства Российской Федерации, 
которое за период действия предыдущей Концепции можно считать 
в основном сформировавшимся.

В силу ст. 71 Конституции Российской Федерации внешнеэконо-
мические отношения Российской Федерации, установление правовых 
основ единого рынка, финансовое, валютное, кредитное, таможенное 
регулирование –  предмет исключительного ведения Российской Фе-
дерации. К совместному ведению Российской Федерации и субъектов 
относятся вопросы координации международных и внешнеэкономи-
ческих связей субъектов федерации, выполнение международных до-
говоров Российской Федерации. Вопросы, требующие согласования 
с Российской Федерацией, решаются в соответствии с порядком, уста-
новленным законодательством.

В соответствии с  Федеральным законом от 04.01.1999 N4-ФЗ 
«О координации международных и внешнеэкономических связей 
субъектов Российской Федерации» Республика Татарстан осущест-
вляет внешнеэкономическую деятельность на всех уровнях (пред-
приятия, организации и ассоциации, межрегиональные правитель-
ственные связи и т. д.).
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С учетом положений федерального законодательства в республике 
разработаны и действуют Законы Республики Татарстан от 19.07.1994 
N2180-XII «Об иностранных инвестициях в Республике Татарстан» 
и от 25.11.1998 N1872 «Об инвестиционной деятельности в Республике 
Татарстан».

Некоторые вопросы, относящиеся к внешнеэкономической дея-
тельности, получили свое отражение в указах Президента Республики 
Татарстан и регламентируются в ряде постановлений Правительства 
Республики Татарстан (от 03.04.2000 N215 «О совершенствовании 
внешнеэкономической и межрегиональной деятельности Республи-
ки Татарстан», от 31.12.1993 N759 «О стратегии внешнеэкономической 
деятельности Республики Татарстан и механизме ее реализации»).

4. МИРОВЫЕ ТЕНДЕНЦИИ В ЭКОНОМИКЕ
Глобальный финансовый кризис, развивающийся в период под-

готовки настоящей Концепции, существенно изменил основные тен-
денции развития мировой экономики. Замедление процессов глобали-
зации и даже разворот многих государств к политике протекционизма 
существенно изменяет характер мирохозяйственных связей. Быстро 
сокращается доступность и глобальная мобильность капитала. Из-
менение длинной волны экономического цикла изменяет основные 
направления инвестиций в экономике промышленно развитых стран. 
Резко усиливается конкуренция на международных рынках как вслед-
ствие закрытия части из них различными протекционистскими барье-
рами, так и в результате снижения платежеспособного спроса.

5. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕ-
ЯТЕЛЬНОСТИ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Основными принципами осуществления внешнеэкономической 
деятельности Республики Татарстан являются:

обусловленность внешнеэкономической деятельности Республики 
Татарстан целевыми ориентирами и приоритетными направлениями 
социально-экономической политики Российской Федерации и Респу-
блики Татарстан, главными из которых являются: перевод экономики 
на инновационный путь развития, содействие диверсификации про-
изводства, повышение производительности труда;

формирование и закрепление профиля международной и реги-
ональной специализации Республики Татарстан, рассчитанного на 
достижение уровня как минимум глобальной конкурентоспособности 
в выбранных сегментах экономической деятельности для использова-
ния возможностей мирового и регионального разделения труда;
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географическая диверсификация внешнеэкономических связей, 
обеспечивающая освоение новых рынков, а также закрепление по-
зиций республиканских экспортеров и инвесторов на традиционных 
рынках;

регулирование участия иностранных инвесторов в деятельности 
отраслей и кластеров, имеющих стратегический характер для Респу-
блики Татарстан или Российской Федерации в целом;

ориентация на развитие экспорта высокотехнологичной продукции 
с высокой добавленной стоимостью, а также наращивание добавлен-
ной стоимости в традиционном экспорте;

необходимость интеграции деятельности с транснациональными 
компаниями;

развитие торговли с регионами Российской Федерации в условиях 
усиления конкуренции на внешних рынках.

6. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНО-
СТИ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Целью внешнеэкономической деятельности Республики Татарстан 
в долгосрочной перспективе является повышение трансрегиональ-
ной и международной конкурентоспособности ее экономики путем 
увеличения доли кластеров на территории Республики Татарстан, 
производящих товары и услуги с высокой добавленной стоимостью 
и конкурентоспособных на мировом уровне.

Достижение этой цели предполагает выполнение следующих задач:
повышение доли продукции более глубокой переработки в экспор-

те традиционных экспортных отраслей –  топливно-энергетического 
комплекса, нефтехимии и транспортном машиностроении;

воссоздание экспортного потенциала проблемных кластеров, та-
ких, как авиастроение и информационные технологии;

вывод на внешние рынки продукции пищевого (сельскохозяй-
ственного и биотехнологического) кластера в условиях растущего 
мирового дефицита продовольствия и сельскохозяйственного сырья;

создание механизмов обеспечения доступа к технологиям произ-
водства товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью;

организация ведения достоверной статистики внешнеэкономиче-
ской и трансрегиональной деятельности предприятий, дополняющей 
имеющуюся таможенную статистику;

размещение на территории Республики Татарстан значительной 
части предприятий по производству потребительских товаров, воз-
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никающих в процессе импортозамещения, вызванного падением по-
купательной способности рубля на внешних рынках.

7. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ И МЕЖ-
РЕГИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

7.1. ВНЕШНЯЯ ТОРГОВЛЯ
Республика Татарстан как один из наиболее развитых в экономи-

ческом отношении регионов России является активным участником 
ее внешнеэкономической деятельности. Так, по итогам 2008 г. респу-
блика занимает VI место среди субъектов Российской Федерации по 
объемам внешнеторгового оборота.

До III квартала 2008 года объем внешней торговли Республики Та-
тарстан стабильно рос. В 2008 году товарооборот увеличился по срав-
нению с 2003 годом более чем в 4,5 раза и достиг рекордного объема 
в 21,4 млрд долларов США.

Активная экономическая политика и рост цен на энергоносители 
позволили увеличить долю Республики Татарстан во внешнеторговом 
обороте Российской Федерации с 2,5% в 2003 году до 2,9% в 2008 году.
Динамика внешнеторгового оборота Республики Татарстан в 2003–2008 
годах
Наименование
показателя

2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г.

Внешнеторговый
оборот Республики
Татарстан,
млн долларов США

4709,9 6452,5 10083,4 12465,9 15279,2 21373,4

Страны дальнего
зарубежья

3803,6 5035,5 7479,1 8795,2 11179,1 18490,9

Страны СНГ 906,3 1417 2604,3 3670,7 4100,1 2882,5
в том числе:
Экспорт,
млн долларов США

4220,4 5871,7 9373,2 11367,0 13502,9 18445,8

Страны дальнего
зарубежья

3507,2 4714,6 7029,8 7993,5 9792,3 16071,1

Страны СНГ 713,2 1157,1 2343,4 3373,5 3710,6 2374,7
Импорт,
млн долларов США

489,5 580,8 710,2 1098,9 1776,3 2927,6

Страны дальнего
зарубежья

296,4 320,9 449,3 801,7 1386,8 2419,8

Страны СНГ 193,1 259,9 260,9 297,2 389,5 507,8
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По официальной статистике, в структуре товарооборота за по-
следние шесть лет доля экспорта в среднем составляла 90%, импор-
та –  10%. Такое соотношение обусловлено тем, что почти весь импорт 
потребительских товаров осуществляется в настоящее время через 
оптовых поставщиков, осуществляющих таможенные операции за 
пределами Татарстана. Оценочное значение величины потребления 
импортных товаров и услуг почти в 3 раза превышает показатели та-
моженной статистики Татарстана.

География внешнеторговых связей Республики Татарстан доста-
точно широка. В 2003 году торговля осуществлялась с партнерами из 
114 стран мира, основными партнерами являлись Швейцария (25,6%), 
Украина (12,4%), Нидерланды (11,3%), Чехия (7,2%) и Финляндия 
(6,5%). В 2003 году в большей степени торговля осуществлялась со 
странами дальнего зарубежья. Доля товарооборота этих стран в общем 
объеме товарооборота в среднем составляет 80%. Доля товарооборота 
стран ближнего зарубежья составляет 20% соответственно. Структура 
внешней торговли в значительной степени определялась и определя-
ется наличием зарубежных внешнеторговых подразделений у круп-
нейших экспортеров республики (Швейцария –  ОАО «Татнефть», 
Финляндия –  ОАО «Нижнекамскнефтехим»).

К 2008 году наблюдался рост доли стран дальнего зарубежья до 87% 
и сокращение доли стран ближнего зарубежья до 13% в общем объеме 
внешнеторгового оборота Республики Татарстан, что обусловлено 
дальнейшим ростом доли нефти и нефтепродуктов в экспорте Респу-
блики Татарстан (в 2003 г. доля нефти и нефтепродуктов составила 
74%, а в 2008 г. – 81%) и практически полной переориентацией экс-
портных поставок нефти на страны дальнего зарубежья.

7.1. 1. ЭКСПОРТ
Республика Татарстан входит в число регионов –  крупнейших экс-

портеров среди субъектов Российской Федерации (ее доля в обще-
российском объеме экспорта составила 3,3%) и занимает четвертое 
место в общем объеме экспорта Российской Федерации среди всех 
ее субъектов.

Ежегодный рост экспорта по сравнению с  предыдущим годом 
в среднем составляет 35%. За рассматриваемый период экспорт в де-
нежном выражении вырос в 4,4 раза.

При этом экспорт в страны дальнего зарубежья увеличился в 5 раз 
и составил 16,1 млрд долларов США, в страны ближнего зарубежья –  
в 3 раза и составил 2,4 млрд долларов США.
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В 2008 г. по сравнению с 2003 г. наблюдался рост стоимостных 
объемов почти всех основных групп экспортируемых товаров: нефть 
сырая –  в 4,4 раза (при росте физических объемов в 1,1 раза), нефте-
продукты –  в 8 раз (при росте физических объемов в 2 раза), пласт-
масса и изделия из нее –  в 5 раз (при росте физических объемов в 2 
раза), каучук –  в 6 раз (при росте физических объемов в 2 раза), про-
дукция машиностроения –  в 4 раза (в том числе увеличение экспорта 
автомобилей грузовых –  в 4,4 раза; запасных частей и оборудования 
автомобилей –  в 13 раз).

За период 2003–2008 гг. 99% стоимостного объема экспорта при-
ходилось на три отрасли промышленности1:

топливная промышленность –  79,4%. Основные товарные группы: 
нефть сырая и нефтепродукты –  83% и 17% соответственно;

химия и нефтехимия –  12,3%. Основные товарные группы: кау-
чук, резина и изделия из них, органические и химические соедине-
ния, пластмассы и изделия из них –  45%, 25% и 12% соответственно. 
Динамика экспорта продукции химии и нефтехимии за период 2003–
2008 гг. показывает положительный рост основных товарных групп 
этой отрасли: каучука, резины и изделий из них; пластмасс и изделий 
из них, в то время как с 2006 г. прослеживается спад поставок на экс-
порт органических и химических соединений в денежном выражении;

машиностроение –  7,2%. Основные товарные группы: автомобили 
грузовые, летательные аппараты и части, оборудование автомоби-
лей –  27%, 24% и 16% соответственно. Динамика экспорта продукции 
машиностроения в денежном выражении за период 2003–2008 гг. по-
казывает положительный рост экспортных поставок частей и обо-
рудования автомобилей, по грузовым автомобилям прослеживается 
небольшой спад только в 2008 году.

В течение анализируемого периода доля продукции машиностро-
ения (с учетом продукции металлургии) в экспорте (в стоимостном 
выражении) носила неравномерный характер: 2003 г. – 8,2%, 2004 г. – 
7,6%, 2005 г. – 6,1%, 2006 г. –7,3%, 2007 г. – 7,9% и 2008 г. – 6,9%.

7.1.2. ИМПОРТ
Импорт составл яет в среднем за 2003–2008 гг. 10% всего объема 

внешнеторговых операций, учитываемых органами таможенной ста-
тистики в Республике Татарстан. Из них за анализируемый период 

1 В разделах 7.1.1 «Э кспорт» и 7.1.2 «Импорт» указаны средние значения 
величин за 2003–2008 годы.



701ГЛАВА VII

в среднем приходится 75% на страны дальнего зарубежья и 25% –  на 
страны ближнего зарубежья.

Ежегодный рост импорта по сравнению с  предыдущим годом 
в среднем составляет 44%. За рассматриваемый период импорт в де-
нежном выражении вырос в 6 раз. Темпы роста импорта, как и в целом 
по России, превышали темпы роста экспорта.

При этом импорт из стран дальнего зарубежья увеличился в 8 раз 
и составил 2,4 млрд долларов США, из стран ближнего зарубежья –  в 2 
раза и составил 0,4 млрд долларов США.

В 2008 г. по сравнению с 2003 г. наблюдался рост стоимостных объ-
емов почти всех основных групп импортируемых товаров: соедине-
ний органической химии –  в 7 раз (при росте физических объемов 
в 4 раза), пластмасс –  в 14 раз (при росте физических объемов в 11 
раз), продукции машиностроения –  в 8 раз (в том числе увеличение 
импорта автомобилей грузовых –  в 291 раз; частей и оборудования 
автомобилей –  в 17 раз; оборудования механического –  в 5 раз, обору-
дования электрического –  в 8 раз, и только по автомобилям легковым 
наблюдается спад в денежном выражении с 7,1 млн долларов США 
в 2003 г. до 5,6 млн долларов США в 2008 г.); продукции металлургии –  
в 3 раза (при этом также наблюдается спад в 2005 году).

За рассматриваемый период 86% стоимостного объема импорта 
приходилось на продукцию двух отраслей промышленности: маши-
ностроение –  76,7%, химия и нефтехимия –  9,5 процента.

За анализируемый период прослеживается тенденция ежегодно-
го роста объема импортных поставок продукции машиностроения: 
в 2004 г. –  на 23,5%, в 2005 г. –  на 35,8%, в 2006 г. –  на 72,7%, в 2007 г. –  
на 58,6% и в 2008 г. –  на 68,4%, что говорит об ускорении переоснаще-
ния предприятий Республики Татарстан в рассматриваемый период.

Импорт химической продукции в Республику Татарстан за анали-
зируемый период осуществляется в основном за счет поставок пласт-
масс, изделий из них (26%), органических и химических соединений 
(13%) и каучука, резины и изделий из них (8 процентов).

7.2. ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Ежегодный рост объема иностранных инвестиций в Республику 

Татарстан в среднем составляет 105,1 процента. За 2003–2008 гг. про-
изошел рост иностранных инвестиций в 14,7 раза (2 593,8 млн долла-
ров США в 2008 г. против 176,1 млн долларов США в 2003 году). Из 
них прямые инвестиции выросли в 9,4 раза (723 млн долларов США 
в 2008 г. против 77,1 млн долларов США в 2003 г). Портфельные ин-
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вестиции существенно сократились (что составляет 0,7 млн долларов 
США в 2008 г. против 4,8 млн долларов США в 2003 г.), прочие инве-
стиции выросли в 19,9 раза (что составляет 1870,2 млн долларов США 
в 2008 г. против 94,2 млн долларов США в 2003 году).

Подавляющее большинство прочих инвестиций привлекается 
в виде различного рода кредитов (удельный вес в среднем составля-
ет 66% от общего объема иностранных инвестиций)1. Удельный вес 
инвестиций в основной капитал от общего объема иностранных ин-
вестиций за 2003–2008 гг. составил в среднем 24%, портфельных ин-
вестиций –  10 процентов.

Такая ситуация (привлечение в основном иностранных кредитов) 
может быть оценена как положительное явление: тенденция роста 
кредитов иностранных финансовых учреждений говорит о повышении 
кредитоспособности хозяйствующих субъектов региона, а также об 
укреплении доверия зарубежных кредиторов к отечественным пред-
приятиям.

Основными странами-инвесторами Республики Татарстан явля-
ются Франция, Кипр, Люксембург, Нидерланды, Швейцария, Гер-
мания, Великобритания, Ирландия, Австрия, США и Турция. На их 
долю приходится 99,4% всего объема привлеченных иностранных 
инвестиций. На долю остальных стран приходится 0,6% объема всех 
привлеченных иностранных инвестиций в Республику Татарстан. Зна-
чительная часть инвестиций представляла собой репатриацию капи-
тала, вызванную повышением доходности вложений внутри страны 
до конца 2008 года.

Весомая доля инвестирования приходится на строительство –  34%. 
В 2007 г. строительный сектор привлек инвестиции на сумму 975,8 млн 
долларов США и в 2008 г. –  на сумму 1149,0 млн долларов США, что 
обусловлено чрезвычайно высокой доходностью вложений вследствие 
«надувания пузыря» на рынке жилищного строительства одновремен-
но с ускорением реконструкции производств в топливно-энергетиче-
ском комплексе и нефтехимии.

На предприятия химии и нефтехимии приходится 26%, топливную 
и пищевую промышленность –  9% и 8% соответственно, машино-
строение –  1%.

1 В состав прочих инвестиций включаются: торговые  кредиты, кредиты 
правительств иностранных государств под гарантии Российской Федерации, 
прочие кредиты (кредиты международных финансовых организаций и т. д.), 
банковские вклады.
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Отрасли промышленности Республики Татарстан, ориентирован-
ные на внутренний рынок Российской Федерации, в основном при-
влекают инвестиции в капитал (машиностроение), поскольку нужда-
ются больше в технологиях, чем в деньгах. Отрасли промышленности 
Республики Татарстан, которые ориентированы на внешний рынок, 
в основном привлекают кредиты, поскольку не заинтересованы в утра-
те контроля над высокорентабельными направлениями деятельности.

Предприятия химии и нефтехимии также в больших объемах при-
влекают кредиты. В основном кредиты являются целевыми и расхо-
дуются на расширение и модернизацию производства, строительство 
новых объектов и т. п. Привлечение инвестиций в капитал в этой от-
расли отсутствует в связи с тем, что существуют рыночные и адми-
нистративные ограничения на участие в капитале для зарубежных 
инвесторов.

Сложившаяся структура иностранных инвестиций не вполне отве-
чает стратегическим интересам Татарстана. Превалирование кредитов 
(удельный вес в среднем составляет 66% от общего объема иностран-
ных инвестиций) увеличивает финансовую нагрузку на предприятия 
республики. В то время как при прямых иностранных инвестициях все 
риски принимает на себя инвестор. Удельный вес инвестиций в ка-
питал от общего объема иностранных инвестиций за 2003–2008 гг. 
составил в среднем только 24 процента. Это говорит как о неготов-
ности иностранных партнеров к совместным рискам, так и неготов-
ности республиканских компаний к участию иностранных инвесторов 
в собственном капитале.

Иностранные инвестиции в капитал являются важным каналом 
поступления современных технологий и инноваций на предприятия 
республики через иностранных профильных партнеров-инвесторов.

В республике низкие объемы внутренних инвестиций. В сопо-
ставимых по объемам экономики странах внутренние инвестиции 
направлены, прежде всего, в новаторство и нематериальные активы 
(брендинг и т. д.). В нашей же республике эти же инвестиции пред-
приятий направлены на компенсацию износа основных производ-
ственных фондов компаний, в значительной степени обветшалых 
и недофинансировавшихся в течение последних 20 лет. Недавний рост 
внутренних инвестиций является положительным явлением, но только 
будущее покажет, порожден ли он реакцией компаний на ограничен-
ность в существующих мощностях или же это признак подлинной мо-
дернизации оборудования.



704 ГЛАВА VII

Также следует учитывать важность инвестиций за рубеж респу-
бликанскими компаниями. Задача этих инвестиций, во-первых, уси-
лить контроль над деятельностью по переработке и сбыту в цепочке 
стоимости продукции, или получить контроль над дополнительны-
ми ресурсами и смежными отраслями. Во-вторых, особенно важной 
и ответственной задачей является инвестирование в научно-исследо-
вательские, инжиниринговые и сервисные иностранные компании 
для получения доступа к новым технологиям и инновациям. Это на-
правление пока не получило серьезного развития на предприятиях ре-
спублики. Более того, вхождение большинства машиностроительных 
предприятий в российские холдинги делает затруднительным контроль 
над процессами использования и привлечения новых технологий со 
стороны Республики Татарстан, поскольку научно-исследовательские 
и опытно-конструкторские работы (далее –  НИОКР) таких холдингов, 
как правило, концентрируются за пределами Татарстана.

8. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ ДОБАВЛЕННОЙ СТОИ-
МОСТИ В ЭКСПОРТЕ ТРАДИЦИОННЫХ КЛАСТЕРОВ

Республика Татарстан обладает значительным промышленным 
и научным потенциалом. Ведущие отрасли промышленности: нефте-
добыча и нефтехимия, авиастроение, машиностроение и приборо-
строение. В республике создан один из крупнейших региональных 
оборонно-промышленных комплексов, активно развивается нефте-
химическая промышленность.

На внешних рынках на данный момент наиболее востребованными 
оказываются следующие товарные группы –  это продукция топливно-
энергетического комплекса и нефтехимического комплекса, а также, 
в несколько меньшей степени, продукция машиностроения.

В рамках межрегиональной торговли, кроме вышеуказанных, сле-
дует выделить устойчивые на данный момент и обладающие высоким 
потенциалом в будущем позиции пищевой отрасли Республики Та-
тарстан. Также существуют перспективы развития и республиканской 
IT-отрасли до полноценного экспортоориентированного кластера.

Топливно-энергетический кластер
Развитие топливно-энергетического кластера в сторону увеличения 

добавленной стоимости в экспорте уже заложено в реализуемые инве-
стиционные программы и практически предопределено на ближайшие 
10 лет. К 2020 году большая часть нефти, добываемой в Татарстане, бу-
дет перерабатываться в моторные топлива и нефтехимическое сырье.
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Заключенные в последнее время соглашения о разведке и добыче 
нефти в таких странах, как Иран, Ирак, в восточных регионах России 
приводят к увеличению доли экспорта услуг и технологий, которые 
должны впоследствии заместить уменьшающуюся добычу нефти на 
территории республики. Здесь следует ориентироваться на опыт раз-
вития нефтяных кластеров США, таких как Техасский, где добыча 
нефти постепенно заместилась производством товаров и услуг для 
мирового топливно-энергетического комплекса. Татарстан в прин-
ципе может повторить этот путь при интеграции развития топливно-
энергетического комплекса и машиностроения и поддержке соответ-
ствующих научных и учебных заведений.

Нефтехимический кластер
В последние годы обновление технологической базы нефтехими-

ческого кластера шло бурными темпами. Были созданы производства 
новых переделов, которые в ближайшее десятилетие будут подталки-
вать развитие малотоннажных производств, производства пластмасс 
с высокой добавленной стоимостью, композитов, а также связанных 
перерабатывающих производств в машиностроении.

Это, в свою очередь, потребует расширения базы НИОКР, ори-
ентированной не только на потребности крупных и особо крупных 
предприятий, но и на малый и средний бизнес. Более глубоко диф-
ференцированная подготовка кадров, информационное обеспечение, 
инжиниринг и консалтинг в сфере переработки пластмасс, создание 
новых конструкционных материалов, производство соответствующего 
оборудования потребуют значительного участия государства как на 
уровне федеральных программ, так и вложений Республики Татарстан. 
Примером такого зарождающегося взаимодействия бюджетов различ-
ного уровня с частными инвесторами является технопарк «Химград», 
первые проекты которого уже нашли своих инвесторов. Заполнение 
инфраструктурных площадок и формирование на их основе научно-
производственных коллективов –  один из важнейших путей повыше-
ния уровня добавленной стоимости экспорта Республики Татарстан 
и конкурентоспособности системообразующих предприятий соот-
ветствующего кластера.

Важным поддерживающим направлением развития нефтехимиче-
ского кластера, гарантирующим поддержание конкурентоспособных 
цен на его продукцию на мировом рынке, станет обеспечение сырье-
вой независимости его предприятий путем развития соответствующих 
производств топливно-энергетического комплекса. Детализованные 
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программы поддержания соответствующих балансов проработаны 
и постоянно обновляются специалистами ОАО «Татнефтехиминвест-
холдинг».

Изменение структуры производства топливно-энергетического 
комплекса и нефтехимии потребует значительного усиления мар-
кетинговых усилий для продвижения все более расширяющейся 
номенклатуры производимой продукции. Это потребует перейти 
от подготовки специалистов в области внешнеэкономической де-
ятельности вообще к созданию специализированных кафедр, рабо-
тающих в интересах экспортоориентированных кластеров. Должна 
быть также усилена языковая подготовка студентов профильных 
вузов, в  том числе в таком языке, как китайский. Специализи-
рованная подготовка кадров позволит, в свою очередь, создавать 
коммерческие информационные центры, обеспечивающие инфор-
мацией о рынке малые и средние предприятия, производящие и ис-
пользующие продукцию нефтехимии. Потребуется перестройка 
всей системы обеспечения продвижения продукции нефтехимии, 
поскольку по мере ее дифференциации, с одной стороны, растет 
добавленная стоимость, созданная на базе одной тонны первичного 
сырья, а с другой –  растут затраты на НИОКР и сопровождение 
продаж.

Будущее нефтехимической отрасли будет связано с достаточно-
стью сырьевого обеспечения. Тенденции в этой области, в частности, 
формирование таких монополистов, как ОАО «СИБУР Холдинг», уже 
затрудняют работу кластера. Одновременно наблюдается рост вну-
треннего потребления сырой нефти в связи с реализацией уже на-
чатых либо планируемых к реализации в ближайшее время проектов 
развития нефтехимии и нефтепереработки. Это неминуемо приведет 
к значительному падению экспорта сырой нефти. Ситуация с нефте-
экспортом неминуемо будет обостряться по мере истощения действу-
ющих месторождений и переходом к все более трудно извлекаемым 
запасам. Поэтому в ближайшее десятилетие в республике изменится 
не только товарная структура экспорта, но и состав потребителей, 
и методы продаж, и логистика поставок. В частности, может умень-
шиться доля трубопроводных поставок нефти через систему ОАО 
«АК «Транснефть» и увеличиться доля более диверсифицированных 
поставок железнодорожным и автомобильным транспортом в связи 
с увеличением стоимости тонны экспортируемых продуктов и гео-
графией их поставок.
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Автомобилестроение
Автомобилестроительный кластер является лидером машино-

строения Республики Татарстан и основным экспортером продук-
ции в регионы России, страны СНГ и третьего мира. Перспективы 
внешнеэкономической деятельности в этом кластере в ближайшее 
десятилетие весьма двойственны. С одной стороны, здесь по многим 
направлениям привлечены и освоены лучшие зарубежные технологии 
производства автомобильной техники и сложных автокомпонентов. 
Потребности легкового автомобилестроения ООО «Соллерс-Елабуга» 
«вытягивают» на мировой уровень производителей пластмасс, компо-
зитов и изделий из них. ОАО «КАМАЗ» создал с ведущими производи-
телями автомобильных компонентов совместные предприятия с высо-
кой степенью локализации производства. Это существенно улучшило 
потребительские свойства и конкурентоспособность автомобиля. Но 
процессы перехода на комплектацию мировыми брендами, подни-
мая уровень технологии производства в республике, одновременно 
угрожают полной потерей собственных НИОКР по компонентам 
и автомобилям. Политика республики в этом вопросе должна спо-
собствовать побуждению потенциальных партнеров наших предпри-
ятий еще в период подготовки соответствующих соглашений брать на 
себя обязательства по локализации части всей мировой сети НИОКР 
в Республике Татарстан (в первую очередь это относится к партнер-
ству ОАО «КАМАЗ» с корпорацией Daimler и взаимоотношений ООО 
«Соллерс-Елабуга» с группой Fiat). Одновременно с обязательствами 
республики необходимо обеспечить подготовку кадров и локализацию 
фундаментальной науки.

Автомобилестроение относится к высокоциклическим отраслям 
мировой экономики, поэтому в ближайшие годы будет испытывать 
уже начавшийся спад. С одной стороны, этот спад угрожает татар-
станскому автомобильному кластеру, с другой стороны, создает воз-
можность относительно недорого приобрести передовые НИОКР 
за рубежом или репатриировать часть граждан СНГ, работающих 
на автомобильных предприятиях развитых стран мира. Кроме того, 
«плачевное состояние» большинства основных фондов в этой отрасли 
позволяет нам в период кризиса построить с помощью оказавших-
ся безработными лучших инжиниринговых фирм Запада новые, са-
мые современные производства «с нуля». Здесь государство должно 
принять максимальное участие в финансировании инвестиционных 
проектов, поскольку они не только обеспечивают максимальную ква-
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лифицированную занятость в экономике страны и республики, но 
имеют и важное стратегическое значение.

Дополнительным мотивом для участия государства в проектах ав-
томобилестроения является градообразующий характер автомобиль-
ной промышленности в Республике Татарстан.

Для стимулирования внешнеэкономической деятельности пред-
приятий автопромышленного кластера государство будет оказывать 
им поддержку путем подготовки специалистов, софинансирования 
НИОКР, участия в создании инжиниринговых компаний, финансо-
вого стимулирования экспорта, создания условий для социализации 
специалистов совместных предприятий, приезжающих на житель-
ство в Республику Татарстан. Для автомобилестроения, как и для всех 
остальных высокотехнологичных кластеров, нуждающихся в интен-
сивном обмене людьми и идеями, будут иметь огромное значение уси-
лия государства по привлечению в Татарстан международной транс-
портной инфраструктуры.

9. ФОРМИРОВАНИЕ ЭКСПОРТНОГО ПОТЕНЦИАЛА НОВЫХ 
ИЛИ ВОССОЗДАВАЕМЫХ КЛАСТЕРОВ

Авиационный кластер
В советские времена самолеты, вертолеты и авиационные двигате-

ли, произведенные в Республике Татарстан, поставлялись не только 
в страны Восточной Европы, но и в целый ряд развивающихся стран. 
В настоящее время серьезные экспортные контракты сохранились 
у ОАО «Казанский вертолетный завод», а также по газовой тематике 
у ОАО «Казанское моторостроительное производственное объедине-
ние». Кластер был одним из наиболее развитых в республике, посколь-
ку включал в себя и специализированный вуз, и целый ряд НИИ и КБ 
авиационного и смежного радиоэлектронного профиля. Внешнеэко-
номическая деятельность кластера по причине принадлежности его 
предприятий к военно-промышленному комплексу ограничивалась 
поставками на экспорт и сервисным обслуживанием поставленной 
военной и гражданской техники. При этом важно, что головные кон-
структорские бюро находящихся на нашей территории заводов были 
сосредоточены в г. Москве, а в других областях и республиках име-
лись заводы-»клоны», как того требовала оборонная стратегия того 
периода, обязывавшая выпускать однотипную продукцию военного 
и двойного применения в разных концах страны.
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В постсоветское время заводы-»клоны» начали конкурировать друг 
с другом на внешних рынках, что привело недавно к созданию обще-
российских холдингов, монополизировавших внешнеэкономическую 
деятельность предприятий.

Задача Правительства Республики Татарстан на ближайшие 
10 лет –  согласовать с Правительством Российской Федерации и через 
него с руководством холдингов перспективы восстановления экспорт-
ного потенциала кластеров, а также возможности воссоздания НИ-
ОКР соответствующего профиля в республике. Важно иметь в виду, 
что это абсолютно необходимо для сохранения нынешней ориента-
ции КГТУ им. А. Н. Туполева и существования нескольких научных 
школ. В противном случае произойдет «расползание» кластера, ис-
чезновение синергетического эффекта и потеря значительной доли 
стоимости, добавляемой на территории Республики Татарстан, даже 
при сохранении экспортного потенциала продукта, производимого на 
территории Республики Татарстан. Причем наиболее привлекательной 
части добавленной стоимости, связанной с развитием человеческих 
ресурсов. Поэтому все усилия республиканского руководства должны 
быть сосредоточены на локализации на территории республики мак-
симально возможного количества компетенций в области разработки 
и модернизации продукции авиационного комплекса и смежных от-
раслей (новые материалы, электроника, информационные техноло-
гии). Особенно это касается новых материалов и электроники. Доля 
и того, и другого в стоимости самолета непрерывно растет. В то же 
время стоимость, добавляемая в процессе сборки, непрерывно падает. 
Например, при переходе к сборке самолетов из модулей заводской 
готовности трудозатраты на конечной стадии производства сокра-
щаются в 2–2,5 раза. В условиях монополизации значительной части 
высокотехнологичных отраслей промышленности перспектива для 
республики заключается в сотрудничестве с такими государственными 
корпорациями, как «Ростехнологии» и «РОСНАНО» в части получе-
ния своей доли участия в общегосударственных программах наряду 
с поддержанием отношений с зарубежными партнерами с целью со-
хранения конкурентоспособности продукта.

Информационные технологии
В восьмидесятые годы г. Казань был местом формирования силь-

ного кластера информационных технологий с выраженной экспорт-
ной ориентацией. Мейнфреймы казанского производства (высокопро-
изводительные компьютеры со значительным объемом оперативной 



710 ГЛАВА VII

и внешней памяти), равно как и периферийное оборудование, рабо-
тали не только в восточно-европейских странах, но и в промышленно 
развитых странах третьего мира, как, например, в Индии. Казанский 
университет в конце 70-х –  начале 80-х годов выпускал больше специ-
алистов по прикладной математике и кибернетике, чем Московский 
и Ленинградский. В городе органично сочетаюсь расположение ком-
понентных, сборочных и сервисных предприятий с вузами и научны-
ми центрами нескольких союзных министерств. В частности, в состав 
кластера входили:

учебные заведения, готовящие специалистов с высшим образова-
нием в области математики и информационных технологий: КГУ им. 
В. И. Ульянова-Ленина, КГТУ (КАИ) им. А. Н. Туполева;

отраслевые научно-исследовательские институты: отделение Ин-
ститута проблем информатики Академии наук Республики Татарстан, 
Государственный научно-исследовательский и проектный институт 
вычислительной техники (научно-производственное объединение 
«Волга»), Казанский научно-исследовательский технологический 
институт вычислительной техники;

производственные объединения и предприятия: Казанский завод 
ЭВМ, научно-производственное объединение «Терминал», научно-
производственное объединение «Алгоритм», научно-производствен-
ное объединение «Элекон» и ряд других.

Что особенно важно, научные школы в области математики, ме-
ханики и кибернетики формировали квалифицированный спрос на 
высокопроизводительные вычисления, разработку методов вычисле-
ний и программного обеспечения.

После развала Союза, совпавшего по времени с общемировой тен-
денцией перехода на персональные вычисления, IT-кластер практи-
чески перестал существовать. Однако наличие квалифицированных 
кадров и центров их подготовки привело к появлению нескольких со-
тен частных компаний в области информационных технологий, часть 
из которых выросла в игроков российского масштаба.

Такие компании, как «ICL-КПО ВС», «Форт Диалог», «АБАК» 
и ряд других в течение последних 10 лет устойчиво занимают верх-
ние строчки в общероссийском рейтинге системных интеграторов, 
сборщиков компьютеров и разработчиков программного обеспечения. 
Программисты республики пользовались и до сих пор пользуются 
спросом не только в ведущих российских компаниях, но также и за 
рубежом. Однако пока не удалось не только превысить относительные 
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показатели развития, достигнутые в конце восьмидесятых годов, но 
и остановить постепенный распад кластера, лишенный долгосроч-
ной стратегии развития. Значительная часть компетенций утрачена, 
многие специалисты, не видя перспектив для своего развития, либо 
уходят из отрасли, либо уезжают из Татарстана, в том числе за рубеж.

Одновременно в мире рост сегмента информационных технологий 
опережает темпы большинства отраслей промышленности. В развитых 
странах, особенно после кризиса в автомобильной промышленности, 
информационные технологии выходят на первое место в формирова-
нии валового внутреннего продукта. Поэтому республика просто не 
имеет права не использовать свой шанс не только восстановить IT-
кластер, но и превратить его в один из важнейших кластеров с точки 
зрения экспорта добавленной стоимости.

Для развития IT-кластера государство в последующие десять лет 
должно в основном формировать для него внешнюю среду и условия 
для развития. Например, наиболее быстрым способом наращивания 
экспорта программных продуктов является кооперация с крупнейши-
ми мировыми разработчиками программного обеспечения. Напри-
мер, в формирующемся IT-парке должны быть созданы условия для 
размещения подразделений зарубежных поставщиков программного 
обеспечения, работающих на своих традиционных клиентов. Следует 
рассмотреть возможность целенаправленного привлечения в IT-парк 
выпускников казанских вузов, работающих за рубежом, особенно тех, 
кто создал за рубежом свои IT-бизнесы. Роль государства здесь –  соз-
дание налогового режима, соинвестирование и помощь в получении 
государственных заказов на федеральном уровне. Например, развитие 
любого IT-центра в России будет заторможено, если он не будет уча-
ствовать в программе создания национальной операционной системы 
на основе систем с открытым кодом.

Важно также правильно позиционировать сегмент, в  котором 
должны работать наши IT-специалисты –  разработка математически 
сложного программного обеспечения и алгоритмов управления про-
цессами, поскольку в области дешевого кодирования нам не удастся 
конкурировать с такой страной, как Индия. Здесь прототипом для 
развития должен быть успех компании ABBYY.

Формирование IT-комплекса будет сильно зависеть от мер стиму-
лирования создания компаний в области аутсорсинга IT-услуг, вы-
ведения из состава крупных предприятий структурных подразделе-
ний, отвечающих за IT-технологии. В дальнейшем для развития таких 
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предприятий возможно привлечение международных инвестицион-
ных и IT-компаний. Однако при принятии решения о допуске таких 
компаний на рынок Республики Татарстан непременным условием 
должно быть создание ими на нашей территории центров разработки 
программного обеспечения с доступом в их глобальную сеть поставок.

Для выхода на внешние рынки будет иметь существенное значе-
ние появляющийся у наших компьютерных фирм опыт аутсорсинга 
IT-услуг для крупнейших мировых сетей, работающих в Российской 
Федерации. Знакомство со стандартами обслуживания и технически-
ми требованиями в сочетании с традиционно высокой математической 
подготовкой наших специалистов даст нам хорошие шансы выйти за 
рамки России.

Чтобы стать полноценным IT-кластером, в первую очередь необ-
ходимо:

сформулировать цели и задачи IT-кластера Республики Татарстан, 
определить основные направления его развития и необходимые для 
этого ресурсы;

разработать государственную программу создания и развития IT-
кластера, предусматривающую в первую очередь меры по поддержке 
высших учебных заведений, готовящих специалистов в области ин-
формационных технологий, а также меры и льготы, направленные на 
создание компаний, оказывающих услуги в области информационных 
технологий.

Агропромышленный комплекс и биотехнологии
Стабильно развивающееся в республике сельское хозяйство де-

монстрирует в последние годы высокие результаты. По объемам про-
изводства мяса, молока и зерна Республика Татарстан входит в тройку 
лидеров по Российской Федерации. Реализация национального про-
екта «Развитие АПК» в Татарстане позволяет ожидать дальнейшего 
увеличения объемов производства сельскохозяйственной продукции.

Одновременно, учитывая высокие риски земледелия в Республике 
Татарстан, следует обратить особое внимание на новейшие достиже-
ния биотехнологий, поскольку в условиях нарастающего пищевого 
дефицита и истощающихся резервов использование полностью на-
туральных продуктов станет непозволительной роскошью.

Быстрый рост биотехнологий во всем мире идет через массовое 
создание частных компаний в условиях системной поддержки госу-
дарства, большинство из которых включает биотехнологии в число 
своих приоритетов.
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Учитывая наши природно-климатические условия, республике 
необходимо развивать экспорт и межрегиональную торговлю, в пер-
вую очередь, продукции высокой степени переработки, поскольку 
массовое производство сельскохозяйственного сырья вряд ли станет 
конкурентоспособным. Здесь для нас интересен опыт скандинавских 
стран, в частности Финляндии, кооперация с предприятиями которых 
может помочь нам в быстром достижении конкурентоспособности.

При этом не следует упускать из вида то, что республика уже име-
ет значительный потенциал в птицеводстве, производстве пищевого 
спирта и пива, что делает необходимыми шаги по выводу этой про-
дукции на внешние рынки.

Выпуск высококачественной конкурентной продукции путем вне-
дрения инновационных технологий производства, увеличения ин-
вестиций в развитие производства, а также разработка и реализация 
программ продвижения продукции в регионы России, а также в за-
рубежные страны позволят сформировать в перспективе конкурен-
тоспособный экспортоориентированный пищевой кластер.

Туризм
В последнее десятилетие туризм стал источником значительных 

поступлений в бюджеты целого ряда стран, в том числе ранее почти 
неизвестных. В связи с этим во многих проектах, особенно в планах 
развития города Казани, большие надежды возлагаются на развитие 
туризма, в особенности после успешно проведенной пропагандист-
ской кампании, связанной с 1000-летием Казани. Идея туризма как 
источника доходов активно лоббируется представителями сферы услуг 
и, в особенности, строительства.

Республика Татарстан обладает уникальным культурно-историче-
ским наследием, богатыми природно-ресурсными возможностями, 
разнообразным этнографическим составом, выгодным географиче-
ским положением, наличием мегаполиса –  г. Казани. Все это делает 
Татарстан принципиально пригодным регионом для развития тури-
стического комплекса.

В то же время массовый международный туризм, как правило, 
связан с «продажей» туристическим центром одного из трех конку-
рентных преимуществ –  культурного наследия (Париж, Рим, Мекка), 
природно-климатических особенностей (Иеллоустоун, Ниагара, Ма-
лайзия, Австралия) или уникальной услуги, как правило, запрещенной 
в большинстве стран (Лас Вегас, Амстердам, Патайя).
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Очевидно, что для Республики Татарстан основным направлением 
должно стать первое –  историко-культурное, однако практика ре-
конструкции главного культурного центра –  г. Казани –  пока прямо 
противоречит намерениям создать «туристические поводы» для по-
сещения нашей столицы.

В целях развития туризма в республике и увеличения потока ту-
ристов не только из других регионов Российской Федерации, но и за-
рубежных туристов в первую очередь необходимо:

произвести существенные вложения в восстановление памятников 
культуры и исторического облика города;

создать инфраструктуру обработки туристических потоков и куль-
туры обслуживания (достигается в первую очередь благодаря актив-
ному развитию малого бизнеса);

расширить туристический сезон за счет создания структуры, функ-
ционирующей круглогодично, увеличить продолжительность пребы-
вания туристов;

развить виды туризма, обладающие как потенциалом, так и спро-
сом на них (например, речной туризм, экологический туризм, куль-
турный туризм);

развить учебный и научный туризм, связанный с обучением значи-
тельных масс зарубежных студентов (в первую очередь из стран СНГ), 
а также проводить научные конференции.

Дополнительные возможности для развития туризма открывает зна-
чимое не только для республики, но и для всего международного сообще-
ства событие –  XXVII Всемирная летняя универсиада 2013 года, которая 
будет проходить в г. Казани. Запланированные в рамках подготовки к ней 
строительство ряда спортивных объектов, развитие транспортной инфра-
структуры республики, подготовка кадров и т. д. создадут дополнительные 
стимулы и предпосылки для дальнейшего развития сферы туризма.

Основные индикаторы достижения поставленных целей в области 
внешнеэкономической деятельности:

1. Структура экспорта: 45% продукции топливно-энергетического 
комплекса, 45% продукции прочих обрабатывающих отраслей, 10% 
нематериальной продукции, услуг и туризма;

2. Экспорт продукции топливно-энергетического комплекса пре-
имущественно состоит из нефтепродуктов;

3. Транспортное машиностроение в республике должно занимать 
I место по объемам экспорта среди всех субъектов Российской Феде-
рации;
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4. Республика занимает не менее чем II место по экспорту про-
дукции химии и нефтехимии среди всех субъектов Российской Фе-
дерации;

5. По объему экспорта IT-услуг Республика Татарстан входит в пер-
вую пятерку регионов-экспортеров Российской Федерации.

Поскольку на сегодняшний день программы в области развития то-
пливно-энергетического комплекса, а также химии и нефтехимии сфор-
мированы, основные усилия Правительства Республики Татарстан долж-
ны быть направлены на повышение эффективности машиностроения.

Машиностроение, в первую очередь транспортное, должно сокра-
тить технологическое отставание, повысив тем самым конкуренто-
способность своей продукции как на российском, так и на мировом 
рынках.

Для обеспечения конкурентоспособности республиканской маши-
ностроительной отрасли необходимо развернуть работу по организа-
ции государственно-частного партнерства по модернизации производ-
ственных мощностей. При этом Правительство Республики Татарстан 
должно быть готово разделить риски, связанные с наиболее важными 
проектами. Такие проекты могут стать системообразующим фактором 
дальнейшей консолидации усилий государства и частного бизнеса.

В целях стабилизации экономического положения отрасли необ-
ходимо решить ряд проблем, требующих вмешательства на уровне 
государственного управления:

1. Для подготовки и обеспечения технического и технологическо-
го прорыва за счет инновационных, инвестиционных проектов не-
обходимо уже сейчас готовить специалистов различного профиля, 
особенно в области автоматизированного проектирования и инфо-
коммуникационных технологий.

2. Разработать и реализовать программу технического и техно-
логического перевооружения с учетом возможностей федеральных 
и региональных целевых программ, определив основные источники 
необходимых инвестиций.

3. Создать сеть региональных центров технологического развития, 
идея создания которых состоит в переходе от разрозненных поставок 
оборудования к комплексному решению технологических проблем 
заказчиков.

4. Подготовить систему глубоких изменений производственной 
инфраструктуры и применения «энергоэффективной» модели пре-
образования производств.
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10. МЕХАНИЗМЫ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ ВНЕШНЕ-
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДПРИЯТИЙ РЕСПУБЛИ-
КИ ТАТАРСТАН ЧЕРЕЗ ФОРМИРОВАНИЕ ПОДДЕРЖИВАЮЩЕЙ 
СРЕДЫ

Базовый сценарий развития республиканской промышленности 
и сферы услуг предполагает последовательное развитие существующих 
конкурентных преимуществ Республики Татарстан на базе рациональ-
ного использования ее природно-ресурсного потенциала. Динамика 
структуры производства Республики Татарстан по данному сценарию 
должна привести к преобладанию доли инновационной продукции 
и продукции с более высокой степенью переработки в структуре про-
изводства и экспорта.

Исходя из этого, ставится задача к 2020 году сформировать следу-
ющую структуру экспорта:

продукция топливно-энергетического комплекса –  45%;
продукция других обрабатывающих отраслей (включая нефтехи-

мию и машиностроение) –  45%;
нематериальная продукция, услуги и туризм –  10 процентов.
Для достижения этих целей Республика Татарстан должна плано-

мерно содействовать постепенной оптимизации структуры экспорта 
за счет увеличения в ней доли наукоемкой, технологически передовой 
продукции. Доходы от реализации такой продукции должны стать ис-
точником средств для финансирования развития ее производителей.

В этих целях целесообразно рассмотреть возможность применения 
дифференцированного льготного налогообложения для предприятий 
и организаций в части экспортных товаров и услуг, применяемого в за-
висимости от объемов экспортируемой продукции, глубины ее пере-
работки, применения при разработке такой продукции современных 
технологий. Целесообразным представляется осуществлять поощре-
ние предприятий, сумевших наладить экспорт продукции, прежние 
аналоги которой не имели сбыта за рубежом.

Необходимо обеспечить поддержку предприятий, которые выпу-
скают наукоемкую, ресурсосберегающую, экологически чистую про-
дукцию, по своим параметрам превосходящую зарубежные аналоги, 
стимулировать обновление их основных фондов. Меры поддержки 
должны осуществляться путем привлечения таких предприятий к уча-
стию в государственных закупках, предоставления субсидий, а также 
льготных кредитов на обновление производства.
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Увеличению экспортного потенциала Республики Татарстан мо-
жет способствовать развитие с участием государства системы анализа 
качества продукции, включающей независимые лаборатории и ис-
следовательские центры университетов и Академии наук Республики 
Татарстан, формирование технологических центров для оценки со-
ответствия производственных мощностей международным стандар-
там и уровню наилучшей практики. Одним из способов поддержки 
Правительства Республики Татарстан таких организаций является 
участие в финансировании обучающих программ на предприятиях 
и в организациях, финансирование приобретения лабораторного обо-
рудования для оценки качества продукции, а также участие в капитале 
технологических центров совместно с федеральными и муниципаль-
ными структурами, а также частными компаниями.

Учитывая наше общее отставание в создании многообразия ма-
лых и средних компаний в ведущих кластерах нашей экономики по 
сравнению с аналогичными зарубежными структурами, следует ак-
тивизировать работу с органами власти Российской Федерации по 
повышению уровня применимости упрощенной системы налогообло-
жения до 60–70 млн рублей в год. Это поставит наши малые и средние 
предприятия в равные условия с зарубежными и позволит не только 
якорным предприятиям кластеров, но и поставщикам факторов про-
изводства выйти на внешний рынок и совершенствовать свои техно-
логии. Такое решение позволило бы в ближайшие 10 лет в 2–3 раза 
увеличить количество субъектов внешнеэкономической деятельности.

Целесообразно усилить информационно-аналитическое обслужи-
вание межрегионального сотрудничества, формировать сеть информа-
ционных и юридических центров, способствующих реализации всего 
цикла внешнеэкономической сделки, активизировать роль торговых 
представительств за рубежом в части информационного обслуживания 
и оказания непосредственного содействия в развитии кооперацион-
ных связей. Последнее потребует изменить критерии оценки эффек-
тивности работы торговых представительств.

Важное направление формирования правовой базы внешнеэко-
номической деятельности –  это расширение Республикой Татарстан 
спектра заключаемых международных соглашений по торгово-эконо-
мическому, научно-техническому и культурному сотрудничеству с дру-
гими странами. Одновременно следует контролировать экономиче-
ский и политический эффект от реализации договорных документов, 
подписанных с государствами дальнего и ближнего зарубежья, как, 
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например, с Республикой Беларусь, Свободным государством Сак-
сония, с провинцией Шаньдун (Китай). Чрезвычайно важно, чтобы 
уже при заключении таких соглашений предусматривались интересы 
конкретных компаний Татарстана, которые в дальнейшем служили бы 
«моторами» взаимодействия.

Необходимо продолжить деятельность по презентации Республики 
Татарстан, ее реальных и потенциальных возможностей в международ-
ном сообществе. Цели таких презентаций –  ознакомление обществен-
ности и деловых кругов зарубежных стран с республикой, предостав-
ление иностранным бизнесменам всей необходимой информации для 
организации бизнеса на территории республики, прогнозирования, 
подготовки и осуществления инвестиций. Для повышения эффектив-
ности этого процесса необходимо действовать согласно утвержденно-
му ежегодному Плану приоритетных международных и межрегиональ-
ных выставочных мероприятий Республики Татарстан.

Кроме того, другой важной задачей в работе по продвижению брен-
да Татарстана является создание постоянно действующей выставки 
предприятий Республики Татарстан, образцов и макетов их продук-
ции. Таким образом, одновременно решается целый ряд важных во-
просов. Это вопрос обеспеченности республики качественными вы-
ставочными модулями, исполненными по новейшим технологиям, 
которые дают полную картину об экономическом потенциале Татар-
стана. При этом постоянная прямая связь с субъектом хозяйствен-
ной деятельности, представленным на выставке, дает существенную 
экономию затрат на организацию выездов на предприятия по всей 
территории республики. К тому же решается и вопрос оперативного 
перемещения экспозиции на различные выездные мероприятия, в том 
числе и не запланированные заранее.

11. ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ВНЕШНЕЭКОНО-
МИЧЕСКИХ И МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫХ СВЯЗЕЙ РЕСПУБЛИКИ ТА-
ТАРСТАН

11.1. ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ ДИВЕРСИФИКАЦИЯ ВНЕШНЕЭКО-
НОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Географическая диверсификация внешнеэкономических связей 
будет обусловлена разнонаправленными тенденциями:

стагнацией в  ближайшие несколько лет экономик еврозоны 
и устойчивым ростом развивающихся экономик, в первую очередь 
Китая и Индии;
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усложнением входа на новые рынки и усилением конкуренции на 
старых;

постепенным отходом от политики глобализации и установлением 
протекционистских барьеров.

Логика прогнозных сценариев развития мировой экономики дик-
тует необходимость увеличения экспортных поставок продукции 
в развивающиеся экономики стран Азии, компенсирующие вероятные 
потери объемов экспорта на европейском направлении.

Учитывая протекционистские тенденции, увеличивается роль го-
сударства в обеспечении доступа на внешние рынки, поскольку все 
шире будут применяться пакетные соглашения, регулирующие сразу 
несколько направлений обмена товарами и движения капитала.

Возможно, что вход на рынки развивающихся стран тоже потре-
бует создания компаний со смешанным капиталом, но, в отличие от 
Европы, не с целью привлечения технологий, а с целью контроля над 
каналами продаж. Примером на прогнозный период может служить 
практика создания совместных предприятий группой «КАМАЗ» в Ка-
захстане, Вьетнаме и Индии. Исходя из вышеизложенного, Республи-
ке Татарстан следует сосредотачиваться в первую очередь на тех гео-
графических рынках, которые потребляют наиболее широкую гамму 
продукции республиканской промышленности.

Необходимо усилить свое присутствие на традиционных рынках 
сбыта республиканской промышленности, характеризующихся ши-
роким профилем продукции, экспортируемых на эти рынки. Это, 
в первую очередь, Центральная Азия: Казахстан, Туркменистан, Тад-
жикистан, Кыргызстан, Узбекистан, а также Пакистан, Иран и геогра-
фически примыкающие к ним Азербайджан и Турция. Как показывает 
ретроспективный анализ внешнеторгового оборота Республики Та-
тарстан за 2003–2008 гг., это быстрорастущие рынки сбыта продукции 
с высокой добавленной стоимостью. В то же время конкуренция на 
этих рынках будет обостряться, поскольку часть стран региона всту-
пила в период быстрой индустриализации.

Вторым сохраняющим свой потенциал направлением внешней 
торговли являются Украина и Беларусь, Восточная Европа, а также 
по некоторым направлениям Западная Европа. В следующие десять 
лет возможно значительное снижение объема чистого экспорта в эти 
страны, компенсирующееся однако сохранением и развитием тради-
ционных кооперационных связей при производстве продукции с вы-
сокой добавленной стоимостью. Тенденции кооперации в этот период 
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также будут меняться вслед за изменением политической структуры 
Восточной Европы и стран СНГ.

Возможное распределение экспортных товарных потоков в разрезе 
макрорегионов мира, а также в разрезе основных групп экспорти-
руемых товаров представлено в приложениях N1 и N2 к настоящей 
Концепции.

Определение целевых индикаторов осуществлялось на основа-
нии текущих тенденций по импорту (2003–2008 гг.), а также влияния 
мирового кризиса на импорт товаров (приложение N3). Потенциал 
развития собственной пищевой промышленности будет приводить 
к уменьшению объемов импортируемого сельскохозяйственного сырья 
и продовольственных товаров. Так должно быть и с деревообраба-
тывающей промышленностью. Рост импорта машиностроительной 
продукции будет характеризоваться 2 разнонаправленными тенден-
циями внутри этой товарной группы. Это импортозамещение транс-
портных средств за счет развития собственного автомобилестроения 
(как легкового, так и грузового). С другой стороны, обновление фон-
дов предприятий республики приведет к увеличению закупок машин 
и оборудования.

Логика развития мировой экономики будет обуславливать пере-
распределение потоков импорта из стран Европы в страны Восточной 
Азии и Юго-Восточной Азии.

11.2. ГЕОГРАФИЧЕСКАЯ ДИВЕРСИФИКАЦИЯ МЕЖРЕГИО-
НАЛЬНЫХ СВЯЗЕЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

В целом структура товарооборота изменится незначительно.
Будет наблюдаться снижение объемов товарооборота внутри При-

волжского федерального округа, вызванное ослаблением существую-
щих кооперационных связей.

Увеличение вывоза в Уральский федеральный округ будет обуслов-
лено ростом промышленного производства Российской Федерации 
в следующем десятилетии, снижение вывоза –  географической дивер-
сификацией промышленного производства в Российской Федерации. 
Рост товарооборота с Южным и Дальневосточным федеральными 
округами будет обусловлен потенциалом развития этих округов в сред-
несрочной перспективе. Рост ввозимых товаров из Северо-Западно-
го федерального округа обусловлен увеличением значимости портов 
округа как основных ворот импорта в Российскую Федерацию, а также 
развитием промышленного производства в этом округе. Значимость 
Сибирского федерального округа в общем товарообороте будет сни-
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жаться, что вызвано сравнительно меньшими темпами развития этого 
федерального округа в среднесрочной перспективе.

Увеличение степени переработки нефти в самой республике при-
ведет к планомерному снижению поставок сырой нефти и снижению 
закупок бензинов. Экономическое развитие региона повлечет за собой 
увеличение потребления продукции нефтехимии, автомобилестрое-
ния и шин. Развитие республиканского автомобилестроения повлечет 
за собой увеличение закупок продукции металлургии.

Тенденции в  Центральном федеральном округе такие же, как 
и в Приволжском. В долгосрочной перспективе будет наблюдаться 
снижение доли закупок грузовых автомобилей в Центральный феде-
ральный округ, вызванное перераспределением потоков продаж гру-
зовых автомобилей в другие регионы.

Рост промышленного производства повлечет за собой увеличение 
закупок автомобилей (и, как следствие, шин) в Уральском федераль-
ном округе. Это же обусловит увеличение закупок продукции метал-
лургии для республики.

Развитие автомобилестроительного кластера в Северо-Западном 
округе приведет к увеличению этой продукции в общей доле постав-
ляемых в республику товаров. Это же приведет к уменьшению доли 
поставок продукции металлургии из Северо-Западного федерального 
округа. Для республиканских поставщиков комплектующих г. Санкт-
Петербург и его окрестности становятся главной целью экспансии 
в поставках автомобильных пластмасс и других изделий.

Увеличение собственной переработки нефти приведет к умень-
шению поставок бензинов с сибирских нефтеперерабатывающих 
заводов. Рост добывающей промышленности Сибири потребует 
увеличения закупок грузовых автомобилей и шин к ним. Рост респу-
бликанской промышленности потребует увеличения поставок про-
дукции металлургии.

Развитие Юга России потребует увеличения доли продукции авто-
мобилестроения в общем объеме товарооборота.

В приложении N4 к настоящей Концепции приведены данные ре-
грессионного анализа трендов изменения товарных потоков между 
регионами, однако ценность их невелика, поскольку исследование 
проводится в период слома тенденции.
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12. МЕХАНИЗМЫ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ, ОБЕСПЕ-
ЧИВАЮЩИЕ ДОСТУП К ТЕХНОЛОГИЯМ ПРОИЗВОДСТВА ТОВА-
РОВ И УСЛУГ С ВЫСОКОЙ ДОБАВЛЕННОЙ СТОИМОСТЬЮ

Важным инструментом продвижения на новые географические 
рынки республиканской продукции и укрепления на уже существу-
ющих является встраивание республиканских кластеров в мировые 
цепочки создания стоимости в рамках мирового разделения труда. 
Как следствие, одним из важнейших приоритетов внешнеэкономи-
ческой деятельности Правительства Республики Татарстан является 
содействие привлечению необходимых компетенций и технологий 
через производственную кооперацию и создание альянсов с ведущими 
мировыми компаниями.

Внешнеэкономическая деятельность в области иностранных капи-
таловложений должна быть направлена на:

помощь в привлечении кредитных ресурсов и покупке технологий 
для предприятий отраслей с высокой нормой рентабельности (стра-
тегия «природная рента в обмен на технологии»), основанная на на-
личии объективных экономических предпосылок к привлечению за-
рубежных компаний к участию в капитале таких предприятий;

стимулирование объединения отечественного и зарубежного ка-
питала с целью получения доступа к новым технологиям в сегментах, 
где требуется ускоренная модернизация (стратегия «доступ к рынку 
в обмен на технологии»), а уровень рентабельности не превышает 
среднемирового.

Собственные капиталовложения Республики Татарстан за рубежом 
должны быть направлены на:

продвижение продукции с  высокой степенью переработки на 
внешние рынки, развитие зарубежной инфраструктуры поддержки 
экспорта;

развитие зарубежных производств для облегчения доступа на соот-
ветствующие рынки или для подготовки кадров в условиях, ограничи-
вающих прямой перенос технологий в Республику Татарстан;

формирование устойчивых кооперационных связей для общего 
снижения затрат на продвижение товаров и услуг.

Объем иностранных инвестиций должен будет увеличиваться 
в первую очередь за счет привлечения прямых инвестиций. Темп при-
роста прочих инвестиций, скорее всего, снизится. Доля портфельных 
инвестиций останется незначительной. В 2009 г. наблюдается значи-
тельное кризисное снижение инвестиций.
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С целью повышения эффективности привлечения инвестиций 
в экономику Республики Татарстан следует дифференцированно ис-
пользовать механизмы их привлечения для внешних (иностранных) 
и внутренних (отечественных, в том числе из иных регионов Россий-
ской Федерации) инвестиций.

В этом отношении универсальными механизмами привлечения 
инвестиций могут быть признаны:

финансовые стимулы: предоставление льготных кредитов и госу-
дарственных гарантий под финансирование инвестиционных про-
ектов, государственное участие в уставных капиталах юридических 
лиц, предоставление льготы по налогу на прибыль;

создание объединенной информационной системы для информи-
рования потенциальных инвесторов об основных текущих социально-
экономических показателях Республики Татарстан в целях формиро-
вания обоснованных бизнес-планов и адекватной оценки последними 
перспектив развития бизнеса. Представляется целесообразным опре-
делить перечни таких показателей, требующихся для принятия реше-
ния не только внутренними, но и внешними инвесторами.

Одновременно с универсальными механизмами стимулирования 
инвестиционной активности для иностранных инвесторов необходи-
мо сформировать и планомерно развивать бизнес-инфраструктуру, 
отвечающую международным стандартам и функционирующую по 
принятым в мировом экономическом сообществе правилам. Одновре-
менно с этим, с точки зрения интересов отечественных инвесторов, 
приоритетными направлениями должны стать организация работ по 
возмещению процентных ставок по кредитам, а также активное фи-
нансирование фундаментальных и прикладных исследований, реали-
зуемых с помощью инновационного потенциала, сформированного 
в Республике Татарстан.

…
Приоритетные сферы для иностранных инвестиций определяются 

исходя из наличия природных ресурсов, хозяйственного потенциала 
и первоочередных социально-экономических потребностей Респу-
блики Татарстан. В нынешних условиях для инвестиционной полити-
ки Республики Татарстан приоритетными сферами инвестирования 
в капитал являются биотехнологии, машиностроение, информаци-
онные технологии и новые материалы. Кредитные ресурсы должны 
привлекаться в топливно-энергетический комплекс, нефтехимию 
и строительство.
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В процессе привлечения иностранных инвестиций в Республику 
Татарстан или вывоза капитала республика должна определять соци-
ально-экономические цели таких проектов при определении режима 
благоприятствования для их исполнения. Особенно это касается пред-
приятий, входящих в состав крупных российских или международных 
холдингов, обладающих значительными степенями свободы при фор-
мировании инвестиционной политики.

Большое значение имеет разработка республиканской программы 
стимулирования иностранных инвестиций и нормативно-правовых 
актов, конкретизирующих условия деятельности иностранного капи-
тала на территории республики, включающей:

формирование бизнес-инфраструктуры, отвечающей междуна-
родным стандартам;

разработку механизма государственных гарантий, которые Татар-
стан может предоставлять зарубежным инвесторам под особо значи-
мые для республики инвестиционные проекты, отработка механизма 
предоставления банковских гарантий.

В целях регулирования иностранных инвестиций в соответствии 
с общепринятыми нормами Республика Татарстан заинтересована 
в установлении тесных контактов с Международным агентством по 
страхованию капиталовложений; Международным центром по раз-
решению споров, связанных с инвестициями; Корпорацией частных 
иностранных инвестиций.
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28 июня 2013 года № УП-581
УКАЗ

ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
О МЕРАХ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

РЕСПУБЛИКАНСКИХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 
ПРИ УСТАНОВЛЕНИИ И РАЗВИТИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ 

И ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ
В целях обеспечения реализации Президентом Республики Та-

тарстан полномочий по представлению Республики Татарстан при 
осуществлении международных и  внешнеэкономических связей, 
а также соблюдения республиканскими органами исполнительной 
власти Федерального закона «О координации международных и внеш-
неэкономических связей субъектов Российской Федерации» и Ука-
за Президента Российской Федерации от 8 ноября 2011 года N1478 
«О координирующей роли Министерства иностранных дел Россий-
ской Федерации в проведении единой внешнеполитической линии 
Российской Федерации», в соответствии со статьей 94 Конституции 
Республики Татарстан постановляю:

 1. Руководителям республиканских органов исполнительной вла-
сти:

а) информировать Департамент внешних связей Президента Ре-
спублики Татарстан о планируемых официальных международных 
мероприятиях, их целях и содержании не позднее чем за 30 календар-
ных дней до начала соответствующих мероприятий;

б) информировать Департамент внешних связей Президента Ре-
спублики Татарстан о приглашениях, полученных от членов прави-
тельств иностранных государств и приравненных к ним лиц, а также 
от руководителей международных организаций, в двухдневный срок 
со дня получения приглашения;

в) согласовывать с Президентом Республики Татарстан в письмен-
ной форме свои предложения по контактам с главами иностранных 
государств и главами правительств иностранных государств, руково-
дителями высших законодательных органов иностранных государств, 
членами правительств иностранных государств и приравненными 
к ним лицами, руководителями международных организаций;

г) направлять в Департамент внешних связей Президента Респу-
блики Татарстан отчеты о содержании международных мероприятий 
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и достигнутых договоренностях, а также копии документов, подписан-
ных в ходе этих мероприятий, не позднее чем через 10 календарных 
дней, а по срочным вопросам –  не позднее чем через два рабочих дня 
после окончания соответствующего мероприятия;

д) представлять в Департамент внешних связей Президента Респу-
блики Татарстан проекты соглашений (меморандумов, протоколов) 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей, 
подписываемых Президентом Республики Татарстан, не позднее чем 
за два месяца до планируемой даты подписания;

е) представлять в Департамент внешних связей Президента Респу-
блики Татарстан материалы к международным мероприятиям с уча-
стием Президента Республики Татарстан не позднее чем за 10 кален-
дарных дней до начала мероприятий, а по срочным вопросам –  не 
позднее чем за пять рабочих дней до начала мероприятий.

2.  Установить, что предложения о приглашении в Республику Та-
тарстан глав иностранных государств и глав правительств иностран-
ных государств, руководителей высших законодательных органов ино-
странных государств, членов правительств иностранных государств 
и приравненных к ним лиц, руководителей международных органи-
заций, включая предложения об их приглашении с неофициальными 
(частными) визитами, представляются Президенту Республики Татар-
стан руководителями республиканских органов исполнительной вла-
сти после предварительного согласования с Департаментом внешних 
связей Президента Республики Татарстан.

3. Предложить руководителям государственных органов Республи-
ки Татарстан, не являющихся исполнительными органами государ-
ственной власти Республики Татарстан, главам муниципальных рай-
онов и городских округов Республики Татарстан при осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей соблюдать положения 
пунктов 1 и 2 настоящего Указа.

4. Департаменту внешних связей Президента Республики Татар-
стан информировать Президента Республики Татарстан о фактах на-
рушения процедур, установленных законодательством Российской 
Федерации, при осуществлении международных и внешнеэкономи-
ческих связей, а также положений настоящего Указа.
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5. Контроль за исполнением настоящего Указа возложить на по-
мощника Президента Республики Татарстан, обеспечивающего дея-
тельность Президента Республики Татарстан по вопросам междуна-
родных и внешнеэкономических связей.

6. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.
Президент

Республики Татарстан
Р.Н. МИННИХАНОВ

Казань, Кремль
28 июня 2013 года

N УП-581
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РЕГЛАМЕНТ
АППАРАТА ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

(извлечения)
Список изменяющих документов
(в ред. Указов Президента РТ от 12.07.2010 N УП-445,
от 07.10.2010 N УП-667, от 07.05.2013 N УП-385, от 23.11.2013 N 

УП-1144,
от 14.08.2014 N УП-788, от 22.05.2015 N УП-473, от 30.01.2016 N 

УП-67,
от 25.06.2016 N УП-550, от 12.08.2016 N УП-685)
Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Настоящий Регламент Аппарата Президента Республики Та-

тарстан (далее –  Регламент) определяет порядок организации деятель-
ности Аппарата Президента Республики Татарстан (далее также –  Ап-
парат) и его структурных подразделений и разработан в соответствии 
с Федеральным законом «О государственной гражданской службе 
Российской Федерации», иными федеральными законами, Законом 
Республики Татарстан «О государственной гражданской службе Респу-
блики Татарстан», Положением об Аппарате Президента Республики 
Татарстан.

1.2. Аппарат в своей деятельности руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, Конституцией Республики Татарстан, феде-
ральными законами и законами Республики Татарстан, указами и рас-
поряжениями Президента Республики Татарстан, Положением об 
Аппарате Президента Республики Татарстан, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан, 
а также настоящим Регламентом.

1.3. Регламент Аппарата утверждается Президентом Республики 
Татарстан.

1.4. Требования данного Регламента обязательны для всех руково-
дителей структурных подразделений и работников Аппарата.

…
Глава 21. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ПО ПОДГОТОВКЕ И ПРОВЕ-

ДЕНИЮ ОФИЦИАЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ С УЧАСТИЕМ ПРЕЗИ-
ДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

21.1. Предложения по включению официальных мероприятий (пе-
реговоров) (далее –  мероприятие) в рабочий план Президента Респу-
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блики Татарстан направляются государственными органами, органами 
местного самоуправления, общественными объединениями, иными 
организациями в Аппарат не позднее чем за 10 дней до предлагаемой 
даты проведения мероприятия.

21.2. В случае получения согласия или поручения Президента Ре-
спублики Татарстан не позднее чем за пять дней до мероприятия ор-
ганами или организациями, инициировавшими или ответственными 
за проведение мероприятия, Руководителю Аппарата представляются 
следующие материалы и документы:

проект персонального состава участников мероприятия;
биографические данные об участниках мероприятия, в случае при-

ема делегации –  о руководителе и наиболее значимых членах делега-
ции;

вопросы для обсуждения и разъяснительная информация к ним;
информация о предшествующих мероприятиях, переговорах, ви-

зитах, достигнутых ранее договоренностях и их реализации;
в случае если в ходе мероприятия предусмотрена торжественная 

церемония начала строительства или открытия нового производствен-
ного, транспортного, социального или иного объекта капитального 
строительства –  информация о выдаче разрешения на строительство, 
разрешения на ввод в эксплуатацию этого объекта, а также о выда-
че государственными органами, органами местного самоуправления 
иных документов, необходимых в соответствии с законодательством 
для функционирования такого объекта;

(абзац введен Указом Президента РТ от 23.11.2013 N УП-1144)
в случае приема делегации –  информация о политической и соци-

ально-экономической ситуации в стране и регионе, из которых при-
бывает делегация;

проекты документов, подписание которых планируется в ходе ме-
роприятия;

при необходимости –  тезисы публичного выступления Президента 
Республики Татарстан.

(абзац введен Указом Президента РТ от 07.05.2013 N УП-385)
21.2.1. Тезисы публичного выступления Президента Республики 

Татарстан (доклада, вступительного слова, заключительного слова, 
поздравления, иного аналогичного выступления) готовятся помощни-
ками Президента Республики Татарстан, структурными подразделени-
ями Аппарата, ответственными за вопросы, освещаемые в публичном 
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выступлении по поручению Президента Республики Татарстан или 
Руководителя Аппарата.

(п. 21.2.1 введен Указом Президента РТ от 07.05.2013 N УП-385)
21.2.2. Тезисы публичного выступления Президента Республики 

Татарстан оформляются на листе формата А5 в альбомной ориента-
ции, шрифт Arial, размер шрифта 16, полужирный, междустрочный 
интервал 1,5.

(п. 21.2.2 введен Указом Президента РТ от 07.05.2013 N УП-385)
21.2.3. Тезисы публичного выступления Президента Республи-

ки Татарстан подлежат обязательному согласованию с работником 
Аппарата, на которого возложены функции редактора и корректора 
публичных выступлений Президента Республики Татарстан (далее –  
корректор публичных выступлений).

(п. 21.2.3 введен Указом Президента РТ от 07.05.2013 N УП-385)
21.2.4. Корректор публичных выступлений редактирует стилисти-

ку тезисов публичного выступления, исправляет орфографические, 
пунктуационные ошибки, корректирует типографику.

(п. 21.2.4 введен Указом Президента РТ от 07.05.2013 N УП-385)
21.2.5. Тезисы публичного выступления Президента Республики 

Татарстан направляются помощником Президента Республики Та-
тарстан, руководителем структурного подразделения, ответственным 
за подготовку материала, посредством служебной электронной почты 
в формате текстового редактора MS Offi  ce Word корректору публич-
ных выступлений не позднее чем за семь дней до предусмотренного 
планом работы Президента Республики Татарстан мероприятия и не 
позднее чем за сутки в случае появления в графике Президента Респу-
блики Татарстан не запланированных ранее мероприятий.

(п. 21.2.5 введен Указом Президента РТ от 07.05.2013 N УП-385)
21.2.6. Корректор публичных выступлений обязан в течение двух 

рабочих дней, а при необходимости срочной подготовки, по поруче-
нию Руководителя Аппарата, в течение одного рабочего дня отредак-
тировать тезисы публичного выступления Президента Республики 
Татарстан и выслать откорректированный текст должностному лицу, 
ответственному за подготовку материала.

(п. 21.2.6 введен Указом Президента РТ от 07.05.2013 N УП-385)
21.2.7. Все последующие изменения в тексте тезисов публичного 

выступления Президента Республики Татарстан, откорректированно-
го корректором публичных выступлений, дополнительно согласуются 
с ним.
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(п. 21.2.7 введен Указом Президента РТ от 07.05.2013 N УП-385)
21.3. Копии указанных документов на электронном носителе или 

электронной почтой передаются в Департамент внешних связей Пре-
зидента Республики Татарстан или в иное структурное подразделение 
Аппарата, отвечающее за содержательную часть подготовки мероприя-
тия, где они подвергаются окончательному оформлению и вносятся на 
рассмотрение Президента Республики Татарстан после согласования 
с Руководителем Аппарата.

21.4. Организационное обеспечение мероприятия осуществляют 
Управление по работе с территориями, Управление делами совместно 
с Управлением государственного протокола.

21.5. После утверждения Президентом Республики Татарстан спи-
ска приглашенных Управление государственного протокола осущест-
вляет оповещение участников мероприятия.

21.6. При необходимости предложения по месту проведения меро-
приятия вносятся Руководителем Аппарата.

21.7. Участие средств массовой информации в мероприятии со-
гласовывается руководителем Пресс-службы Президента Республики 
Татарстан с Президентом Республики Татарстан.

21.8. Материально-техническое обеспечение мероприятия, включая 
техническую подготовку помещения (звукоусиление, использование 
видеоаппаратуры и т. д.), осуществляется Управлением делами.

В случае если мероприятие проводится за пределами Казанского 
Кремля его материально-техническое обеспечение осуществляется 
соответствующими подразделениями органа, ответственного за про-
ведение мероприятия.

21.9. Приглашенные на мероприятие представители органов госу-
дарственной власти Республики Татарстан, иных органов и органи-
заций обязаны явиться не позднее чем за 15 минут до начала меро-
приятия.

21.10. Приглашенные гости прибывают к месту проведения меро-
приятия в сопровождении закрепленного работника Аппарата либо 
иного государственного органа не позднее чем за 10 минут до начала 
мероприятия.

(в ред. Указа Президента РТ от 07.05.2013 N УП-385)
21.11. Звукозапись мероприятия осуществляется отделом информа-

ционно-технического обеспечения Управления делами и передается 
для расшифровки в общий отдел Управления делами.



732 ГЛАВА VII

Стенограмма мероприятия передается помощнику Президента 
Республики Татарстан или в соответствующее структурное подразде-
ление Аппарата, ответственное за встречу, для подготовки протокола 
(перечня поручений).

(в ред. Указов Президента РТ от 12.07.2010 N УП-445, от 12.08.2016 
N УП-685)

При необходимости к подготовке протокола (перечня поручений) 
могут привлекаться представители Кабинета Министров Республики 
Татарстан, Государственного Совета Республики Татарстан либо ми-
нистерств Республики Татарстан.

(в ред. Указа Президента РТ от 12.08.2016 N УП-685)
Протокол (перечень поручений) по итогам мероприятия состав-

ляется и оформляется не позднее чем в трехдневный срок после его 
проведения, если иной срок не устанавливается Президентом Респу-
блики Татарстан или Руководителем Аппарата, и представляется после 
согласования с Руководителем Аппарата на утверждение Президенту 
Республики Татарстан.

(в ред. Указа Президента РТ от 12.08.2016 N УП-685)
Оформление, рассылка протокола мероприятия протокола (переч-

ня поручений), подготовленного по итогам мероприятия, и контроль 
за его исполнением осуществляются в соответствии с настоящим Ре-
гламентом и Инструкцией по делопроизводству.

(в ред. Указа Президента РТ от 12.08.2016 N УП-685)
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Утверждено
Указом

Президента
Республики Татарстан

от 5 октября 2011 г. N УП-621
ПОЛОЖЕНИЕ О ДЕПАРТАМЕНТЕ ВНЕШНИХ СВЯЗЕЙ 

ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
Список изменяющих документов
(в ред. Указов Президента РТ от 18.05.2013 N УП-420,
от 26.07.2013 N УП-693, от 03.12.2013 N УП-1176)
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Департамент внешних связей Президента Республики Татар-

стан (далее –  Департамент) является структурным подразделением 
Аппарата Президента Республики Татарстан, образованным с целью 
обеспечения деятельности Президента Республики Татарстан при 
осуществлении международных, внешнеэкономических и межреги-
ональных связей Республики Татарстан.

2. Департамент образован Президентом Республики Татарстан, не-
посредственно подчиняется Президенту Республики Татарстан и Ру-
ководителю Аппарата Президента Республики Татарстан.

3. Департамент в своей деятельности руководствуется Конститу-
цией Российской Федерации, Конституцией Республики Татарстан, 
федеральным законодательством, законодательством Республики 
Татарстан, международными договорами Российской Федерации, 
указами и распоряжениями Президента Республики Татарстан, По-
ложением об Аппарате Президента Республики Татарстан, распоря-
жениями Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан, 
договорами и соглашениями Республики Татарстан, а также настоя-
щим Положением.

4. Работу с иностранными партнерами Республики Татарстан Де-
партамент строит с учетом положений Венской конвенции о дипло-
матических сношениях, общепринятых в международной практике 
норм общения, характера отношений между участниками внешней 
деятельности, протокольной практики, сложившейся в Российской 
Федерации и Республике Татарстан.

5. Положение о Департаменте утверждается Президентом Респу-
блики Татарстан по представлению Руководителя Аппарата Прези-
дента Республики Татарстан.
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II. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ДЕПАРТАМЕНТА
6. Основными задачами Департамента являются:
обеспечение деятельности Президента Республики Татарстан при 

осуществлении международных, внешнеэкономических и межрегио-
нальных связей Республики Татарстан;

координация деятельности органов исполнительной власти Респу-
блики Татарстан и подведомственных им организаций при осущест-
влении международных, внешнеэкономических и межрегиональных 
связей;

осуществление координации деятельности представительств Ре-
спублики Татарстан в иностранных государствах, международных 
организациях, субъектах Российской Федерации;

содействие развитию международных, внешнеэкономических 
и межрегиональных связей Республики Татарстан, сотрудничества 
с народами других стран, соотечественниками, проживающими за 
рубежом.

III. ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ ДЕПАРТАМЕНТА
7. Основными функциями Департамента являются:
информационно-аналитическое обеспечение деятельности Пре-

зидента Республики Татарстан по вопросам международных, внеш-
неэкономических и межрегиональных связей Республики Татарстан, 
а также подготовка по указанным вопросам информационных матери-
алов по поручению Президента Республики Татарстан и Руководителя 
Аппарата Президента Республики Татарстан;

разработка и представление в установленном порядке Президенту 
Республики Татарстан и в Правительство Республики Татарстан пред-
ложений по вопросам отношений Республики Татарстан с субъекта-
ми Российской Федерации, субъектами иностранных федеративных 
государств, административно-территориальными образованиями 
иностранных государств, а также органами государственной власти 
иностранных государств и международными организациями в уста-
новленном законодательством порядке на основе анализа информа-
ции по всему комплексу двусторонних и многосторонних отношений, 
вопросов межрегионального сотрудничества, международных про-
блем;

участие в разработке программ и мероприятий по расширению 
торгово-экономических, научно-технических, культурных и иных 
связей Республики Татарстан с субъектами Российской Федерации, 
субъектами иностранных федеративных государств, администра-
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тивно-территориальными образованиями иностранных государств, 
а также органами государственной власти иностранных государств 
и международными организациями в установленном законодатель-
ством порядке;

координация международных мероприятий, проводимых Аппа-
ратом Президента Республики Татарстан, и согласование вопросов 
о целесообразности международных контактов работников Аппарата 
Президента Республики Татарстан;

подготовка и рассмотрение проектов договоров и соглашений, 
подписываемых от имени Республики Татарстан или Правительства 
Республики Татарстан, а также межведомственных соглашений и про-
токолов, касающихся вопросов осуществления международных, внеш-
неэкономических и межрегиональных связей, предоставление по ним 
заключений, контроль за их исполнением;

координация взаимодействия между органами исполнительной 
власти, организациями и учреждениями Республики Татарстан и госу-
дарственными органами, организациями и учреждениями иностран-
ных государств, субъектов Российской Федерации, а также междуна-
родными организациями;

взаимодействие в установленном порядке с Министерством ино-
странных дел Российской Федерации и другими федеральными орга-
нами исполнительной власти по вопросам осуществления междуна-
родных, внешнеэкономических и межрегиональных связей;

взаимодействие с органами иностранных государств и международ-
ных организаций, дипломатическими и консульскими представитель-
ствами иностранных государств в Российской Федерации по вопросам 
осуществления международных и внешнеэкономических связей;

взаимодействие с органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации по вопросам осуществления межрегиональных 
связей;

содействие обеспечению соблюдения в Республике Татарстан ди-
пломатических и консульских привилегий и иммунитетов, созданию 
общепринятых в  дипломатической практике условий для работы 
в Республике Татарстан представительств иностранных государств 
и международных организаций;

выступление по поручению Президента Республики Татарстан 
в пределах своих полномочий с разъяснениями по вопросам между-
народных, внешнеэкономических и межрегиональных связей Респу-
блики Татарстан в средствах массовой информации;
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осуществление деятельности, направленной на презентацию Ре-
спублики Татарстан в мировом сообществе, через организацию и уча-
стие в выставках, семинарах, симпозиумах и конференциях.

Департамент осуществляет по поручению Президента Республики 
Татарстан, Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан 
также иные функции.

IV. ПРАВА ДЕПАРТАМЕНТА
8. Департамент для осуществления своих задач и функций имеет 

право:
вносить предложения Президенту Республики Татарстан об из-

дании правовых актов, регулирующих отношения в области осущест-
вления международных, внешнеэкономических и межрегиональных 
связей Республики Татарстан;

запрашивать и получать в установленном порядке необходимые 
материалы от структурных подразделений Аппарата Президента Ре-
спублики Татарстан, от Аппарата Государственного Совета Республи-
ки Татарстан, Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан, 
а также от республиканских органов исполнительной власти, феде-
ральных органов государственной власти, территориальных органов 
федеральных органов исполнительной власти, органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления, организаций и должностных лиц;

использовать в установленном порядке государственные, в том 
числе правительственные, системы связи и коммуникации;

пользоваться банками данных Аппарата Президента Республики 
Татарстан и органов исполнительной власти Республики Татарстан;

привлекать для подготовки документов, справочно-информаци-
онных и иных материалов представителей органов исполнительной 
власти Республики Татарстан, организаций;

по согласованию с Руководителем Аппарата Президента Республи-
ки Татарстан привлекать для осуществления отдельных работ ученых, 
экспертов, специалистов, переводчиков, экскурсоводов, в том числе 
на договорной основе, создавать для рассмотрения проблем между-
народной деятельности и разработки предложений и проектов актов 
консультативные группы из ученых и специалистов, независимые экс-
пертные группы, координационные центры;

обращаться в правительственные и неправительственные орга-
низации иностранных государств, в международные организации по 
вопросам, касающимся деятельности Департамента.
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V. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ДЕПАРТАМЕНТА
9. Департамент при реализации своих функций взаимодействует 

с Аппаратом Государственного Совета Республики Татарстан, Каби-
нетом Министров Республики Татарстан, иными государственными 
органами Республики Татарстан, органами местного самоуправления, 
федеральными органами государственной власти, территориальными 
органами федеральных органов исполнительной власти, а также со 
всеми структурными подразделениями и должностными лицами Ап-
парата Президента Республики Татарстан, в том числе:

помощниками Президента Республики Татарстан –  по вопросам 
своевременности, полноты и объективности информирования Пре-
зидента Республики Татарстан о выполнении его поручений и предо-
ставления соответствующих справочных, информационных и иных 
материалов в области осуществления международных, внешнеэконо-
мических и межрегиональных связей Республики Татарстан;

секретариатом Государственного Советника Республики Татар-
стан –  по вопросам обеспечения деятельности Государственного Со-
ветника Республики Татарстан;

Государственно-правовым управлением Президента Республики 
Татарстан –  по вопросам подготовки договоров и соглашений Респу-
блики Татарстан с органами государственной власти иностранных 
государств, административно-территориальными образованиями 
иностранных государств, субъектами иностранных федеративных 
государств, субъектами Российской Федерации, а также по иным во-
просам, входящим в компетенцию Департамента;

Управлением государственного протокола Президента Республики 
Татарстан –  по вопросам подготовки, организации, протокольного 
обеспечения визитов (поездок) Президента Республики Татарстан 
за рубеж и в субъекты Российской Федерации, других официальных 
мероприятий, проводимых Президентом Республики Татарстан или 
с его участием, визитов иностранных делегаций и делегаций субъ-
ектов Российской Федерации в Республику Татарстан, по вопросам 
перевода с иностранных языков и на иностранные языки переговоров 
и встреч Президента Республики Татарстан с иностранными делегаци-
ями, перевода текущей переписки Президента Республики Татарстан, 
а также по другим протокольным вопросам, связанным с обеспече-
нием деятельности Президента Республики Татарстан при осущест-
влении международных, внешнеэкономических и межрегиональных 
связей Республики Татарстан;
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Экспертным управлением Президента Республики Татарстан –  
по вопросам подготовки информационно-аналитических материалов 
для Президента Республики Татарстан, связанных с осуществлением 
международных, внешнеэкономических и межрегиональных связей 
Республики Татарстан;

(в ред. Указа Президента РТ от 26.07.2013 N УП-693)
Управлением по работе с территориями Президента Республики 

Татарстан –  по вопросам, входящим в компетенцию Департамента 
и Управления по работе с территориями Президента Республики Та-
тарстан;

Департаментом Президента Республики Татарстан по вопросам 
внутренней политики –  по вопросам, входящим в компетенцию Де-
партамента и Департамента Президента Республики Татарстан по во-
просам внутренней политики;

(в ред. Указа Президента РТ от 26.07.2013 N УП-693)
Абзац утратил силу с 26 июля 2013 года. –  Указ Президента РТ от 

26.07.2013 N УП-693;
Департаментом по делам государственных служащих при Прези-

денте Республики Татарстан –  по вопросам государственной граж-
данской службы, подбора кадров, повышения квалификации и про-
хождения стажировки работников Департамента и представительств 
Республики Татарстан;

отделом государственных наград Аппарата Президента Республики 
Татарстан –  по вопросам, входящим в компетенцию Департамента 
и отдела государственных наград Аппарата Президента Республики 
Татарстан;

Пресс-службой Президента Республики Татарстан –  по вопро-
сам продвижения в иностранные и российские средства массовой 
информации материалов о Республике Татарстан, проведения встреч 
с иностранными журналистами, освещения в средствах массовой 
информации подготовки и проведения визитов Президента Респу-
блики Татарстан в иностранные государства и субъекты Российской 
Федерации, иностранных делегаций, делегаций субъектов Российской 
Федерации в Республику Татарстан;

Управлением документационного обеспечения и контроля Прези-
дента Республики Татарстан –  по вопросам обеспечения гербовыми 
бланками и своевременной отправки и доставки служебной переписки 
Департамента, исполнения поручений Президента Республики Та-
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тарстан и Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан 
и целесообразности снятия указанных поручений с контроля;

Управлением делами Президента Республики Татарстан –  по во-
просам создания необходимых условий для осуществления служеб-
ной деятельности работников Департамента, выполнения переводов 
и набора печатного материала, разработки и внедрения новейших 
информационных технологий, обеспечения канцелярскими принад-
лежностями, современными средствами оргтехники.

VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
10. Работники Департамента несут ответственность за своевремен-

ное и качественное выполнение возложенных на них обязанностей 
в соответствии с утвержденными Руководителем Аппарата Президента 
Республики Татарстан должностными регламентами.

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕПАРТАМЕНТА
11. Структура и штатная численность Департамента утверждаются 

Президентом Республики Татарстан.
12. Руководство деятельностью Департамента осуществляет дирек-

тор Департамента внешних связей Президента Республики Татарстан 
(далее –  директор Департамента), который назначается на должность 
и освобождается от должности указом Президента Республики Та-
тарстан. Должность директора Департамента может быть совмещена 
с должностью помощника Президента Республики Татарстан.

13. На период временного отсутствия директора Департамента его 
обязанности исполняет заместитель директора Департамента либо 
иное уполномоченное должностное лицо Департамента.

(в ред. Указа Президента РТ от 18.05.2013 N УП-420)
14. Работники Департамента назначаются на должность и освобож-

даются от должности Руководителем Аппарата Президента Республи-
ки Татарстан по представлению директора Департамента.

15. Информационное, документационное, материально-техниче-
ское, транспортное обеспечение деятельности Департамента, а также 
материально-техническое и социально-бытовое обслуживание его ра-
ботников осуществляют Управление делами Президента Республики 
Татарстан и соответствующие структурные подразделения Аппарата 
Президента Республики Татарстан.

16. Утратил силу с 3 декабря 2013 года. –  Указ Президента РТ от 
03.12.2013 N УП-1176.
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Утверждено
Указом

Президента
Республики Татарстан

от 24 мая 2006 г. N УП-196
ПОЛОЖЕНИЕ 

ОБ УПРАВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРОТОКОЛА 
ПРЕЗИДЕНТА РЕ СПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Список изменяющих документов
(в ред. Указов Президента РТ от 12.07.2010 N УП-445,
от 05.10.2011 N УП-622, от 26.07.2013 N УП-693, от 03.12.2013 N 

УП-1176,
от 10.12.2015 N УП-1186)
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Управление государственного протокола Президента Республики 

Татарстан (далее –  Управление) является структурным подразделени-
ем Аппарата Президента Республики Татарстан.

Управление подчиняется Президенту Республики Татарстан, Руко-
водителю Аппарата Президента Республики Татарстан. Деятельность 
Управления курирует заместитель Руководителя Аппарата Президен-
та Республики Татарстан –  руководитель Экспертного департамента 
Президента Республики Татарстан в соответствии с его должностными 
обязанностями.

(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
2. Управление создано в целях осуществления реализации государ-

ственного протокола Республики Татарстан средствами и нормами, 
определенными основными положениями государственной прото-
кольной практики Российской Федерации и Республики Татарстан.

3. Управление в своей деятельности руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, Конституцией Республики Татарстан, зако-
нодательными и иными нормативными актами Российской Федера-
ции и Республики Татарстан, Указами и распоряжениями Президента 
Республики Татарстан, распоряжениями Руководителя Аппарата Пре-
зидента Республики Татарстан, Положением об Аппарате Президента 
Республики Татарстан, а также настоящим Положением.

Работу с иностранными партнерами Республики Татарстан Управ-
ление строит с учетом общепринятых в международной практике про-
токольных норм, положений Венской конвенции о дипломатических 
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сношениях (1961 г.), характера отношений между участниками внеш-
ней деятельности, нормами протокольной практики, сложившимися 
в Российской Федерации и Республике Татарстан.

4. Положение об Управлении утверждается Президентом Республи-
ки Татарстан по представлению Руководителя Аппарата Президента 
Республики Татарстан.

2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ УПРАВЛЕНИЯ
5. Основными задачами Управления являются:
протокольно-организационное обеспечение международных кон-

тактов Президента Республики Татарстан, в том числе визитов Пре-
зидента Республики Татарстан за рубеж и мероприятий с участием 
Президента Республики Татарстан в рамках визитов иностранных 
делегаций в Республику Татарстан;

протокольно-организационное обеспечение визитов в Республику 
Татарстан иностранных делегаций, представителей зарубежных госу-
дарств и международных организаций на высшем и высоком уровне;

протокольно-организационное обеспечение поездок Президента 
Республики Татарстан в субъекты Российской Федерации и в районы 
республики;

протокольное обеспечение и участие в организации иных меро-
приятий, проводимых с участием Президента Республики Татарстан;

обеспечение единой протокольной практики при проведении офи-
циальных мероприятий с участием Президента Республики Татарстан, 
взаимодействуя с министерствами и ведомствами Республики Татар-
стан, органами местного самоуправления, учреждениями и организа-
циями на территории Республики Татарстан;

участие по поручению Президента Республики Татарстан, Руководи-
теля Аппарата Президента Республики Татарстан в протокольном обе-
спечении международных визитов Премьер-министра Республики Та-
тарстан и Председателя Государственного Совета Республики Татарстан.

(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
3. ОСНОВНЫЕ ФУНКЦИИ УПРАВЛЕНИЯ
6. Основными функциями Управления являются:
разработка и внедрение в протокольную практику Республики Та-

тарстан Основных положений государственной протокольной прак-
тики Республики Татарстан;

подготовка программ мероприятий с участием Президента Респу-
блики Татарстан, осуществляемых в ходе визитов в Республику Та-
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тарстан представителей иностранных государств и международных 
организаций, руководителей субъектов Российской Федерации и фе-
деральных органов государственной власти, взаимодействие с органа-
ми государственной власти Республики Татарстан, органами местного 
самоуправления, учреждениями и организациями на территории Ре-
спублики Татарстан по выполнению таких программ;

подготовка программ визитов за рубеж и в субъекты Российской 
Федерации, поездок по республике Президента Республики Татар-
стан, обеспечение взаимодействия по выполнению таких программ;

участие (при необходимости) совместно с Департаментом внешних 
связей Президента Республики Татарстан в информационно-анали-
тическом и протокольном обеспечении официальных международных 
визитов Премьер-министра Республики Татарстан и Председателя 
Государственного Совета Республики Татарстан, а также иностранных 
делегаций на высшем уровне, прибывающих в Республику Татарстан;

обеспечение работы подготовительных групп при приеме делега-
ций на высшем и высоком уровне в Республике Татарстан, а также 
проведение комплекса мероприятий по подготовке к приему и обе-
спечению пребывания гостей в соответствии с положениями госу-
дарственной протокольной практики Российской Федерации и Ре-
спублики Татарстан;

внесение предложений по направлению за рубеж и в субъекты Рос-
сийской Федерации (при необходимости) групп по подготовке визитов 
Президента Республики Татарстан;

осуществление консультаций по вопросам государственной про-
токольной практики органов государственной власти Республики Та-
тарстан, органов местного самоуправления на территории Республики 
Татарстан, учреждений и организаций Республики Татарстан при про-
ведении мероприятий с участием руководства Республики Татарстан 
и при осуществлении контактов с иностранными партнерами;

обеспечение совместно с Департаментом внешних связей Прези-
дента Республики Татарстан перевода переговоров и встреч Прези-
дента Республики Татарстан с иностранными делегациями; перевод 
текущей переписки Президента Республики Татарстан и материалов, 
размещаемых на официальном портале Республики Татарстан в сети 
Интернет, официальном сайте Президента Республики Татарстан 
в сети Интернет и официальном сайте Государственного Советника 
Республики Татарстан в сети Интернет;

(в ред. Указа Президента РТ от 05.10.2011 N УП-622)
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ведение банка данных по визитам и протокольным встречам Пре-
зидента Республики Татарстан;

организация работы с предложениями загранучреждений, входя-
щими в компетенцию Управления;

участие в подготовке ежегодного календаря дат и событий;
(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
исключен с 10 декабря 2015 года. –  Указ Президента РТ от 10.12.2015 

N УП-1186;
изучение и обобщение зарубежной и российской протокольной 

практики, разработка предложений, направленных на совершенство-
вание протокольной практики Республики Татарстан;

подготовка во взаимодействии с другими подразделениями Аппара-
та Президента Республики Татарстан проектов указов и распоряжений 
Президента Республики Татарстан и иных документов, необходимых 
для протокольно-организационного обеспечения мероприятий с участием 
Президента Республики Татарстан.

4. ПРАВА УПРАВЛЕНИЯ
7. Управление для осуществления своих задач и функций вправе:
устанавливать контакты с федеральными органами государствен-

ной власти, учреждениями Российской Федерации за рубежом, 
представительствами Республики Татарстан, с соответствующими 
структурами органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации при подготовке визитов (на высшем и высоком уровне) 
в Республику Татарстан и визитов Президента Республики Татарстан 
за рубеж и в субъекты Российской Федерации;

поддерживать контакты с протокольными службами руководителей 
иностранных государств и международных организаций;

запрашивать и получать в установленном порядке необходимые 
материалы от руководителей подразделений аппаратов Президента 
Республики Татарстан, Кабинета Министров Республики Татарстан, 
Государственного Совета Республики Татарстан, других органов госу-
дарственной власти Республики Татарстан, органов местного самоу-
правления на территории Республики Татарстан, а также учреждений, 
организаций и должностных лиц;

пользоваться в установленном порядке банками данных и инфор-
мацией вышеуказанных органов;

использовать государственные, в том числе правительственные, 
системы связи и коммуникации;
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привлекать к работе научные и образовательные организации, 
а также ученых и специалистов, в том числе на договорной основе 
по согласованию с Руководителем Аппарата Президента Республики 
Татарстан.

(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
5. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ УПРАВЛЕНИЯ
8. Управление взаимодействует с аппаратами Кабинета Министров 

Республики Татарстан и Государственного Совета Республики Татар-
стан, аппаратами Конституционного суда Республики Татарстан, Вер-
ховного суда Республики Татарстан, Арбитражного суда Республики 
Татарстан, Прокуратурой Республики Татарстан, территориальными 
органами федеральных органов государственной власти, республи-
канскими органами государственной власти, органами местного са-
моуправления на территории Республики Татарстан, предприятия-
ми и организациями Республики Татарстан, другими учреждениями 
и должностными лицами в части подготовки мероприятий с участием 
Президента Республики Татарстан и информационно-аналитических 
материалов для Президента Республики Татарстан.

Управление при реализации своих функций взаимодействует 
в установленном порядке со следующими подразделениями Аппарата 
Президента Республики Татарстан:

с Управлением делами Президента Республики Татарстан в части 
информационно-технического, материального и транспортного обе-
спечения мероприятий с участием Президента Республики Татарстан, 
а также по иным вопросам, находящимся в ведении Управления де-
лами Президента Республики Татарстан и компетенции Управления;

с Управлением по работе с территориями Президента Республики 
Татарстан в части протокольно-организационного обеспечения по-
ездок Президента Республики Татарстан по республике, совещаний 
под руководством Президента Республики Татарстан с участием руко-
водителей органов местного самоуправления, мероприятий с участием 
Президента Республики Татарстан, организуемых органами местного 
самоуправления, предприятиями и организациями Республики Татар-
стан, республиканских мероприятий с приглашением руководителей 
органов власти и организаций, а также иных мероприятий, находя-
щихся в компетенции Управлений;

с Департаментом внешних связей Президента Республики Татар-
стан в части протокольно-организационного и информационно-ана-
литического обеспечения международных мероприятий с участием 
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Президента Республики Татарстан, визитов Президента Республики 
Татарстан за рубеж и в субъекты Российской Федерации, визитов ино-
странных делегаций на высшем и высоком уровне, иных встреч или 
переговоров с участием Президента Республики Татарстан;

с Государственно-правовым управлением Президента Республики 
Татарстан по вопросам правового обеспечения мероприятий, прово-
димых Президентом Республики Татарстан или с его участием;

с Департаментом Президента Республики Татарстан по вопросам 
внутренней политики в части протокольно-организационного обе-
спечения массовых и общественно-значимых мероприятий с участием 
Президента Республики Татарстан, встреч Президента Республики 
Татарстан с представителями политических партий, общественных 
и религиозных объединений, деятелями социально-культурной сфе-
ры, а также иных вопросов, находящихся в компетенции Управления;

(в ред. Указов Президента РТ от 05.10.2011 N УП-622, от 26.07.2013 
N УП-693, от 10.12.2015 N УП-1186)

абзац утратил силу с 26 июля 2013 года. –  Указ Президента РТ от 
26.07.2013 N УП-693;

с Пресс-службой Президента Республики Татарстан в части про-
токольных вопросов освещения средствами массовой информации 
мероприятий с участием Президента Республики Татарстан и по иным 
вопросам, находящимся в компетенции Управления;

с Департаментом государственной службы и кадров при Президен-
те Республики Татарстан по вопросам государственной гражданской 
службы Республики Татарстан, подбора кадров и повышения квали-
фикации работников Управления;

(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
с Управлением Президента Республики Татарстан по работе с обра-

щениями граждан в части протокольно-организационного обеспече-
ния встреч Президента Республики Татарстан с гражданами, решение 
о приеме которых принял Президент Республики Татарстан;

(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
с Управлением документационного обеспечения и контроля Пре-

зидента Республики Татарстан в части официальной переписки Пре-
зидента Республики Татарстан и документооборота в Управлении, 
контроля за исполнением поручений Президента Республики Татар-
стан и Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан;

с отделом государственных наград Аппарата Президента Респу-
блики Татарстан в части протокольно-организационного обеспечения 
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церемоний награждения государственными наградами Российской 
Федерации и Республики Татарстан, вручения республиканских спе-
циальных премий Президентом Республики Татарстан и подготовки 
Благодарственных писем Президента Республики Татарстан;

с иными подразделениями Аппарата Президента Республики 
Татарстан, а также консультативными и совещательными органами 
при Президенте Республики Татарстан в части протокольно-орга-
низационного обеспечения мероприятий с участием Президента 
Республики Татарстан и Государственного Советника Республики 
Татарстан.

(в ред. Указа Президента РТ от 12.07.2010 N УП-445)
6. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
9. Начальник Управления несет персональную ответственность за:
своевременное и качественное выполнение задач, функций и пол-

номочий, возложенных на Управление;
обеспечение сохранности государственной и служебной тайны, 

соблюдения режима в деятельности Управления;
подбор и использование кадров;
состояние служебной дисциплины.
10. Работники Управления несут персональную ответственность 

за выполнение возложенных на них обязанностей в соответствии 
с утверждаемыми Руководителем Аппарата Президента Республики 
Татарстан должностными регламентами.

(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
7. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ
11. Структура и штатная численность Управления утверждается 

Президентом Республики Татарстан.
12. Управление возглавляет начальник, назначаемый и освобож-

даемый от должности Президентом Республики Татарстан по пред-
ставлению Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан.

Начальник Управления:
подписывает и визирует документы в пределах своей компетенции;
вносит на утверждение Руководителя Аппарата Президента Респу-

блики Татарстан должностные регламенты работников Управления 
и распределяет их обязанности;

(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
вносит предложения Руководителю Аппарата Президента Респу-

блики Татарстан о назначении на должность и освобождении от долж-
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ности работников Управления, их поощрении и наложении на них 
дисциплинарных взысканий;

(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
представляет Руководителю Аппарата Президента Республики 

Татарстан предложения по структуре и штатной численности Управ-
ления;

вносит предложения Руководителю Аппарата Президента Респу-
блики Татарстан о направлении работников Управления в служебные 
командировки;

участвует в обсуждении у Президента Республики Татарстан и Ру-
ководителя Аппарата Президента Республики Татарстан вопросов, 
касающихся компетенции Управления.

13. В период временного отсутствия начальника Управления его 
обязанности исполняет заместитель начальника Управления –  за-
ведующий организационно-протокольным отделом или иное упол-
номоченное должностное лицо Управления.

14. Информационное, документационное, материально-техниче-
ское, в том числе транспортное, обеспечение деятельности Управле-
ния, а также материально-техническое и социально-бытовое обеспече-
ние его работников осуществляется Управлением делами Президента 
Республики Татарстан и иными подразделениями Аппарата Прези-
дента Республики Татарстан в установленном порядке.

(в ред. Указа Президента РТ от 10.12.2015 N УП-1186)
15. Утратил силу с 3 декабря 2013 года. –  Указ Президента РТ от 

03.12.2013 N УП-1176.
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Приложение N2
к Указу

Президента Республики Татарстан
от 30 декабря 2009 г. N УП-703

ПОЛОЖЕНИЕ О КООРДИНАЦИОННОМ СОВЕТЕ ПО ДЕЛАМ 
СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ РЕСПУБЛИКИ 

ТАТАРСТ АН
Список изменяющих документов
(в ред. Указа Президента РТ от 06.11.2013 N УП-1083)
1. Координационный совет по делам соотечественников при Пре-

зиденте Республики Татарстан (далее –  Совет) является консуль-
тативно-координационным органом при Президенте Республики 
Татарстан, образованным в целях организации взаимодействия и ко-
ординации деятельности органов государственной власти Республики 
Татарстан и иных государственных органов при осуществлении полно-
мочий в области отношений с соотечественниками, рассмотрения 
с участием территориальных органов федеральных органов испол-
нительной власти и иных заинтересованных органов и организаций 
вопросов реализации на территории республики государственной 
политики Российской Федерации в отношении соотечественников, 
вопросов поддержки соотечественников в экономической и социаль-
ной областях, а также в области культуры, языка и образования, и под-
готовки предложений по данным вопросам.

2. Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией Рос-
сийской Федерации, Конституцией Республики Татарстан, Федераль-
ным законом «О государственной политике Российской Федерации 
в отношении соотечественников за рубежом», другими нормативными 
правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан, 
а также настоящим Положением.

3. Состав Совета и Положение о нем утверждаются Президентом 
Республики Татарстан.

4. Основные задачи и функции Совета:
рассмотрение вопросов реализации на территории республики 

государственной политики Российской Федерации в отношении со-
отечественников;

рассмотрение вопросов поддержки соотечественников в эконо-
мической и социальной областях, а также в области культуры, языка 
и образования;
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подготовка по вышеуказанным вопросам предложений Президенту 
Республики Татарстан, Государственному Совету Республики Татар-
стан, Кабинету Министров Республики Татарстан, а также в адрес 
федеральных органов государственной власти;

обеспечение взаимодействия и координации деятельности органов 
государственной власти Республики Татарстан и иных государствен-
ных органов при осуществлении полномочий в области отношений 
с соотечественниками;

обеспечение участия территориальных органов федеральных орга-
нов исполнительной власти и иных заинтересованных органов и ор-
ганизаций в рассмотрении вопросов в области отношений с соотече-
ственниками и выработке предложений по ним;

подготовка предложений по организации сотрудничества органов 
государственной власти Республики Татарстан с федеральными ор-
ганами государственной власти и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации по вопросам в области отношений 
с соотечественниками;

подготовка предложений по обеспечению информационного об-
мена между органами государственной власти Республики Татарстан 
и иными заинтересованными органами и организациями по вопросам 
в области отношений с соотечественниками;

подготовка предложений по проведению анализа, оценки и про-
гнозирования состояния работы с соотечественниками, формиро-
ванию органами государственной власти Республики Татарстан пер-
спективных планов работы с соотечественниками;

подготовка предложений по организации совещаний, конферен-
ций, семинаров, круглых столов и иных мероприятий, содействующих 
реализации на территории республики государственной политики 
Российской Федерации в отношении соотечественников, решению 
вопросов поддержки соотечественников в экономической и социаль-
ной областях, а также в области культуры, языка и образования.

5. Совет для осуществления своих задач и функций вправе:
запрашивать и получать в установленном порядке необходимые 

материалы и информацию от органов государственной власти Респу-
блики Татарстан, территориальных органов федеральных органов ис-
полнительной власти, органов местного самоуправления, а также от 
организаций и должностных лиц;

приглашать на свои заседания должностных лиц органов государ-
ственной власти Республики Татарстан, территориальных органов 
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федеральных органов исполнительной власти, органов местного са-
моуправления муниципальных образований Республики Татарстан, 
представителей общественных и научных организаций;

пользоваться в установленном порядке информационными систе-
мами органов государственной власти Республики Татарстан.

6. Для подготовки материалов и проектов решений по отдельным 
вопросам Совет может образовывать экспертные рабочие группы как 
из числа своих членов, так и из числа привлеченных квалифициро-
ванных специалистов, не входящих в состав Совета.

7. Совет формируется в составе председателя Совета, заместителей 
председателя Совета, секретаря Совета и членов Совета.

(в ред. Указа Президента РТ от 06.11.2013 N УП-1083)
Члены Совета осуществляют свою деятельность на общественных 

началах.
8. Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже 

одного раза в год.
(п. 8 в ред. Указа Президента РТ от 06.11.2013 N УП-1083)
9. Руководство деятельностью Совета осуществляет председатель 

Совета.
10. Текущая организационная работа, ведение документации, из-

вещение членов Совета и приглашенных на его заседание лиц о по-
вестке дня, рассылка проектов документов, подлежащих обсуждению, 
организация подготовки заседания Совета осуществляется секретарем 
Совета.

Рассылка необходимых материалов членам Совета и лицам, при-
глашенным на его заседание, а также извещение о дате, месте и вре-
мени проведения и повестке дня очередного заседания Совета про-
изводится в срок не менее двух рабочих дней до предполагаемой даты 
его проведения.

Повестка дня очередного заседания Совета утверждается предсе-
дателем Совета.

11. Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с плана-
ми, утвержденными председателем Совета.

12. Решения Совета принимаются простым большинством голосов 
участвующих в заседании членов Совета и оформляются протоколами 
заседаний.

Протоколы заседаний готовятся секретарем Совета и утверждаются 
председателем Совета.
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Для реализации решений Совета могут издаваться указы, распоря-
жения Президента Республики Татарстан и оформляться поручения 
Президента Республики Татарстан.

13. Департамент внешних связей Президента Республики Татарстан 
осуществляет организационную и методическую поддержку деятель-
ности Совета.

14. Решение об упразднении Совета принимается Президентом 
Республики Татарстан.
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5 июля 2012 года N УП-538
УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

ОБ ОБРАЗОВАНИИ ИНВЕСТИЦИОННОГО СОВЕТА 
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

Список изменяющих документов
(в ред. Указов Президента РТ от 06.09.2012 N УП-745,
от 03.11.2012 N УП-914, от 20.03.2013 N УП-242, от 29.03.2013 N 

УП-258,
от 08.08.2013 N УП-717, от 29.04.2014 N УП-440, от 27.08.2014 N 

УП-826,
от 02.03.2015 N УП-199, от 13.10.2015 N УП-984, от 29.06.2016 N 

УП-553)
В целях реализации Закона Республики Татарстан «Об иностран-

ных инвестициях в Республике Татарстан» и Закона Республики Та-
тарстан «Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан», 
а также улучшения инвестиционного климата Республики Татарстан 
постановляю:

1. Образовать Инвестиционный совет Республики Татарстан.
2. Утвердить Положение об Инвестиционном совете Республики 

Татарстан (приложение N1) и его состав (приложение N2).
3. Кабинету Министров Республики Татарстан привести свои акты 

в соответствие с настоящим Указом, а также принять иные решения, 
обеспечивающие его реализацию.

4. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания.
Президент
Республики Татарстан
Р.Н. МИННИХАНОВ
Казань, Кремль
5 июля 2012 года
N УП-538
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Приложение N1
к Указу

Президента
Республики Татарстан

от 5 июля 2012 г. N УП-538
ПОЛОЖЕНИЕ ОБ  ИНВЕСТИЦИОННОМ СОВЕТЕ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
Список изменяющих документов
(в ред. Указов Президента РТ от 27.08.2014 N УП-826,
от 13.10.2015 N УП-984, от 29.06.2016 N УП-553)
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Инвестиционный совет Республики Татарстан (далее –  Инве-

стиционный совет) является коллегиальным совещательным органом 
по вопросам привлечения инвестиций в экономику Республики Та-
тарстан.

1.2. В своей деятельности Инвестиционный совет руководствуется 
законодательством Российской Федерации, Республики Татарстан 
и настоящим Положением.

2. ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ И ФУНКЦИИ ИНВЕСТИЦИОННОГО 
СОВЕТА

(в ред. Указа Президента РТ от 29.06.2016 N УП-553)
Основными задачами и функциями Инвестиционного совета яв-

ляются:
рассмотрение и анализ инвестиционных проектов на предмет це-

лесообразности их реализации на территории Республики Татарстан 
и необходимости (возможности) их софинансирования за счет средств 
бюджета Республики Татарстан, местных бюджетов;

определение основных направлений развития государственно-
частного партнерства и решение иных задач, направленных на со-
вершенствование механизмов государственно-частного партнерства 
в Республике Татарстан;

рассмотрение вопросов взаимодействия исполнительных органов 
государственной власти Республики Татарстан с международными 
финансовыми организациями в целях привлечения финансовых и эко-
номических ресурсов международных финансовых организаций для 
реализации инвестиционных проектов и программ, направленных на 
социальное и экономическое развитие Республики Татарстан;
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рассмотрение предложений органов государственной власти Ре-
спублики Татарстан по реализации инвестиционных проектов на тер-
ритории Республики Татарстан с участием международных финансо-
вых организаций, а также предложений международных финансовых 
организаций по оказанию финансового и технического содействия 
Республике Татарстан;

разработка предложений по:
– размещению на территории Республики Татарстан объектов 

в рамках реализации инвестиционных проектов и программ;
– организации взаимодействия исполнительных органов государ-

ственной власти Республики Татарстан и лиц, участвующих в инве-
стиционном процессе;

– уменьшению административных барьеров, в том числе в части 
сокращения сроков и упрощения процедуры выдачи разрешительной 
документации;

– приоритетным направлениям развития Республики Татарстан 
и координации финансовых и инвестиционных ресурсов на наиболее 
важных направлениях;

– государственной поддержке инвестиционных процессов и стиму-
лированию инвестиционной активности на территории Республики 
Татарстан;

– установлению единых требований к основным критериям инве-
стиционных проектов, поддерживаемых за счет средств федерального 
бюджета и бюджета Республики Татарстан;

рассмотрение результатов реализации инвестиционных проектов;
рассмотрение регулярных отчетов органа, уполномоченного на 

проведение оценки регулирующего воздействия.
3. ПРАВА ИНВЕСТИЦИОННОГО СОВЕТА
Инвестиционный совет в пределах своей компетенции для выпол-

нения возложенных на него функций имеет право:
вносить предложения по совершенствованию нормативной право-

вой базы Республики Татарстан в области государственного регулиро-
вания инвестиционной деятельности в Республике Татарстан;

рассматривать на своих заседаниях вопросы, относящиеся к ком-
петенции Инвестиционного совета, и принимать по ним решения;

запрашивать и получать в установленном порядке от органов го-
сударственной власти Республики Татарстан, территориальных ор-
ганов федеральных органов исполнительной власти по Республике 
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Татарстан, органов местного самоуправления в Республике Татарстан 
и организаций информацию в пределах своей компетенции;

вносить соответствующие предложения по вопросам, требующим 
принятия законов Республики Татарстан, указов или распоряжений 
Президента Республики Татарстан, постановлений или распоряжений 
Кабинета Министров Республики Татарстан;

приглашать на свои заседания руководителей и должностных лиц 
органов государственной власти Республики Татарстан, территори-
альных органов федеральных органов исполнительной власти по Ре-
спублике Татарстан, органов местного самоуправления в Республике 
Татарстан и иных органов и организаций;

создавать рабочие группы для изучения и подготовки вопросов, 
подлежащих рассмотрению на заседаниях Инвестиционного совета.

(абзац введен Указом Президента РТ от 27.08.2014 N УП-826)
4. ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИНВЕСТИЦИОННОГО СО-

ВЕТА
(в ред. Указа Президента РТ от 13.10.2015 N УП-984)
4.1. Положение об Инвестиционном совете и его состав утвержда-

ются Президентом Республики Татарстан.
4.2. Председателем Инвестиционного совета является Президент 

Республики Татарстан. Председатель Инвестиционного совета руко-
водит его деятельностью, утверждает состав президиума Инвестици-
онного совета и рабочих групп, а также повестку заседаний Инвести-
ционного совета и его президиума, ведет заседания Инвестиционного 
совета и его президиума.

В отсутствие председателя Инвестиционного совета его полномо-
чия осуществляет заместитель председателя Инвестиционного совета. 
Заместителем председателя Инвестиционного совета является Пре-
мьер-министр Республики Татарстан.

Организация работы по подготовке заседаний Инвестиционного 
совета и его президиума, а также контроль за исполнением принима-
емых на заседаниях Инвестиционного совета и его президиума реше-
ний осуществляются секретарем Инвестиционного совета. Секретарь 
выполняет поручения председателя Инвестиционного совета и его за-
местителя по вопросам организации деятельности Инвестиционного 
совета и его президиума, вносит предложения председателю Инвести-
ционного совета по составу президиума и рабочих групп Инвестици-
онного совета. Секретарем Инвестиционного совета является руково-
дитель Агентства инвестиционного развития Республики Татарстан.
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4.3. В состав Инвестиционного совета входят представители орга-
нов исполнительной власти Республики Татарстан, территориальных 
органов федеральных органов исполнительной власти по Республике 
Татарстан, органов местного самоуправления в Республике Татарстан, 
инвесторов, общественных объединений предпринимателей и экс-
перты.

Субъекты инвестиционного процесса, общественные и другие ор-
ганизации вправе направить председателю Инвестиционного совета 
свои предложения по кандидатурам для включения в состав Инвести-
ционного совета.

В работе Инвестиционного совета, его президиума и рабочих групп 
при необходимости могут принимать участие представители государ-
ственных органов, органов местного самоуправления, общественных 
и других организаций, не входящие в состав Инвестиционного совета.

4.4. Президиум Инвестиционного совета состоит из председателя, 
заместителя председателя, секретаря и иных членов Инвестиционного 
совета. Количество членов президиума Инвестиционного совета не 
должно превышать 12 человек.

Президиум Инвестиционного совета осуществляет:
разработку предложений по размещению на территории Республи-

ки Татарстан объектов в рамках реализации инвестиционных про-
ектов и программ;

(в ред. Указа Президента РТ от 29.06.2016 N УП-553)
рассмотрение и анализ инвестиционных проектов на предмет це-

лесообразности их реализации на территории Республики Татарстан 
и необходимости (возможности) их софинансирования за счет средств 
бюджета Республики Татарстан, местных бюджетов;

рассмотрение вопросов, связанных с предоставлением инвесторам 
земельных участков в соответствии с земельным законодательством;

(абзац введен Указом Президента РТ от 29.06.2016 N УП-553)
рассмотрение хода реализации и результатов инвестиционных про-

ектов.
Заседания президиума Инвестиционного совета проводятся не 

реже одного раза в месяц.
4.5. Заседания Инвестиционного совета проводятся по мере не-

обходимости, но не реже одного раза в год.
Заседания Инвестиционного совета и его президиума считаются 

правомочными, если на них присутствует не менее двух третей обще-
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го числа членов Инвестиционного совета и членов его президиума 
соответственно.

4.6. Решения Инвестиционного совета и его президиума принима-
ются простым большинством голосов присутствующих на заседании 
членов Инвестиционного совета и членов его президиума соответ-
ственно и оформляются протоколом, который утверждает предсе-
датель Инвестиционного совета. При равенстве голосов решающим 
является голос председателя Инвестиционного совета. В случае несо-
гласия с принятым решением член Инвестиционного совета или его 
президиума вправе изложить в письменном виде свое мнение, которое 
подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания.

4.7. Организационно-техническое и информационно-аналитиче-
ское обеспечение деятельности Инвестиционного совета, его пре-
зидиума и рабочих групп осуществляет Агентство инвестиционного 
развития Республики Татарстан.
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Приложение N2
к Указу

Президента Республики Татарстан
от 30 декабря 2009 г. N УП-703

ПОЛОЖЕНИЕ О КООРДИНАЦИОННОМ СОВЕТЕ ПО ДЕЛАМ 
СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ ПРИ ПРЕЗИДЕНТЕ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
Список изменяющих документов
(в ред. Указа Президента РТ от 06.11.2013 N УП-1083)
1. Координационный совет по делам соотечественников при Пре-

зиденте Республики Татарстан (далее –  Совет) является консуль-
тативно-координационным органом при Президенте Республики 
Татарстан, образованным в целях организации взаимодействия и ко-
ординации деятельности органов государственной власти Республики 
Татарстан и иных государственных органов при осуществлении полно-
мочий в области отношений с соотечественниками, рассмотрения 
с участием территориальных органов федеральных органов испол-
нительной власти и иных заинтересованных органов и организаций 
вопросов реализации на территории республики государственной 
политики Российской Федерации в отношении соотечественников, 
вопросов поддержки соотечественников в экономической и социаль-
ной областях, а также в области культуры, языка и образования, и под-
готовки предложений по данным вопросам.

2. Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией Рос-
сийской Федерации, Конституцией Республики Татарстан, Федераль-
ным законом «О государственной политике Российской Федерации 
в отношении соотечественников за рубежом», другими нормативными 
правовыми актами Российской Федерации и Республики Татарстан, 
а также настоящим Положением.

3. Состав Совета и Положение о нем утверждаются Президентом 
Республики Татарстан.

4. Основные задачи и функции Совета:
рассмотрение вопросов реализации на территории республики 

государственной политики Российской Федерации в отношении со-
отечественников;

рассмотрение вопросов поддержки соотечественников в эконо-
мической и социальной областях, а также в области культуры, языка 
и образования;
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подготовка по вышеуказанным вопросам предложений Президенту 
Республики Татарстан, Государственному Совету Республики Татар-
стан, Кабинету Министров Республики Татарстан, а также в адрес 
федеральных органов государственной власти;

обеспечение взаимодействия и координации деятельности органов 
государственной власти Республики Татарстан и иных государствен-
ных органов при осуществлении полномочий в области отношений 
с соотечественниками;

обеспечение участия территориальных органов федеральных орга-
нов исполнительной власти и иных заинтересованных органов и ор-
ганизаций в рассмотрении вопросов в области отношений с соотече-
ственниками и выработке предложений по ним;

подготовка предложений по организации сотрудничества органов 
государственной власти Республики Татарстан с федеральными ор-
ганами государственной власти и органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации по вопросам в области отношений 
с соотечественниками;

подготовка предложений по обеспечению информационного об-
мена между органами государственной власти Республики Татарстан 
и иными заинтересованными органами и организациями по вопросам 
в области отношений с соотечественниками;

подготовка предложений по проведению анализа, оценки и про-
гнозирования состояния работы с соотечественниками, формиро-
ванию органами государственной власти Республики Татарстан пер-
спективных планов работы с соотечественниками;

подготовка предложений по организации совещаний, конферен-
ций, семинаров, круглых столов и иных мероприятий, содействующих 
реализации на территории республики государственной политики 
Российской Федерации в отношении соотечественников, решению 
вопросов поддержки соотечественников в экономической и социаль-
ной областях, а также в области культуры, языка и образования.

5. Совет для осуществления своих задач и функций вправе:
запрашивать и получать в установленном порядке необходимые 

материалы и информацию от органов государственной власти Респу-
блики Татарстан, территориальных органов федеральных органов ис-
полнительной власти, органов местного самоуправления, а также от 
организаций и должностных лиц;

приглашать на свои заседания должностных лиц органов государ-
ственной власти Республики Татарстан, территориальных органов 
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федеральных органов исполнительной власти, органов местного са-
моуправления муниципальных образований Республики Татарстан, 
представителей общественных и научных организаций;

пользоваться в установленном порядке информационными систе-
мами органов государственной власти Республики Татарстан.

6. Для подготовки материалов и проектов решений по отдельным 
вопросам Совет может образовывать экспертные рабочие группы как 
из числа своих членов, так и из числа привлеченных квалифициро-
ванных специалистов, не входящих в состав Совета.

7. Совет формируется в составе председателя Совета, заместителей 
председателя Совета, секретаря Совета и членов Совета.

(в ред. Указа Президента РТ от 06.11.2013 N УП-1083)
Члены Совета осуществляют свою деятельность на общественных 

началах.
8. Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но не реже 

одного раза в год.
(п. 8 в ред. Указа Президента РТ от 06.11.2013 N УП-1083)
9. Руководство деятельностью Совета осуществляет председатель 

Совета.
10. Текущая организационная работа, ведение документации, из-

вещение членов Совета и приглашенных на его заседание лиц о по-
вестке дня, рассылка проектов документов, подлежащих обсуждению, 
организация подготовки заседания Совета осуществляется секретарем 
Совета.

Рассылка необходимых материалов членам Совета и лицам, при-
глашенным на его заседание, а также извещение о дате, месте и вре-
мени проведения и повестке дня очередного заседания Совета про-
изводится в срок не менее двух рабочих дней до предполагаемой даты 
его проведения.

Повестка дня очередного заседания Совета утверждается предсе-
дателем Совета.

11. Совет осуществляет свою деятельность в соответствии с плана-
ми, утвержденными председателем Совета.

12. Решения Совета принимаются простым большинством голосов 
участвующих в заседании членов Совета и оформляются протоколами 
заседаний.

Протоколы заседаний готовятся секретарем Совета и утверждаются 
председателем Совета.
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Для реализации решений Совета могут издаваться указы, распоря-
жения Президента Республики Татарстан и оформляться поручения 
Президента Республики Татарстан.

13. Департамент внешних связей Президента Республики Татарстан 
осуществляет организационную и методическую поддержку деятель-
ности Совета.

14. Решение об упразднении Совета принимается Президентом 
Республики Татарстан.
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Утвержден Учредительным съездом
Международного союза общественных объединений

«Всемирный конгресс татар»
29 августа 1997 г.

УСТАВ МЕЖДУНАРОДНОГО СОЮЗА ОБЩЕСТВЕННЫХ 
ОБЪЕДИНЕНИЙ «ВСЕМИРНЫЙ КОНГРЕСС ТАТАР»

г. Казань, 1997 год.
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Международный союз общественных объединений «Всемир-

ный Конгресс Татар» именуемый в дальнейшем Конгресс, является 
союзом общественных объединений, образованным и функциониру-
ющим в соответствии с действующим законодательством Российской 
Федерации и Республики Татарстан для защиты общих интересов объ-
единившихся лиц и достижения уставных целей.

1.2.В своей деятельности Конгресс руководствуется Конституция-
ми Российской Федерации и республики Татарстан, действующими 
законодательствами РФ и РТ, настоящим Уставом и нормами между-
народного права, также основывает свою деятельность на принципах 
демократии, гласности, равноправия, самоуправления и законности.

1.З. Конгресс распространяет свою деятельность на территории 
Российской Федерации, ее субъектов, Республики Беларусь, Казахста-
на, Латвии, Кыргызской Республики, Республики Узбекистан, а так-
же других государств, общественные объединения которых являются 
членами Конгресса.

1.4. Конгресс является юридическим лицом с момента государ-
ственной регистрации, обладает обособленным имуществом, имеет 
расчетные счета в учреждениях банков, как в Российской Федерации, 
так и за рубежом, может от своего имени приобретать имущественные 
и личные неимущественные права, нести обязанности, выступать ист-
цом и ответчиком в суде.

1.5. Конгресс имеет свою круглую печать, собственный флаг, вым-
пел, эмблему и другую символику, утверждаемые в установленном 
законом порядке.

1.6. Полное наименование Конгресса на русском языке –  Между-
народный союз общественных объединений «Всемирный Конгресс 
татар».

1.7. Местонахождение руководящих органов Конгресса Республика 
Татарстан, г. Казань, пл. Свободы, д. 1.
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2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ. ЗАДАЧИ И ПРЕДМЕТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КОНГРЕССА.

2.1. Основными целями Конгресса являются:
– консолидация татарского народа;
– содействие социально-экономическому, национально-культур-

ному, политическому и духовному развитию Республики Татарстан;
– участие в  разработке программ и  механизма реализации 

культурно  национальных интересов татарского народа в регионах его 
проживания;

2.2. Участие в исследовательской и миротворческой деятельности, 
осуществление связей с международными гуманитарными организа-
циями. В ходе реализации основных целей и задач Конгресс сотруд-
ничает с государственными органами, культурно-просветительскими 
учреждениями, национально-культурными объединениями, религи-
озными организациями, а также отдельными гражданами.

2.З. Основополагающими принципами деятельности Конгресса 
являются:

– признание прав татарского и других народов на сохранение на-
ционального языка, культуры, обычаев;

– признание приоритета национального единства над идеологиче-
скими и классовыми убеждениями и предрассудками;

– признание и неукоснительное соблюдение законодательства Рос-
сийской Федерации, законов Республики Татарстан и других стран 
проживания татар, а также норм международного права и требований 
международных договоров;

– решение национальных и политических проблем цивилизован-
ными демократическими путями.

2.4. Для выполнения поставленных целей Конгресс выполняет сле-
дующие задачи:

– всесторонне содействует социально-экономическому, нацио-
нально –  культурному развитию Республики Татарстан;

– участвуют в деятельности по разрешению этнорегиональных 
проблем татар на основе соблюдения общедемократических принци-
пов, норм международного права и законов страны проживания татар;

– разрабатывает и  содействует реализации целевых программ 
в области национально-культурного развития –  языка, науки, обра-
зования, культуры, исторического наследия, народной педагогики, 
демографии и т.п;
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– участвует в подготовке и проведении аналитических, исследова-
тельских и экспертных работ, выработке практических рекомендаций 
для государственных и общественных организаций, а также проектов 
законов и межгосударственных договоров;

– регулярно взаимодействует с татарской диаспорой, междуна-
родными неправительственными организациями.

2.5. Предметом деятельности Конгресса является:
– сбор и анализ информации о социально-культурном и правовом 

положении татарского населения в Республике Татарстан и регионах 
проживания татар;

– участие в практической работе по разрешению этнорегиональ-
ных проблем татар, взаимодействие с государственными, обществен-
ными, культурно  просветительскими и научно-исследовательскими 
организациями, средствами массовой информации, международными 
гуманитарными организациями, занимающимися проблемами наци-
онально-культурного развития;

– участие в разработке и содействие в реализации целевых про-
грамм в области национально-культурного развития (языка, культуры, 
образования, науки, демографии и т. п.).

– участие в выработке практических рекомендаций для обществен-
ных и иных организаций, а также проектов законов и межгосудар-
ственных договоров;

– сбор и распространение информации о Татарстане и татарском 
народе, издание газет и журналов, аудио-видео продукции в установ-
ленном законом порядке, взаимодействие со средствами массовой 
информации в регионах проживания татар;

– обобщение опыта работы местных организаций Всемирного 
Конгресса татар, их пропаганда.

З. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ КОНГРЕССА
3.1. Для обеспечения своей деятельности и в соответствии со свои-

ми целями и задачами Конгресс имеет право в установленном законом 
порядке:

– совершать любые не противоречащие закону и настоящему Уста-
ву сделки и иные юридические акты с физическими и юридическими 
лицами как на территории России, так и за рубежом;

– строить, приобретать, отчуждать и получать в пользование или 
в аренду здания, сооружения, оборудование, транспортные средства, 
инвентарь, сырье и другое движимое и недвижимое имущество, а так-
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же списывать собственное имущество с баланса, если оно фактически 
или морально устарело.

– поддерживать прямые международные контакты и связи с науч-
ными, культурно-просветительскими организациями, учебными за-
ведениями, предприятиями, общественными объединениями и иными 
организациями, заключать соответствующие соглашения, участвовать 
в работе международных симпозиумов, конференций и выставок;

– самостоятельно разрабатывать и утверждать планы и программы 
своей деятельности.

4. ЧЛЕНСТВО В КОНГРЕССЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ЕГО ЧЛЕ-
НОВ

4.1. Членами Конгресса могут быть юридические лица-обще-
ственные, объединения граждан, а также физические лица –  граж-
дане любой национальности и гражданства, выразившие поддержку 
целей и задач Конгресса, вносящие посильный вклад в реализацию 
этих целей и задач и признающие настоящий Устав. Вопрос о приеме 
в Конгресс решается его Исполкомом.

4.2. Члены Конгресса имеют право:
– участвовать в формировании выборных органов Конгресса, в ра-

боте постоянных рабочих органов;
– получать и пользоваться любой информацией, распространяе-

мой среди членов Конгресса;
. –  получать методическую и организационную помощь в реализа-

ции идей и проектов, одобренных руководящими органами Конгресса;
– получать информационные сообщения о планах и мероприятиях 

Конгресса;
– получать от руководящих органов Конгресса и его подразделений 

консультации, экспертизы, заключения и рекомендации, публиковать-
ся в изданиях Конгресса;

– пользоваться поддержкой и возможностями Конгресса в рас-
ширении и совершенствовании своей практической деятельности;

– быть по поручению руководящих органов Конгресса его полно-
мочными представителями в международных, общественных, поли-
тических и иных организациях.

4.3. Члены Конгресса обязаны:
– соблюдать Устав Конгресса;
– активно участвовать в достижении целей и осуществлении задач 

Конгресса;
– развивать сотрудничество в рамках Устава Конгресса;
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– принимать участие в финансировании (вклады, пожертвования 
и т. п.) организационной и предпринимательской деятельности Кон-
гресса.

4.4. Выход из Конгресса осуществляется на основании заявления 
члена Конгресса решением Исполкома.

Невыполнение членом Конгресса Устава, совершение действий, 
несовместимых с целями и задачами Конгресса, влечет прекращение 
его членств. Решение о прекращении членства принимается на за-
седании Исполкома.

5. СТРУКТУРА КОНГРЕССА
5.l. B состав Конгресса входят общественные объединения –  юри-

дические лица, которые действуют в соответствии с собственными 
Уставами, а также с Уставом Конгресса.

5.2. Общественные объединения члены Конгресса сохраняют свою 
самостоятельность и права юридического лица.

5.3. Конгресс может создавать филиалы и открывать представитель-
ства как в российской Федерации, так и за рубежом.

5.4. Филиалы и представительства Конгресса не являются юри-
дическими лицами, создаются по решению Исполкома и действуют 
на основании утвержденных им Положений. Руководство филиалов 
и представительств назначается Исполкомом и действует на основа-
нии доверенности, выдаваемой Конгрессом.

5.5. Филиалы и представительства осуществляют свою деятель-
ность от имени Конгресса.

6. РУКОВОДЯЩИЕ ОРГАНЫ КОНГРЕССА
6.l. Высшим органом Конгресса является съезд, который созыва-

ется не реже одного раза в пять лет. Внеочередной съезд созывается 
по решению Исполкома, либо по требованию более половины членов 
Конгресса.

6.2. В компетенцию съезда входит решение любых вопросов, свя-
занных с деятельностью Конгресса. В исключительную компетенцию 
съезда входит:

– принятие Устава Конгресса, внесение изменений и дополнений 
в него, которые затем регистрируются в установленном законом по-
рядке;

– выработка основных направлений деятельности Конгресса;
– выборы Исполкома Конгресса и контрольно-ревизионной ко-

миссии сроком на 5 лет;
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– определение принципов формирования и использования иму-
щества;

– решение вопроса о реорганизации или ликвидации Конгресса.
Решение съезда принимаются простым большинством присутству-

ющих делегатов открытым или тайным голосованием. Съезд право-
мочен при участии в его работе более половины избранных делегатов.

6.3. В период между съездами руководство деятельностью Конгрес-
са осуществляет Исполком, избираемый съездом со сроком полно-
мочий –  5 лет. Все вопросы, входящие в компетенцию Исполкома, 
рассматриваются и решаются на его заседаниях, которые проводятся 
не реже одного раза в год.

Заседания Исполкома правомочны при участии более половины 
его членов, решения принимаются простым большинством голосов 
присутствующих членов Исполкома, открытым или тайным голосо-
ванием;

Исполком является постоянно действующим руководящим орга-
ном Конгресса и осуществляет права юридического лица от его имени.

В компетенцию Исполкома входит:
– вопросы приема новых членов Конгресса и прекращение член-

ства в Конгрессе;
– разработка программ по реализации решений съезда;
– координация деятельности членов Конгресса;
– установление даты, нормы представительства, подготовка и про-

ведение съезда;
– взаимодействие с государственными органами регионов ком-

пактного проживания татарского населения;
– установление связей с международными гуманитарными орга-

низациями;
– участие в международных программах по сохранению и развитию 

национальной культуры и образования татар.
6.4. Между заседаниями Исполкома деятельностью Конгресса ру-

ководит бюро, избираемое Исполкомом из своего состава на срок 
полномочий Исполкома. Заседания бюро проводится не реже одного 
раза в месяц.

В компетенцию бюро Исполкома входит:
– разработка плана мероприятий по реализации решений съезда 

и Исполкома;
– организационная и методическая помощь в деятельности обще-

ственных, культурных центров, входящих в Конгресс;
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– создание и руководство работой экспертных групп, комиссий 
и советов по обеспечению деятельности Исполкома;

– рассмотрение, анализ и обобщение замечаний и предложений, 
поступающих в адрес

Исполкома;
– подготовка и проведение выездных заседаний Исполкома в ре-

гионах компактного проживания татар.
6.5. Председатель Исполкома –  Председатель Конгресса избирается 

сроком на 5 лет на заседании Исполкома большинством его членов.
Председатель Исполкома является одновременно и Председателем 

бюро.
Председатель проводит заседание Исполкома, его бюро, коорди-

нирует работу своих заместителей и руководителей экспертных групп, 
комиссий и советов. Представляет Конгресс в государственных орга-
нах, общественных объединениях и т. д.

В отсутствие Председателя исполнение его обязанностей по реше-
нию бюро возлагается

на его первого заместителя, избираемого Исполкомом простым 
большинством голосов сроком на 5 лет.

6.6. В целях обеспечения компетентной исследовательской и иной 
деятельности

Исполком создает в своей структуре экспертные группы, комиссии 
и советы. Экспертная

группа и совет экспертов, в который входят руководители экс-
пертных групп, создаются для информационно-аналитического обе-
спечения деятельности Исполкома, выполнения принимаемых им 
решений. Вопросы организации и функционирования экспертных 
групп комиссии, советов, определяются Положениями, утверждае-
мыми бюро Исполкома.

6.7. Контроль за финансовой деятельностью Исполкома Конгресса 
осуществляет ревизионная комиссия, состав которой избирается на 
съезде Конгресса сроком полномочий 5 лет. Ревизионная комиссия 
действует на основании Положения, утверждаемого съездом.

6.8. Ревизионная комиссия следит за соответствием деятельности 
Конгресса ее целям и

задачам, контролирует правильность и целесообразность расходо-
вания денежных средств, организации учета и отчетности, Результаты 
ревизий доводятся до сведения Съезда.
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6.9. Ревизионная комиссия вправе требовать, а соответствующие 
должностные лица обязаны, представить ей все необходимые матери-
алы, бухгалтерские и иные документы. В случае необходимости реви-
зионная комиссия может проводить внеплановые ревизии и проверки, 
потребовать созыва внеочередного Съезда.

6.10. В состав Ревизионной комиссии не могут входить члены ру-
ководящих органов

Конгресса.
7. СРЕДСТВА И ИМУЩЕСТВО КОНГРЕССА
7.1. Денежные средства Конгресса формируются из:
– возможных государственных субсидий на выполнение социаль-

но-значимых программ в области национально-культурного развития;
– поступлений от прибыли хозяйственных организаций, созданных 

Конгрессом;
– поступлений от издательской деятельности, в установленном 

законом порядке;
– возможных пожертвований граждан, предприятий, организаций 

и учреждений, общественных объединений;
– прочих поступлений.
7.2. В собственности Конгресса могут находится здания, сооруже-

ния, объекты производственного, социального, благотворительного, 
культурно-просветительского назначения и иное имущество, необхо-
димое для реализации уставных целей.

7.3. Конгресс может создавать хозяйственные товарищества, обще-
ства и иные хозяйственные организации, а также приобретать имуще-
ство, предназначенное для ведения предпринимательской деятель-
ности, необходимой для достижения уставных целей.

7.4. Доходы от предпринимательской деятельности не могут пе-
рераспределяться между членами Конгресса, а идут на выполнение 
уставных целей и задач.

7.5. Управление имуществом Конгресса осуществляет его постоян-
но действующий руководящий орган –  Исполком Конгресса.

7.6. Собственником имущества является Конгресс в целом. Члены 
Конгресса не имеют права собственности на долю имущества, при-
надлежащего Конгрессу, а Конгресс не имеет прав собственности на 
имущество его членов.

7.7. Конгресс может совершать в отношении находящегося в его 
собственности или на ином вещном праве имущества любые сделки 



770 ГЛАВА VII

не противоречащие законодательству Российской Федерации и на-
стоящему Уставу.

7.8. Конгресс отвечает по обязательствам всем своим имуществом 
на которое по законодательству Российской Федерации может быть 
обращено взыскание.

8. ПОРЯДОК РЕОРГАНИЗАЦИИ И ЛИКВИДАЦИИ КОНГРЕССА
8.1. Реорганизация и ликвидация Конгресса осуществляется в по-

рядке, предусмотренном Гражданским Кодексом РФ.
8.2. Конгресс может быть реорганизован или ликвидирован по 

решению Съезда, принятому не менее 2/3 голосов присутствующих 
делегатов или по решению суда в соответствии с действующим за-
конодательством РФ.

8.3. Имущество, оставшееся после ликвидации, направляется на 
цели, предусмотренные Уставом.

8.4. Решение о ликвидации Конгресса направляется в Министер-
ство юстиции РФ для исключения его из единого государственного 
реестра юридических лиц.

8.5. Конгресс осуществляет хранение документов по своей дея-
тельности и личному составу и в случае ликвидации передает их на 
хранение в государственные архивные органы в установленном за-
коном порядке.
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Приложение N2
к Указу

Президента
Республики Татарстан

от 5 сентября 2008 г. N УП-445
ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ ПОДГОТОВКИ ПРОЕКТОВ 

ДОГОВОРОВ, СОГЛАШЕНИЙ И ИНЫХ АКТОВ, 
ПОДПИСЫВАЕМЫХ ОТ ИМЕНИ Р ЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ИЛИ 

ПРАВИТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
Список изменяющих документов
(в ред. Указов Президента РТ от 06.03.2013 N УП-199,
от 07.10.2015 N УП-973)
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящее Положение определяет порядок подготовки, согласо-

вания и подписания договоров, соглашений и иных актов (протоколов, 
меморандумов и других документов публично-правового характера), 
подписываемых от имени Республики Татарстан или Правительства 
Республики Татарстан с органами государственной власти Российской 
Федерации, субъектами Российской Федерации и их органами, ино-
странными государствами, субъектами иностранных федеративных 
государств и административно-территориальными образованиями 
иностранных государств, иными органами и организациями.

2. Настоящее Положение разработано на основании Конституции 
Российской Федерации, Конституции Республики Татарстан, Феде-
ральных законов «Об общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации» и «О координации между-
народных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Фе-
дерации», Закона Республики Татарстан «Об исполнительных органах 
государственной власти Республики Татарстан».

II. ПОРЯДОК ПОДГОТОВКИ ПРОЕКТОВ СОГЛАШЕНИЙ ОБ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ И ВНЕШНЕЭКОНОМИ-
ЧЕСКИХ СВЯЗЕЙ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН, ПОДПИСЫВАЕМЫХ 
ОТ ИМЕНИ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ИЛИ ПРАВИТЕЛЬСТВА РЕ-
СПУБЛИКИ ТАТАРСТАН

3. Предложение органов исполнительной власти Республики Та-
тарстан, иных государственных органов Республики Татарстан и ор-
ганизаций о заключении Республикой Татарстан или Правительством 
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Республики Татарстан соглашения с органами государственной вла-
сти иностранных государств, субъектами иностранных федеративных 
государств и административно-территориальными образованиями 
иностранных государств, международными организациями или их 
органами (далее в данном разделе –  соглашение об осуществлении 
международных и  внешнеэкономических связей Республики Та-
тарстан) вместе с  предварительным проектом соответствующего 
соглашения, а также иными материалами по вопросу заключения 
соглашения (предложения иностранных партнеров, представителей 
Республики Татарстан за рубежом и др.) направляются руководите-
лю постоянной рабочей группы по вопросам подготовки проектов 
договоров, соглашений и иных актов, подписываемых от имени Ре-
спублики Татарстан или Правительства Республики Татарстан (да-
лее –  рабочая группа).

4. Рабочая группа рассматривает поступившее предложение и при-
нимает решение о работе над проектом соглашения об осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей Республики Татар-
стан.

После принятия рабочей группой решения о работе над проектом 
соглашения об осуществлении международных и внешнеэкономи-
ческих связей Республики Татарстан органом исполнительной вла-
сти Республики Татарстан (государственным органом Республики 
Татарстан, организацией), предложившим заключить соглашение об 
осуществлении международных и внешнеэкономических связей Ре-
спублики Татарстан, готовится проект обращения в Министерство 
иностранных дел Российской Федерации и иные заинтересованные 
федеральные органы исполнительной власти с уведомлением о всту-
плении в переговоры о заключении соглашения об осуществлении 
международных и внешнеэкономических связей Республики Татар-
стан. Данное обращение представляется на рассмотрение и подпи-
сание Президенту Республики Татарстан или Кабинету Министров 
Республики Татарстан руководителем рабочей группы. По поруче-
нию Президента Республики Татарстан или Кабинета Министров 
Республики Татарстан соответствующее обращение в федеральные 
органы исполнительной власти может быть подписано и направлено 
руководителем органа исполнительной власти Республики Татарстан 
(государственного органа Республики Татарстан, организации), пред-
ложившего заключить соглашение об осуществлении международных 
и внешнеэкономических связей Республики Татарстан.
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5. Представленный предварительный проект соглашения об осу-
ществлении международных и внешнеэкономических связей Респу-
блики Татарстан рассматривается членами рабочей группы и дораба-
тывается с учетом их замечаний и предложений.

По поручению руководителя рабочей группы проект соглашения 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей 
Республики Татарстан направляется органом исполнительной вла-
сти Республики Татарстан (государственным органом Республики 
Татарстан, организацией), предложившим заключить соглашение 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей 
Республики Татарстан, на согласование в заинтересованные органы 
государственной власти Республики Татарстан, иные органы и орга-
низации.

6. Доработанный и согласованный с рабочей группой и иностран-
ными партнерами проект соглашения об осуществлении междуна-
родных и внешнеэкономических связей Республики Татарстан пред-
ставляется на рассмотрение Президенту Республики Татарстан или 
в Кабинет Министров Республики Татарстан. После его рассмотре-
ния и согласования Президент Республики Татарстан или Кабинет 
Министров Республики Татарстан направляет проект соглашения об 
осуществлении международных и внешнеэкономических связей Ре-
спублики Татарстан в Министерство экономического развития Рос-
сийской Федерации либо поручает это Министерству промышлен-
ности и торговли Республики Татарстан.

В случае, когда соглашение планируется заключить с органом го-
сударственной власти иностранного государства, доработанный и со-
гласованный с Министерством экономического развития Российской 
Федерации и иными заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти проект соглашения об осуществлении меж-
дународных и внешнеэкономических связей Республики Татарстан 
направляется Президентом Республики Татарстан или Кабинетом 
Министров Республики Татарстан в Правительство Российской Фе-
дерации для получения согласия на его заключение.

(п. 6 в ред. Указа Президента РТ от 07.10.2015 N УП-973)
7. В случае возникновения разногласий между федеральными ор-

ганами исполнительной власти и органами государственной власти 
Республики Татарстан в отношении проекта соглашения об осущест-
влении международных и внешнеэкономических связей Республики 
Татарстан данный проект дорабатывается рабочей группой с участием 
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органа исполнительной власти Республики Татарстан (государствен-
ного органа Республики Татарстан, организации), предложившего за-
ключить соглашение об осуществлении международных и внешнеэко-
номических связей Республики Татарстан, в рамках предусмотренных 
законодательством Российской Федерации согласительных процедур.

8. После окончательного согласования текста проекта соглашения 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей 
Республики Татарстан с иностранными партнерами определяются 
дата и место подписания соглашения, о чем Департамент внешних 
связей Президента Республики Татарстан уведомляет Министерство 
иностранных дел Российской Федерации.

9. Регистрация подписанных соглашений об осуществлении меж-
дународных и внешнеэкономических связей Республики Татарстан 
осуществляется в порядке, установленном федеральным законода-
тельством.

10. Порядок подготовки проектов меморандумов, протоколов, 
коммюнике и иных актов, подписываемых от имени Республики Та-
тарстан или Правительства Республики Татарстан с иностранными 
партнерами, аналогичен порядку подготовки проектов соглашений 
об осуществлении международных и внешнеэкономических связей 
Республики Татарстан, за исключением необходимости соблюдения 
порядка направления указанных актов в федеральные органы испол-
нительной власти.

III. ПОРЯДОК ПОДГОТОВКИ ПРОЕКТОВ ДОГОВОРОВ, СОГЛА-
ШЕНИЙ И ИНЫХ АКТОВ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВОГО ХАРАКТЕРА 
С ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕ-
ДЕРАЦИИ, СУБЪЕКТАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ИХ ОР-
ГАНАМИ, ИНЫМИ ОРГАНАМИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ

11. Предложение органов исполнительной власти Республики Та-
тарстан, иных государственных органов Республики Татарстан и ор-
ганизаций о заключении Республикой Татарстан или Правительством 
Республики Татарстан договора, соглашения или иного акта публич-
но-правового характера (протоколов, меморандумов и т. п.) с орга-
нами государственной власти Российской Федерации, субъектами 
Российской Федерации и их органами, иными органами и организа-
циями (далее в данном разделе –  соглашение) вместе с предваритель-
ным проектом соглашения, а также иными материалами по вопро-
су заключения соглашения (предложения соответствующих органов 
и организаций, представителей Республики Татарстан в Российской 
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Федерации, в субъектах Российской Федерации и за рубежом и др.) 
направляются руководителю рабочей группы.

Не подлежит рассмотрению рабочей группой проект соглашения:
предусматривающий предоставление межбюджетных трансфертов 

из бюджета Российской Федерации бюджету Республики Татарстан;
подписываемого от имени Правительства Республики Татарстан 

Премьер-министром Республики Татарстан, членами Кабинета Ми-
нистров Республики Татарстан.

(абзац введен Указом Президента РТ от 06.03.2013 N УП-199)
12. Рабочая группа рассматривает поступившее предложение и при-

нимает решение о работе над проектом соглашения. Руководитель 
рабочей группы согласовывает принятое решение с Президентом Ре-
спублики Татарстан или Премьер-министром Республики Татарстан.

Представленный предварительный проект соглашения рассма-
тривается членами рабочей группы и дорабатывается органом испол-
нительной власти Республики Татарстан (государственным органом 
Республики Татарстан, организацией), предложившим заключить 
соглашение, с учетом их замечаний и предложений. По поручению 
руководителя рабочей группы проект соглашения направляется ор-
ганом исполнительной власти Республики Татарстан (государствен-
ным органом Республики Татарстан, организацией), предложившим 
заключить соглашение, на согласование в заинтересованные органы 
государственной власти Республики Татарстан, иные органы и орга-
низации.

Проект соглашения, предусматривающий предоставление меж-
бюджетных трансфертов из бюджета Российской Федерации бюджету 
Республики Татарстан, направляется органом исполнительной власти 
Республики Татарстан (государственным органом Республики Татар-
стан, организацией), предложившим заключить соглашение, на со-
гласование в Министерство финансов Республики Татарстан.

(абзац введен Указом Президента РТ от 06.03.2013 N УП-199)
Проект соглашения, подписываемого от имени Правительства 

Республики Татарстан Премьер-министром Республики Татарстан, 
членами Кабинета Министров Республики Татарстан, направляется 
органом исполнительной власти Республики Татарстан (государствен-
ным органом Республики Татарстан, организацией), предложившим 
заключить соглашение, на согласование в заинтересованные органы 
государственной власти Республики Татарстан, иные органы и орга-
низации.
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(абзац введен Указом Президента РТ от 06.03.2013 N УП-199)
13. Доработанный и согласованный с рабочей группой или в случае, 

если проект соглашения не подлежит рассмотрению рабочей группой, 
Министерством финансов Республики Татарстан, заинтересованны-
ми органами государственной власти Республики Татарстан, ины-
ми органами, организациями и другой стороной проект соглашения 
представляется на рассмотрение Президента Республики Татарстан 
или Кабинета Министров Республики Татарстан. После согласования 
проекта соглашения с Президентом Республики Татарстан или Каби-
нетом Министров Республики Татарстан определяется дата и место 
подписания соглашения.

(в ред. Указа Президента РТ от 06.03.2013 N УП-199)
IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
14. Руководитель рабочей группы организует ее работу и в зави-

симости от предмета рассматриваемого проекта договора, соглаше-
ния или иного акта в соответствии с компетенцией лиц, включенных 
в состав рабочей группы, распределяет обязанности между членами 
рабочей группы по обеспечению выполнения мероприятий и проце-
дур, связанных с подготовкой и заключением договоров, соглашений 
или иных актов, подписываемых от имени Республики Татарстан или 
Правительства Республики Татарстан, а также привлекает в установ-
ленном порядке к участию в работе рабочей группы должностных лиц 
заинтересованных органов и организаций.

15. Члены рабочей группы несут персональную ответственность 
за своевременное и квалифицированное исполнение обязанностей, 
возложенных на них руководителем рабочей группы в соответствии 
с их компетенцией.
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Тексты соглашений, меморандумов

7.4. Соглашения Республики Татарстан

СОГЛАШЕНИЕ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ МЕЖДУ ФЕДЕРАЛЬНЫМ 
АГЕНТСТВОМ ПО ДЕЛАМ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ 

ГОСУДАРСТВ, СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ, ПРОЖИВАЮЩИХ ЗА 
РУБЕЖОМ, И ПО МЕЖДУНАРОДНОМУ ГУМАНИТАРНОМУ 

СОТРУДНИЧЕСТВУ И РЕСПУБЛИКОЙ ТАТАРСТАН
(Казань, 7 декабря 2012 года)
Федеральное агентство по делам Содружества Независимых Госу-

дарств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по междуна-
родному гуманитарному сотрудничеству (далее –  Россотрудничество) 
в лице руководителя Косачева Константина Иосифовича, действу-
ющего на основании Положения о Федеральном агентстве по делам 
Содружества Независимых Государств, соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, и по международному гуманитарному сотруд-
ничеству, утвержденного Указом Президента Российской Федерации 
от 6 сентября 2008 г. N1315 «О некоторых вопросах государственно-
го управления в области международного сотрудничества», и Указа 
Президента Российской Федерации от 5 марта 2012 г. N278 «О руко-
водителе Федерального агентства по делам Содружества Независи-
мых Государств, соотечественников, проживающих за рубежом, и по 
международному гуманитарному сотрудничеству», с одной стороны, 
и Республика Татарстан в лице Президента Республики Татарстан 
Минниханова Рустама Нургалиевича, действующего на основании 
Конституции Республики Татарстан, с другой стороны, именуемые 
в дальнейшем «Стороны», заключили настоящее Соглашение о ни-
жеследующем.

I . ПРЕДМЕТ СОГЛАШЕНИЯ
В целях укрепления позитивного имиджа Российской Федерации 

и Республики Татарстан за рубежом, создания благоприятных усло-
вий для развития отношений Российской Федерации с иностранными 
государствами, всемерного содействия установлению, поддержанию 
и развитию международных гуманитарных, научно-технических, куль-
турных, информационных и деловых связей Стороны договорились 
осуществлять сотрудничество по следующим основным направлениям:
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распространение объективной и достоверной информации о рос-
сийской истории, социально-экономической, культурной и духовной 
жизни, внутренней и внешней политике Российской Федерации среди 
населения иностранных государств;

осуществление программ и проектов, направленных на поддержку 
соотечественников за рубежом, развитие всесторонних связей с ними, 
реализацию их законных прав, а также взаимодействие с объединени-
ями соотечественников за рубежом;

информационное обеспечение внешнеполитических акций Рос-
сийской Федерации, организация общественных мероприятий, по-
священных актуальным вопросам внешней и внутренней политики, 
двусторонним отношениям Российской Федерации с зарубежными 
странами;

популяризация, продвижение и поддержка русского языка за ру-
бежом, осуществление контактов с государственными органами зару-
бежных стран с целью укрепления позиций русского языка и языков 
народов Российской Федерации в их национальных системах обра-
зования;

содействие экспорту образовательных услуг учебных заведений, 
расположенных на территории Республики Татарстан;

продвижение народных художественных промыслов Республики 
Татарстан за рубежом;

продвижение музейных выставок и выставок художников Респу-
блики Татарстан;

содействие культурному обмену и сотрудничеству.
I I. ОСНОВНЫЕ ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СОГЛАШЕНИЯ
Стороны, используя взаимные возможности, обязуются про-

водить совместные мероприятия (выставки, презентации, пресс-
конференции и другие мероприятия), предусмотренные планами со-
вместной деятельности, а также оказывать содействие друг другу при 
проведении мероприятий каждой из Сторон.

Реализация направлений, закрепленных в разделе I настоящего Со-
глашения, будет осуществляться через представительства и представи-
телей Россотрудничества за рубежом с использованием возможностей 
российских центров науки и культуры за рубежом (далее –  РЦНК).

В целях реализации настоящего Соглашения Россотрудничество:
содействует проведению мероприятий, направленных на ознаком-

ление зарубежной общественности с историей, научным, культурным, 
социально-экономическим потенциалом Республики Татарстан;
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содействует организации целевых информационно-разъяснитель-
ных акций, конференций, семинаров, коллоквиумов, круглых столов, 
пресс-конференций по общественно-политическим, культурным, на-
учно-техническим, образовательным и другим гуманитарным про-
блемам с участием представителей органов государственной власти 
Республики Татарстан, неправительственных организаций, а также 
деятелей науки, культуры и искусства, деловых и журналистских кру-
гов Республики Татарстан;

содействует организации за рубежом выставок, презентаций, фе-
стивалей, гастролей, концертов, других культурных акций и меропри-
ятий с участием научной и творческой интеллигенции Республики 
Татарстан;

проводит совместно с Кабинетом Министров Республики Татар-
стан на базе РЦНК Дни Республики Татарстан с комплексным пока-
зом потенциала и достижений Республики Татарстан;

обеспечивает проведение семинаров, круглых столов, конферен-
ций по вопросам организации работы с соотечественниками за ру-
бежом;

содействует проведению образовательных выставок и мероприятий 
презентационной и рекламной направленности с участием высших 
учебных заведений, расположенных на территории Республики Та-
тарстан;

обеспечивает проведение совместных социально ориентированных 
информационных, культурных и иных мероприятий в рамках вза-
имодействия с объединениями соотечественников и ассоциациями 
выпускников российских высших учебных заведений;

размещает на официальном информационном сайте Россотруд-
ничества и информационных сайтах представительств Россотрудни-
чества за рубежом материалы о перспективах социально-экономиче-
ского развития, а также об инвестиционном потенциале Республики 
Татарстан;

распространяет информационно-презентационные материалы 
о Республике Татарстан в своих зарубежных представительствах;

содействует в направлении для обучения молодежи из числа рос-
сийских соотечественников, проживающих за рубежом, и иностран-
ных граждан в высшие учебные заведения, осуществляющие деятель-
ность на территории Республики Татарстан.

В целях реализации настоящего Соглашения Кабинет Министров 
Республики Татарстан:
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участвует в совместных с Россотрудничеством информационных 
акциях на базе РЦНК по актуальным темам российской и междуна-
родной жизни, мероприятиях культурной, образовательной, научной, 
гуманитарной и социальной направленности;

принимает участие в совместных с Россотрудничеством меропри-
ятиях по всесторонней поддержке соотечественников за рубежом, 
осуществляет культурно-просветительскую и информационную дея-
тельность среди соотечественников за рубежом и поддерживает связи 
с их объединениями;

организует проведение на базе РЦНК выставок, в том числе деко-
ративно-прикладного искусства, презентаций, фестивалей, концер-
тов, иных мероприятий учреждений культуры, образования, профес-
сиональных и самодеятельных коллективов Республики Татарстан;

развивает сотрудничество с музеями, библиотеками, архивами 
и учебными заведениями зарубежных стран;

предоставляет представительствам Россотрудничества информа-
ционные материалы о Республике Татарстан;

принимает участие в семинарах, конференциях, круглых столах, 
проводимых представительствами Россотрудничества, по вопросам 
организации работы с соотечественниками за рубежом;

размещает в государственной информационной системе Республи-
ки Татарстан «Официальный портал Республики Татарстан» в инфор-
мационно-телекоммуникационной сети Интернет материалы о меро-
приятиях, проведенных совместно с Россотрудничеством;

использует возможности информационной системы «Электронное 
Правительство Республики Татарстан» и IT-технологий, разработан-
ных в Республике Татарстан.

III . ПОРЯДОК РЕАЛИЗАЦИИ СОГЛАШЕНИЯ
В целях реализации настоящего Соглашения Стороны обязуются:
осуществлять обмен информацией, справочными материалами, 

представляющими взаимный интерес;
проводить взаимные консультации, совместные совещания, фор-

мировать совместные рабочие группы, комиссии, организационные 
комитеты;

подводить итоги деятельности в рамках настоящего Соглашения 
на совместных совещаниях в установленные по согласованию Сторон 
сроки.

Настоящее Соглашение не препятствует Сторонам в разработке 
и развитии иных взаимоприемлемых форм сотрудничества.
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Реализация настоящего Соглашения осуществляется в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации и законодатель-
ством Республики Татарстан.

Стороны признают настоящее Соглашение основополагающим до-
кументом, устанавливающим общие принципы и намерения в сфере 
организационного, информационного и иных видов взаимодействия 
и сотрудничества и не налагающим на подписавшие его Стороны фи-
нансовых и имущественных обязательств.

Стороны обеспечивают конфиденциальность сведений, получае-
мых при реализации настоящего Соглашения, если передающая ука-
занные сведения Сторона считает нежелательным их разглашение.

IV.  ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Настоящее Соглашение вступает в силу со дня его подписания Сто-

ронами и действует без ограничения срока.
Формы и условия участия Сторон в осуществлении совместных 

проектов будут определяться дополнительными соглашениями и от-
дельными договорами Сторон.

В настоящее Соглашение могут вноситься изменения и дополне-
ния путем подписания дополнительных соглашений, являющихся не-
отъемлемыми частями настоящего Соглашения.

Настоящее Соглашение может быть расторгнуто по инициативе 
любой из Сторон. Сторона, выступающая инициатором расторжения, 
обязана направить письменное уведомление о расторжении настоя-
щего Соглашения не позднее чем за 30 дней до предполагаемой даты 
расторжения.

Настоящее Соглашение составлено в двух экземплярах, по одному 
для каждой из Сторон.

V.   ПОДПИСИ СТОРОН
За Федеральное агентство по
делам Содружества Независимых
Государств, соотечественников,
проживающих за рубежом, и по
международному гуманитарному
сотрудничеству:
Руководитель Россотрудничества 

__________________
 К.И. КОСАЧЕВ

За Республику Татарстан:

Президент Республики 
Татарстан ___________________ 
Р.Н. МИННИХАНОВ
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СОГЛАШЕНИЕ 
о  сотрудничестве между Республикой Татарстан, Федеральным 

государственным образовательным бюджетным учреждением высшего 
профессионального образования «Московский государственный институт 
международных отношений (университет) Министерства иностранных 
дел Российской Федерации», Международным институтом энергетиче-
ской политики и дипломатии МГИМО (У) МИД России

г. Казань 6 ноября 2014 г.
Республика Татарстан в лице Президента Республики Татарстан 

Минниханова Рустама Нургалиевича, действующего на основании 
Конституции Республики Татарстан, с одной стороны, Федеральное 
государственное образовательное бюджетное учреждение высшего про-
фессионального образования «Московский государственный институт 
международных отношений (университет) Министерства иностран-
ных дел Российской Федерации» (далее –  МГИМО (У) МИД России), 
в лице Ректора Торкунова Анатолия Васильевича, действующего на 
основании Устава, Международный институт энергетической поли-
тики и дипломатии МГИМО (У) МИД России (далее –  МИЭП МГИ-
МО), в лице Директора Салыгина Валерия Ивановича, действующего 
на основании Приказа МГИМО(У) МИД России от 02.07.2014 
№ 1854-к, с другой стороны, именуемые в дальнейшем Стороны,

– выражая взаимную заинтересованность в сотрудничестве в раз-
витии топливно-энергетического комплекса,

– сознавая важное значение топливно-энергетического комплекса 
для обеспечения устойчивого экономического развития Республики 
Татарстан,

– отмечая возрастающую роль образования и науки в развитии 
топливно-энергетического комплекса,

– рассматривая в качестве одной из важнейших задач обеспече-
ние предприятий и организаций Республики Татарстан квалифици-
рованными кадрами для развития международного энергетического 
сотрудничества,

– придавая первостепенное значение научным исследованиям 
и разработкам в области энергетической политики, международного 
права, мировой экономики, менеджмента в сфере международного 
энергетического сотрудничества и проблем развития топливно-энер-
гетического комплекса с учетом лучшего мирового опыта, заключили 
настоящее Соглашение о следующем:
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Статья 1. Направления сотрудничества
Стороны намереваются сотрудничать в следующих направлениях:
подготовка и повышение квалификации кадров;
научные исследования;
информационный обмен.
При целесообразности Стороны будут сотрудничать в других на-

правлениях и сферах деятельности, что будет отражено в протоколах 
или дополнительных соглашениях к настоящему Соглашению.

Статья 2. Подготовка и повышение квалификации кадров
МГИМО (У) МИД России и МИЭП МГИМО в сотрудничестве 

с Казанским (Приволжским) федеральным университетом и Казан-
ским государственным энергетическим университетом организуют 
профессионально-ориентированную подготовку кадров для предпри-
ятий и организаций Республики Татарстан с учетом существующей 
потребности в специалистах в области энергетической политики, 
международного права, мировой экономики, менеджмента, связей 
с общественностью в сфере международного энергетического сотруд-
ничества.

Стороны совместно определяют потребность предприятий и орга-
низаций Республики Татарстан в указанных специалистах, программы 
и формы обучения, необходимые дополнительные специальные курсы 
и стажировки в ведущих зарубежных энергетических компаниях, уни-
верситетах, высших школах и учебно-научных центрах.

МГИМО (У) МИД России и МИЭП МГИМО организуют для пред-
приятий и организаций Республики Татарстан с учетом их актуальных 
потребностей программы повышения квалификации и дополнитель-
ного образования, включая программы МВА и краткосрочные учебно-
консультационные программы в области инновационного развития.

МГИМО (У) МИД России и  МИЭП МГИМО организуют для 
предприятий и организаций Республики Татарстан подготовку кан-
дидатов и докторов наук по научным направлениям, актуальным для 
дальнейшего развития топливно-энергетического комплекса Респу-
блики Татарстан.

Республика Татарстан рассмотрит возможность содействия в орга-
низации мастер-классов руководителей предприятий и организаций 
и ведущих экспертов топливно-энергетического комплекса Республи-
ки Татарстан для студентов МИЭП МГИМО.

Республика Татарстан рассмотрит возможность содействия в орга-
низации практик и стажировок студентов МГИМО (У) МИД России 
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на предприятиях и в организациях топливно-энергетического ком-
плекса Республики Татарстан.

Статья 3. Научные исследования
Стороны разрабатывают и осуществляют совместную программу 

научных исследований в области актуальных проблем энергетической 
политики, устойчивого развития нефтегазового и энергетического 
комплекса, международного энергетического сотрудничества.

Стороны уделят особое внимание разработке таких вопросов, как 
стратегия устойчивого инновационного развития топливно-энергети-
ческого комплекса Республики Татарстан, механизмы создания бла-
гоприятного инвестиционного климата в топливно-энергетической 
сфере региона, управление внешнеэкономическими связями топлив-
но-энергетического комплекса, анализ экономических и экологиче-
ских рисков при реализации нефтегазовых и энергетических проектов, 
внедрение инноваций и новых технологий в топливно-энергетическом 
комплексе Республики Татарстан, правовое обеспечение проектов 
топливно-энергетического комплекса.

Статья 4. Информационный обмен
С целью удовлетворения потребностей Сторон в информации по 

направлениям сотрудничества каждая из Сторон в соответствии с тре-
бованиями законодательства об ограничении доступа к сведениям, 
составляющим государственную тайну, сведениям конфиденциаль-
ного характера:

– предоставит другой Стороне доступ к своим информационным 
ресурсам;

– обеспечит предоставление другой Стороне информации и кон-
сультаций по актуальным проблемам, связанным с направлениями 
сотрудничества;

– создаст условия для участия другой Стороны в проводимых кон-
ференциях, совещаниях, семинарах, симпозиумах и выставках.

Статья 5. Заключительные положения
Стороны полагают целесообразным с целью реализации настоя-

щего Соглашения:
– создать рабочую группу для координации сотрудничества;
– по мере целесообразности в рамках и на основе настоящего Со-

глашения заключать договоры, разрабатывать совместные учебные 
и научно-исследовательские программы, практиковать иные формы 
сотрудничества;
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– систематически проводить совещания уполномоченных пред-
ставителей Сторон для оценки хода и результатов выполнения насто-
ящего Соглашения, а также заключенных в рамках настоящего Со-
глашения договоров, учебных и научно-исследовательских программ 
и проектов;

– освещать проводимые в рамках настоящего Соглашения меро-
приятия, программы и проекты в средствах массовой информации.

Финансовые взаимоотношения Сторон устанавливаются в соответ-
ствующих договорах, заключаемых в развитие настоящего Соглашения 
и относящихся к конкретным направлениям сотрудничества Сторон 
по настоящему Соглашению.

Настоящее Соглашение является двусторонним и не затрагивает 
отношения Сторон с третьими лицами.

Все изменения, дополнения и уточнения к настоящему Соглаше-
нию оформляются в письменной форме.

Настоящее Соглашение вступает в силу с даты его подписания, 
заключено на неопределенный срок и может быть прекращено каж-
дой из Сторон путем письменного уведомления. В этом случае Со-
глашение утрачивает силу через три месяца после получения одной 
из Сторон письменного уведомления.

Настоящее Соглашение составлено в трех экземплярах, имеющих 
одинаковую юридическую силу.

Президент 
Республики Татарстан 

__________ Р. Н. Минниханов

Ректор Московского
государственного института
международных отношений
(университета) МИД России

____________ А. В. Торкунов

Директор Международного
института энергетической
политики и дипломатии
МГИМО (У) МИД России

_____________ В. И. Салыгин
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СОГЛАШЕНИЕ 
между Правительством Республики Татарстан (Российская 
Федерация) и Правительством Туркменистана о торгово-

экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве
Правительство Республики Татарстан (Российская Федерация) 

и Правительство Туркменистана, далее именуемые Сторонами,
основываясь на положениях Договора о дружбе и сотрудничестве 

между Российской Федерацией и Туркменистаном от 23 апреля 2002 г.,
руководствуясь взаимной заинтересованностью Cторон в укрепле-

нии взаимовыгодного сотрудничества на стабильной и долгосрочной 
основе,

стремясь эффективнее использовать имеющиеся экономические 
потенциалы и создавать благоприятные условия для углубления ры-
ночных отношений между хозяйствующими субъектами, зарегистри-
рованными на территориях Республики Татарстан (Российская Феде-
рация) (далее именуется –  Республика Татарстан) и Туркменистана,

сознавая необходимость развития традиционных хозяйственных, 
культурных, научно-технических и производственно-технологических 
связей между государственными организациями и хозяйствующими 
субъектами в интересах обеих Сторон,

согласились о нижеследующем:
Статья 1
Стороны развивают торгово-экономические отношения на основе 

равноправного партнерства, взаимной выгоды и в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации и Туркменистана неукосни-
тельно соблюдают принятые обязательства.

Стороны согласовывают решения, принятие которых затрагивает 
права и законные интересы другой Стороны, или заблаговременно 
информируют о них.

Статья 2
Стороны способствуют в пределах своей компетенции торгово-эко-

номическому сотрудничеству, осуществляемому на основе договоров, 
соглашений, заключаемых между хозяйствующими субъектами, неза-
висимо от их организационно-правовых форм и форм собственности 
в пределах их компетенции. Стороны не несут ответственности по 
обязательствам, вытекающим из данных договоров и соглашений.

Статья 3
Стороны содействуют развитию эффективных форм совместной 

производственной, научно-технической, инвестиционной и коммер-
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ческой деятельности, созданию и функционированию коммерческих 
организаций с иностранными инвестициями (российским и туркмен-
ским капиталом), в том числе с участием третьих сторон, а также соз-
данию благоприятных условий для всесторонних контактов организа-
ций, осуществляющих свою деятельность на территориях Республики 
Татарстан и Туркменистана, включая их участие в международных 
выставках и ярмарках, в обмене информацией и других формах со-
трудничества, принятых в мировой практике.

Статья 4
Стороны в пределах своей компетенции принимают меры, обеспе-

чивающие правовую защиту инвестиций и имущества существующих 
и вновь создаваемых коммерческих организаций с иностранными ин-
вестициями (российским и туркменским капиталом), государствен-
ного имущества, имущества хозяйствующих субъектов, зарегистриро-
ванных на территории Республики Татарстан и Туркменистана.

Статья 5
Стороны создают в соответствии с действующим на территориях 

Республики Татарстан и Туркменистана законодательством благопри-
ятные условия для предпринимательской или иной деятельности хо-
зяйствующих субъектов, а также для инвестирования в производство, 
представляющее взаимный интерес.

Стороны развивают торгово-экономическое сотрудничество в сфе-
ре поставок важнейших видов продукции производственно-техни-
ческого назначения, а также продукции расположенных на террито-
рии Республики Татарстан и Туркменистана предприятий в области 
авиационной промышленности, судостроения, строительства жилых, 
промышленных и технических объектов.

Статья 6
В области научно-технического сотрудничества Стороны содей-

ствуют развитию взаимных связей научных организаций и выражают 
готовность к решению вопросов научно-технического сотрудничества 
на взаимовыгодной основе, в частности:

Стороны развивают сотрудничество в области нефте- и газопере-
работки, нефтехимии, а также освоения природных битумов;

Стороны расширяют научные изыскания в области водоснабже-
ния, охраны окружающей среды, экологии, сельского хозяйства, а так-
же новых технологий ведения сельскохозяйственного производства, 
гарантирующие получение экологически безопасной продукции рас-
тениеводства и животноводства.
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Статья 7
Учитывая богатое культурное и  историческое наследие, свой 

значительный потенциал в области туризма, Стороны содействуют 
сближению и взаимообогащению культур народов, проживающих 
на территориях Республики Татарстан и Туркменистана, создают не-
обходимые условия для удовлетворения их национально-культурных 
интересов, обеспечивая уважительное отношение к истории и ду-
ховным ценностям, гарантируя сохранение родных языков, обычаев 
и традиций.

Стороны расширяют и углубляют связи в области культуры и ис-
кусства, а также содействуют свободному доступу к культурно-исто-
рическим материалам, архивам, информационным банкам данных 
и фондам.

Опираясь на традиции, Стороны всемерно содействуют обмену 
художественными и фотографическими выставками, театрально-кон-
цертными гастролями по различным видам искусства.

Стороны развивают и углубляют сотрудничество в области обра-
зования, здравоохранения, литературы, печати, кино, радио, теле-
видения, туризма, спорта и других областях.

Стороны проводят совместные научные конференции по истории 
и культуре Республики Татарстан и Туркменистана, привлекают уче-
ных к подготовке и изданию совместных трудов по истории тюркских 
народов.

Статья 8
С целью координации торгово-экономического, научно-техниче-

ского и культурного сотрудничества Стороны открывают свои пред-
ставительства на территориях Республики Татарстан и Туркменистана 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и Тур-
кменистана.

Статья 9
Разногласия и споры, которые могут возникнуть в связи с толко-

ванием, применением и выполнением норм настоящего Соглашения, 
Стороны разрешают путем переговоров и консультаций.

В целях реализации положений настоящего Соглашения Сторо-
ны могут заключать отдельные соглашения, подписывать протоколы 
и принимать программы по конкретным направлениям двусторон-
него сотрудничества. Для осуществления контроля над реализацией 
указанных документов при необходимости могут быть образованы 
рабочие группы.
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Статья 10
Настоящее Соглашение может быть изменено по взаимному согла-

сию Сторон в соответствии с их конкретными потребностями. Каждая 
из Сторон вправе инициировать в рамках консультаций переговоры 
о реализации настоящего Соглашения или отдельных его положений.

Статья 11
Координацию мероприятий по реализации настоящего Соглаше-

ния возложить на Министерство промышленности и торговли Респу-
блики Татарстан и Министерство иностранных дел Туркменистана. 
В случае изменения органов, ответственных за координацию меро-
приятий по реализации настоящего Соглашения, Стороны незамед-
лительно уведомят об этом друг друга в письменной форме.

Статья 12
Настоящее Соглашение вступает в силу с даты последнего пись-

менного уведомления о выполнении Сторонами всех внутренних про-
цедур, необходимых для его вступления в силу и действует в течение 
пяти лет. В дальнейшем оно автоматически продлевается, если ни одна 
из Сторон не позднее, чем за шесть месяцев до истечения срока его 
действия письменно не уведомит другую Сторону о своем желании 
прекратить его действие.

Совершено в г. Казани 28 июня 2008 года в двух экземплярах, каж-
дый на татарском, русском и туркменском языках, причем все тексты 
имеют одинаковую силу.

Президент
Республики Татарстан
Минтимер Шаймиев

Президент
Туркменистана
Гурбангулы Бердымухамедов
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СОГЛАШЕНИЕ МЕЖДУ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ РЕСПУБЛИКИ 
ТАТАРСТАН (РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ) И ПРАВИТЕЛЬСТВОМ 
ПРОВИНЦИИ ХУНАНЬ (КИТАЙСКАЯ НАРОДНАЯ РЕСПУБЛИКА) 

О ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ, НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОМ 
И КУЛЬТУРНОМ СОТРУДНИЧЕСТВЕ

Правительство Республики Татарстан (Российская Федерация) 
и Правительство провинции Хунань (Китайская Народная Республи-
ка), далее именуемые Сторонами,

руководствуясь взаимной заинтересованностью Сторон в укрепле-
нии взаимовыгодного сотрудничества на стабильной и долгосрочной 
основе,

стремясь эффективнее использовать имеющиеся экономические 
потенциалы и создавать благоприятные условия для углубления ры-
ночных отношений между хозяйствующими субъектами, зарегистри-
рованными на территориях Республики Татарстан (Российская Фе-
дерация) (далее именуется –  Республика Татарстан) и провинцией 
Хунань (Китайская Народная Республика) (далее именуется –  про-
винция Хунань),

сознавая необходимость развития традиционных хозяйственных, 
культурных, научно-технических и производственно-технологических 
связей между государственными организациями и хозяйствующими 
субъектами в интересах обеих Сторон,

согласились о нижеследующем:
Статья 1
Стороны с соблюдением законодательства Российской Федера-

ции и Китайской Народной Республики, действующих в отношениях 
между ними международных договоров и в соответствии с настоящим 
Соглашением развивают их торгово-экономическое, научно-техниче-
ское и культурное сотрудничество.

Стороны прилагают усилия к тому, чтобы должным образом коор-
динировать их деятельность в рамках настоящего Соглашения в целях 
его добросовестного и эффективного осуществления.

Статья 2
Стороны способствуют торгово-экономическому сотрудничеству, 

осуществляемому на основе соглашений, заключаемых между хозяй-
ствующими субъектами независимо от их организационно-правовых 
форм. Стороны не несут ответственности по обязательствам, вытека-
ющим из данных соглашений.



791ГЛАВА VII

Статья 3
Стороны содействуют развитию эффективных форм совместной 

производственной, научно-технической, инвестиционной и коммер-
ческой деятельности, созданию и функционированию хозяйствующих 
субъектов иностранными инвестициями (российским и китайским 
капиталом), в том числе с участием третьих сторон, а также созданию 
благоприятных условий для всесторонних контактов организаций, 
осуществляющих свою деятельность на территориях Республики Та-
тарстан и провинции Хунань, включая их участие в международных 
выставках и ярмарках, в обмене информацией и других формах со-
трудничества, принятых в мировой практике.

Статья 4
Стороны в пределах своей компетенции принимают меры, обеспе-

чивающие правовую защиту инвестиций и имущества существующих 
и вновь создаваемых хозяйствующих субъектов с иностранными инве-
стициями (российским и китайским капиталом), зарегистрированных 
на территории Республики Татарстан и провинции Хунань в рамках 
Соглашения между Правительством Российской Федерации и Прави-
тельством Китайской Народной Республики о поощрении и взаимной 
защите капиталовложений от 9 ноября 2006 г.

Статья 5
Стороны создают в соответствии с действующим на территориях 

Республики Татарстан и провинции Хунань законодательством благо-
приятные условия для предпринимательской или иной деятельности 
хозяйствующих субъектов, а также для инвестирования в производ-
ство, представляющее взаимный интерес.

Стороны развивают торгово-экономическое сотрудничество в сфе-
ре поставок важнейших видов продукции производственно-техниче-
ского назначения, а также продукции расположенных на территории 
Республики Татарстан и провинции Хунань предприятий в области 
авиационной, химической и легкой промышленности, судостроения 
и машиностроения, строительства жилых, промышленных и техни-
ческих объектов.

Статья 6
В области научно-технического сотрудничества Стороны содей-

ствуют развитию взаимных связей научных организаций и выражают 
готовность к решению вопросов научно-технического сотрудничества 
на взаимовыгодной основе.
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Статья 7
Учитывая богатое культурное и  историческое наследие, свой 

значительный потенциал в области туризма, Стороны содействуют 
сближению и взаимообогащению культур народов, проживающих на 
территориях Республики Татарстан и провинции Хунань, создают не-
обходимые условия для удовлетворения их национально-культурных 
интересов, обеспечивая уважительное отношение к истории и ду-
ховным ценностям, гарантируя сохранение родных языков, обычаев 
и традиций.

Опираясь на традиции, Стороны всемерно содействуют обмену 
художественными и фотографическими выставками, театрально-кон-
цертными гастролями по различным видам искусства.

Стороны развивают и углубляют сотрудничество в области обра-
зования, здравоохранения, литературы, печати, кино, радио, теле-
видения, туризма, спорта и других областях.

Стороны проводят совместные научные конференции по истории 
и культуре Республики Татарстан и провинции Хунань.

Статья 8
Разногласия и споры, которые могут возникнуть в связи с толко-

ванием, применением и выполнением норм настоящего Соглашения, 
Стороны разрешают путем переговоров и консультаций.

В целях реализации положений настоящего Соглашения Сторо-
ны могут заключать отдельные соглашения, подписывать протоколы 
и принимать программы по конкретным направлениям двусторон-
него сотрудничества. Для осуществления контроля над реализацией 
указанных документов при необходимости могут быть образованы 
рабочие группы.

Статья 9
По взаимному согласию Сторон в настоящее Соглашение могут 

вноситься изменения, оформляемые протоколами.
Статья 10
Любая из Сторон может в любое время по истечении [шести] ме-

сяцев с даты вступления в силу настоящего Соглашения предложить 
другой Стороне провести консультации или переговоры в целях со-
вместного обзора и оценки хода осуществления настоящего Согла-
шения или отдельных его положений, а также в целях обсуждения во-
проса о внесении в него изменений.
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Статья 11
Стороны возлагают координацию мероприятий по реализации 

настоящего Соглашения соответственно на Министерство промыш-
ленности и торговли Республики Татарстан и Министерство _______ 
провинции Хунань.

В случае изменения органов, ответственных за координацию ме-
роприятий по реализации настоящего Соглашения или их наиме-
нования, Стороны незамедлительно уведомляют об этом друг друга 
в письменной форме.

Статья 12
Настоящее Соглашение вступает в силу с даты последнего пись-

менного уведомления о выполнении Сторонами всех внутренних про-
цедур, необходимых для его вступления в силу, и действует в течение 
пяти лет. В дальнейшем оно автоматически продлевается, если ни одна 
из Сторон не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока его 
действия письменно не уведомит другую Сторону о своем желании 
прекратить его действие.

Совершено в _________ ____ года в двух экземплярах, каждый 
на русском, татарском, китайском и английском языках, причем все 
тексты имеют одинаковую силу.

За правительство
Республики Татарстан
(Российская Федерация)

________________________

За правительство провинции 
Хунань (Китайская Народная 
Республика)

______________________

Подписано в г. Шанхае 20 мая 2014 г.
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МЕМОРАНДУМ 
между Правительством Республики Татарстан

(Российская Федерация) и Правительством Республики Словении 
о сотрудничестве в области экономики, науки и технологий,

охраны окружающей среды, культуры и других областях
Правительство Республики Татарстан (Российская Федерация) 

и Правительство Республики Словении, именуемые в дальнейшем 
Стороны,

руководствуясь Соглашением между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Республики Словении о торговле и эко-
номическом сотрудничестве от 19 февраля 1993 года и Соглашением 
между Правительством Российской Федерации и Правительством 
Республики Словении о сотрудничестве в области культуры, науки 
и образования от 17 ноября 1995 года,

стремясь внести вклад в развитие многосторонних отношений 
между Российской Федерацией и Республикой Словенией в области 
экономики, науки и технологий, охраны окружающей среды, культуры 
и других областях,

принимая во внимание взаимную заинтересованность в углубле-
нии и расширении двустороннего сотрудничества,

согласились о нижеследующем:
Статья 1
Целью настоящего Меморандума является содействие более тес-

ному сотрудничеству в области экономики, науки и технологий, охра-
ны окружающей среды, культуры и в других областях сотрудничества 
Сторон, в соответствии с законодательством Российской Федерации 
и законодательством Республики Словении, а также обязательствами 
по международным договорам, участниками которых являются Рос-
сийская Федерация и Республика Словения, и членством Республики 
Словении в Европейском Союзе.

Статья 2
Стороны в рамках своей компетенции и принимая во внимание 

состояние и перспективы развития отношений в области экономики, 
науки и технологий, охраны окружающей среды, культуры и в других 
областях:

оказывают содействие более тесному взаимовыгодному сотрудни-
честву в экономической области;

поощряют участие деловых кругов в совместных проектах;
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поощряют инвестиционную и инновационную деятельность, соз-
дание организаций с иностранными инвестициями (с российским 
и словенским капиталами), открытие представительств организаций 
и дочерних компаний на территории Республики Татарстан (Россий-
ская Федерация) и Республики Словении;

способствуют установлению связей и сотрудничеству в области 
экономики, науки и технологий, охраны окружающей среды, куль-
туры и в других областях между заинтересованными организациями, 
отраслевыми и деловыми ассоциациями;

поощряют обмен информацией в  области экономики, науки 
и технологий, охраны окружающей среды, культуры и в других пред-
ставляющих взаимный интерес областях, сотрудничество в области 
маркетинга, консультативных и экспертных услуг, взаимные поездки 
и встречи Сторон и делегаций специалистов, в соответствии с имею-
щимися кадровыми и финансовыми ресурсами;

способствуют развитию и укреплению сотрудничества в области 
спорта, оказывают содействие при обмене спортивными делегациями, 
установлении деловых связей между ассоциациями и предприятиями 
в целях развития спорта;

поощряют участие представителей деловых кругов Республики Та-
тарстан (Российская Федерация) и Республики Словении в ярмарках 
и выставках, организацию семинаров, симпозиумов и конференций;

способствуют повышению роли малого и среднего бизнеса в раз-
витии двусторонних экономических отношений, представляющих 
взаимный интерес.

Статья 3
Полученная в рамках настоящего Меморандума информация ис-

пользуется Сторонами только в тех целях, для которых она была предо-
ставлена, и может быть передана третьей стороне только при наличии 
письменного разрешения другой Стороны.

Статья 4
Стороны информируют друг друга о всех изменениях в законода-

тельстве Российской Федерации и Республики Словении, которые 
могут повлиять на выполнение положений настоящего Меморан-
дума.

Статья 5
Настоящий Меморандум не затрагивает права и обязательства Сто-

рон по иным договорам и обязательствам, обусловленным членством 
Республики Словении в Европейском Союзе.
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Статья 6
Спорные вопросы, возникающие при толковании и применении 

настоящего Меморандума, решаются путем переговоров между Сто-
ронами.

Статья 7
По письменному согласию Сторон в текст настоящего Меморан-

дума могут быть внесены изменения.
Статья 8
Настоящий Меморандум вступает в силу с даты получения пись-

менного уведомления Правительства Республики Татарстан о выпол-
нении внутренних процедур, необходимых для вступления его в силу, 
и действует до уведомления одной из Сторон о своем желании прекра-
тить его действие. Прекращение действия настоящего Меморандума 
не затрагивает обязательств по договорам, соглашениям, протоколам 
и программам, начатым во время его действия.

Совершено в городе Казани _____________ 2015 года в двух эк-
земплярах, каждый на русском, татарском, словенском и английском 
языках, причем все тексты имеют одинаковую силу. В случае разноч-
тений в толковании настоящего Меморандума используется текст на 
английском языке.

за Правительство Республики
Татарстан (Российская Федерация)

За Правительство Республики
Словении

Подписан 15 сентября 2015 г. в г. Казани
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СОГЛАШЕНИЕ
между Правительством Республики Татарстан (Российская 

Федерация) и Министерством внешних экономических связей 
и иностранных дел Венгрии  об осуществлении международных 

и внешнеэкономических связей  в торгово-экономической, научно-
технической, экологической, гуманитарной, культурной и иных 

областях
Правительство Республики Татарстан (Российская Федерация) 

и Министерство внешних экономических связей и иностранных дел 
Венгрии, именуемые в дальнейшем Сторонами,

руководствуясь Соглашением между Правительством Российской 
Федерации и Правительством Венгерской Республики об экономи-
ческом сотрудничестве от 16 февраля 2005 года,

стремясь внести вклад в развитие многосторонних отношений 
между Российской Федерацией и Венгрией в торгово-экономиче-
ской, научно-технической, экологической, гуманитарной, культурной 
и иных областях,

принимая во внимание взаимную заинтересованность в углубле-
нии и расширении двустороннего сотрудничества,

будучи убежденными, что расширение договорной основы обе-
спечит благоприятные условия для дальнейшего сотрудничества,

согласились о нижеследующем:
Статья 1
Целью настоящего Соглашения является расширение и укрепле-

ние торгово-экономического, научно-технического, экологического, 
гуманитарного, культурного и иного сотрудничества Сторон в соответ-
ствии с законодательством Российской Федерации и Венгрии, между-
народными договорами, участниками которых являются Российская 
Федерация и Венгрия.

Статья 2
Стороны в рамках своей компетенции и принимая во внимание 

состояние и перспективы развития торгово-экономических, науч-
но-технических, экологических, гуманитарных, культурных и иных 
отношений:

стремятся к осуществлению широкомасштабного, взаимовыгод-
ного торгово-экономического сотрудничества,

поощряют участие деловых кругов в совместных проектах,
поощряют инвестиционную и инновационную деятельность, соз-

дание организаций с иностранными инвестициями (с российским 
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и венгерским капиталами), открытие представительств организаций 
и дочерних компаний на территории Республики Татарстан (Россий-
ская Федерация) и Венгрии,

способствуют установлению связей и сотрудничеству в торгово-
экономической, научно-технической, экологической гуманитарной, 
культурной и иных областях между заинтересованными организаци-
ями, отраслевыми и деловыми ассоциациями,

поощряют обмен информацией в  торгово-экономической, 
научно-технической, экологической, гуманитарной, культурной 
и иных областях, представляющих взаимный интерес, сотрудни-
чество в сфере маркетинга, консультативных и экспертных услуг, 
взаимные поездки и встречи Сторон и делегаций специалистов,

способствуют развитию и укреплению сотрудничества в области 
спорта, оказывают содействие при обмене спортивными делегациями, 
установлении деловых связей между ассоциациями и предприятиями 
в целях развития спорта,

поощряют участие представителей деловых кругов Республики 
Татарстан (Российская Федерация) и Венгрии в ярмарках и выстав-
ках, организацию семинаров, симпозиумов и конференций, а также

способствуют повышению роли малого и среднего бизнеса в раз-
витии двусторонних торгово-экономических отношений, представ-
ляющих взаимный интерес.

Статья 3
Информация, полученная Сторонами на основе настоящего Со-

глашения, может быть передана третьей стороне только в соответствии 
с действующим законодательством Российской Федерации и законо-
дательством Венгрии и при наличии письменного разрешения Сто-
роны, от которой данная информация была получена.

Статья 4
Стороны информируют друг друга обо всех изменениях в законо-

дательстве Российской Федерации и Венгрии, которые могут по-
влиять на выполнение положений настоящего Соглашения.

Статья 5
Настоящее Соглашение не затрагивает прав и обязательств Сторон 

по заключенным договорам с третьими сторонами.
Статья 6
Спорные вопросы, возникающие при толковании и применении 

настоящего Соглашения, решаются путем переговоров между Сто-
ронами.
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Статья 7
По согласию Сторон в настоящее Соглашение могут быть внесены 

изменения, оформляемые отдельными протоколами.
Статья 8
Настоящее Соглашение вступает в силу с даты получения послед-

него письменного уведомления о выполнении Сторонами внутренних 
процедур, необходимых для вступления его в силу и действует в тече-
ние пяти лет. В дальнейшем оно автоматически продлевается на тот 
же срок на аналогичных условиях, если ни одна из Сторон не позднее 
чем за шесть месяцев до истечения срока его действия письменно не 
уведомит другую Сторону о своем желании прекратить его действие.

Прекращение действия настоящего Соглашения не затрагивает 
обязательств по выполнению контрактов, договоров, протоколов, 
и программ, осуществляемых в рамках настоящего Соглашения.

Совершено в городе ______________ «« ____________ 2015 года 
в двух экземплярах, каждый на русском, татарском и венгерском язы-
ках, причем все тексты имеют одинаковую силу.

За Правительство 
Республики Татарстан 
(Российская Федерация)

За Министерство внешних 
экономических связей 
и иностранных дел Венгрии

Подписано в Казани 10 апреля 2015 г.
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ПРОГРАММА СОТРУДНИЧЕСТВА
 между Правительством Республики Татарстан (Российская 

Федерация) и Правительством Туркменистана в торгово-
экономической, научно-технической, культурно-гуманитарной и иных 

областях на 2017–2019 годы
Правительство Республики Татарстан (Российская Федерация) 

и Правительство Туркменистана (далее –  «Стороны»),
принимая во внимание традиционно дружественные отношения 

между Российской Федерацией и Туркменистаном;
исходя из приоритета развития стратегического партнерства в тор-

говой, экономической и культурно-гуманитарной областях;
действуя в пределах установленной компетенции и в соответствии 

с законодательством Российской Федерации и Туркменистана;
основываясь на Соглашении между Правительством Республики 

Татарстан (Российская Федерация) и Правительством Туркменистана 
о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотруд-
ничестве, подписанном 28 июня 2008 года (далее –  «Соглашение»), 
согласились о нижеследующем:

1. Основные цели и задачи Программы
1.1. Настоящая Программа разработана в целях осуществления 

Правительством Республики Татарстан (Российская Федерация) 
и Правительством Туркменистана на долгосрочной основе комплекса 
мер по оказанию государственной поддержки развитию экономиче-
ских и культурных отношений между Республикой Татарстан (Россий-
ская Федерация) и Туркменистаном, созданию благоприятных усло-
вий для достижения прогресса в производственном и инвестиционном 
сотрудничестве ведущих отраслей экономик Республики Татарстан 
(Российская Федерация) и Туркменистана и росту на этой основе вза-
имного товарооборота в целях повышения уровня жизни населения 
Республики Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана.

1.2. Для реализации этих целей настоящая Программа предусма-
тривает взаимодействие органов государственного управления Ре-
спублики Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана по 
следующим основным направлениям:

– совместный поиск путей, обеспечивающих расширение эконо-
мического сотрудничества, направленного на дальнейший рост эконо-
мик Республики Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана;

– создание субъектам экономической деятельности (далее –  хо-
зяйствующие субъекты) стимулов для роста производства, вложение 
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инвестиций в производственную сферу, внедрение научных достиже-
ний и передовых технологий, повышение качества и конкурентоспо-
собности выпускаемой продукции;

– согласование мер по ускорению интеграционных процессов на 
уровне хозяйствующих субъектов, создание совместных предприятий;

– реализация мер по укреплению и развитию гуманитарного со-
трудничества, взаимодействия в социальной, научно-технической, 
культурной и иных сферах.

1.3. В процессе реализации настоящей Программы предстоит ре-
шить следующие задачи:

– реализация совместных проектов на приоритетных направлениях 
экономического, социального и культурного сотрудничества, взаимная 
поддержка инвесторов на территории Республики Татарстан (Россий-
ская Федерация) и Туркменистана;

– создание условий для развития производственной кооперации, 
взаимного инвестирования и  создание совместных предприятий, 
представительств и развитие сотрудничества в социальной сфере;

– обмен открытой информацией торгово-экономического и на-
учно –  технического характера, представляющей взаимный интерес;

– развитие и внедрение передовых информационных технологий;
– содействие установлению на базе торгово-промышленных палат 

контактов между предпринимателями Республики Татарстан (Россий-
ская Федерация) и Туркменистана и создание в этой связи электрон-
ной системы обмена открытыми коммерческими данными;

– информирование о торговых и инвестиционных возможностях 
путем организации встреч между заинтересованными компаниями;

– взаимный обмен специалистами и подготовка программ, обуча-
ющих семинаров по темам планирования и модернизации в промыш-
ленности, развития предпринимательства, подготовки и реализации 
программ поддержки малых и средних предприятий;

– создание благоприятных условий в сфере спорта, туризма, охра-
ны окружающей среды и использования ресурсов.

2. Основные направления развития торгово-экономического сотруд-
ничества

2.1 В соответствии с Соглашением, основными направлениями со-
трудничества являются: авиационная промышленность, судостроение; 
строительство, нефте- и газопереработка, нефтехимия, текстильная 
промышленности, сфера торговли, транспорта и коммуникаций, во-
доснабжение, охрана окружающей среды, сельское хозяйство.
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2.2. В связи с этим, а также с целью повышения конкурентоспо-
собности продукции, сохранения и развития накопленного научного, 
научно-технического и интеллектуального потенциала и использо-
вания его в интересах развития экономики Республики Татарстан 
(Российская Федерация) и Туркменистана, создания собственным 
товаропроизводителям приоритетных условий для производства, из-
учению Сторонами подлежат такие направления сотрудничества как:

– проведение национальных и международных выставок, ярма-
рок, семинаров, конференций и мероприятий по информационному 
обмену и установлению деловых контактов между хозяйствующими 
субъектами различных форм собственности;

– обмен информацией о мерах по созданию стимулов для развития 
производственной деятельности, увеличению притока инвестиции, 
применению передовых технологий, повышению качества выпуска-
емой продукции;

– осуществление взаимных поставок продукции, производимой 
на территории Республики Татарстан (Российская Федерация) и Тур-
кменистана;

– обмен опытом по внедрению научных достижений и разработок 
в различных отраслях материального производства;

– обмен опытом работы и информацией в области охраны окру-
жающей среды и экологической безопасности.

2.3. В целях дальнейшего развития экономик Республики Татарстан 
(Российская Федерация) и Туркменистана Стороны способствуют по-
вышению конкурентоспособности продукции, производимой их пред-
приятиями, созданию благоприятных условий для продвижения товаров 
на рынках третьих государств, развитию экспортного потенциала.

3. Сотрудничество в научно-технической и культурно-гуманитарной 
областях

3.1. Реализация Программы предполагает консолидацию усилий 
по обеспечению дальнейшего развития сотрудничества в области 
здравоохранения, образования, науки, культуры и искусства, спорта 
и туризма.

3.2. Стороны признают приоритетными следующие основные на-
правления развития:

– обмен опытом в сфере образования, культуры и искусства, вклю-
чая подготовку, профессиональную переподготовку и повышение ква-
лификации кадров;
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– обмен научной информацией, публикациями и другими научны-
ми материалами, представляющими взаимный интерес, организация 
визитов научных работников, содействие взаимному обмену научны-
ми идеями, в том числе по внедрению инновационных разработок;

– приглашение тренеров по различным видам спорта с целью под-
готовки проведения в 2017 году в г. Ашхабаде V Азиатских игр в за-
крытых помещениях и боевым искусствам;

– обмен информацией о проводимых конференциях и других ме-
роприятиях в области медицины, медицинской науки, спорта и спор-
тивной медицины;

– обмен информацией о туристских возможностях Республики 
Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана;

– организация визитов творческих коллективов, профессиональ-
ных оперных, театральных и других деятелей культуры и искусства;

– приглашение деятелей культуры и искусства на международные 
и иные культурные мероприятия, проводимые на территории Респу-
блики Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана;

– обмен выставками между культурными центрами, музеями, би-
блиотеками.

– сотрудничество в области телевидения и кинематографии.
3.3. В области научного сотрудничества Стороны поощряют со-

вместные научные исследования и обмен материалами, представляю-
щими взаимный интерес, оказывают содействие научным организаци-
ям Республики Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана 
в привлечении ученых к участию в публикациях научных исследова-
ний.

3.4. В области культуры и искусства Стороны способствуют кон-
тактам между организациями и учреждениями культуры Республики 
Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана.

Стороны содействуют проведению Дней культуры Республики 
Татарстан (Российская Федерация) в Туркменистане и Дней культу-
ры Туркменистана в Республике Татарстан (Российская Федерация), 
фестивалей, гастролей, постановке музыкальных, театральных про-
изведений и других культурных мероприятий.

Стороны поощряют сотрудничество в области изучения и сохране-
ния культурного и нематериального культурного наследия.

3.5. Стороны способствуют укреплению и развитию двустороннего 
сотрудничества в области туризма, поддерживают установление и раз-
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витие прямых деловых связей между туристическими предприятиями 
Республики Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана.

3.6. Стороны поощряют сотрудничество между спортивными ор-
ганизациями, обществами, федерациями, командами и тренерами 
из Республики Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана 
и содействуют установлению контактов специалистов по различным 
видам спорта.

4. Контроль за реализацией программы
Контроль за выполнением Программы возлагается на Совместную 

туркмено-татарстанскую рабочую группу по торгово-экономическому, 
научно –  техническому и культурному сотрудничеству.

5. Заключительные положения
В соответствии с настоящей Программой министерства и ведом-

ства Республики Татарстан (Российская Федерация) и Туркменистана 
разработают и утвердят конкретные планы действий.

Настоящая Программа вступает в силу с даты получения послед-
него письменного уведомления о выполнении Сторонами внутрен-
них процедур, необходимых для его вступления в силу и действует до 
31 декабря 2019 года.

Совершено в г. ___________ «___» ___________ 2016 года в двух 
экземплярах, каждый на русском, туркменском и татарском языках, 
причем все тексты имеют одинаковую силу.

За Правительство
Республики Татарстан

За Правительство
Туркменистана

Подписано в Ашхабаде 11 октября 2016 г.
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СОГЛАШЕНИЕ О СОТРУДНИЧЕСТВЕ МЕЖДУ ТОРГОВОЙ 
ПАЛАТОЙ _________И ТОРГОВО-ПРОМЫШЛЕННОЙ ПАЛАТОЙ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
(типовое)

Торговая Палата ___________ и Торгово-Промышленная Палата 
Республики Татарстан, именуемые в дальнейшем «Стороны», имея 
целью способствовать развитию и диверсификации экономического 
сотрудничества и расширению торговых связей между своими компа-
ниями на взаимовыгодной основе, договорились о нижеследующем:

Статья (1)
Стороны, согласно законодательству своих стран и в соответствии 

с соглашениями и договоренностями о существующих возможностях 
двух стран, будут поощрять и способствовать действиям, направлен-
ным на развитие экономического сотрудничества и на продвижение 
торгового обмена между компаниями и предприятиями двух стран.

Статья (2)
Для достижения целей, предусмотренных в статье (1), Стороны 

будут поощрять и содействовать заключению торгово-экономических 
соглашений о сотрудничестве и договоров между заинтересованными 
и уполномоченными компаниями.

Статья (3)
Стороны прилагают усилия для выявления возможностей развития 

экономического сотрудничества и поощрения торговых обменов.
Статья (4)
Стороны осуществляют регулярный обмен имеющимися публика-

циями и информацией, связанными с внешней торговлей, производ-
ственными и экспортными предложениями соответствующих компа-
ний, инвестиционными и рыночными тенденциями. Также Стороны 
намерены обмениваться информацией, связанной с хозяйственным 
и торговым законодательством, применимым в их юрисдикциях.

Статья (5)
Стороны оказывают друг другу содействие в организации и участии 

своих компаний в выставках, экономических ярмарках и других по-
добных мероприятиях, проводимых в двух странах.

Статья (6)
Стороны поощряют обмен торговыми делегациями и организуют 

встречи соответствующих представителей двух стран с целью изучения 
путей и способов реализации этого меморандума и определения целе-
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вых процедур для дальнейшего развития экономических отношений, 
а также для обеспечения его преемственности и расширения.

Статья (7)
Стороны поощряют сотрудничество между коммерческими орга-

низациями и частными компаниями, обмен контактными данными 
между коммерческими и производственными делегациями и двусто-
ронние визиты представителей бизнеса ___________ и Татарстана.

Статья (8)
Настоящее Соглашение вступает в силу с даты его подписания 

и действительно в течение двух лет, срок его действия автоматически 
продляется на аналогичные периоды, если только любая из сторон 
не расторгнет его письменным уведомлением не менее чем за шесть 
месяцев до окончания срока его действия.

Совершено в городе Казань _________ 201 года в двух экземплярах 
на английском и русском языках каждый.

За Торговую Палату 

___________________

За Торгово-Промышленную 
Палату Республики Татарстан

___________________
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Типовое Положение о представительстве

7.5. Образцы положений о представительстве 
Республики Татарстан

Утверждено
постановлением

Кабинета Министров
Республики Татарстан

от 1 октября 2014 г. N707
 ПОЛОЖЕНИЕ О ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН В КИТАЙСКОЙ 
НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКЕ 1

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Настоящее Положение определяет основы деятельности Торго-

во-экономического представительства Республики Татарстан в Китай-
ской Народной Республике (далее –  Представительство), его правовой 
статус, цель, задачи и функции.

1.2. Представительство учреждается Кабинетом Министров Респу-
блики Татарстан по поручению Президента Республики Татарстан.

1.3. Представительство руководствуется в своей деятельности за-
конодательством Российской Федерации, федеральными законами 
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, 
Конституцией Республики Татарстан, законами Республики Татар-
стан, указами Президента Республики Татарстан, иными норматив-
ными правовыми актами Республики Татарстан, законодательством 
Китайской Народной Республики, договорами и соглашениями между 
Российской Федерацией, Республикой Татарстан и Китайской На-
родной Республикой, настоящим Положением.

1.4. Представительство не обладает статусом дипломатического 
представительства, на него не могут быть возложены консульские или 
дипломатические функции. Работники Представительства не пользу-
ются дипломатическими привилегиями и иммунитетами.

1.5. Представительство является юридическим лицом, имеет печать 
с изображением Государственного герба Республики Татарстан и со 

1 Представитель работает в составе Торгового представительства Россий-
ской Федерации в Китайской Народной Республике (за счет средств бюджета 
Республики Татарстан)
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своим наименованием, штампы и бланки установленного образца, 
необходимые для осуществления его деятельности.

1.6. Представительство открывает и закрывает счета в банках в со-
ответствии с законодательствами Российской Федерации и Китайской 
Народной Республики.

1.7. Местонахождение Представительства –  г. Пекин, Китайская 
Народная Республика. Местонахождение Представительства для госу-
дарственной регистрации в качестве юридического лица и постановки 
его на учет в налоговом органе –  г. Казань, ул. Островского, д. 4.

2. ЦЕЛЬ, ЗАДАЧИ, ФУНКЦИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА
2.1. Целью Представительства является содействие установлению, 

развитию и расширению торгово-экономических, научно-техниче-
ских, культурных и гуманитарных связей и контактов между Респу-
бликой Татарстан и Китайской Народной Республикой.

2.2. Задачи Представительства заключаются в:
представлении интересов Республики Татарстан по вопросам, 

касающимся торговли, финансово-кредитной деятельности, инве-
стиций, научных и культурных контактов, обменов, международного 
туризма и других видов экономической и гуманитарной деятельности, 
не затрагивающим компетенцию Российской Федерации;

содействии юридическим лицам, зарегистрированным на терри-
тории Республики Татарстан и Китайской Народной Республики, 
в области торговли, научно-технического, экономического и гумани-
тарного сотрудничества.

2.3. Функциями Представительства являются:
сбор, анализ и представление информации, необходимой для осу-

ществления эффективных и взаимовыгодных внешнеэкономических 
связей Республики Татарстан на рынке Китайской Народной Респу-
блики;

содействие в привлечении инвестиций из Китайской Народной Ре-
спублики в экономическую, социальную, культурную и гуманитарную 
сферы Республики Татарстан;

содействие в продвижении продукции предприятий Республики 
Татарстан на рынки Китайской Народной Республики;

содействие юридическим лицам, зарегистрированным на террито-
рии Республики Татарстан, в изучении рынка Китайской Народной 
Республики;

содействие юридическим лицам, зарегистрированным на терри-
ториях Республики Татарстан и Китайской Народной Республики, 
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в установлении прямых хозяйственных связей, создании совместных 
предприятий и других возможных совместных форм сотрудничества 
в экономической, финансовой и гуманитарной областях;

содействие установлению контактов и организации обмена уче-
ными, специалистами и студентами между научными центрами, уч-
реждениями, институтами, университетами Республики Татарстан 
и научными, учебными центрами и университетами Китайской На-
родной Республики;

содействие участникам торгово-экономических, культурных, гума-
нитарных, спортивных и других связей по вопросам правового, мето-
дического, информационно-рекламного, консультационного и иного 
характера;

разработка предложений по развитию торгово-экономического, 
научно-технического, культурного и гуманитарного сотрудничества 
Республики Татарстан с Китайской Народной Республикой;

проведение переговоров с партнерами в Китайской Народной Ре-
спублике по вопросам торгово-экономического, научно-технического, 
культурного и гуманитарного сотрудничества;

подготовка и организация поездок делегаций Республики Татар-
стан в Китайскую Народную Республику по различным вопросам со-
трудничества;

установление и развитие контактов с татарской диаспорой в Ки-
тайской Народной Республике;

другие функции, соответствующие цели и задачам Представительства.
3. ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА
3.1. Представительство Республики Татарстан в пределах своей 

компетенции и в соответствии с поручениями Президента Республики 
Татарстан, Премьер-министра Республики Татарстан, Председателя 
Государственного Совета Республики Татарстан, Руководителя Ап-
парата Президента Республики Татарстан, помощника Президента 
Республики Татарстан, курирующего международные и внешнеэ-
кономические вопросы, Департамента внешних связей Президента 
Республики Татарстан, уполномоченного Президентом Республики 
Татарстан органа, осуществляющего координацию деятельности пред-
ставительств Республики Татарстан:

а) содействует развитию сотрудничества Республики Татарстан 
с Китайской Народной Республикой в торгово-экономической, на-
учно-технической, экологической, гуманитарной, культурной и иных 
областях;
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б) представляет Республику Татарстан на двусторонних и много-
сторонних переговорах, совещаниях, конференциях, симпозиумах 
и конгрессах, представляющих интерес для Республики Татарстан;

в) участвует по согласованию с соответствующими органами и ор-
ганизациями в переговорах и работе делегаций Республики Татарстан, 
находящихся в служебных командировках в Китайской Народной Ре-
спублике;

г) командирует сотрудников Представительства для осуществления 
деятельности Представительства;

д) содействует участию представителей Республики Татарстан в раз-
личного рода выставках, ярмарках, обществах, ассоциациях, фондах, 
способствующих развитию торгово-экономических, научных и культур-
ных связей Республики Татарстан с Китайской Народной Республикой.

3.2. Представительство обязано:
а) представлять Президенту Республики Татарстан, Кабинету 

Министров Республики Татарстан, иным государственным органам 
информацию, необходимую для осуществления сотрудничества Ре-
спублики Татарстан с Китайской Народной Республикой;

б) оказывать государственным органам Республики Татарстан со-
действие в организации сотрудничества с государственными органами 
и юридическими лицами, зарегистрированными на территории Ки-
тайской Народной Республики;

в) взаимодействовать и осуществлять координацию своей деятель-
ности с Посольством Российской Федерации в Китайской Народной 
Республике и Торгово-экономическим представительством Россий-
ской Федерации в Китайской Народной Республике;

г) информировать соответствующих должностных лиц в Китайской 
Народной Республике о планируемых официальных визитах делегаций 
Республики Татарстан и о готовящихся к подписанию соглашениях.

4. УПРАВЛЕНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВОМ
4.1. Представительство возглавляет Торгово-экономический пред-

ставитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности 
Кабинетом Министров Республики Татарстан.

4.2. Торгово-экономический представитель осуществляет руковод-
ство работой Представительства и несет ответственность за выполне-
ние задач и функций Представительства.

4.3. Торгово-экономический представитель:
организует работу Представительства и решает все вопросы, свя-

занные с его деятельностью;
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вносит в Кабинет Министров Республики Татарстан предложения 
по формированию структуры и штатного расписания Представитель-
ства;

принимает на работу и увольняет работников Представительства;
заключает договоры и соглашения от имени Представительства;
выдает доверенности;
издает приказы и распоряжения;
является распорядителем кредитов Представительства.
5. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА И ЕГО ИМУЩЕСТВО
5.1. Финансовое обеспечение деятельности Представительства осу-

ществляется за счет средств бюджета Республики Татарстан и иных 
источников, не противоречащих законодательству.

5.2. Структура, штатное расписание и смета расходов Представи-
тельства утверждаются Кабинетом Министров Республики Татарстан 
по согласованию с Президентом Республики Татарстан.

5.3. Имущество Представительства составляют закрепленные за 
ним на праве оперативного управления здания, сооружения, помеще-
ния, оборудование, транспортные средства и иное имущество, необхо-
димое для осуществления поставленных задач, находящееся в государ-
ственной собственности Республики Татарстан, а также имущество, 
приобретенное Представительством за счет средств внебюджетных 
источников.

6. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА
6.1. Реорганизация и ликвидация Представительства производятся 

по решению Президента Республики Татарстан.
6.2. Имущество, оставшееся после ликвидации Представительства, 

обращается в доход бюджета Республики Татарстан.
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Утверждено
Указом

Президента
Республики Татарстан

от 6 мая 2015 г. N УП-428
ПОЛОЖ ЕНИЕ О ПОСТОЯННОМ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВЕ 

РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН В РЕСПУБЛИКЕ КРЫМ И ГОРОДЕ 
СЕВАСТОПОЛЕ 1

Список изменяющих документов
(в ред. Указа Президента РТ от 14.05.2016 N УП-410)
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1. Настоящее Положение определяет основы деятельности Посто-

янного представительства Республики Татарстан в Республике Крым 
и городе Севастополе (далее –  Представительство), его правовой ста-
тус, цели, задачи и функции.

2. Представительство учреждено на основании статьи 94 Конститу-
ции Республики Татарстан и Закона Республики Татарстан от 10 ноя-
бря 2003 года N47-ЗРТ «О представительствах Республики Татарстан» 
(далее –  Закон).

3. Представительство является постоянно действующим государ-
ственным органом Республики Татарстан, входит в систему испол-
нительных органов государственной власти Республики Татарстан 
и осуществляет свою деятельность под руководством Президента Ре-
спублики Татарстан.

4. Представительство руководствуется в своей деятельности феде-
ральным законодательством, законодательством Республики Татар-
стан, законодательством Республики Крым, законодательством города 
федерального значения Севастополя, настоящим Положением.

5. Представительство является правопреемником Постоянного 
представительства Республики Татарстан в Республике Крым, в том 
числе по обязательствам, вытекающим из заключенных соглашений 
и договоров.

1 Сначала представительство было открыто в Автономной Республике 
Крым в составе Украины на основании международного межрегионального 
соглашения. Впоследствии было реорганизовано в представительство Респу-
блики Татарстан в Республике Крым и городе Севастополь на основании меж-
региональных соглашений между Татарстаном и двумя новыми субъектами 
Российской Федерации



813ГЛАВА VII

6. Представительство является юридическим лицом, имеет круглую 
печать с изображением Государственного герба Республики Татарстан 
и со своим наименованием на государственных языках Республики 
Татарстан, штампы, бланки, расчетные и иные счета в банках, необ-
ходимые для обеспечения деятельности Представительства.

7. Представительство использует государственную символику Ре-
спублики Татарстан в порядке, установленном законодательством 
Республики Татарстан.

8. Местонахождение Представительства –  город Симферополь, 
Российская Федерация.

II. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ, ФУНКЦИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА
9. Целями и задачами Представительства является содействие уста-

новлению, развитию и расширению торгово-экономических, научно-
технических, культурных и гуманитарных связей и контактов между 
Республикой Татарстан, Республикой Крым и городом федерального 
значения Севастополем.

10. В соответствии с целями и задачами, а также поручениями 
Президента Республики Татарстан, Председателя Государственного 
Совета Республики Татарстан, Премьер-министра Республики Та-
тарстан, Руководителя Аппарата Президента Республики Татарстан, 
республиканского органа исполнительной власти, осуществляющего 
управление в области внешнеэкономических связей Республики Та-
тарстан, Представительство в пределах своей компетенции осущест-
вляет следующие функции:

1) содействует развитию связей Республики Татарстан с Республи-
кой Крым и городом федерального значения Севастополем в торгово-
экономической, научно-технической, экологической, гуманитарной, 
культурной и иных областях;

2) представляет интересы Республики Татарстан на двусторонних 
и многосторонних переговорах, совещаниях, конференциях, симпо-
зиумах и конгрессах, проводимых на территориях Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя;

3) участвует в разработке предложений по подготовке проектов 
договоров (соглашений) между органами государственной власти Ре-
спублики Татарстан и органами государственной власти Республики 
Крым, города федерального значения Севастополя, осуществляет на-
блюдение за их реализацией;

4) осуществляет анализ состояния и основных тенденций развития 
сотрудничества в рамках заключенных между Республикой Татарстан, 
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Республикой Крым и городом федерального значения Севастополем 
договоров и соглашений;

5) содействует установлению прямых хозяйственных связей, созданию 
совместных предприятий и других возможных совместных форм сотруд-
ничества в экономической, финансовой и гуманитарной областях между 
организациями, расположенными на территориях Республики Татарстан, 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя;

6) представляет информационно-аналитические материалы, ока-
зывает справочно-информационные и консультативно-методические 
услуги по вопросам политической, социально-экономической, куль-
турной и духовной жизни Республики Татарстан, Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя;

7) участвует в подготовке и организации официальных визитов де-
легаций Республики Татарстан в Республику Крым и город федераль-
ного значения Севастополь и делегаций Республики Крым и города 
федерального значения Севастополя в Республику Татарстан;

8) поддерживает связи с татарскими общественными (националь-
но-культурными) организациями, действующими на территориях 
Республики Крым и города федерального значения Севастополя, 
оказывает им содействие в развитии национальной культуры, языка, 
сохранении самобытности татар;

9) поддерживает сотрудничество организаций, общественных объ-
единений, зарегистрированных на территории Республики Татарстан, 
с организациями, общественными объединениями, зарегистрирован-
ными на территориях Республики Крым и города федерального значе-
ния Севастополя, в рамках осуществления торгово-экономического, 
научно-технического, культурного и гуманитарного сотрудничества;

10) обеспечивает установление контактов и организацию обмена 
учеными, специалистами и студентами между научными центрами, 
учреждениями, образовательными организациями высшего образо-
вания Республики Татарстан и научными центрами, учреждениями, 
образовательными организациями высшего образования Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя;

11) осуществляет другие функции, соответствующие целям и за-
дачам деятельности Представительства.

III. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА
11. Представительство:
1) представляет Республику Татарстан в пределах своей компетен-

ции и в соответствии с поручениями Президента Республики Татар-
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стан, Премьер-министра Республики Татарстан, Председателя Госу-
дарственного Совета Республики Татарстан, Руководителя Аппарата 
Президента Республики Татарстан, республиканского органа испол-
нительной власти, осуществляющего управление в области внешнеэ-
кономических связей Республики Татарстан, на двусторонних и мно-
госторонних переговорах, совещаниях, конференциях, симпозиумах 
и конгрессах, проходящих в Республике Крым и городе федерального 
значения Севастополе и представляющих интерес для Республики 
Татарстан;

2) участвует по согласованию с соответствующими органами и ор-
ганизациями в переговорах и работе делегаций Республики Татарстан 
в Республике Крым и городе федерального значения Севастополе;

3) командирует сотрудников Представительства по Республике 
Крым и городу федерального значения Севастополю для осуществле-
ния деятельности Представительства;

4) содействует организации и участвует в различного рода выстав-
ках, ярмарках, обществах, ассоциациях, фондах, способствующих раз-
витию торгово-экономических, научных и культурных связей между 
Республикой Татарстан, Республикой Крым и городом федерального 
значения Севастополем;

5) представляет Президенту Республики Татарстан, в Кабинет Ми-
нистров Республики Татарстан, иные государственные органы Респу-
блики Татарстан информацию, необходимую для осуществления эко-
номической деятельности Республики Татарстан в Республике Крым 
и городе федерального значения Севастополе;

6) представляет Президенту Республики Татарстан, Премьер-ми-
нистру Республики Татарстан, Председателю Государственного Совета 
Республики Татарстан, в Аппарат Президента Республики Татарстан, 
республиканский орган исполнительной власти, осуществляющий 
управление в  области внешнеэкономических связей Республики 
Татарстан, информацию, необходимую для осуществления торгово-
экономического, научно-технического, культурного и гуманитарного 
сотрудничества;

7) запрашивает и получает от органов государственной власти 
Республики Татарстан информацию и материалы, необходимые для 
осуществления своей деятельности;

8) оказывает государственным органам Республики Татарстан со-
действие в организации сотрудничества с государственными органа-
ми Республики Крым и города федерального значения Севастополя, 
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организациями, зарегистрированными на территориях Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя.

9) в установленном порядке осуществляет закупки товаров, работ, 
услуг для нужд Представительства.

(пп. 9 введен Указом Президента РТ от 14.05.2016 N УП-410)
IV. УПРАВЛЕНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВОМ
12. Представительство возглавляет руководитель Представитель-

ства –  Постоянный представитель Республики Татарстан в Республике 
Крым и городе Севастополе (далее –  Представитель Республики Та-
тарстан), который назначается и освобождается от должности Пре-
зидентом Республики Татарстан.

13. Представитель Республики Татарстан осуществляет руководство 
работой аппарата Представительства и несет ответственность за вы-
полнение задач и функций Представительства.

14. Представитель Республики Татарстан:
представляет Представительство в отношениях с государственными 

органами, органами местного самоуправления, юридическими и фи-
зическими лицами;

вносит предложения по формированию структуры Представитель-
ства и его штатного расписания;

по согласованию с Руководителем Аппарата Президента Респу-
блики Татарстан принимает на работу и увольняет работников Пред-
ставительства (за исключением работников, относящихся к категории 
вспомогательно-технического персонала, в отношении которых Пред-
ставитель Республики Татарстан самостоятельно принимает соответ-
ствующие решения), поощряет работников и применяет к ним меры 
дисциплинарного воздействия;

обеспечивает соблюдение законодательства о государственной 
гражданской службе и трудового законодательства;

заключает договоры и соглашения в пределах компетенции Пред-
ставительства;

издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения, 
обязательные для исполнения всеми работниками Представительства;

утверждает должностные регламенты работников Представитель-
ства, замещающих должности государственной гражданской службы 
Республики Татарстан;

открывает расчетный и иные счета в банках, распоряжается финан-
совыми средствами в соответствии с утвержденной сметой.
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V. СОДЕРЖАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА И ЕГО ИМУЩЕСТВА
15. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятель-

ности Представительства осуществляется за счет средств бюджета 
Республики Татарстан и иных источников, не противоречащих за-
конодательству.

16. Структура, штатное расписание и смета расходов Представи-
тельства утверждаются Кабинетом Министров Республики Татарстан 
по согласованию с Президентом Республики Татарстан.

17. Имущество Представительства составляют приобретенные 
Кабинетом Министров Республики Татарстан и переданные Пред-
ставительству помещения, здания, сооружения, оборудование, транс-
портные средства и иное имущество, необходимое для осуществления 
поставленных задач, а также имущество, приобретенное Представи-
тельством за счет внебюджетных средств.

Имущество Представительства является в соответствии с Законом 
собственностью Республики Татарстан и закрепляется за ним на праве 
оперативного управления.

VI. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА
18. Реорганизация и ликвидация Представительства производятся 

по решению Президента Республики Татарстан.
19. Имущество, оставшееся после ликвидации Представительства, 

распределяется в порядке, определяемом Кабинетом Министров Ре-
спублики Татарстан.
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