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Наступивший год является знаковым для цивилистов - специалистов 

по семейному праву, поскольку 1 марта 2016 года основному источнику, 

регулирующему семейные отношения ‒ Семейному кодексу Российской 

Федерации (далее – Семейный кодекс РФ) ‒ исполняется двадцать лет со 

дня вступления его в юридическую силу
1
. Следует признать, что 

временной отрезок действия настоящего кодифицированного акта 

достаточно большой для того, чтобы осмыслить эффективность 

содержащихся в нем норм на основе анализа теории и практики их 

применения.  

За этот период изменилось многое. Модификация произошла как в 

личностных отношениях членов семьи, так и в имущественных. Этому 

послужил ряд объективных причин. Одной из которых является 

значительный рывок вперед в развитии экономики за последние двадцать 

лет. Новые экономические условия развития общества нашли свое 

зеркальное отражение в формировании, иных по содержанию, личных и 

имущественных семейных правоотношений.  

Как отмечается многими авторами, в современных условиях 

развития семейных отношений назрела острая необходимость разработки 

новых правовых норм семейного законодательства, основанных на 

принципах гармонизации и баланса частных и публичных интересов
2
. 

Двадцатилетняя практика применения правил Семейного кодекса РФ 

показала и дефектность ряда норм, посвященных защите прав и законных 

интересов несовершеннолетних членов семьи. Это обуславливается тем, по 

сути, что за долгую историю развития правового регулирования семейных 

отношений как дореволюционного, так и постреволюционного периода, 

                                                           
1
 Семейный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 1995 г. № 223-ФЗ (с 

изменениями и дополнениями) // СЗ РФ. 1996. № 1. Ст. 16. 
2
 См. н-р.: Ильина О.Ю. Концепция совершенствования семейного 

законодательства как инструмент гармонизации частных и публичных интересов / 

О.Ю. Ильина// Семейное и Жилищное право. 2014. №6. С. 3-6. 
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действующее семейное законодательство РФ впервые признает ребенка не 

объектом любви и заботы членов семьи, а полноправным субъектом 

семейных отношений. И в виду отсутствия определенных российских 

традиций в правовом регулировании данной проблемы, механизм 

осуществления защиты прав и законных интересов детей требует 

совершенствования. Сложность проблемы состоит еще в том, что 

экономическая нестабильность, увеличение миграционного потока 

населения за рассматриваемый период спровоцировали огромный рост 

количества детей, оставшихся без надлежащего родительского попечения. 

Вследствие этого выработка эффективных мер, направленных на защиту 

прав и законных интересов детей, оставшихся без попечения родителей, 

устройство их дальнейшей судьбы, создание условий для полноценного и 

всестороннего формирования их личности, ее социализации путем 

передачи, по возможности, для воспитания в семью, - является 

первоочередной задачей законодателя. Более того, данная проблема 

приобрела в последние годы особую остроту из-за повышенного интереса 

иностранных граждан к усыновлению российских детей, что вновь 

вскрыло несовершенство семейного законодательства в решении вопроса 

международного усыновления. 

Нельзя не учитывать также и то, что в инновационный век, в эпоху 

технологического прогресса возникают новые, неизвестные ранее, 

отношения и возможности. Так, например, в начале девяностых годов, при 

разработке Семейного кодекса РФ трудно было предположить, что 

заявление о заключении брака можно подавать в органы ЗАГСа не только 

лично, но и в форме электронных документов через единый портал 

государственных и муниципальных услуг
1
. Это нельзя было представить 

                                                           
1
 Статья 11 Семейного кодекса РФ, статья 26 Федерального закона от 15 ноября 

1997 г. № 143-ФЗ «Об актах гражданского состояния» (с изменениями и дополнениями) 

// СЗ РФ. 1997. № 47. Ст. 5340. 

http://www.gosuslugi.ru/
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постольку, поскольку о значительной роли сети «Интернет» в нашей 

частной и публичной жизни тогда не могло идти и речи.  

Таким образом, перечисленные нами проблемы являются лишь 

некоторыми примерами, обоснованно подтверждающих необходимость 

реформирования семейного законодательства РФ.  

В основе преобразования действующего семейного законодательства 

лежат позиции современных практиков и ученых-специалистов в сфере 

семейных отношений, сформированные в Концепции государственной 

семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года
1
 и 

Концепции совершенствования семейного законодательства РФ, 

разработанная временной рабочей группой по совершенствованию 

семейного законодательства РФ, созданной при Координационном совете 

при Президенте Российской Федерации по реализации Национальной 

стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы
2
. Следует 

отметить, необходимость совершенствования семейного законодательства 

широко обсуждается на всех уровнях: как на уровне Совета Федерации, 

так и на практических конференциях и круглых столах, а также в средствах 

массовой информации. 

Результатом нормотворческой работы по совершенствованию 

семейного законодательства являются в последнее время принятые и, 

вступившие в силу, правовые акты, направленные на решение лишь 

отдельных из нами обозначенных проблем в правовом регулировании 

семейных отношений. В рамках же настоящей статьи, нам бы хотелось 

уделить внимание на некоторые из новелл семейного законодательства в 

                                                           
1
 Распоряжение Правительства РФ от 25 августа 2014 г. № 1618-р «Об 

утверждении Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации 

на период до 2025 года» // СЗ РФ. 2014. № 35. Ст. 4811. 
2
 Текст официально опубликован не был // Справочно-правовая система 

«Консультант Плюс».  
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свете принятого Федерального закона от 30 декабря 2015 года и его 

значении
1
.  

Первое на что следует обратить внимание - это на расширение 

отношений, составляющих предмет семейно-правового регулирования. В 

соответствии с подп. 1 статьи 1 Закона от 30 декабря 2015 г. № 457-ФЗ, 

статья 2 Семейного кодекса РФ изложена в новой редакции. Это, на наш 

взгляд, очень важное нововведение подлежит более глубокому 

исследованию и определению его практического значения.  

Ранее, настоящая статья определяла, что к отношениям, 

регулируемым нормами Семейного кодекса РФ, относятся: условия и 

порядок вступления в брак, его прекращение и признание брака 

недействительным; личные неимущественные и имущественные 

отношения между членами семьи и приравненными к членам семьи, с 

момента вступления судебного решения в законную силу, усыновителями 

и усыновленными; личные неимущественные и имущественные 

отношения между другими родственниками и иными лицами; формы и 

порядок устройства в семью детей, оставшихся без попечения родителей.  

На первый взгляд, статья 2 Семейного кодекса РФ охватывала 

практически все общественные отношения, регулируемые семейным 

законодательством. Однако, при детальном их изучении, становилось 

очевидно, что это мнение ошибочно, поскольку существовало внутреннее 

противоречие между нормами семейного законодательства.  

Так, в частности, все нормы Семейного кодекса РФ направлены на 

защиту прав членов семьи, что непосредственно вытекает из статьи 1 

Семейного кодекса РФ, устанавливающей основные принципы семейного 

законодательства, из главы 2 Семейного кодекса РФ «Осуществление и 

                                                           
1
 Федеральный закон от 30 декабря 2015 г. № 457-ФЗ «О внесении изменений в 

Семейный кодекс Российской Федерации и статью 256 части первой Гражданского 

кодекса Российской Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 1 (часть I). ст. 77 (далее - Закон от 

30 декабря 2015 г. № 457-ФЗ). 

http://internet.garant.ru/#/document/57406733/entry/230
http://internet.garant.ru/#/document/57406733/entry/240
http://internet.garant.ru/#/document/57406733/entry/250
http://internet.garant.ru/#/document/57406733/entry/250
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защита семейных прав», предусматривающей в статье 8, что защита 

семейных прав осуществляется судом по правилам гражданского 

судопроизводства, а в случаях, предусмотренных настоящим правовым 

актом, государственными органами, в том числе органами опеки и 

попечительства. Вместе с тем, учитывая, что право на защиту в теории 

права рассматривается и как самостоятельное субъективное право, статья 2 

Семейного кодекса РФ отношения по осуществлению защиты семейных 

прав не включала в предмет правового регулирования, что было в корне не 

корректно. Восполняя данный пробел, Закон от 30 декабря 2015 г. № 457-

ФЗ включил в статью 2 Семейного кодекса РФ положение, о том, что 

семейное законодательство устанавливает порядок осуществления и 

защиты семейных прав. Это имеет важное теоретическое и практическое 

значение, поскольку введенная формулировка легально предоставляет 

членам семьи право как на осуществление семейных прав, так и, в случае 

нарушения, их восстановление. Порядок осуществления и защиты 

семейных прав, в зависимости от конкретного их вида, устанавливается 

уже специальными нормами Семейного кодекса РФ.  

Введенные изменения правил статьи 2 Семейного кодекса РФ, 

способствовали упразднению еще одного противоречия, существовавшего 

в кодифицированном акте. Исходя из принципов семейного права, самой 

приоритетной формой устройства детей-сирот и детей, в отношении 

которых родители лишены или ограничены родительских прав является 

определение таких детей в семью на воспитание. С этой позиции в статье 

123 Семейного кодекса РФ установлены соответствующие формы 

устройства детей, оставшихся без попечения родителей. Самой 

предпочтительной является усыновление, далее опека (попечительство), 

приемная и патронатная семьи. Таким образом, закрепив данные формы 

устройства детей в семью на воспитание, законодатель определил 

субъектов семейных отношений, т.е. лиц, у которых дети находятся на 

http://internet.garant.ru/#/document/12128809/entry/0
http://internet.garant.ru/#/document/12128809/entry/0
http://internet.garant.ru/#/document/12128809/entry/0
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воспитании (усыновители, опекуны, попечители, приемные родители) и их 

семейно-правовой статус. 

Отрадно отметить, что в решении проблемы, связанной с детьми, 

оставшимися без попечения родителей, намечена положительная 

динамика, о чем заявил Уполномоченный при Президенте РФ по правам 

детей П. Астахов: по представленным данным, уменьшилось число детей-

сирот, в том числе детей, находящихся в стационарных интернатах, по 

сравнению с 2014 и 2011 годами. Как заявил Уполномоченный по правам 

детей, по сведениям банка данных детей-сирот и детей, оставленных без 

попечения родителей в 2009 году таких детей было 146 тысяч, в 2011 году 

- 128 тысяч, а на начало 2016 года их 70 тысяч, то есть, эта цифра 

уменьшилась практически больше, чем в 2 раза
1
.  

Вместе с тем, к большому нашему сожалению, следует признать, что 

количество детей, взятых на воспитание в семьи значительно ниже 

количества детей, оставшихся без попечения родителей, проживающих в 

специализированных детских учреждениях. И это объективная реальность. 

Однако, до 2008 года учреждения, в которых проживали дети-сироты, не 

имели никакого семейно-правового статуса, хотя, по сути, эти учреждения, 

заменяя родителей, всегда выполняли и выполняют обязанности по 

воспитанию детей-сирот, их образованию, заботятся о развитии 

личностных качеств ребенка, их социальной адаптации. Восполняя пробел 

в семейном законодательстве, в 2008 году впервые в Семейный кодекс РФ 

была введена глава 22, посвященная определению правового статуса 

организаций для детей-сирот как временной форме устройства детей, 

                                                           
1
 Павел Астахов: дел много, куда родина пошлет – там и будем работать / 

Интервью П. Астахова корреспонденту РИА «Новости» 4 апреля 2016 года: 

официальный сайт РИА «Новости» [сайт]: URL: 

http://ria.ru/interview/20160404/1402047748.html (дата обращения 06.04.2016).  
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оставшихся без попечения родителей
1
. Признавая, в случаях, указанных в 

законе, такие учреждения субъектами семейных отношений, в пункте 2 

статьи 155.2 Семейного кодекса РФ определено, что к ним применяются 

нормы законодательства об опеке и попечительстве, относящиеся к 

правам, обязанностям и ответственности опекунов и попечителей. 

Понимая важную роль таких учреждений в жизни детей-сирот, Закон от 30 

декабря 2015 г. № 457-ФЗ внес изменение в статью 2 Семейного кодекса 

РФ, расширив предмет правового регулирования путем включения в него 

отношений, связанных с временным устройством детей сирот, в том числе 

в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей.  

Таким образом, в заключении проведенного исследования следует 

сказать, что не смотря на первые шаги по совершенствованию семейного 

законодательства РФ, реформирование семейного законодательства 

находится еще на начальном этапе, на стадии осмысления эффективности 

механизма правового регулирования семейных отношений.  
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