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Решению проблемы повышения энергоэффек
тивности уделяется особое внимание на раз
личных уровнях управления экономикой. 
Однако ее практическая реализация выявила 
целый ряд причин, препятствующих ее ре
шению. Для изменения сложившейся ситуа
ции исследуются возможности активизации 
проводимой государственной политики, ба
зирующиеся на позиционировании энерго
сбережения и повышения энергоэффектив
ности в качестве важнейшего направления 
инновационного развития отечественной эко
номики.
Цель. Раскрыть проблемы и сформулировать 
возможные направления совершенствования 
процессов государственного управления в 
сфере энергосбережения и повышения энер
гоэффективности.
Задачи. Установить ключевые элементы ин
ституциональной структуры, определяющие 
основные направления энергетической по
литики России; выявить причины, сдержи
вающие решение проблемы повышения энер
гоэффективности отечественной экономики; 
сформулировать предложения по активиза
ции энергосбережения и повышения энерго
эффективности на различных уровнях управ

* Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда (проект № 161810227).

ления экономикой в условиях ее инноваци
онной модернизации.
Методология. При выполнении работы ис
пользованы общие методы научного познания, 
методы системного анализа и аналитической 
оценки содержания нормативноправовых и 
программных документов в сфере энергосбе
режения и повышения энергоэффективности.
Результаты. Предложена концептуальная мо
дель формирования механизма активизации 
процессов энергосбережения и повышения 
энергоэффективности российской экономики, 
базирующаяся на их позиционировании в 
качестве важнейшего приоритета инноваци
онного развития отечественной экономики.
Выводы. Активизация процессов энергосбе
режения и повышения энергоэффективности 
возможна на основе их тесной интеграции с 
процессами инновационного развития. Полу
ченные результаты могут быть положены в 
основу дальнейшего совершенствования про
цессов государственного управления в сфере 
энергосбережения и повышения энергоэф
фективности в условиях инновационной мо
дернизации российской экономики.
Ключевые слова: энергетика, повышение 
энергоэффективности, инновационное раз
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витие, приоритеты, государственная поли
тика

At various levels of economic management, 
particular attention is paid to the problem of 
increasing energy efficiency. However, its im
plementation has revealed a number of obsta
cles. Opportunities to intensify current govern
ment policy that has energy conservation and 
increasing energy efficiency as its key elements 
in order to develop the Russian economy are 
being explored with the aim of changing the 
present situation.
Aim. This study aims to identify the problems 
and determine possible solutions for improving 
public administration processes in the field of 
energy conservation and increasing energy ef
ficiency.
Tasks. This study identifies the key facets of 
the institutional structure that determine the 
key focus of the Russian energy policy and 
determines the obstacles to solving the problem 
of increasing energy efficiency in the Russian 
economy. The study proposes steps for inten
sifying energy conservation and increasing 
energy efficiency at various levels of econom
ic management in the context of innovative 
modernization.
Methods. This study uses general methods of 
scientific cognition and methods of systems 
analysis as well as analyzes the contents of 
regulation and policy documents in the field 
of energy conservation and increasing energy 
efficiency.
Results. A conceptual model for the formation 
of a mechanism for intensifying energy con
servation and increasing the energy efficiency 
of the Russian economy is proposed based on 
their high priority in the innovative develop
ment of the Russian economy.
Conclusion. Intensifying energy conservation 
and increasing energy efficiency are possible 
because they are closely integrated with the 
processes of innovative development. The re
sults obtained can serve as a foundation for 
the further improvement of public administra
tion processes in the fields of energy conserva
tion and energy efficiency in the context of 
innovative modernization of the Russian econ
omy.
Keywords: energy industry, increasing energy 
efficiency, innovative development, priorities, 
government policy

Решению проблемы повышения энергетиче
ской эффективности российской экономики 
в последние годы уделяется особое внимание 
на различных уровнях управления [1; 2]. 
На сегодняшний день энергоемкость россий
ского валового внутреннего продукта почти 
в 1,5 раза выше среднемирового значения и 
почти вдвое выше, чем у ведущих государств 
Европы [3]. Поэтому неслучайно, что одна из 
государственных программ развития эконо
мики России целиком посвящена различным 
аспектам повышения энергоэффективности 
и развития энергетики [4]. Более того, еще 

в 17 государственных программах развития 
экономики страны энергоэффективность фигу
рирует в качестве одного из важнейших при
оритетов.

Результаты проведенного анализа содер
жания программных документов позволяют 
сделать вывод о том, что проводимая госу
дарственная политика в этой сфере ориенти
рована, прежде всего, на развитие институ
циональной среды, создающей необходимые 
предпосылки для стимулирования процессов 
энергосбережения и повышения энергетиче
ской эффективности на федеральном и реги
ональном уровнях управления отечественной 
экономики. Это находит свое подтверждение 
в результатах проведенных исследований [5–
7]. Ключевые элементы институциональной 
среды, определяющие основные направления 
энергетической политики России, представ
лены на рис. 1.

Распределение ответственности федеральных 
органов исполнительной власти за реализацию 
потенциала энергосбережения и повышение 
энергоэффективности, осуществляющих свои 
полномочия в различных отраслях экономики 
и курирующих учреждения бюджетной сфе
ры, сформированное по данным Министерства 
энергетики РФ, представлено на рис. 2 [8].

Как следует из анализа представленной 
информации, наибольшая доля потенциала 
энергосбережения и повышения энергоэффек
тивности находится в сфере ответственности 
Министерства энергетики РФ. Она составляет 
43% и сосредоточена в подведомственных от
раслях топливноэнергетического комплекса. 
Несколько меньший потенциал у Министерства 
промышленности и торговли РФ (19%), Мини
стерства транспорта РФ (18%) и Министерства 
строительства и жилищнокоммунального хо
зяйства РФ (15%). Реализация имеющегося по
тенциала в соответствии с указом Президента 
РФ [9] должна позволить к 2020 г. снизить 
энергоемкость валового внутреннего продукта 
РФ на 40% от уровня 2007 г.

Однако практическая реализация поставлен
ной задачи выявила целый ряд нерешенных 
проблем, препятствующих ее выполнению. 
Вопервых, практически с самого начала ста
ла прослеживаться недостаточно эффективная 
координация проводимой политики в сфере 
энергосбережения и повышения энергоэф
фективности на федеральном, региональном 
и муниципальном уровнях управления. От
сутствие тесного сотрудничества подтверждает 
достаточно скромную роль энергосбережения 
и повышения энергоэффективности в системе 
реально сложившихся к настоящему времени 
управленческих приоритетов на различных 
уровнях управления. Вовторых, существую
щая законодательная и нормативноправовая 
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база не стимулируют активизацию процессов 
в сфере энергосбережения и энергоэффектив
ности на основе инновационной модернизации 
различных отраслей российской экономики. 
Втретьих, до настоящего времени отсутствует 
четкое представление о взаимном влиянии про
цессов энергосбережения и повышения энер
гоэффективности и процессов инновационного 
развития и о возможных эффектах их инте
грации в рамках единой системы управления 
для экономики страны.

Поэтому неслучайно, что в последующих 
документах, определяющих приоритетные на
правления инновационного развития страны, 
государственным компаниям и предприятиям 
с государственным участием было настоя
тельно рекомендовано сделать акцент на осво
ении новых энергоэффективных технологий 
для различных отраслей экономики. Более 
того, энергоемкость производства была вклю

чена в перечень основных показателей, по 
которым должен проводиться мониторинг ре
ализации программ их инновационного раз
вития. Однако, несмотря на предпринимае
мые меры, различные аспекты активизации 
процессов энергосбережения и повышения 
энергоэффективности так и не нашли своего 
отражения в программах инновационного раз
вития.

Ситуация усугубляется низким уровнем син
хронизации проводимой политики в сфере 
энергосбережения и повышения энергоэффек
тивности с политикой, проводимой в сфере 
инновационного развития. Практически речь 
идет о двух относительно изолированных друг 
от друга направлениях деятельности, в рам
ках которых формируются самостоятельные 
стратегические документы, определяются це
левые индикаторы развития, регламентиру
ются процедуры планирования, реализации 

Рис. 1. Основные элементы институциональной среды России, определяющие ее энергетическую политику
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и мониторинга их исполнения, определяются 
методы и формы организационной, информа
ционной, правовой и финансовоэкономиче
ской поддержки принимаемых решений. По
этому без интеграции механизма управления 
энерго сбережением и повышением энергоэф
фективности в систему инновационного разви
тия отечественной экономики проблемы энер
госбережения и повышения энергетической 
эффективности попрежнему не могут и не 
будут рассматриваться в качестве важнейше
го приоритета инновационной модернизации 
российской экономики.

Для изменения сложившейся ситуации на
ми предлагается следующая концептуальная 
модель, раскрывающая логическую после
довательность выполнения всего комплекса 
работ по формированию механизма активи

зации энергосбережения и повышения энер
гоэффективности как важнейшего направле
ния инновационного развития отечественной 
экономики.

На первом этапе предполагается проведение 
работ по выявлению факторов, которые могут 
оказать влияние на активизацию процессов 
энергосбережения и повышения энергоэффек
тивности российской экономики в контексте 
ее инновационного развития. Все их многооб
разие предлагается объединить в три группы 
факторов активизации, включая политические, 
экономические и организационнокоммуника
ционные (рис. 3).

На втором этапе проводится экономическая 
оценка возможных последствий влияния раз
личных факторов на активизацию процессов 
энергосбережения и повышение энергоэффек

Рис. 2. Распределение ответственности за реализацию потенциала энергосбережения и повышения 
энергоэффективности между федеральными органами исполнительной власти

Рис. 3. Факторы активизации процессов энергосбережения и повышения энергоэффективности 
российской экономики как важнейшего направления ее инновационной модернизации
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тивности российской экономики. Необходи
мость ее проведения объясняется тем, что сила 
влияния каждой группы факторов на активи
зацию этих процессов может серьезно разли
чаться. Полученные результаты могут быть ис
пользованы для прогнозирования возможных 
последствий активизации рассматриваемых 
процессов на результаты инновационной мо
дернизации отечественной экономики.

Весь комплекс решаемых при этом задач, 
связанных с моделированием влияния различ
ных факторов активизации энергосбережения 
и повышения энергоэффективности на резуль
таты инновационной модернизации отече
ственной экономики, можно объединить в две 
группы. Первая предполагает решение прямых 
задач прогнозирования, а вторая — обратных. 
Прямые задачи связаны с оценкой изменения 
основных показателей развития экономики на 
различных уровнях управления в результате 
активизации процессов энергосбережения и 
повышения энергоэффективности. Моделируя 
динамику изменения различных факторов, 
можно исследовать их влияние на результаты 
инновационной модернизации российской эко
номики с целью внесения необходимых кор
ректив в процессы управления.

Вторую группу формируют обратные зада
чи. Они направлены на установление предель
но допустимых значений влияния выявленных 

факторов активизации энергосбережения и 
повышения энергоэффективности, при кото
рых будет обеспечиваться достижение целевых 
экономических показателей на различных 
уровнях управления. Поэтому решение об
ратных задач представляет наибольший ин
терес с позиции активного управления про
цессами инновационной модернизации рос
сийской экономики в современных условиях 
ее развития.

На третьем этапе осуществляется концепту
альное проектирование возможных направле
ний активизации процессов энергосбережения 
и повышения энергоэффективности.

Предложенный нами перечень возможных 
направлений их активизации представлен в 
табл. 1. При этом в соответствии с разрабо
танным нами подходом все эти направления 
должны быть интегрированы в систему инно
вационного развития отечественной экономики 
на федеральном, региональном и муниципаль
ном уровнях управления.

Следует отметить, что перечень возможных 
направлений активизации энергосбережения и 
повышения энергоэффективности не является 
исчерпывающим. Он может быть расширен, 
дополнен и углублен в зависимости от резуль
татов предыдущих этапов работ.

На четвертом этапе рассматриваются ор
ганизационные аспекты внедрения разраба

Таблица 1
Возможные направления активизации процессов энергосбережения и повышения  
энергоэффективности как приоритетного направления инновационного развития  

отечественной экономики

Факторы активизации  
процессов энергосбережения 

и повышения  
энергоэффективности

Возможные направления активизации процессов энергосбережения и повышения  
энергоэффективности как приоритетного направления инновационного развития  

отечественной экономики

1 2

1.1. Государственная 
поддержка амбициозных 
целей в области энерго
сбережения и повышения 
энергоэффективности 
на различных уровнях 
управления экономикой

Заключение целевых соглашений о достижении показателей энергоэффективности 
с  использованием инновационных решений с крупными и средними предприятиями 
различных отраслей промышленности.
Определение направлений и мотивационных механизмов активизации частногосу
дарственного партнерства при осуществлении организационной, финансовоэконо
мической и правовой поддержки приоритетов в области энергосбережения и повы
шения энергоэффективности

1.2. Эффективная коор
динация принимаемых 
решений на федеральном, 
региональном и муници
пальном уровнях при по
зиционировании энерго
сбережения и повышения 
энергоэффективности как 
приоритета инновацион
ного развития

Формирование индикаторов энергоэффективности, увязанных с параметрами инно
вационного развития на различных уровнях управления экономикой.
Совершенствование системы планирования, реализации и мониторинга исполнения 
программ энергосбережения и повышения энергоэффективности, обеспечивающих 
приоритеты инновационного развития на региональном и отраслевом уровнях.
Совершенствование системы сбора данных об энергосбережении и повышении энер
гоэффективности на разных уровня управления экономикой, в том числе создание 
условий для широкого перехода к использованию дистанционной передачи данных 
об объеме потребления энергоресурсов.
Формирование комплекса информационнокоммуникационных площадок между ми
нистерствами и федеральными агентствами, федеральными, региональными властя
ми и органами муниципального управления

1.3. Использование инно
вационного потенциала 
повышения энергоэффек
тивности для получения 
социальных эффектов

Создание механизма стимулирования ресурсоснабжающих организаций к энергосбе
режению у конечных потребителей с использованием новых технологий.
Стимулирование развития массового технического творчества и рационализаторской 
работы на предприятиях различных отраслей экономики
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тываемого механизма активизации энергосбе
режения и повышения энергоэффективности, 
включая, прежде всего, оценку готовности ру
ководителей на разных уровнях управления 
экономикой решать проблемы активизации 
различной сложности и разного масштаба. Осо
бое внимание должно быть уделено исследова
нию возможного восприятия руководителями 
на разных уровнях управления экономикой 
того, насколько предлагаемые меры по ак
тивизации энергосбережения и повышению 
энергоэффективности могут быть реализова
ны в сложившихся условиях и что для этого 
требуется.

На пятом этапе проводится комплексная 
оценка интеллектуальных, материальных, фи
нансовых, организационных, административ

Окончание табл. 1
1 2

2.1. Спрос на энергоэф
фективные инновацион
ные технологии и обору
дование

Разработка и внедрение обязательных к исполнению нормативных требований 
к  энергопотреблению и оборудованию на основе наилучших доступных технологий, 
включая запрет на использование отдельных технологий, установление стандартов 
при новом строительстве и т. д.
Стимулирование госзакупок энергоэффективной инновационной продукции.
Установление плановых заданий по энергоэффективным инновационным технологи
ям для компаний с государственным участием, включая закупки соответствующей 
продукции

2.2. Экономический ре
зультат от использования 
инновационного потенци
ала повышения энергоэф
фективности

Обеспечение прямого и косвенного бюджетного финансирования энергоэффектив
ных инновационных проектов, включая субсидирование, налоговые льготы, льгот
ные кредиты, государственные гарантии займов и т. д.
Поддержка механизмов привлечения внебюджетных инвестиций для реализации 
проектов повышения энергоэффективности с использованием инновационных техно
логий.
Утверждение и распространение методик расчета экономической эффективности 
энергоэффективных инновационных проектов, учитывающих отраслевую специфику 
и позволяющих повысить уровень гарантий возврата инвестиций для инвесторов

2.3. Поддержка ком
паний, реализующих 
инновационные подходы 
для повышения энергоэф
фективности

Стимулирование инновационного развития отраслей топливноэнергетического 
комплексаза счет развития технологий интеллектуальной энергетики, использова
ния малой генерации, обеспечения возможностей для активного участия на рынке 
конечных потребителей и т. д.
Поддержка предприятий в рамках различных программ государственной поддерж
ки, включая программы импортозамещения, программы стимулирования и под
держки малых и средних предприятий, программы Национальной технологической 
инициативы и т. д.

3.1. Использование пока
зателей энергоэффектив
ности как одного из кри
териев оценки прогрес
сивности инновационного 
оборудования, технологий 
и материалов

Контроль соблюдения стандартов, направленных на технологическое регулирование 
с использованием «опережающих» энергетических требований с целью стимулиро
вания активности, связанной с внедрением новейших достижений научнотехниче
ского прогресса и с рациональным использованием энергетических ресурсов.
Использование критериев энергоэффективности при принятии решений о государ
ственной поддержке инновационных проектов, в том числе оказываемой института
ми развития

3.2. Интеграция процес
сов управления энерге
тическими затратами и 
инновационного развития 
на корпоративном уровне

Совершенствование подходов к формированию программ энергосбережения и повы
шения энергоэффективности в условиях инновационного развития предприятия.
Введение ключевых показателей энергоэффективности в систему оценки деятельно
сти предприятия.
Установление единых подходов к построению систем энергетического и инновацион
ного менеджмента предприятий с государственным участием

3.3. Широкое распростра
нение передового опыта и 
лучших практик

Обязательный регулярный аудит энергетических и инновационных программ разви
тия крупнейших предприятий при соответствующей адаптации стандартов аудита.
Включение в состав обязательной публикуемой отчетности предприятий показате
лей энергоэффективности и результатов инновационной деятельности.
Участие в международных проектах в сфере энергосбережения и повышения энер
гоэффективности для проведения сравнительного анализа и формирования соответ
ствующих целей стратегического развития

ных и иных ресурсов, необходимых для запуска 
предлагаемого механизма активизации.

Формирование механизма активизации 
процессов энергосбережения и повышения 
энергоэффективности российской экономики 
направлено на дальнейшее совершенствова
ние процессов государственного управления 
инновационной деятельностью при позицио
нировании энергосбережения и повышения 
энергоэффективности в качестве ее важней
шего приоритета. Разработанная нами кон
цептуальная модель активизации процессов 
энергосбережения и повышения энергоэффек
тивности, вопервых, нацелена на их акти
визацию на различных уровнях управления 
экономикой в условиях ее инновационного 
развития; вовторых, направлена на повыше
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ние эффективности инновационной деятельно
сти в результате ее интеграции с процессами 
управления энергосбережением и повышени
ем энергоэффективности; втретьих, позволяет 
рассматривать активизацию деятельности в 
сфере энергосбережения и повышения энерго
эффективности в качестве важнейшего конку
рентного преимущества страны и необходимого 
условия для достижения стратегических целей 
развития отечественной экономики.
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