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À.Ï. Ãàëîãàíîâ – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèè, ïðåçèäåíò Àäâîêàò-
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ã. Íèø (Ñåðáèÿ)

Ïîë Äýâèñ – ïðîôåññîð êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà
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Â.È. Èâàíîâ – êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð êàôåäðû «Ãðàæäàíñêîå ïðàâî» Ôè-

íàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè

À.Â. Ëàãóòêèí – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí ÐÀÅÍ, ÷ëåí Ïðåçèäèóìà

ÐÀÅÍ, ïðåäñåäàòåëü îòäåëåíèÿ ïðîáëåì óïðàâ-

ëåíèÿ ÐÀÅÍ

Ã.Á. Ìèðçîåâ – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, ïðåçèäåíò Ãèëüäèè ðîññèéñêèõ àäâî-

êàòîâ, ðåêòîð Ðîññèéñêîé àêàäåìèè àäâîêàòóðû

è íîòàðèàòà, àêàäåìèê ÐÀÅÍ, Ïî÷åòíûé äîêòîð
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ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ÐÔ Ìîñêîâñêîé ãîñóäàð-

ñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èìåíè Î.Å. Êó-

òàôèíà

Í.Ê. Ïîòîöêèé – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà

Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè

èìåíè À.Ñ. Ãðèáîåäîâà

Í.Â. Ðóìÿíöåâ – íà÷àëüíèê Ìîñêîâñêîãî óíè-

âåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè

Ë.Í. Òåïìàí – äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð (Äîì ó÷åíûõ ã. Õàéôà. Èçðàèëü)

Á.Ñ. Ýáçååâ – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð, ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (â îò-
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Â.ß. Êèêîòü – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîê-

òîð ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê,  íà÷àëüíèê Óïðàâëå-
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íîé ñëóæáû è êàäðîâ, Çàñëóæåííûé ðàáîòíèê
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ñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, âèöå-ïðåçèäåíò Ðîññèéñ-

êîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí

Ðîññèéñêîé àêàäåìèè îáðàçîâàíèÿ

Àëåêñàíäð ×èðè÷ – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî ïðàâà, çà-

âåäóþùèé êàôåäðîé òîðãîâîãî ïðàâà þðèäè÷åñ-

êîãî ôàêóëüòåòà Óíèâåðñèòåòà ã. Íèø (Ñåðáèÿ)

Ì.À. Ýñêèíäàðîâ –  ðåêòîð Ôèíàíñîâîãî óíè-

âåðñèòåòà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè, äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ, ÷ëåí Íàó÷íîãî

Ñîâåòà ïðè Ñîâåòå Áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè, äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí Ðîññèéñêîé àêà-

äåìèè åñòåñòâåííûõ íàóê (ÐÀÅÍ)
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ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÐÀÅÍ,
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Äóðàí Ðîáåðòî Àëüâàðî Ãóñìàí – Juris Doctor

(Áîëèâèÿ), ãëàâà Íàöèîíàëüíîé ñëóæáû þðèäè-

÷åñêîé ïîìîùè Áîëèâèè

Â.Í. Æóêîâ – äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðî-

ôåññîð êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è

ïîëèòîëîãèè þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÌÃÓ

èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà

Â.Â. Êîìàðîâà – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî

è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ÐÔ Ìîñêîâñêîé ãîñóäàð-
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Î.Å. Êóòàôèíà

È.À. Êîíþõîâà – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, ðóêîâîäèòåëü îòäåëà êîíñòèòóöèîí-
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íîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ

Í.Í. Êîñàðåíêî – êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãî-
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Í.Â. Êðîòêîâà – çàìåñòèòåëü ãëàâíîãî ðå-
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ìåíåäæìåíòà, Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê îáùåãî îáðà-

çîâàíèÿ ÐÔ, äèðåêòîð Èçìàéëîâñêîé ãèìíàçèè

¹ 1508 ã. Ìîñêâû

À.Õ. Ìèíäàãóëîâ – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð (Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí)

Þ.Â. Íèêîëàåâà – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé «Óãîëîâíî-

ïðàâîâûå äèñöèïëèíû» Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòå-

òà ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

À.Â. Ðàãóëèí – êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
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Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèè, ïðåçèäåíò Àäâîêàò-

ñêîé ïàëàòû ã. Ìîñêâû, ÷ëåí Ñîâåòà ïðè Ïðåçè-

äåíòå ÐÔ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðà-

âîñóäèÿ, âèöå-ïðåçèäåíò Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà
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äåìèè èìåíè Î.Å. Êóòàôèíà

Í.Å. Òîëñòàÿ – äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê âûñøåãî ïðîôåñ-

ñèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ÐÔ, ðåêòîð Ñåðãèåâî-

Ïîñàäñêîãî ãóìàíèòàðíîãî èíñòèòóòà

Ã.Ã. ×åðåìíûõ – äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,

ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèè, íîòàðè-
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1. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû

Îäíà èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ñîâðå-
ìåííîãî ïðàâîâåäåíèÿ – èçó÷åíèå
ïåðåõîäà îò òîòàëèòàðíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè, îôèöèàëüíî èìåíîâàâ-
øåéñÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîé, ê äåìîê-
ðàòè÷åñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Â
ðàìêàõ ýòîé ïðîáëåìàòèêè íàõîäèò-
ñÿ ðåôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïàð-
ëàìåíòà, ïðåâðàùåíèå ïðåæíåãî
÷èñòî ôàñàäíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ðå-
àëüíûé îðãàí íàðîäíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ â êàæäîé èç
áûâøèõ ðåñïóáëèê ÑÑÑÐ ñòàëà
ôîðìèðîâàòüñÿ íîâàÿ ñèñòåìà âûñ-
øèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Íà ñìåíó Âåðõîâíûì ñîâåòàì 15
ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðèøëè íàöèî-
íàëüíûå ïàðëàìåíòû, èç íèõ 11– â
ñòðàíàõ ÑÍÃ.

Îäíàêî åñëè ïðîáëåìû îòå÷å-
ñòâåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà äàâíî
ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé1 , òî âîïðîñû ñòàíîâëå-

íèÿ, ñòðóêòóðû, ïîëíîìî÷èé è ïðî-
öåäóðû äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòîâ
ñòðàí ÑÍÃ èçó÷åíû ñîâåðøåííî íå-
äîñòàòî÷íî2 . Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ
íå îòìåòèòü âîçðàñòàþùèé èíòåðåñ
ê ïàðëàìåíòñêîé ïðîáëåìàòèêå â
ÑÍÃ ñðåäè íàó÷íîé ìîëîäåæè3 .Îï-

1 Ñì. Àâàêüÿí Ñ.À. Ôåäåðàëüíîå Ñî-

áðàíèå – Ïàðëàìåíò Ðîññèè. – Ì.: Ðîññ.-

þðèä. èçäàò. äîì, 1999; Àñòàôè÷åâ Ï.À.

Èíñòèòóò íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â

ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îðåë, 2003; Áóëàêîâ

Î.Í. Äâóõïàëàòíûé ïàðëàìåíò Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè. ÑÏá: Þðèä. öåíòð Ïðåññ,

2003;Ãðàíêèí È.Â. Ïàðëàìåíò Ðîññèè. Ì.:

Èçä-âî ãóìàíèòàðíîé ëèò-ðû, 2001; Êî-

íþõîâà È.À.Äâóõïàëàòíîñòü êàê ïðèíöèï

îðãàíèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ:

îïûò Ðîññèè è ìèðîâàÿ ïðàêòèêà // Æóð-

íàë ðîññ.ïðàâà. 2004. ¹ 1.

Ñ. 109 - 120;Êîçëîâ È.Ï. Ãðàæäàíñêîå îá-

ùåñòâî è åãî ðîëü â ñòàíîâëåíèè è ðàç-

âèòèè äåìîêðàòèè è ïàðëàìåíòàðèçìà

// Þñòèöèÿ. 2012. ¹ 2; Ñàäîâíèêîâà Ã.Ä.

Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû èñòîðè÷åñêîé îáóñ-

ëîâëåííîñòè, ñîâðåìåííîãî ïðåäíàçíà÷å-

íèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: Àâòîðåô.

äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2013; ×èðêèí

Â.Å. Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü. Ì.: Íîðìà,

2008; Åãî æå. Âåðõíÿÿ ïàëàòà ñîâðåìåí-

íîãî ïàðëàìåíòà: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå

èññëåäîâàíèå. Ì.: Íîðìà, 2009; è äð.
2 Ñì.: Âàñèëåâè÷ Ã.À. Ïàðëàìåíò Ðåñ-

ïóáëèêè Áåëàðóñü: êîíñòèòóöèîííî-ïðà-

âîâîé àñïåêò // Ïðàâî è ýêîíîìèêà.

Ìèíñê, 1989. Ñ. 15 - 39;Âåãåðà È.Â.  Ðàç-

ãðàíè÷åíèå êîìïåòåíöèè Ïàðëàìåíòà è

Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñôå-

ðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäà-

òåëüíûìè àêòàìè // Âåñòíèê Ïîëîöêîãî

ãîñ. óí-òà. 2006. ¹ 8. Ñ. 182 - 185; Êîâåø-

íèêîâ Å.Ì.,Ìàð÷åíêî Ì.Í., Ñòåøåíêî Ë.À.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ñòðàí Ñîäðóæå-

ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ. Ì., 1999;

Ìåùåðÿêîâà Î.Ì. Åâðîïåéñêèé ñîþç è

Ñîäðóæåñòâî Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ:

ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç ìåõàíèç-

ìîâ èíòåãðàöèè // Ïðàâîâàÿ èíèöèàòè-

âà. 2013. ¹ 3. Ñ. 11; Ìèõàëåâà Í.À. Êîí-

ñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí

ÑÍÃ. Ì.:  Þðèñòú, 1998; è äð.
3 Ñì.: Ãóçåíêîâà Ò.Ñ. Âåðõîâíàÿ Ðàäà â

1991 – 2001 ãîäàõ (Èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå

íîâåéøåãî ïàðëàìåíòàðèçìà íà Óêðàèíå):

Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Êèåâ,

2002; Çàáåéâîðîòà À.È. Èíñòèòóò ïàðëà-

ìåíòà â ðîññèéñêî-áåëîðóññêîé èíòåãðà-

öèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,

2000; Ìàõìóäîâ Ñ.À. Ñòàíîâëåíèå è ðàç-

âèòèå ïàðëàìåíòàðèçìà â Êàçàõñòàíå,

Êèðãèçèè, Óçáåêèñòàíå: Àâòîðåô. äèñ. …

êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011; Ìèëü÷àêîâà Î.Â.
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ðåäåëåííûå ïðîáåëû â ñðàâíèòåëü-
íî-ïðàâîâîì àíàëèçå ïàðëàìåíò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàí ÑÍÃ îñòàâ-
ëÿþò ïðîñòîð äëÿ íàó÷íîãî èññëå-
äîâàíèÿ. Èìåííî ýòî ïðèâëåêëî âíè-
ìàíèå àâòîðîâ.

2. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà

ïàðëàìåíòàðèçìà â ñòðàíàõ ÑÍÃ

Ïàðëàìåíò – ýòî îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûé ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí,
îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî çàê-
ëþ÷àåòñÿ â ïðèíÿòèè çàêîíîâ.

Â ñòðàíàõ ÑÍÃ âûñøèå ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè íàçûâàþòñÿ ïî-ðàçíîìó: â
Àçåðáàéäæàíå – Ìèëëè Ìåäæëèñ;
Àðìåíèè – Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå;
Áåëàðóñè – Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå
(Ïàðëàìåíò); Êàçàõñòàíå, Ìîëäîâå
– ïàðëàìåíò; Êûðãûçñòàíå – Æî-
ãîðêóêåíåø; Ðîññèè – Ôåäåðàëüíîå
Ñîáðàíèå; Òàäæèêèñòàíå – Ìàäæ-
ëèñè Îëè; Òóðêìåíèñòàíå – Ìåäæ-
ëèñ; Óçáåêèñòàíå – ÎëèéÌàæëèñ;
Óêðàèíå – Âåðõîâíàÿ Ðàäà.

Ñòðóêòóðà è ïðàâîâîé ñòàòóñ
ïàðëàìåíòîâ ÑÍÃ îïðåäåëÿþòñÿ
íàöèîíàëüíûìè êîíñòèòóöèÿìè,
ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè è ïàðëà-
ìåíòñêèìè ðåãëàìåíòàìè. Ýòî, â ÷à-
ñòíîñòè, – ãë. 6 Êîíñòèòóöèè Àçåð-
áàéäæàíà – «Çàêîíîäàòåëüíàÿ
âëàñòü»; ãë. 4 Êîíñòèòóöèè Àðìå-

íèè – «Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå»;
ãë. 4 ðàçä. IV Êîíñòèòóöèè Áåëàðó-
ñè – «Íàöèîíàëüíîå Ñîáðàíèå»;
ãë. 4 ðàçä. IV Êîíñòèòóöèè Êàçàõ-
ñòàíà – «Ïàðëàìåíò»; ãë. 4 ðàçä. I
Êîíñòèòóöèè Êûðãûçñòàíà – «Æî-
ãîðêóÊåíåø»; ãë. 4 ðàçä. III Êîíñòè-
òóöèè Ìîëäîâû – «Ïàðëàìåíò»;
ãë. 5 Êîíñòèòóöèè ÐÔ – «Ôåäåðàëü-
íîå Ñîáðàíèå»; ãë. 3 Êîíñòèòóöèè
Òàäæèêèñòàíà – «Ìàäæëèñè Îëè»;
ãë. 4 Êîíñòèòóöèè Òóðêìåíèñòàíà –
«Ìåäæëèñ Òóðêìåíèñòàíà»; ãë. 18
Êîíñòèòóöèè Óçáåêèñòàíà –  «Îëèé-
Ìàæëèñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí»;
ðàçä. 4 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû –
«Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû» è äð.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ íàðÿäó ñ
êîíñòèòóöèåé ïðèíèìàþòñÿ ñïåöè-
àëüíûå çàêîíû î ïàðëàìåíòå, íàïðè-
ìåð Çàêîí Áåëàðóñèîò 8 èþëÿ
2008 ã. (ñ èçì.) «Î Íàöèîíàëüíîì Ñî-
áðàíèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»4 ;
êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû: îò 12 ìàð-
òà 1999 ã. «Î Ïàðëàìåíòå Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí è ñòàòóñå åãî äåïó-
òàòîâ»5  è îò 9 ÿíâàðÿ 2009 ã.
«Î Ìåäæëèñå Òóðêìåíèñòàíà»6. Ãî-
ðàçäî ðåæå ìîæíî âñòðåòèòü çàêî-
íû, ðåãëàìåíòèðóþùèå êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ îòäåëüíûõ ïà-
ëàò. Ýòî, íàïðèìåð, – êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû Óçáåêèñòàíà: îò 2 äå-
êàáðÿ 2002 ã. (ñ èçì.) «Î Çàêîíîäà-
òåëüíîé ïàëàòå ÎëèéÌàæëèñà Ðåñ-

Ïàðëàìåíò â Åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ÑÍÃ

(Íà ïðèìåðå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû):

Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì.,

2004;×îïÿê À.Ï. Ïðîáëåìû êîíòðîëÿ Ôå-

äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâà

ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè // Ïðàâîâàÿ èíè-

öèàòèâà. 2012. ¹ 3. Ñ. 7 è äð.

4 Ñì.: Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâî-

âûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2008.

¹ 172. Ñò. 2 /1467 (ñ èçì.).
5 Ñì.: Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí. 1999. ¹ 4. Ñò. 100.
6 Ñì.: Âåäîìîñòè Ìåäæëèñà Òóðêìå-

íèñòàíà. 2009. ¹ 1. Ñò. 15.

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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ïóáëèêè Óçáåêèñòàí»7  è îò 12 äå-
êàáðÿ 2002 ã. «Î Ñåíàòå ÎëèéÌàæ-
ëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí»8 .

Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ îôîðì-
ëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé àðõèòåêòîíè-
êè èìåþò ðåãëàìåíòû. Ýòî, â ÷àñò-
íîñòè, – ðåãëàìåíòû: Ïàëàòû ïðåä-
ñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñüîò 9 îêòÿáðÿ
2008 ã.9 ; Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Íàöèî-
íàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 19 äåêàáðÿ 2008 ã.10; Ìà-
æèëèñàÏàðëàìåíòà Êàçàõñòàîò 8
ôåâðàëÿ 1996 ã. (ñ èçì.)11  è Ñåíàòà
Ïàðëàìåíòà Êàçàõñòàíà îò 20 ìàÿ
1996 ã. (ñ èçì.)12 ; Æîãîðêóêåíåøà
Êûðãûçñòàíà îò 2 äåêàáðÿ 2010 ã.
(ñ èçì.)13 ; Ïàðëàìåíòà Ìîëäîâûîò
2 àïðåëÿ 1996 ã. (ñ èçì.)14 ; Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ
2002 ã. (ñ èçì.)15 ; Ãîñóäàðñòâåííîé

Äóìû ÔÑ ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. (ñ
èçì.)16 ; Ìàäæëèñè Ìèëëè Ìàäæëè-
ñè Îëè Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí îò
7 íîÿáðÿ 2001 ã. (ñ èçì.)17  è Ìàäæ-
ëèñè Ìèëëè Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóá-
ëèêè Òàäæèêèñòàí îò 10 íîÿáðÿ
2000 ã. (ñ èçì.)18 ; Ìåäæëèñà Òóðê-
ìåíèñòàíà îò 9 ÿíâàðÿ 2009 ã.19 ; Çà-
êîíîäàòåëüíîé ïàëàòû ÎëèéÌàæ-
ëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò
29 àâãóñòà 2003 ã. (ñ èçì.)20  è Ñåíàòà
ÎëèéÌàæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí îò 29 àâãóñòà 2003 ã. (ñ èçì.)21 ;
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò
10 ôåâðàëÿ 2010 ã. (ñ èçì.)22 .

Ðåãëàìåíò – ýòî íîðìàòèâíûé
àêò, óñòàíàâëèâàþùèé ïðîöåäóðó
äåÿòåëüíîñòè âåðõîâíîãî ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñïîñîáû
îñóùåñòâëåíèÿ èì ñâîèõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïîëíîìî÷èé. Ðàçðàáîòêà
ðåãëàìåíòîâ ñòàíîâèòñÿ çàêîíîìåð-
íîñòüþ ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé7 Ñì.: ÑÓ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

2002. ¹ 24. Ñò. 93; 2003. ¹ 11. Ñò. 82;

2007. ¹ 1. Ñò. 153; ¹ 29-30.  Ñò. 298;

2008. ¹ 52. Ñò. 510; 2011. ¹ 16. Ñò. 160.
8 Ñì.: òàì æå. 2002. ¹ 24. Ñò. 83; 2003.

¹ 11. Ñò. 82; ¹ 16. Ñò. 160.
9 Ñì.: Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâî-

âûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2008.

¹ 248. Ñò. 4/5670.
10 Ñì.: òàì æå. 2009. ¹ 15. Ñò. 4/5869.
11 Ñì.: Âåäîìîñòè Ïàðëàìåíòà Ðåñïóá-

ëèêè Êàçàõñòàí. 1996. ¹ 3. Ñò. 213; ¹ 18.

Ñò. 362.
12 Ñì.: òàì æå. 1996. ¹ 6-7. Ñò. 227;

2012. ¹ 12. Ñò. 90.
13 Ñì.: Âåäîìîñòè Æîãîðêóêåíåøà

Êûðãûçñòàíà. 2010. ¹ 3. Ñò. 168; 2012.

¹ 40. Ñò. 13; 2011. ¹ 2. Ñò. 16; 2012. ¹ 4.

Ñò. 2121; ¹ 6. Ñò. 2393.
14 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ìîíèòîð Ðåñïóá-

ëèêè Ìîëäîâ». 2000. ¹ 59-62. Ñò. 399;

¹ 77. Ñò. 568; 2001. ¹ 47-48. Ñò. 216, 218.
15Ñì.: htpp: // www. ðravo. gov. ru

16 Ñì.: òàì æå.
17 Ñì.: ÀõáîðèÌàäæëèñè Îëè Ðåñïóá-

ëèêè Òàäæèêèñòàí. 2001. ¹ 11. Ñò. 682;

2002. ¹ 5. Ñò. 506; ¹ 11. Ñò. 817; 2004.

¹ 1. Ñò. 15.
18 Ñì.: òàì æå. 2000. ¹ 11. Ñò. 501;

2011. ¹ 6. Ñò. 499.
19 Ñì.: Âåäîìîñòè Ìåäæëèñà Òóðêìå-

íèñòàíà. 2009.¹ 1. Ñò. 16.
20 Ñì.: ÑÇ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

2003. ¹ 19. Ñò. 167; 2007. ¹ 15. Ñò. 153;

¹ 29-30. Ñò. 298; 2008. ¹ 52. Ñò. 510;

2011. ¹ 16. Ñò. 160.
21 Ñì.: òàì æå. 2003. ¹ 19. Ñò. 168;

2007. ¹ 15. Ñò. 153; 2009. ¹ 15. Ñò. 179;

2011. ¹ 16. Ñò. 160; 2013. ¹ 16. Ñò. 215.
22 Ñì.: Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû

Óêðàèíû. 2010. ¹ 14-17. Ñò. 133, 134;

¹ 21. Ñò. 223; 2011. ¹ 12. Ñò. 84; ¹ 10.

Ñò. 64; 2012. ¹ 9. Ñò. 63; ¹ 29. Ñò. 335;

¹ 31. Ñò. 396.
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ñèñòåìû ñòðàí ÑÍÃ. Ïóòåì ïðèíÿ-
òèÿ ðåãëàìåíòà ïîðÿäîê äåÿòåëüíî-
ñòè âåðõîâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îá-
ëåêàåòñÿ â ñâîåîáðàçíóþ ïðîöåññó-
àëüíóþ ôîðìó.

3. Ïàðëàìåíòñêàÿ ýâîëþöèÿ

â ñòðàíàõ ÑÍÃ

Ïðàêòè÷åñêè âñå ñòðàíû ÑÍÃ
ïðåòåðïåëè ïàðëàìåíòñêóþ ýâîëþ-
öèþ. Â Ðîññèè – îò Âåðõîâíîãî Ñî-
âåòà ÐÑÔÑÐ, åãî Ïðåçèäèóìà ê Ôå-
äåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ. Â Êûðãûçñòà-
íå Âåðõîâíûé ñîâåò Ðåñïóáëèêè áûë
ïðåîáðàçîâàí â Æîãîðêóêåíåø
(1993 ã.), êîòîðûé â 1995 ã. ñòàë
äâóõïàëàòíûì. Îäíàêî â 2003 ã. â
õîäå êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû
Êûðãûçñòàí âåðíóëñÿ ê îäíîïàëàò-
íîìó ïàðëàìåíòó. Ýòó ñèñòåìó ñî-
õðàíÿåò íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîíñòèòó-
öèè Êûðãûçñòàíà îò 27 èþíÿ 2010 ã.
Ó÷ðåæäåííûé Êîíñòèòóöèåé Òàä-
æèêèñòàíà 1994 ã. îäíîïàëàòíûé
ïàðëàìåíò – Ìàäæëèñè Îëè – â
1995 ã. áûë ïðåîáðàçîâàí â äâóõïà-
ëàòíûé. Â Òóðêìåíèñòàíå ïî íîâîé
ðåäàêöèè Êîíñòèòóöèè 2008 ã. óï-
ðàçäíåí âûñøèé ïîñòîÿííî äåé-

ñòâîâàâøèé îðãàí íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà ÕàëêÌàñëàòû, à åãî
ïîëíîìî÷èÿ ðàñïðåäåëåíû ìåæäó
Ïðåçèäåíòîì è Ìåäæëèñîì (Ïàðëà-
ìåíòîì) Òóðêìåíèñòàíà.

Íà Óêðàèíå èñïîëüçîâàíà ìîäåëü
îäíîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòà. Ýòî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäîïðåäåëåíî
ñëîæíîé âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèòó-
àöèåé, öåíòðîáåæíûìè òåíäåíöèÿ-
ìè â òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå
ñòðàíû, îò÷óæäåíèåì ìåæäó çàïàä-
íûìè è âîñòî÷íûìè ðåãèîíàìè, à
òàêæå íåñïîêîéíîé ïîëèòè÷åñêîé
îáñòàíîâêîé â Àâòîíîìíîé Ðåñïóá-
ëèêå Êðûì.

Êàê âèäèì, ïàðëàìåíòû – æèâàÿ
ìàòåðèÿ, êîòîðàÿ ÷óòêî ðåàãèðóåò
íà òðàíñôîðìàöèþ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.

4. Ìîäåëè ïàðëàìåíòñêîé

ñòðóêòóðû â ñòðàíàõ ÑÍÃ

Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà è îðãàíè-
çàöèÿ ðàáîòû ïàðëàìåíòîâ â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ îïðåäåëÿåòñÿ èõ êîíñòè-
òóöèÿìè è ðåãëàìåíòàìè. Èñïîëü-
çóþòñÿ ðàçëè÷íûå ìîäåëè ïàðëà-
ìåíòñêîé ñòðóêòóðû.

Государство 
Название 

парламента 
Верхняя палата Нижняя палата 

Беларусь 
Национальное 

Собрание 

(Парламент) 

Сенат 
Палата 

представителей 

Казахстан Парламент Сенат Маджлис 

Россия 
Федеральное 

Собрание 

Совет 

Федерации 

Государственная 

Дума 

Таджикистан Маджлиси Оли 
Маджлиси 

Милли 

Маджлиси 

Намаяндагон 

Узбекистан ОлийМажлис Сенат Законодательная палата 

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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Â øåñòè ñòðàíàõ (Àçåðáàéäæà-
íå, Àðìåíèè, Êûðãûçñòàíå, Ìîëäî-
âå, Òóðêìåíèñòàíå, Óêðàèíå) ïðè-
íÿòà ìîäåëü îäíîïàëàòíîãî ïàðëà-
ìåíòà, à â îñòàëüíûõ ïÿòè ãîñóäàð-
ñòâàõ (Áåëàðóñè, Êàçàõñòàíå, Ðîñ-
ñèè è Òàäæèêèñòàíå) – äâóõïàëàò-
íàÿ ñòðóêòóðà. Ïðèëàãàåìàÿ ñõåìà
äàåò ïðåäñòàâëåíèå î áèêàìåðàëü-
íîé ñòðóêòóðå ïàðëàìåíòîâ ÑÍÃ.

Áèêàìåðàëüíûé ïàðëàìåíò âïðà-
âå âûáðàòü îäíó èç äâóõ ìîäåëåé
îðãàíèçàöèè ðàáîòû:

1) ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïàëàò (ðàâ-
íîå ÷èñëî äåïóòàòîâ, îäèíàêîâàÿ
êîìïåòåíöèÿ, ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ
âíóòðåííèõ îðãàíîâ, ñõîäíàÿ ïîâå-
ñòêà ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé);

2) ïðèíöèï âåðõíåé è íèæíåé
ïàëàò (ðàçëè÷íûé ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïàëàò, íåîäèíàêîâûé ÷èñ-
ëåííûé ñîñòàâ, ïîëíîìî÷èÿ; âåðõ-
íÿÿ ïàëàòà óòâåðæäàåò çàêîíû,
ïðèíÿòûå íèæíåé ïàëàòîé)23 .

Âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà áèêàìå-
ðàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ ñòðàí ÑÍÃ
ôîðìèðóåòñÿ ïî ïðèíöèïó âåðõíåé
è íèæíåé ïàëàòû. Íèæíÿÿ ïàëàòà
îëèöåòâîðÿåò èäåþ íàðîäíîãî ñóâå-
ðåíèòåòà, âåðõíÿÿ – ïîëèòèêî-òåð-
ðèòîðèàëüíóþ îðãàíèçàöèþ ãîñó-
äàðñòâà. Ïîýòîìó ïîðÿäîê ôîðìè-
ðîâàíèÿ, âíóòðåííÿÿ ñòðóêòóðà è
ïîëíîìî÷èÿ ïàëàò ðàçëè÷íû.

Â óñëîâèÿõ áèêàìåðàëèçìà èí-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿþò:

à) êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå
ñòðóêòóðû ïàðëàìåíòà;

á) ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ ïàëàò;
â) ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé

ìåæäó ïàëàòàìè;
ã) õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ñ

ïðåçèäåíòîì;
ä) ó÷àñòèå â çàêîíîäàòåëüíîì

ïðîöåññå;
å) ïðàâîâîé ñòàòóñ ÷ëåíà ïàëà-

òû.
Îñòàíîâèìñÿ íà ïðîáëåìå ôîð-

ìèðîâàíèÿ ïàëàò áèêàìåðàëüíûõ
ïàðëàìåíòîâ. Ýòè ïðîöåäóðû ðåãëà-
ìåíòèðîâàíû íàöèîíàëüíûìè êîí-
ñòèòóöèÿìè (ñò. 91 Êîíñòèòóöèè
Áåëàðóñè, ñò. 50 Êîíñòèòóöèè Êà-
çàõñòàíà, ñò. 95 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñò. 76 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) è ñïå-
öèàëüíûìè çàêîíàìè. Àíàëèç ýòèõ
àêòîâ çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìà-
íèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Èçáèðà-
òåëüíûì êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 11 ôåâðàëÿ 2000 ã .
(ñ èçì.)24  íèæíÿÿ ïàëàòà Íàöèîíàëü-
íîãî ñîáðàíèÿ – Ïàëàòà ïðåäñòàâè-
òåëåé – èçáèðàåòñÿ â ñîñòàâå 110
äåïóòàòîâ íà îñíîâå âñåîáùåãî, ðàâ-
íîãî, ñâîáîäíîãî, ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñî-
âàíèè. Äåïóòàòîì Ïàëàòû ïðåäñòà-
âèòåëåé ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæ-
äàíèí Áåëàðóñè, äîñòèãøèé 25 ëåò,
èìåþùèé âûñøåå îáðàçîâàíèå, òðó-
äîâîé ñòàæ íå ìåíåå 5 ëåò, ïîñòî-
ÿííî ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè, ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ ëèáî
ñòîëèöû Ìèíñêà íå ìåíåå 5 ëåò.

23 Ñì. Ìèõàëåâà Í.À. Ïàðëàìåíòñêèå

è ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû â Ðîññèè (Â âîï-

ðîñàõ è îòâåòàõ). Ì.: Þðêîìïàíè, 2012.

Ñ. 255, 256.

24 Ñì.: Âåäîìîñòè Íàöèîíàëüíîãî Ñî-

áðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2000. ¹ 6.

Ñò. 47; ¹ 24. Ñò. 321; 2003. ¹ 8. Ñò. 2/932.
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Äåïóòàò Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé
Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Áåëàðóñè
îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ íà
ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, åñëè èíîå
íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì. Îí ìî-
æåò áûòü îäíîâðåìåííî ÷ëåíîì ïðà-
âèòåëüñòâà (òàêàÿ ïðàêòèêà èìåëà
ìåñòî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè ïåðâîãî
ñîçûâà).

Â ñîñòàâ âåðõíåé ïàëàòû Íàöè-
îíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Áåëàðóñè – Ñå-
íàòà – âõîäÿò ïî âîñåìü ñåíàòîðîâ
îò êàæäîé îáëàñòè è ãîðîäà Ìèíñ-
êà, êîòîðûå èçáèðàþòñÿ êîñâåííû-
ìè âûáîðàìè, ò.å. òàéíûì ãîëîñîâà-
íèåì íà çàñåäàíèÿõ äåïóòàòîâ ìåñ-
òíûõ ñîâåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ êàæ-
äîé îáëàñòè è ãîðîäà Ìèíñêà. 1/3
ñåíàòîðîâ íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì
Ðåñïóáëèêè. Ëèöà, ðàíåå çàíèìàâ-
øèå äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóá-
ëèêè, ÿâëÿþòñÿ ñåíàòîðàìè ïîæèç-
íåííî, åñëè íå îòêàæóòñÿ îò ýòîãî
ïðàâà.

Îäíî è òî æå ëèöî íå ìîæåò îä-
íîâðåìåííî ÿâëÿòüñÿ ÷ëåíîì îáåèõ
ïàëàò Ïàðëàìåíòà; äåïóòàò Ïàëà-
òû ïðåäñòàâèòåëåé – äåïóòàòîì
ìåñòíîãî ñîâåòà; ñåíàòîð – ÷ëåíîì
ïðàâèòåëüñòâà. Íå äîïóñêàåòñÿ ñî-
âìåùåíèå îáÿçàííîñòåé äåïóòàòà
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàòîðà
ñ çàíÿòèåì äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè ëèáî ñóäüè.

Â Ïàðëàìåíòå Êàçàõñòàíà îáå
ïàëàòû – Ñåíàò è Ìàæèëèñ – äåé-
ñòâóþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ñî-
ãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Êàçàõñòà-
íàîò 28 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. (ñ èçì.) «Î
âûáîðàõ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí»,
èìåþùåãî ñèëó êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà, 67 äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà –

íèæíåé ïàëàòû Ïàðëàìåíòà – èç-
áèðàþòñÿ ïî îäíîìàíäàòíûì èçáè-
ðàòåëüíûì îêðóãàì, îáðàçóåìûì ñ
ó÷åòîì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíîãî äåëåíèÿ.Âûáîðû ïðîâî-
äÿòñÿ ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìå íà îñíîâå âñåîáùå-
ãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíî-
ãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.
Åùå 10 äåïóòàòîâ Ìàæèëèñà èçáè-
ðàþòñÿ íà îñíîâå ïàðòèéíûõ ñïèñ-
êîâ ïî ñèñòåìå ïðîïîðöèîíàëüíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé â åäèíîì îáùåíàöèîíàëüíîì
èçáèðàòåëüíîì îêðóãå. Òàêèì îáðà-
çîì, âñåãî â ñîñòàâå Ìàæèëèñà Ïàð-
ëàìåíòà Êàçàõñòàíà 77 äåïóòàòîâ.

Ñåíàò Ïàðëàìåíòà Êàçàõñòàíà
îáðàçóþò äåïóòàòû,  èçáèðàåìûå ïî
äâà ÷åëîâåêà îò êàæäîé îáëàñòè,
ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è
ñòîëèöû Ðåñïóáëèêè – Àñòàíû.
Ôîðìèðîâàíèå Ñåíàòà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâå êîñâåííûõ âûáîðîâ
– íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè äåïóòà-
òîâ âñåõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè,
ãîðîäà ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ
(Àëìà-Àòû) è ñòîëèöû. 15 äåïóòà-
òîâ íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñ-
ïóáëèêè íà ñðîê ïîëíîìî÷èé Ïàð-
ëàìåíòà. Ââîäèòñÿ ïåðèîäè÷åñêàÿ
ðîòàöèÿ (ò.å. îáíîâëåíèå) 50% ñîñòà-
âà Ñåíàòà.

Âûäâèæåíèå êàíäèäàòîâ â äåïó-
òàòû Ñåíàòà ïðîèçâîäÿòñÿ:

1) íà ñåññèÿõ îáëàñòíûõ, ãîðîäñ-
êèõ (ãîðîäîâ ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà-
÷åíèÿ è ñòîëèöû Ðåñïóáëèêè Àñòà-
íà), ðàéîííûõ è ãîðîäñêèõ ìàñëè-
õàòîâ (îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ). Ïðè ýòîì îò íåñêîëüêèõ ìàñ-
ëèõàòîâ ìîæåò áûòü âûäâèíóò îäèí

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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êàíäèäàò. Ìàñëèõàò ãîðîäà ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ è ñòîëèöû Ðåñ-
ïóáëèêè âûäâèãàåò íå ìåíåå äâóõ
êàíäèäàòîâ;

2)  â ïîðÿäêå ñàìîâûäâèæåíèÿ.
Êàíäèäàòîì â äåïóòàòû Ñåíàòà

ìîæåò áûòü âûäâèíóò ãðàæäàíèí,
ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè ñî-
îòâåòñòâóþùåé îáëàñòè, ãîðîäà
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ èëè
ñòîëèöû Ðåñïóáëèêè, ïðè íàëè÷èè
óñòàíîâëåííîé ïîääåðæêè âûáîð-
ùèêîâ.

Ðåøåíèå î âûäâèæåíèè êàíäèäà-
òà â äåïóòàòû Ñåíàòà ïðèíèìàåòñÿ
áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ îò îáùåãî
÷èñëà äåïóòàòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìàñëèõàòà. Ñàìîâûäâèæåíèå êàíäè-
äàòîâ ïðîèçâîäèòñÿ ãðàæäàíàìè
ïðè ïîäà÷å â ñîîòâåòñòâóþùóþ òåð-
ðèòîðèàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ çàÿâëåíèÿ î íàìåðåíèè áàë-
ëîòèðîâàòüñÿ â êàíäèäàòû îò äàí-
íîé àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîé åäèíèöû íà âûáîðàõ â ñåíàò
Ïàðëàìåíòà Êàçàõñòàíà. Òåððèòîðè-
àëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ óñ-
òàíàâëèâàåò ñîîòâåòñòâèå êàíäèäà-
òà ïðåäúÿâëåííûì òðåáîâàíèÿì.

Î÷åðåäíûå âûáîðû Ñåíàòà ïðî-
âîäÿòñÿ íå ïîçäíåå, ÷åì çà äâà ìå-
ñÿöà äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî-
÷èé ñåíàòîðîâ. Âíåî÷åðåäíûå âûáî-
ðû äåïóòàòîâ Ïàðëàìåíòà ïðîâî-
äÿòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ ñ ìî-
ìåíòà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ èõ
ïîëíîìî÷èé.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñî-
ñòàâ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà –
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè – âõîäÿò ïî äâà
ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåê-
òà Ôåäåðàöèè: ïî îäíîìó îò ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåä-

ñòàâèòåëüíîãî) è èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 3 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. (ñ èçì.)
«Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»25  ñåíàòîðû
îò ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè èçáèðàþòñÿ ïàðëàìåíòàìè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà äå-
ïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ðåãèî-
íàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïàðëà-
ìåíòîâ. ×ëåí Ñîâåòà Ôåäåðàöèè –
ïðåäñòàâèòåëü îò èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè – íà-
äåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè âûñøèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñóáúåêòà Ôå-
äåðàöèè íà ñðîê åãî ïîëíîìî÷èé èç
÷èñëà òðåõ êàíäèäàòóð, êîòîðûå áàë-
ëîòèðîâàëèñü îäíîâðåìåííî ñ íèì íà
âûáîðàõ ãëàâû ðåãèîíà. Ýòî ðåøåíèå
âñòóïàåò â ñèëó, åñëè íà î÷åðåäíîì
èëè âíåî÷åðåäíîì çàñåäàíèè çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãà-
íà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè 2/

3
 îò îáùåãî ÷èñëà åãî

äåïóòàòîâ íå ïðîãîëîñóþò ïðîòèâ
äàííîé êàíäèäàòóðû. Ñ.Ì. Øàõðàé
ïîëàãàåò, ÷òî ìîæíî ðàöèîíàëèçèðî-
âàòü ýòó ìîäåëü è èçáèðàòü îäíîâðå-
ìåííî ñ ãëàâîé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ðåãèîíà åãî çàìåñòèòåëÿ ïî ðà-
áîòå â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè (àíàëîã èí-
ñòèòóòà âèöå-ïðåçèäåíòà)26 .

25 Ñì.:  ÑÇ ÐÔ. 2012. ¹ 50 (×. 4).

Ñò. 6952; 2013. ¹ 14. Ñò. 1638; ¹ 19.

Ñò. 2329; ¹ 17. Ñò. 3439.
26 Ñì.: Øàõðàé Ñ.Ì. Î Êîíñòèòóöèè.

Îáùåñòâî â ïåðèîä èçìåíåíèé: îïûò êîí-

ñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ì.: Öåíòð

êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

ïóáëè÷íîãî ïðàâà, 2013. Ñ. 39.
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Íèæíÿÿ ïàëàòà Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ – Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà – íà îñíîâå Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 18 ìàÿ 2005 ã. ¹ 51-ÔÇ (ñ
èçì.) «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»27

ôîðìèðóåòñÿ â ñîñòàâå 450 äåïóòà-
òîâ ïî ñïèñêàì ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, íî ñî ñëåäóþùåãî (ñåäüìî-
ãî) ñîçûâà áóäåò èçáèðàòüñÿ ïî ñìå-
øàííîé ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüñòâà
(225 äåïóòàòîâ ïî îäíîìàíäàòíûì
ìàæîðèòàðíûì èçáèðàòåëüíûì îê-
ðóãàì è åùå 225 ïî ïðîïîðöèîíàëü-
íîé ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüñòâà).

Äâóõïàëàòíóþ ñòðóêòóðó èìååò
Ïàðëàìåíò Òàäæèêèñòàíà – Ìàäæ-
ëèñè Îëè. Â åãî ñîñòàâå äâå ïàëàòû
–  Ìàäæëèñè Ìèëëè (âåðõíÿÿ) è
ÌàäæëèñèÍàìàÿíäàãîí (íèæíÿÿ).
Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíó-
îò 10 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 856 «Î âû-
áîðàõ Ìàäæëèñè Îëè Ðåñïóáëèêè
Òàäæèêèñòàí»28ÌàäæëèñèÍàìàÿí-
äàãîí (àíàëîã Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ)
èçáèðàåòñÿ íà îñíîâå âñåîáùåãî,
ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè è
äåéñòâóåò íà ïîñòîÿííîé, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé îñíîâå. Ìàäæëèñè Ìèë-

ëè (àíàëîã Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ) ôîðìèðó-
åòñÿ èíà÷å. 1/

4
 ÷àñòü ÷ëåíîâ ýòîé ïà-

ëàòû íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò Òàäæè-
êèñòàíà, à 3/

4
 èçáèðàþòñÿ êîñâåííû-

ìè âûáîðàìè – íà ñîâìåñòíûõ ñî-
áðàíèÿõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Ãîð-
íî-Áàäàõøàíñêîé àâòîíîìíîé îáëà-
ñòè, åå ãîðîäîâ è ðàéîíîâ; îáëàñòåé,
èõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ãîðîäà Äó-
øàíáå (ñòîëèöû ãîñóäàðñòâà) è åãî
ðàéîíîâ; ãîðîäîâ è ðàéîíîâ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Â Ìàäæëèñè Ìèëëè Ãîðíî-Áà-
äàõøàíñêàÿ àâòîíîìíàÿ îáëàñòü,
îáëàñòè, ãîðîä Äóøàíáå, ãîðîäà è
ðàéîíû ðåñïóáëèêàíñêîãî ïîä÷èíå-
íèÿ èìåþò ðàâíîå êîëè÷åñòâî ïðåä-
ñòàâèòåëåé. ×ëåíîì âåðõíåé ïàëà-
òû ìîæåò áûòü èçáðàí è íàçíà÷åí
ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè íå ìîëîæå
35 ëåò, èìåþùèé âûñøåå îáðàçîâà-
íèå. Ïðåäóñìîòðåíî ïîæèçíåííîå
÷ëåíñòâî â Ìàäæëèñè Ìèëëè êàæ-
äîãî áûâøåãî Ïðåçèäåíòà Òàäæèêè-
ñòàíà, åñëè îí íå îòêàæåòñÿ îò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïðàâà.

Äâóõïàëàòíóþ ñòðóêòóðó èìååò
òàêæå Ïàðëàìåíò Óçáåêèñòàíà –
ÎëèéÌàæëèñ. Â åãî ñîñòàâå Çàêî-
íîäàòåëüíàÿ ïàëàòà (íèæíÿÿ) è Ñå-
íàò (âåðõíÿÿ)29 .

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïàëàòà Îëèé-
Ìàæëèñà ñîñòîèò èç 120 äåïóòàòîâ,
èçáèðàåìûõ íà îñíîâå âñåîáùåãî,
ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè ïî
èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì íà ìíîãî-
ïàðòèéíîé îñíîâå.

27 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 21. Ñò. 1919;

2011. ¹ 11. Ñò. 1204; ¹ 25. Ñò. 3536;

¹ 29. Ñò. 4291; ¹ 30 (×. 1). Ñò. 4607;

¹ 31. Ñò. 4702; ¹ 49. Ñò. 6421; ¹ 43.

Ñò. 5975; 2012. ¹ 19. Ñò. 2275; 2013. ¹ 27.

Ñò. 3439.
28 Ñì.: ÀõáîðèÌàäæëèñè Îëè Ðåñïóá-

ëèêè Òàäæèêèñòàí. 1999. ¹ 12. Ñò. 256;

2004. ¹ 7. Ñò. 451; 2007. ¹ 5. Ñò. 352;

2008. ¹ 10. Ñò. 797; 2012. ¹ 8. Ñò. 811.

29 Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, ñòàòóñ ýòèõ

ïàëàò ðåãëàìåíòèðîâàí êîíñòèòóöèîííû-

ìè çàêîíàìè. – Ïðèì. àâòîðîâ.

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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Ñåíàò ÎëèéÌàæëèñà Óçáåêèñòà-
íà ÿâëÿåòñÿ ïàëàòîé òåððèòîðèàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Ñåíàòîðû
èçáèðàþòñÿ ïî øåñòü ÷åëîâåê îò
Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí, îáëà-
ñòåé è ãîðîäà Òàøêåíòà. Âûáîðû
ïðîâîäÿòñÿ òàéíûì ãîëîñîâàíèåì íà
ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèÿõ Æîêàðãûêå-
íåñà Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí,
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè îáëàñòåé, ðàéîíîâ
è ãîðîäîâ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ íå
ïîçäíåå ìåñÿ÷íîãî ñðîêà ïîñëå èõ
èçáðàíèÿ. 16 ÷ëåíîâ Ñåíàòà íàçíà-
÷àþòñÿ Ïðåçèäåíòîì Óçáåêèñòàíà èç
÷èñëà íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ ãðàæ-
äàí ñ áîëüøèì ïðàêòè÷åñêèì îïû-
òîì è îñîáûìè çàñëóãàìè â îáëàñòè
íàóêè, èñêóññòâà, ëèòåðàòóðû, ïðî-
èçâîäñòâà è äðóãèõ ñôåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé äåÿòåëü-
íîñòè. Äåïóòàòîì Çàêîíîäàòåëüíîé
ïàëàòû è ÷ëåíîì Ñåíàòà ÎëèéÌåæ-
ëèñà Óçáåêèñòàíà ìîæåò áûòü ãðàæ-
äàíèí Ðåñïóáëèêè, äîñòèãøèé êî
äíþ âûáîðîâ 25 ëåò è ïîñòîÿííî
ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè Óçáå-
êèñòàíà íå ìåíåå 5 ëåò.

Â ïàðëàìåíòàõ Êàçàõñòàíà (÷. 1
ñò. 52 Êîíñòèòóöèè) è Óêðàèíû
(ñò. 79 Êîíñòèòóöèè) äåïóòàòû ïåðåä
âñòóïëåíèåì â äîëæíîñòü ïðèíîñÿò
ïðèñÿãó íà âåðíîñòü íàðîäó, Îò÷èç-
íå è Êîíñòèòóöèè. Ïîëàãàåì, àíàëî-
ãè÷íóþ ïðàêòèêó ñëåäóåò ââåñòè â
Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèè.

Âî âñåõ ñòðàíàõ Ñîäðóæåñòâà,
ãäå ïðèíÿòà äâóõïàëàòíàÿ ñòðóêòó-
ðà ïàðëàìåíòà, ïàëàòû çàñåäàþò
ðàçäåëüíî. Èõ ïîëíîìî÷èÿ îïðåäå-
ëåíû êîíñòèòóöèåé. Òàê, íàïðèìåð,
âåðõíÿÿ ïàëàòà Ïàðëàìåíòà Òàäæè-
êèñòàíà ðåøàåò âîïðîñû àäìèíèñò-

ðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîé-
ñòâà; ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåí-
òà èçáèðàåò è îòçûâàåò ñóäåé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî è Âûñ-
øåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäîâ; äàåò ñî-
ãëàñèå íà íàçíà÷åíèå è îñâîáîæäå-
íèå îò äîëæíîñòè Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà è åãî çàìåñòèòåëåé, à íèæ-
íÿÿ ïàëàòà äàåò òîëêîâàíèå Êîíñòè-
òóöèè Ðåñïóáëèêè (â Ðîññèè ýòî èñ-
êëþ÷èòåëüíîå ïîëíîìî÷èå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ); óòâåðæäàåò
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàì-
ìû; óñòàíàâëèâàåò âîèíñêèå çâàíèÿ,
äèïëîìàòè÷åñêèå ðàíãè è äð.

Çàêîíû â äâóõïàëàòíîì ïàðëà-
ìåíòå ïðèíèìàþòñÿ íèæíåé ïàëà-
òîé è óòâåðæäàþòñÿ âåðõíåé. Ïðè
ýòîì íèæíÿÿ ïàëàòà ìîæåò ïðåîäî-
ëåòü ñîïðîòèâëåíèå âåðõíåé, åñëè
ïîâòîðíî ïðîãîëîñóåò çà ïðèíÿòûé
çàêîí êâàëèôèöèðîâàííûì áîëü-
øèíñòâîì ãîëîñîâ (2/3 îò îáùåãî
÷èñëà äåïóòàòîâ).Åñëè â íèæíåé
ïàëàòå äåéñòâóþò ïîëèòè÷åñêèå
ôðàêöèè, â âåðõíåé ýòî íå äîïóñ-
êàåòñÿ. Íèæíÿÿ ïàëàòà ìîæåò áûòü
ðàñïóùåíà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëè-
êè, âåðõíÿÿ – íåò (èñêëþ÷åíèå – Áå-
ëàðóñü).

Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàþò
ðÿä ñèòóàöèé, êîãäà âîçìîæíî ïðî-
âåäåíèå ñîâìåñòíûõ çàñåäàíèé ïà-
ëàò:

1) äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðèñÿãè ïðåçè-
äåíòà ñòðàíû ïðè âñòóïëåíèè åãî â
äîëæíîñòü;

2) äëÿ çàñëóøèâàíèÿ åæåãîäíûõ
ïîñëàíèé ïðåçèäåíòà îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè;

3) äëÿ çàñëóøèâàíèÿ âûñòóïëå-
íèé ãëàâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
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Â òî æå âðåìÿ åñòü ðÿä ìîìåí-
òîâ, îòëè÷íûõ îò îáùåïðèíÿòîé
ïðàêòèêè. Íàïðèìåð, â Òàäæèêèñ-
òàíå íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïà-
ëàò Ìàäæëèñè Îëè óòâåðæäàþòñÿ
óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè î
ââåäåíèè âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àé-
íîãî ïîëîæåíèÿ; äàåòñÿ ñîãëàñèå íà
èñïîëüçîâàíèå Âîîðóæåííûõ ñèë
Òàäæèêèñòàíà çà ïðåäåëàìè ãîñó-
äàðñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ åãî ìåæ-
äóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ (â Ðîññèè
ýòè âîïðîñû ðåøàåò Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ).

×èñëåííûé ñîñòàâ è ñðîêè ïîë-
íîìî÷èé ïàðëàìåíòîâ ÑÍÃ ñóùå-
ñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Òàê, â Ìåäæ-
ëèñå Òóðêìåíèñòàíà – 50 ïàðëàìåí-
òàðèåâ, Ïàðëàìåíòå Ìîëäîâû – 101,
Æîãîðêóêåíåøå Êûðãûçñòàíà – 105,
Ìèëëè Ìåäæëèñå Àçåðáàéäæàíà –
125, Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè Àðìå-
íèè – 131, Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàè-
íû – 450, Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè
Ðîññèè – 616.

Ïàðëàìåíò Ìîëäîâû, Âåðõîâíàÿ
Ðàäà Óêðàèíû èçáèðàþòñÿ íà 4 ãîäà;
Æîãîðêóêåíåø Êûðãûçñòàíà, Íàöè-
îíàëüíîå ñîáðàíèå Àðìåíèè è Áå-
ëàðóñè, Ìèëëè Ìåäæëèñ Àçåðáàé-
äæàíà, îáå ïàëàòû ïàðëàìåíòîâ
Òàäæèêèñòàíà è Óçáåêèñòàíà, Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ – íà 5 ëåò. Â Êàçàõ-
ñòàíå ñðîê ïîëíîìî÷èé Ìàæèëèñà
5 ëåò, Ñåíàòà – 6.

Ïðè ââåäåíèè ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ïðîäëåíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé
ïàðëàìåíòà.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàí ÑÍÃ
ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ñà-
ìîðîñïóñêà ïàðëàìåíòà, îäíàêî ðå-

øåíèå î ñàìîðîñïóñêå íå ìîæåò
áûòü ïðèíÿòî â ïåðèîä âîåííîãî èëè
÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, èáî â
ýòèõ óñëîâèÿõ âûáîðû íå ïðîâîäÿò-
ñÿ è ñòðàíà ìîæåò îêàçàòüñÿ áåç
çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà. Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèè íå ìîæåò áûòü ðàñ-
ïóùåíà ñ ìîìåíòà âûäâèæåíèÿ îá-
âèíåíèÿ ïðîòèâ Ïðåçèäåíòà äî ïðè-
íÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ,
à òàêæå â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ
äî îêîí÷àíèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà ÐÔ (÷. 4, 5 ñò. 109 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ).

Ìîìåíòîì íà÷àëà þðèñäèêöèè
ïàðëàìåíòà ñ÷èòàåòñÿ ïðèçíàíèå
ïîëíîìî÷èé íå ìåíåå 2/3 äåïóòàòîâ.
Ýòî êâàëèôèöèðîâàííîå áîëüøèí-
ñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå êâîðóì äëÿ
ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ.
Äëÿ èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèè òðåáó-
åòñÿ áîëüøèíñòâî îò îáùåãî ñîñòà-
âà äåïóòàòîâ: 2/3 - â Ìîëäîâå, Êûð-
ãûçñòàíå, Óçáåêèñòàíå, Óêðàèíå;
3/4 – â Áåëàðóñè; 3/5 – â Êàçàõñòà-
íå. Îñîáî ñëîæíûé ïîðÿäîê âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ:
ïðèíÿòèå íîâîé Êîíñòèòóöèè è ïå-
ðåñìîòð ãë. 1, 2 è 9 Êîíñòèòóöèè âî-
îáùå èçúÿòû èç êîìïåòåíöèè ïàð-
ëàìåíòà. Ýòè âîïðîñû ðåøàåò Êîí-
ñòèòóöèîííîå Ñîáðàíèå. Ïîïðàâêè ê
ãë. 3-8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíèìàþò-
ñÿ 2/3 äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, îäîáðÿþòñÿ 3/4 ÷ëåíîâ Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè è äîëæíû áûòü ïîä-
äåðæàíû 2/3 ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè.
È òîëüêî èçìåíåíèÿ â ñò. 65, îïðå-
äåëÿþùóþ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âíîñÿòñÿ íà îñ-
íîâàíèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíîâ î ïðèíÿòèè â Ðîññèé-

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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ñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèè â åå
ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ëèáî îá èçìåíåíèè êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäå-
ðàöèè. Â ñëó÷àå èçìåíåíèÿ íàèìå-
íîâàíèÿ ðåñïóáëèêè, êðàÿ, îáëàñòè,
ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâ-
òîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíîãî îê-
ðóãà íîâîå íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè âêëþ÷àåòñÿ â ñò. 65 Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ñ ïðîâåäåíèåì ó÷ðåäèòåëüíîãî
çàñåäàíèÿ âíîâü èçáðàííîãî  ïàðëà-
ìåíòà èñòåêàåò ñðîê ïîëíîìî÷èé
ïàðëàìåíòà ïðåäûäóùåãî ñîçûâà.

Ïàðëàìåíò â ñòðàíàõ Ñîäðóæå-
ñòâà ñîõðàíÿåò ñâîé ñòàòóñ äî ïðè-
çíàíèÿ ïîëíîìî÷èé âíîâü èçáðàííî-
ãî, íî ìîæåò áûòü äîñðî÷íî ðàñïó-
ùåí:

1)  ïî ðåøåíèþ, ïðèíÿòîìó êâà-
ëèôèöèðîâàííûì áîëüøèíñòâîì îò
îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ ïàðëàìåí-
òà (ñàìîðîñïóñê). Â Òàäæèêèñòàíå
ðåøåíèå î äîñðî÷íîì ñàìîðîñïóñêå
ïàëàò ïðèíèìàåòñÿ íà ñîâìåñòíîì
çàñåäàíèè ïàëàò Ìàäæëèñè Îëè;

2) ïî ðåçóëüòàòàì îáùåíàðîäíî-
ãî ðåôåðåíäóìà (Êàçàõñòàí, Êûðãûç-
ñòàí). Â Ðîññèè âîïðîñ î äîñðî÷íîì
ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ïàðëà-
ìåíòà íå ìîæåò áûòü ïðåäìåòîì
ðåôåðåíäóìà;

3) ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè â
ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòè-
òóöèåé.

Â Áåëàðóñè ïîëíîìî÷èÿ Ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé ìîãóò áûòü äîñðî÷-
íî ïðåêðàùåíû ïðè îòêàçå â äîâå-
ðèè ïðàâèòåëüñòâó, âûðàæåíèè âî-
òóìà íåäîâåðèÿ ïîñëåäíåìó ëèáî
äâóêðàòíîì îòêàçå â äà÷å ñîãëàñèÿ
íà íàçíà÷åíèå ïðåìüåð-ìèíèñòðà. Ñ

ïðåêðàùåíèåì ïîëíîìî÷èé Ïàëàòû
ïðåäñòàâèòåëåé ïî ðåøåíèþ Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè ìîãóò áûòü òàê-
æå ïðåêðàùåíû ïîëíîìî÷èÿ Ñåíà-
òà. Â Ðîññèè Ñîâåò Ôåäåðàöèè íå
ìîæåò áûòü ðàñïóùåí íè ïðè êàêèõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ.Íå äîïóñêàåòñÿ ðîñ-
ïóñê ïàëàò ïàðëàìåíòà â òå÷åíèå
ãîäà ñî äíÿ èõ ïåðâûõ çàñåäàíèé.

Âûâîä. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîå çàêðåïëåíèå âåðõîâåíñòâà ïàð-
ëàìåíòà â ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ðàñøèðåíèå åãî
êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èé, îòâåò-
ñòâåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä
ïàðëàìåíòîì ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñ-
êèì îñíîâàíèåì äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà êàê îñî-
áîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå. Ïðàêòè÷åñêè â ñîâðåìåí-
íûé ïîñòïåðåñòðîå÷íûé ïåðèîä â
ñòðàíàõ ÑÍÃ ñêëàäûâàåòñÿ ïàðëà-
ìåíòñêàÿ ñèñòåìà. Âçàèìíîå èçó÷å-
íèå ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îïûòà ïàð-
ëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòðàí ÑÍÃ
âåñüìà ïîëåçíû äëÿ Ðîññèè, à òàê-
æå äëÿ âûðàáîòêè îïòèìàëüíîé ìî-
äåëè Ïàðëàìåíòà Ñîþçíîãî ãîñóäàð-
ñòâà Ðîññèè è Áåëàðóñè.
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Â ñòàòüå îáñóæäàåòñÿ ñîñòîÿ-

íèå èííîâàöèîííîé êóëüòó-

ðû â êîíòåêñòå óìåíüøåíèÿ èííî-

âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íûíåø-

íåì îáùåñòâå. Äàíà îöåíêà íåîëè-

áåðàëüíîé ýêîíîìèêå, äîìèíèðóþ-

ùåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ìèðå, è

ïîêàçàíà åå íåãàòèâíàÿ ðîëü â ôîð-

ìèðîâàíèè èííîâàöèîííîé êóëüòó-

ðû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî âëèÿíèå íåî-

ëèáåðàëüíîé ýêîíîìèêè íà óðîâåíü

èííîâàöèîííîé êóëüòóðû â ñòðàíàõ

ÑÍÃ, â ÷àñòíîñòè â Óêðàèíå. Äîêà-

çàíî, ÷òî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå

èííîâàöèîííàÿ êóëüòóðà íîñèò â

áîëüøåé ñòåïåíè äåêëàðàòèâíûé

õàðàêòåð. Îïèñàíû ìåõàíèçìû ïðå-

îäîëåíèÿ êðèçèñà ñîâðåìåííîé èí-

íîâàöèîííîé êóëüòóðû.
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ëèçì, ôèíàíñîâûé êàïèòàë,  èííî-

âàöèÿ, èííîâàöèîííàÿ êóëüòóðà,

óïàäîê, ÑÍÃ, Óêðàèíà.
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The contests of innovative

culture in the context of the

reducing to innovative activity in

present society are discussed in the

article. An estimation of the

neoliberal economy, which dominant

now, is given. And also its negative

role in forming of innovative culture

is shown. Influence of neoliberal

economy on the level of innovative

culture in the CIS countries, in

particular Ukraine, is analysed. It is

well-proven that innovative culture

in modern society has more

declarative character. The

mechanisms of overcoming of crisis

for modern innovative culture are

described.
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Â ýïîõó çíàíèé è âûñîêèõ òåõ-
íîëîãèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè ñòðàíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îï-
ðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòüþ èííî-
âàöèîííûõ ïðîöåññîâ â õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè1 . Èííîâàöèîííàÿ
ýêîíîìèêà, ñïîñîáíàÿ ãåíåðèðîâàòü
ìàññîâûé ïîòîê íîâîââåäåíèé, äîñ-
òàòî÷íî òðåáîâàòåëüíà ê òîé êóëü-
òóðíîé ñðåäå, â êîòîðîé áûëî áû
âîçìîæíî óñïåøíî âíåäðÿòü èííî-
âàöèè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè. Ïðè ýòîì ðàñòåò çíà÷èìîñòü
èííîâàöèîííîé ôóíêöèè ãîñóäàð-
ñòâà, îñîáåííî â êðèçèñíûõ ñèòóà-
öèÿõ è â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû.

Ñðåäè íàó÷íûõèññëåäîâàíèé, ïî-
ñâÿùåííûõïðîáëåìå ôîðìèðîâàíè-
ÿèííîâàöèîííîé êóëüòóðû, èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿþò ðàáîòûó÷åíûõ ðàç-
íûõøêîë, îñîáåííîèíñòèòóöèîíàëè-
ñòîâ(Ä.Êîóç, ÄÍîðò, Î.Óèëüÿìñîí,
À. Øàñòèòêî2 ), à òàêæå àâòîðîâ,
êîòîðûå èññëåäîâàëèôàêòîðû, îï-
ðåäåëÿþùèå ååñ ïîçèöèé ìåíåäæ-
ìåíòà(È.Àíñîôô, À.Áîãîðîø,
Ý. Øåéí3 ), èññëåäîâàòåëåé, èçó÷àâ-
øèõñïåöèôèêó ôîðìèðîâàíèÿèííî-
âàöèîííîé êóëüòóðû ñ ðàçâèòèåì-

ïîñòýêîíîìè÷åñêèõè ïîñòèíäóñòðè-
àëüíûõòåíäåíöèé ñîâðåìåííîãîîá-
ùåñòâà (Î. Àíòèïèíà, Ä.Áåëë,
Â.Èíîçåìöåâ4 ,À. ×óõíî5 , À.Ìàçóð è
È. Ãàãàóç6 ). Àâòîð äàííîé ñòàòüè
òàêæå èññëåäîâàë ïðîáëåìíûå âîï-
ðîñû èííîâàöèîííîé êóëüòóðû â íå-
êîòîðûõ ñâîèõ ðàáîòàõ7 . Àêòóàëü-
íîñòü òåìû îáóñëîâëåíà íåîáõîäè-
ìîñòüþ îáîñíîâàíèÿ êðèòåðèåâ
îöåíêè ñîñòîÿíèÿèííîâàöèîííîé
êóëüòóðû, íàïðàâëåíèé ååèçìåíå-
íèé â ñîîòâåòñòâèè ñðûíî÷íîé
òðàíñôîðìàöèåé, à òàêæå îïðåäå-
ëåíèÿ åå ìåñòà âðåàëèçàöèè íàó÷-
íî-òåõíîëîãè÷åñêîé è èííîâàöèîí-
íîé ïîëèòèêè.Â ýòîé ñâÿçè âàæíûì
ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ñòåïåíè ðå-
àëüíîãî âëèÿíèÿ íåîëèáåðàëüíîãî
îáùåñòâà íà ïàäåíèå èííîâàöèîííîé
êóëüòóðû â ñòðàíàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Îïðåäåëåíèåïîíÿòèÿ«èííîâàöè-
îííàÿêóëüòóðà»äî ñèõ ïîð âûçûâà-
åòäèñêóññèè. Ð. Ìèëåíêîâàîïðåäå-

1 Ñì.: Ìàë³öüêèé Á.À. Òåîð³ÿ i ïðàê-

òèêà íåîë³áåðàë³çìó â óêðà¿íñüêèõ

ðåàëiÿõ// Íàóêà òà íàóêîçíàâñòâî. 2007.

¹ 3. Ñ.3 – 27; Âàñèëåíêî Ì.Ä. ²ííîâàö³é-

íèéðîçâèòîê â óìîâàõíåîë³áåðàëüíî¿åêî-

íîì³êè: åêîíîì³êî-ïðàâîâèéàíàë³ç // Àê-
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2012. Ñ. 402 - 410.
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4 Ñì.: Èíîçåìöåâ Â. Çà ïðåäåëàìè ýêî-

íîìè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ì.: «Academia» –

«Íàóêà», 1998.
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ýêîíîìèêà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà è èõ çíà÷å-

íèå äëÿ Óêðàèíû // Ýêîíîìèêà Óêðàè-

íû. 2001. ¹ 6. Ñ. 42 - 49.
6 Ñì.: Ìàçóð À.À. Ñîâðåìåííûå èí-

ñòèòóöèîíàëüíûå ñòðóêòóðû / À. À. Ìà-

çóð, È Á. Ãàãàóç. Õ.: ÑÏÎ «Ëèáóðêèíà»,

2005.
7 Ñì.: Âàñèëåíêî Ì.Ä. ²ííîâàö³éíà

êóëüòóðà ÿê óìîâà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèò-

êó êðà¿íè / Ì.Ä. Âàñèëåíêî, Ñ.Ä. Âàñè-

ëåíêî // Ìîâà ³ êóëüòóðà. 2003. Ò. 1. Âèï.

6. Ñ. 161 – 168; Âàñèëåíêî Ì.Ä. ²ííîâàö-

³éíà êóëüòóðà â êîíòåêñò³ ãîñïîäàðñüêî-

ãî ïðàâà // Íàóêîâèé â³ñíèê ×åðí³âåöü-

êîãî óí-òó «Ïðàâîçíàâñòâî»: Çá. íàóê. ïð.

×åðí³âö³, 2008. Âèï. 474. Ñ. 79 - 65.
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ëÿåò èííîâàöèîííóþ êóëüòóðóêàê
ñîñòàâëÿþùóþ îáùåéêóëüòóðû,
«êîòîðàÿñîñòàâëÿåòñèñòåìó öåííî-
ñòåé, çíàíèé, íîðì, óìåíèé èíàâû-
êîâïîðîæäåíèÿ èâíåäðåíèÿ èííîâà-
öèé, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿèëè ðàç-
âèâàþòñÿ óëè÷íîñòè íà ïðîòÿæåíèè
ó÷åáûâ âóçåè îáåñïå÷èâàþòïðè îï-
ðåäåëåííûõ óñëîâèÿõðåàëèçàöèþèõ
èííîâàöèîííîãîïîòåíöèàëà â ðàç-
ëè÷íûõîáëàñòÿõ, â ÷àñòíîñòè,â áó-
äóùåé ïðîôåññèîíàëüíîéäåÿòåëü-
íîñòè ïî ñïåöèàëüíîñòè»8. Ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèîáîñíîâàííûì ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèåèííîâàöèîííîé êóëüòó-
ðû, ïðåäëîæåííîå È.Öûðêóíîì, ñî-
ãëàñíî êîòîðîìóèííîâàöèîííàÿ
êóëüòóðàîïðåäåëÿåòñÿ êàê ñèñòåìà,
êîòîðàÿ «âêëþ÷àåò âñþñîâîêóïíî-
ñòüíîðìàòèâîâ (àêñèîëîãè÷íèõ, ãíî-
ñåîëîãè÷åñêèõ, ïðåîáðàçîâàòåëüíû-
õèóïðàâëåí÷åñêèõ), äåòåðìèíèðóþ-
ùèõêà÷åñòâîèííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, è âûïîëíÿåò ñëåäóþùèå
ôóíêöèè: ðàöèîíàëüíî-ïðàêñèîëî-
ãè÷åñêóþ, îðãàíèçàöèîííî-óïîðÿäî-
÷èâàþùóþ, îïèñàòåëüíî-îáúÿñíè-
òåëüíóþ, ïðîãíîñòè÷åñêè-óïðàâëåí-
÷åñêóþ, ýâðèñòèêî-ïîçíàâàòåëüíóþ
è êîììóíèêàòèâíî-òðàíñëÿöèîí-
íóþ9 . Ïî íàøåìóìíåíèþ, èííîâàöè-
îííàÿ êóëüòóðà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñîâîêóïíîñòü öåííîñòåé, ñîçäàííûõ

â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå è ïðåä-
ñòàâëåííûõ èííîâàöèîííîé ïðîäóê-
öèåé, òåõíîëîãèÿìè è îðãàíèçàöè-
îííî-õîçÿéñòâåííûìè ðåøåíèÿìè,
êîòîðûå èìåþò ïðàâîâóþ, õîçÿé-
ñòâåííóþ èëè îáùåñòâåííóþ öåí-
íîñòü.

Õàðàêòåðíî, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü ïðîáëåìà ôîðìèðîâàíèÿ èííî-
âàöèîííîé êóëüòóðû íàõîäèòñÿ â
öåíòðå âíèìàíèÿ äåÿòåëåé íàóêè,
îáðàçîâàíèÿ, èííîâàòîðîâ-ïðàêòè-
êîâ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óï-
ðàâëåíèÿ âî âñåì ìèðå. Òàê, â Ðîñ-
ñèè ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ ñôåð äåÿ-
òåëüíîñòè ñâîå âèäåíèå ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ è ïóòåé ôîðìèðîâàíèÿ
èííîâàöèîííîé êóëüòóðû êàê îòâå-
òû íà ãëîáàëüíûé âûçîâ XXI â. çà-
äåêëàðèðîâàëè â ïðèíÿòîé Õàðòèè
èííîâàöèîííîé êóëüòóðû10 . Ïðàêòè-
÷åñêèå äåéñòâèÿñòðàí-÷ëåíîâ Åâðî-
ïåéñêîãîÑîþçà (ÅÑ) äîêàçûâàþò çíà-
÷èìîñòüèííîâàöèîííîé êóëüòóðûä-
ëÿ èõ ðàçâèòèÿ.Òàê, â1996- 1999 ãã.
èìèáûë ïðèíÿòÌåìîðàíäóìîá èííî-
âàöèÿõ (GreenPaperofInnovationin

Europe) è Ïëàíåâðîïåéñêîãîèííîâà-
öèîííîãî ðàçâèòèÿ (TheFirstAction

PlanforInnovationinEurope). Â ýòèõ-
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõñ öåëüþ
ñòèìóëèðîâàíèÿèííîâàöèîííûõ
ïðîöåññîâïðåäóñìîòðåíî ñîçäàíèå-
ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû
èâîçìîæíîñòè ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ
èííîâàöèîííîéêóëüòóðû.

Â ñò. 2 Çàêîíà Óêðàèíû îò 16 ÿí-
âàðÿ 2003 ã. ¹ 433-IV «Î ïðèîðè-
òåòíûõíàïðàâëåíèÿõ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè âÓêðàèíå» («Ïðî

8Ìèëåíêîâà Ð.Â. ²ííîâàö³éíà êóëüòó-

ðà: ìåòîäè÷íèéñóïðîâ³äôîðìóâàííÿ

:Íàâ÷.-ìåòîä. ïîñ³á. Ñóìè: ÓÀÁÑ ÍÁÓ,

2007. Ñ. 54.
9 Ñì.: Öûðêóí È.È. Äèäàêòè÷åñêèå îñ-

íîâû ãåíåçèñà ñïåöèàëüíîé èííîâàöèîí-

íîé ïîäãîòîâêè ñòóäåíòîâ â óñëîâèÿõ

ìíîãîóðîâíåâîãî îáðàçîâàíèÿ: Àâòîðåô.

äèñ. … ä-ðà ïåä. íàóê. Ìèíñê, 1998. Ñ. 8.

10 Ñì.: Èííîâàöèè. 1999. ¹9-10. Ñ. 55,

56.
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ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³»)11 áûëîçàêðåï-
ëåíîñëåäóþùååîïðåäåëåíèåèííîâà-
öèîííîéêóëüòóðû:«Èííîâàöèîííàÿ-
êóëüòóðà –ñîñòàâëÿþùàÿ èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà, õàðàêòåðèçóþ-
ùàÿóðîâåíü îáðàçîâàòåëüíîé, îáùå-
êóëüòóðíîéè ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè ëè÷íîñòè è îá-
ùåñòâà â öåëîìê âîñïðèÿòèþ èòâîð-
÷åñêîìó âîïëîùåíèþâ æèçíü èäåè-
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêèíà èííîâàöèîí-
íîé îñíîâå».Âìåñòå ñ òåì íûíå äåé-
ñòâóþùèé Çàêîí Óêðàèíûîò 8 ñåí-
òÿáðÿ 2011 ã. ¹ 3715-VI «Î ïðè-
îðèòåòíûõíàïðàâëåíèÿõ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè âÓêðàèíå»12

óæå íå ñîäåðæèòäàííîãîòåðìèíàâî-
îáùå. Íå ýòîëèãîâîðèò î âëèÿíèè-
íåîëèáåðàëüíûõèäåé íà ðàçâèòèå
ýêîíîìèêè ñòðàíû, îá óìàëåíèè ðå-
ãóëèðóþùåãî âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà
íà ïðîöåññû â ñôåðå õîçÿéñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè? Âåäü ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïîëèòèêà â èííîâàöèîííîé ñôå-
ðå äîëæíà êàñàòüñÿ è ñôåðû êóëü-
òóðû, â ÷àñòíîñòè, èííîâàöèîííîé
êóëüòóðû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà è
äëÿ åãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.
Õîòÿ ñòîèò êîíñòàòèðîâàòü òîò
ôàêò, ÷òî åùå â ïîñëåäíåé òðåòè
ÕÕ â. ëèáåðàëèçì ñòàë òðàíñôîð-
ìèðîâàòüñÿ â «íåïðîèçâîäñòâåííûé»
ðûíî÷íûé ôóíäàìåíòàëèçì, ïðî-
ÿâèâ àãðåññèâíóþ ïîëèòèêó âî âñåõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, âêëþ-
÷àÿ íàóêó è êóëüòóðó.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâà-
öèîííî-áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû ÷ðåç-
âû÷àéíî ñëîæåí. Îí ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ òàêèìè íåãàòèâíûìè ìîðàëüíî-
êóëüòóðîëîãè÷åñêèìè è ìîðàëüíî-
ýòè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè, êàê èíåðò-
íîñòü, îòñòàëîñòü, êîíñåðâàòèçì;
íåäîâåðèå ê íåèçâåñòíûì èìåíàì,
ñàìîëþáèå, óçêèé ýãîèçì, íåïîíèìà-
íèå îáùå÷åëîâå÷åñêîãî è ñîáñòâåí-
íîãî áëàãà; âðåìåííûå óáûòêè, ïðî-
òèâîäåéñòâèå íåîáû÷íîìó ñî ñòîðî-
íû ðàáîòíèêîâ, íåæåëàíèå ïåðåó÷è-
âàòüñÿ, êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû,
ïðîôåññèîíàëüíàÿ çàâèñòü.Ýòî ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî èííîâàöèîííàÿ
èäåÿ, äàæå ñàìàÿ ïëîäîòâîðíàÿ, ÷à-
ñòî ïðîñòî ïîãèáàåò. Â ëó÷øåì ñëó-
÷àå êðàñèâîå èííîâàöèîííîå ïðåä-
ëîæåíèå ìîæåò  òîðìîçèòüñÿ è çà-
äåðæèâàòüñÿ íà äåñÿòêè ëåò. Ïîíÿ-
òèÿìè, ïðîòèâîïîëîæíûìè èííîâà-
öèè, ìîæíî íàçâàòü àðõàèçì è ðó-
òèíó. Àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ïðè çàèì-
ñòâîâàíèè çàðóáåæíîãî îïûòà â
âîïðîñàõ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü è íàöèîíàëüíûå îñîáåííîñòè
ýòîé ñôåðû, â ÷àñòíîñòè ìàëûé
îïûò ðàáîòû â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé
ñðåäû è ïîíèæåííûé óðîâåíü èííî-
âàöèîííîé êóëüòóðû â íûíåøíåì
îáùåñòâå, î ÷åì àâòîð ïèñàë åùå â
2003 ã.13  è ïîçæå – â 2008 ã.14 , êîãäà
óðîâåíü ýòîé êóëüòóðû èñïûòàë

11 Ñì.: Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-

ðà¿íè. 2003. ¹ 13. Ñò. 93.
12 Ñì.: Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-

ðà¿íè. 2012. ¹ 19-20. Ñò. 166.

13 Ñì.: Âàñèëåíêî Ì.Ä. ²ííîâàö³éíà

êóëüòóðà ÿê óìîâà ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèò-

êó êðà¿íè / Ì.Ä. Âàñèëåíêî, Ñ.Ä. Âàñè-

ëåíêî.
14 Ñì.: Âàñèëåíêî Ì.Ä. ²ííîâàö³éíà

êóëüòóðà â êîíòåêñò³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðà-

âà.
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åùå áîëüøåå ïàäåíèå. Âàæíûì êîì-
ïîíåíòîì èííîâàöèîííîé êóëüòóðû
ÿâëÿåòñÿ è ìåíòàëüíàÿ ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, â îòíîøåíèè ê âëàñòè. Â ïîä-
ñîçíàíèè áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ
ñòðàí ÑÍÃ âëàñòü è ïðàâî ñòàëè àñ-
ñîöèèðîâàòüñÿ ñ êîððóïöèåé, «îò-
êàòàìè» è íàñèëèåì íàä ÷åëîâåêîì,
à ýòî îòòàëêèâàåò ëþäåé îò ïîíè-
ìàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà è
òåõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå äàåò îá-
ùåñòâó äåÿòåëüíîñòü èííîâàöèîí-
íûõ ñòðóêòóð íà ñîâðåìåííîì ýòà-
ïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è â ïåðñïåê-
òèâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ôàê-
òè÷åñêè äîìèíèðóþò íåîëèáåðàëü-
íûå îòíîøåíèÿ, î ÷åì ñâèäåòåëü-
ñòâóåò àíàëèç ñîâðåìåííûõ õîçÿé-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ïðè
ýòîì íåîëèáåðàëèçì âëàäååò åñòå-
ñòâåííûì ñâîéñòâîì îòðèöàòü èííî-
âàöèîííóþ ñîñòàâëÿþùóþ â ÷èñëå
ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà è ââîäèòü â ýòó ðîëü ôè-
íàíñîâûé êàïèòàë, ïðåâðàùàÿ åãî â
îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé ñïî-
ñîá íàêîïëåíèÿ ïðèáûëè15 . Îäíàêî
òàêîå íàêîïëåíèå êàïèòàëà ñëàáî
ñâÿçàíî ñ ðåàëüíûì ìàòåðèàëüíûì
ïðîèçâîäñòâîì è âî ìíîãîì ÿâëÿåò-
ñÿ ôèêòèâíûì.

Íåîëèáåðàëèçì â ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêå îïðåäåëÿþò êàê íàïðàâëåíèå
óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-

íèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñòîðîííèêè êîòîðîãî îòñòàèâàþò
ïðèíöèï ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè, ñâîáîäíîé îò ëèøíåé ðåãëà-
ìåíòàöèè. Ýòî íàïðàâëåíèå íàñëå-
äóåòñÿ îò ëèáåðàëèçìà è ïîëó÷èëî
ðàçâèòèå â ñåðåäèíå – êîíöå XX â.
Ïðè îïðåäåëåíèè ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà â ñîâðåìåííîì ðûíî÷íîì õîçÿé-
ñòâå âñå íåîëèáåðàëû ïîääåðæèâà-
þò íåîãðàíè÷åííóþ êîíêóðåíöèþ è
ñâîáîäíûå ðûíî÷íûå öåíû áåç ó÷à-
ñòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Ãîñóäàðñòâî â íåîëèáåðàëüíîé
ýêîíîìèêå äîëæíî èãðàòü àêòèâíóþ
ðîëü òîëüêî â âîïðîñàõ ïîääåðæêè
ôóíêöèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ðû-
íî÷íîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷åíèÿ óñ-
ëîâèé ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè16 .
Õîçÿéñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ çà-
âèñÿò êàê îò ñàìîé íåîëèáåðàëüíîé
ïîëèòèêè, òàê è îò íîðì ïðàâà, ïî-
ðîæäåííûõ òàêîé ïîëèòèêîé.

Íà ïðàêòèêå ñòîðîííèêîì ëèáå-
ðàëèçàöèè ðûíêà ñòàíîâèòñÿ ñòðà-
íà ñ ñàìîé ñèëüíîé ýêîíîìèêîé, äëÿ
êîòîðîé äðóãèå ñòðàíû ñ îãðàíè÷å-
íèÿìè ðûíêà ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâè-
åì â ðåàëèçàöèè ñîáñòâåííîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ýêñïàíñèè. Ïîä ïðåäëî-
ãîì «êîððåêòèðîâêè» ýêîíîìèêè
ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ôàêòè÷åñêàÿ äåñóâåðåíèòèçà-
öèÿ ýòèõ ñòðàí è íàâÿçûâàíèå èì
îïðåäåëåííîãî ìåñòà â ñèñòåìå ãëî-
áàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïîíÿòíî, ÷òî
ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ òÿæåëî ñîçäàòü
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, ñïîñîáíóþ15 Ñì.: Ìàë³öüêèé Á.À. Òåîð³ÿ i ïðàê-

òèêà íåîë³áåðàë³çìó â óêðà¿íñüêè

õðåàëiÿõ. Ñ. 3 – 27; Âàñèëåíêî Ì.Ä. ²ííî-

âàö³éíèé ðîçâèòîê â óìîâàõ íåîë³áåðàëü-

íî¿ åêîíîì³êè: åêîíîì³êî-ïðàâîâèé àíàë³ç.

Ñ. 402 – 410.

16 Ñì.: Åêîíîì³÷íàåíöèêëîïåä³ÿ: Ó3 ò.

/ Ðåä. êîë.: Ñ.Â. Ìî÷åðíèé (â³äï. ðåä.) òà

³í. Ê.: Âèäàâíè÷èé öåíòð«Àêàäåì³ÿ», 2001.

Ò. 2. Ñ. 569.
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îáåñïå÷èòü ïðîãðåññèâíîå (èííîâà-
öèîííîå) ðàçâèòèå ñòðàíû. Òàêîå
ïîëîæåíèå âåùåé ïðèñóùå ëþáîé
ñòðàíå, ñ ëþáîé ñèñòåìîé âåäåíèÿ
õîçÿéñòâà, â òîì ÷èñëå è òîé, êîòî-
ðàÿ ãîñïîäñòâóåò â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ â Óêðàèíå è äðóãèõ ñòðàíàõ áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ. Òåì áîëåå òàêîå çàìå-
÷àíèå ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì, êîã-
äà â ãîñóäàðñòâå îòñóòñòâóåò êóëü-
òóðà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà óðîâíå
íàöèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, íå-
äîñòàåò óìåíèÿ ïîä÷èíÿòü ñâîè ëè÷-
íûå èíòåðåñû îáùåãîñóäàðñòâåí-
íûì, à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêè ìûñ-
ëèòü.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ìîìåíò ïðîâîç-
ãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû â
íàøåé ñòðàíå íå áûëà ïðèíÿòà ìî-
äåëü ïåðåõîäà ê ðûíî÷íûì îòíîøå-
íèÿì, ïðåäëîæåííàÿ â ñâîå âðåìÿ
óêðàèíñêèì ýêîíîìèñòîì Ì. Òóãàí-
Áàðàíîâñêèì17 . Ýòà ìîäåëü áàçèðî-
âàëàñü íà èííîâàöèîííîé òåîðèè è
ïðåäóñìàòðèâàëà îñóùåñòâëåíèå
ïîñòåïåííîé, ýâîëþöèîííîé òðàíñ-
ôîðìàöèè îáùåñòâà â íàïðàâëåíèè
êîíöåíòðàöèè èíâåñòèöèé â ïðèîðè-
òåòíûå îòðàñëè ýêîíîìèêè ãîñóäàð-
ñòâà. Â Óêðàèíå, êàê è â Ðîññèè,
áûëà ðåàëèçîâàíà ìîíåòàðèñòñêàÿ
àíãëî-àìåðèêàíñêàÿ òåîðèÿ Ì.
Ôðèäìàíà18ïî ïðîãðàììå «øîêîâîé
òåðàïèè». Âñå ýòî íàíåñëî íåïîïðà-
âèìûé âðåä ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîìó ðàçâèòèþ íàøèõ ñòðàí.

Íàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ âàæíåéøèì
ôàêòîðîì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé
ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè è ïîëèòèêè.
Îäíàêî ðîëü ýòîãî ôàêòîðà â çàâè-
ñèìîñòè îò òèïà è «êà÷åñòâà» ãîñó-
äàðñòâà, ïðèíèìàåìîé ïðàâèòåëü-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ è ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü
ðàçíîé. Îñëàáëåííûå ãîñóäàðñòâà,
ïî ìíåíèþ Ñ. Áàóìàíà, ñâîäÿòñÿ ê
óðîâíþ ìåñòíûõ ïîëèöåéñêèõ ó÷à-
ñòêîâ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû19 . Ïîä-
äåðæêà â ýòîì êà÷åñòâå ñëàáûõ ãî-
ñóäàðñòâ âûãîäíåå, ÷åì ñîçäàíèå
ëþáûõ ãëîáàëüíûõ ñòðóêòóð ñ çà-
êîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿ. Ïîõîæèå èäåè ðàç-
âèâàþò Ð. Áåðáàõ è Â. Ðîáèíñîí,
êîòîðûå ñ÷èòàþò îïðåäåëÿþùåé
ãðàíèöåé ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè
âûòåñíåíèå íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàð-
ñòâà êàê îðãàíèçàöèîííîãî ïðèíöè-
ïà êàïèòàëèçìà è çàìåíà åãî òðàíñ-
íàöèîíàëüíûìè èíñòèòóòàìè20 . Èç-
áûòî÷íàÿ ôèíàíñîàëèçàöèÿ ýêîíî-
ìèêè ñ ïîìîùüþ íàñàæäåíèÿ íåî-
ëèáåðàëüíîé ðûíî÷íîé äîêòðèíûâû-
õîäèò çà ðàìêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè è ïðèâîäèò
ê óìåíüøåíèþ ðîëè èííîâàöèîííî-
ãî è êóëüòóðíîãî ôàêòîðîâ èëè âî-
îáùå ê ïîëíîìó âûòåñíåíèþ èõ â

17 Ñì.: Nenovsky N. Place of Labor &

Labor Theory in TuganBaranovsky’s

Theoretical System// Kyoto Economic

Review. 2009. ¹ 1. V. 78. P. 53 - 77.
18 Ñì.: Ôðèäìàí Ì.Êàïèòàëèçì è ñâî-

áîäà / Ïåð. ñ àíãë. Â. Êîçëîâñêîãî. Ì.:

Íîâîå èçä-âî, 2006.

19 Ñì.: Áàóìàí Ç.Ãëîáàëèçàöèÿ. Ïîñëåä-

ñòâèÿ äëÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà / Ïåð. ñ

àíãë. Ì.Ë. Êîðîáî÷êèí; ðåä. Å.Â. ßíîâ-

ñêàÿ. Ì.: Âåñü Ìèð, 2004. Ñ. 87.
20 Ñì.: Áåðáàõ Ð. Ñïîð êîíöàñòîëåòèÿ:

ÿâëÿåòñÿëèãëîáàëèçàöèÿýïîõàëüíûìñä-

âèãîì?/ Ð. Áåðáàõ, Ó. È. Ðîáèíñîí //

Ãëîáàëèçàöèÿ: êîíòóðû XXI âåêà: Ðåô.

ñá. ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ. Ì., 2004. ×. 1. Ñ. 112.

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ. Â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî íåîëèáåðàëèçàöèÿ ôàêòè-
÷åñêè îñâîáîäèëà õîçÿéñòâåííóþ
äåÿòåëüíîñòü îò âëèÿíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà, ïîñòàâèëà â îñíî-
âó âñåõ ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé
ñâîáîäíûé ðûíî÷íûé îáìåí, áîëü-
øèíñòâî íîâûõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí
áûëè âòÿíóòû â ñèñòåìó òàêîé ìî-
äåëè ëèáåðàëèçàöèè ýêîíîìèêè. Â
ðåçóëüòàòå ýòîãî ïðîèñõîäèò áåñ-
ïðåöåäåíòíîå óñèëåíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî íåðàâåíñòâà è ñðåäè ñòðàí, è
ñðåäè íàñåëåíèÿ îòäåëüíî âçÿòûõ
ñòðàí. Àâòîð ýòîé ðàáîòû ñ÷èòàåò,
÷òî êëþ÷åâóþ ðîëü â íàñàæäåíèè â
ìèðå íåîëèáåðàëüíîé äîêòðèíû ñûã-
ðàëè Ð. Ðåéãàí è Ã. Òåò÷åð, ÷òî êðàé-
íå íåãàòèâíî â ïîñëåäóþùåì ïîâëè-
ÿëî íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå
ñòðàí ÑÍÃ.

Ìèðîâîé êðèçèñ, êîñíóâøèéñÿ
âñåõ ñòðàí, ñâèäåòåëüñòâóåò âñå æå
î êðàõå íåîëèáåðàëüíîé äîêòðèíû.
Îäíàêî äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè
è îñîáåííî äëÿ ïðàêòèêè âàæíî
îáúÿñíèòü íåñîñòîÿòåëüíîñòü ýòîé
èñêóññòâåííî íàâÿçàííîé âñåìó
ìèðó èäåîëîãèè, â êîòîðîé «ñâîáî-
äà» ñâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê ñâî-
áîäå âñå ïðîäàâàòü è ïîêóïàòü, ê
ñâîáîäíîìó íàêîïëåíèþ êàïèòàëà è
åãî êîíöåíòðàöèè â ðóêàõ ýêîíîìè-
÷åñêîé ýëèòû, ê äîìèíèðîâàíèþ ýêî-
íîìè÷åñêè ñèëüíîãî ñóáúåêòà íàä
áîëåå ñëàáûì.

Àíàëèç õîäà íåîëèáåðàëèçàöèè
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä âàæíûõ çà-
ìå÷àíèé, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê îöåí-
êå åå ðåçóëüòàòîâ, ó÷åò êîòîðûõ
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü îáîñíîâàíèþ
è âûðàáîòêå íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé
äëÿ âîçîáíîâëåíèÿ íîðìàëüíîé ýêî-

íîìè÷åñêîé æèçíè ñ áåçóñëîâíûì
ïîâûøåíèåì óðîâíÿ èííîâàöèîííîé
êóëüòóðû. Òàêèå èçìåíåíèÿ äîëæ-
íû ïðîÿâèòüñÿ èìåííî íà èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè òàêèì îáðà-
çîì, ÷òî íå ó÷èòûâàÿ èõ, ìîæíî ñâå-
ñòè ê ìèíèìóìó âñå ñòàðàíèÿ ãîñó-
äàðñòâà è êîíêðåòíûõ èñïîëíèòå-
ëåé, êîòîðûìè ÷àùå âñåãî âûñòóïà-
þò âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå èí-
íîâàòîðû, ñïåöèàëèñòû ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì ìûøëåíèåì.

Ïî ìíåíèþ àâòîðà, âàæíî îòìå-
òèòü, ÷òî íåîëèáåðàëèçì ïðèâåë ê
âûòåñíåíèþ èííîâàöèîííîãî ôàêòî-
ðà èç ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-
âîäñòâàêàê ãëàâíîãî èñòî÷íèêà ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà è ââåë â ýòó ðîëü
ôèíàíñîâûé êàïèòàë, à â óñëîâèÿõ
êèáåðëèáåðàëèçìà ñîñòîÿëñÿ êîëîñ-
ñàëüíûé ðîñò îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ
îïåðàöèé, ÷òî íàìíîãî ïðåâûøàåò
ãëîáàëüíûé âàëîâîé ïðîäóêò. Ïî íå-
êîòîðûì îöåíêàì, â ìèðîâîé ýëåêò-
ðîííîé ñåòè åæåäíåâíî öèðêóëèðó-
þò ôèíàíñîâûå êîíòðàêòû íà ñóì-
ìó, ïðåâûøàþùóþ ñóòî÷íûé âàëî-
âîé ïðîäóêò. Òåì ñàìûì ñëîæèëàñü
ñèòóàöèÿ, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò
â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ìåðå ñòàë
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñóððîãàòíûìè äåíü-
ãàìè, à íå çà ñ÷åò èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå
è èííîâàöèîííîãî. Â óñëîâèÿõ ñâî-
áîäíîãî ðûíêà ñîñòîÿëîñü ïåðåìåùå-
íèå êîíêóðåíöèè èç ñôåðû ïðîèç-
âîäñòâà â ôèíàíñîâóþ ñôåðó. Ýòî, â
ñâîþ î÷åðåäü, ñóùåñòâåííî òðàíñ-
ôîðìèðîâàëî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîå íàçíà÷åíèå èííîâàöèè. Èííîâà-
öèè, êîòîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàñ-
õîäîâ ïðîèçâîäñòâà (ýêîíîìèÿ òðó-
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äà è ðåñóðñîâ) èëè äëÿ ïîâûøåíèÿ
îòäà÷è îò ïîòåíöèàëà èìåþùèõñÿ
ðåñóðñîâ, ñòàëè èñïîëüçîâàòüñÿ â
îñíîâíîì äëÿ ìàêñèìèçàöèè ïðèáû-
ëè íà âëîæåííûé êàïèòàë. Ýòî çíà-
÷èò, ÷òî óñèëèëàñü êàïèòàëèçàöèÿ
èííîâàöèé è ñòàë òîðìîçèòüñÿ ïðî-
öåññ èõ ñîöèàëèçàöèè. Äåðæàòåëè
ôèíàíñîâîãî êàïèòàëà ñòàëè êîíêó-
ðèðîâàòü ìåæäó ñîáîé çà òå ñåãìåí-
òû äåíåæíîãî è òîâàðíîãî ðûíêîâ,
êîòîðûå áûëè íàèáîëåå ïðèâëåêà-
òåëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëó÷åíèÿ
ïðèáûëè. ×àùå âñåãî ýòè èíòåðåñû
äåíåæíîãî êàïèòàëà íå ñîâïàäàþò ñ
ðåàëüíûìè îáùåñòâåííûìè ïîòðåá-
íîñòÿìè, ÷òî íàðóøàåò ñîöèàëüíóþ
ðàöèîíàëüíîñòü ñòðóêòóðû ïðîèç-
âîäñòâà, ðàçìûâàÿ íàöèîíàëüíûå è
êóëüòóðíûå öåííîñòè.

Ïåðåìåùåíèå êîíêóðåíöèè èç
ïðîèçâîäñòâà â ñôåðó ôèíàíñîâîãî
êàïèòàëà ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìè-
ðîâàëî ñìûñë è ïðàâèëà êîíêóðåí-
òíîé áîðüáû, íàïîëíèëî èõ ñìûñëîì
è ïðàâèëàìè, õàðàêòåðíûìè äëÿ
àçàðòíûõ èãð. Ïî òàêèì «èãðàëü-
íûì» ïðàâèëàì è ñïåêóëÿòèâíûì
ïðèíöèïàì îðãàíèçóåòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, è òîðãîâëÿ öåííûìè áóìàãàìè.
Â ðåçóëüòàòåçà êîðîòêèé ïåðèîä
íåîëèáåðàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåâðàùåíèé ðåçêî âûðîñëà ÷àñòè-
öà ñïåêóëÿòèâíûõ îïåðàöèé â îá-
ùåì îáúåìå íàöèîíàëüíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé.
Ïî äàííûì àìåðèêàíñêîãî àíàëèòè-
êà ÍàîìàÕîìñêè21 , åñëè â 1971 ã., â

íà÷àëå íåîëèáåðàëèçàöèè, 90% ìåæ-
äóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ ñîãëàøå-
íèé îòíîñèëèñü ê ðåàëüíîé ýêîíî-
ìèêå è òîëüêî 10% áûëè ñïåêóëÿ-
òèâíûìè, òî ê ñåðåäèíå 90-õ ãîäîâ
ýòî ñîîòíîøåíèå èçìåíèëîñü íà
ïðîòèâîïîëîæíîå. Åñëè â êëàññè-
÷åñêîì ïîíèìàíèè ïåðâîî÷åðåäíûì
ôàêòîðîì ñ÷èòàåòñÿ òðóä, òî â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî âûðîñ-
ëà ðîëü êàïèòàëà, ÷òî ñóùåñòâåííî
ïîâëèÿëî íà èííîâàöèîííóþ êóëü-
òóðó ó÷àñòíèêîâ òðóäîâîãî ïðîöåñ-
ñà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò òî, ÷òî
òðóä âî ìíîãèõ ñòðàíàõ íå èìååò
íåîáõîäèìîãî ïðåñòèæà, íèçêî îï-
ëà÷èâàåòñÿ. Âìåñòå ñ ýòèì ïîÿâè-
ëàñü êàòåãîðèÿ áîãàòûõ è î÷åíü áî-
ãàòûõ ëþäåé, êîòîðûå ïóòåì ìàíè-
ïóëÿöèé ñ êàïèòàëîì áåçîñíîâà-
òåëüíî ïðèñâàèâàþò ðåçóëüòàòû
÷óæîãî òðóäà. Îãðîìíûå ìàñøòàáû
ðîñòà ñïåêóëÿòèâíûõ êîìïîíåíòîâ
â ýêîíîìèêå ïðèíóæäàþò ãîâîðèòü,
÷òî ñåãîäíÿ ïðèáûëü âñå áîëüøå
ñîçäàåòñÿ â ôèíàíñîâîé ñôåðå, à íå
â ïðîèçâîäñòâå. Ôàêòè÷åñêè ýòî îç-
íà÷àåò íèâåëèðîâàíèå çíà÷åíèÿ èí-
íîâàöèé çà ñ÷åò ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
èííîâàöèîííîé êóëüòóðû â öåëîì.

Íåîëèáåðàëèçì, îòäàëèâ ãîñó-
äàðñòâî îò íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñ-
òèÿ â ýêîíîìè÷åñêîì ïðîöåññå, íå
ïðîñòî ïðèâåë ê îòðûâó ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìû îò ìàòåðèàëüíîãî ïðî-
èçâîäñòâà è ê ïåðåíåñåíèþ êîíêó-
ðåíöèè èç íåãî â ôèíàíñîâóþ ñôå-
ðó, íî è ñîçäàë óñëîâèÿ äëÿ ïàðà-
çèòèðîâàíèÿ ïîñëåäíåé â ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñôåðå. Ïî äàííûì ëàòâèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèòèêà
Å. Áóéâèäà, ðûíî÷íîå äâèæåíèå ñî-
çäàííîé ïðîèçâîäèòåëåì ïðîäóêöèè

21 Ñì.: Õîìñêè Í. Íåîëèáåðàëèçì è

ãëîáàëüíûé ïîðÿäîê // http://

gtmarket .ru/laboratory/expertize/

gtmarket/2006/490

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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ïðîõîäèò ê êîíå÷íîìó ïîêóïàòåëþ
ïÿòü-øåñòü ôèíàíñîâî-ïîñðåäíè-
÷åñêèõ ôàç. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî öåíà
äëÿ êîíå÷íîãî ïîêóïàòåëÿ ðàñòåò â
ñðåäíåì â ÷åòûðå-ïÿòü ðàç, à ïî
íåêîòîðûì âèäàì òîâàðîâ – íà ïî-
ðÿäîê è áîëüøå22 . Íàïðèìåð, â ïå-
ðèîäè÷åñêîé ïðåññå ïðèâîäèëàñü
èíôîðìàöèÿ, ÷òî ðûáà, âûëîâëåí-
íàÿ èñëàíäñêèìè ðûáàêàìè, ðåàëè-
çóåòñÿ ïî öåíå, â 10 ðàç ïðåâûøà-
þùåé çàêóïî÷íóþ öåíó. Ïîíÿòíî,
÷òî òàêàÿ íåðàöèîíàëüíàÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ èíòåðåñîâ îáùåñòâà îðãàíè-
çàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè íå ìî-
æåò áûòü ýôôåêòèâíîé è ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ãëàâíûõ èñòî÷íèêîâ, ñòè-
ìóëèðóþùèõ ïîñòîÿííûé ðîñò öåí
íà áîëüøèíñòâî âèäîâ òîâàðîâ. Íåî-
ëèáåðàëèçì òàêæå ñïîñîáñòâóåò
ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè
òðóäà â ôèíàíñîâîé ñôåðå ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ ïðîèçâîäñòâåííîé è íàó÷-
íîé ñôåðàìè. Â Óêðàèíå, Ðîññèè è
â äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ
ïðîôåññèÿ ó÷åíîãî íàõîäèòñÿ íà äíå
ðåéòèíãà ïðîôåññèé. Ïî ðåçóëüòà-
òàì íåêîòîðûõ èññëåäîâàíèé, ïðå-
ñòèæíîé åå íàçûâàþò âñåãî 2-3%
ó÷àùèõñÿ23 . Òàê, â Óêðàèíå, çà ñåìü
ëåò (2001 – 2007 ãã.) îïëàòà óñëóã
ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ êàê ÷àñòü
îáùåé âàëîâîé ïðèáûëè, ïîëó÷åí-
íîé âñåé ýêîíîìèêîé ñòðàíû, ðîñëà

â òðè ðàçà áûñòðåå, ÷åì â ëþáîé
äðóãîé îòðàñëè.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îñòðî-
òà ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà
2008 ã. îáóñëîâëåíà ñîâïàäåíèåì
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé íåîëèáåðà-
ëèçàöèè ìèðîâîé è íàöèîíàëüíûõ
ýêîíîìèê çà ñ÷åò èçáûòî÷íîé, âû-
õîäÿùåé çà ðàìêè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè ôèíàí-
ñîàëèçàöèè ýêîíîìèêè, ÷òî ïðèâå-
ëî ê ïåðåõîäó ðîëè ãëàâíîãî èñòî÷-
íèêà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îò èííî-
âàöèé ê äåíåæíîìó êàïèòàëó è ïðå-
âðàùåíèþ åãî â îòíîñèòåëüíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé ñïîñîá íàêîïëåíèÿ
ïðèáûëè. Ýòî ñîâïàëî ñ íàñòóïëå-
íèåì ôàçû èñòîùåíèÿ èííîâàöèîí-
íîãî öèêëà è óïàäêà èííîâàöèîííîé
êóëüòóðû äëÿ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, è,
êàê ñëåäñòâèå, ðîñò óðîâíÿ íåêîì-
ïåòåíòíîñòè ôèíàíñîâûõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ
èííîâàöèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîì ðàçâèòèè. Èìåííî ñîâïàäåíèå âî
âðåìåíè ýòèõ ôàêòîðîâ è ïðèâåëî
ê óñèëåíèþ íåñòàáèëüíîñòè â ìèðå.
Íåîëèáåðàëèçì îêàçàëñÿ âåñüìà
ýôôåêòèâíîé ñîöèàëüíîé òåõíîëî-
ãèåé, ôîðìèðóþùåé ó ëþäåé çàâè-
ñèìîñòü îò èëëþçîðíîé èäåè áûñò-
ðîãî îáîãàùåíèÿ, ïîäðûâàþùåé äå-
ëîâóþ àêòèâíîñòü. Áîëåå òîãî, íåî-
ëèáåðàëèçì ñïîñîáñòâîâàë ñîçäàíèþ
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïîòðåáèòåëü-
ñêèì ñïðîñîì, êîòîðàÿ â áîëüøåé
ìåðå îïèðàëàñü íà ôèíàíñîâûå ôàê-
òîðû, ÷åì íà èííîâàöèîííûå. Â èòî-
ãå âìåñòî ýêîíîìèêè ñîçèäàíèÿ
ñôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ ýêîíîìèêà –
ýêîíîìèêà ïîòðåáëåíèÿ. Â òàêèõ
óñëîâèÿõ òÿæåëî ðàçðàáîòàòü ñî-
îòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî,

22 Ñì.: Áóéâèä Ý.Ã. ×åãî íàì íå õâàòà-

åò äëÿ ñ÷àñòüÿ â ðûíî÷íîéýêîíîìèêå? //

Íîâàÿýêîíîìèêà. 2008. ¹ 7-8. Ñ. 70 - 77.
23 Ñì.: Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî 1992 -

2008. Ñîö³îëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã: Çá. íàóê.

ïð. / Çà ðåä. Â. Âîðîí³íà, Ì. Øóëüãè.  Ê.:

²í-ò ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2008. Ñ. 614.
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ðåàëüíî îòâå÷àþùåå ïîòðåáíîñòÿì
èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî õî-
çÿéñòâåííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè, îò-
ëè÷àþùèåñÿ íåîëèáåðàëüíûì õà-
ðàêòåðîì, ïî áîëüøåé ÷àñòè íå íà-
ïðàâëåíû íà ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ
ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà è åùå â
áîëüøåé ìåðå íå ñïîñîáñòâóþò èí-
íîâàöèîííîìó ïðîèçâîäñòâó è ïîâû-
øåíèþ èííîâàöèîííîé êóëüòóðû, à
íàîáîðîò, ñïîñîáñòâóþò åå ïîíèæå-
íèþ. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå âëè-
ÿíèå íà íèõ íå ñîçäàåò áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ðàçðàáîòêè è âíå-
äðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãè÷åñêè ïðî-
äâèíóòûõ ïðîäóêòîâ ïðîèçâîäñòâà.

Ïðèâàòèçàöèÿ çíà÷èòåëüíîé ÷à-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé
ñïåêóëÿòèâíûì êàïèòàëîì, êîòîðûé
íå âêëàäûâàåò ñðåäñòâà â ðàçâèòèå
òåõíîëîãèé, ïðîäóöèðóåò ïàäåíèå
ñïðîñà íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è
ðàçðàáîòêè, íå ñïîñîáñòâóåò ðåñò-
ðóêòóðèçàöèè èñòî÷íèêîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èííîâàöèé. Ïîêà åùå íî-
âàÿ áèçíåñ-ýëèòà íå îñóùåñòâëÿåò
íèêàêèõ áîëüøèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-
êèõ ïðîåêòîâ, à èñïîëüçóåò òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ìîùíîñòè, êîòîðûå ñî-
õðàíèëèñü. Íåîëèáåðàëüíûå îòíî-
øåíèÿ ôîðìèðóþò íåóâàæåíèå ê
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, óíè÷-
òîæàÿ èííîâàöèîííóþ êóëüòóðó.
Òàê, â Óêðàèíå óïàäîê íà÷àëñÿ ïîñ-
ëå «ïîìàðàí÷åâîé» ðåâîëþöèè, êîã-
äà  â ðåçóëüòàòå íåäîðàáîòîê îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïîñ-
ëåäóþùèõ èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïîëíîãî èñêëþ÷åíèÿ èç íåãî
ëþáûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåí-

íîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè
èííîâàöèîííûõ ñòðóêòóð áûëè ðåç-
êî óõóäøåíû: íàïðîòÿæåíèè2005-
2007 ãã. â Óêðàèíå ðåàëüíî íå áûëî
ïðèíÿòî íè îäíîãî èííîâàöèîííîãî
ïðîåêòà, ÷òî ïîñòàâèëî ïåðåä ãîñó-
äàðñòâîì àêòóàëüíûå âîïðîñû î
ïðèçðà÷íîñòè èííîâàöèîííîãî áóäó-
ùåãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî â ñîâðåìåííîì íåî-
ëèáåðàëüíîì îáùåñòâå íå ñîçäàåò-
ñÿ íèêàêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ çàêðåï-
ëåíèÿ íà äîëæíîì óðîâíå èííîâà-
öèîííîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ìîùíûì ñîñòàâëÿþùèì ôàê-
òîðîì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è
ðåêîíñòðóêöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èííîâà-
öèîííàÿ êóëüòóðà íîñèò â áîëüøåé
ñòåïåíè äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð.
Òîëüêî ôîðìèðîâàíèå ïîëíîìàñø-
òàáíîé ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè è óïðàâëåí÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ åå ïðîâåäåíèÿ, à òàê-
æå ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, ïîääåðæè-
âàþùàÿ è îáåñïå÷èâàþùàÿ èííîâà-
öèîííóþ êóëüòóðó, ìîãóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ñìåíå ñëîæèâøåéñÿ ñèòó-
àöèè â áîëüøèíñòâå ñòðàí ìèðà ñ
íåîëèáåðàëüíûì óêëàäîì ýêîíîìè-
êè, à ñòðàíàì ÑÍÃ íåîáõîäèìî
îáúåäèíèòü ñâîè óñèëèÿ ïî ïîâû-
øåíèþ è ñîõðàíåíèþ óðîâíÿ èííî-
âàöèîííîé êóëüòóðû íà ïîñòñîâåò-
ñêîì ïðîñòðàíñòâå. Öåëåñîîáðàçíûì,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâèëîñü áûçà-
êîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â ñòðà-
íàõ ÑÍÃ êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåí-
íûõ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ èííîâà-
öèîííîé êóëüòóðû.

Ïîëèòèêà è ïðàâî
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Ðîññèÿ – ìíîãîêîíôåññèîíàëüíàÿ
ñâåòñêàÿ ñòðàíà.Íà åå òåððèòîðèè
ïðîæèâàþò êàê ìíîãî÷èñëåííûå íà-
ðîäû (ðóññêèå, òàòàðû, ÷óâàøè, áàø-
êèðû, äèàñïîðíûå ãðóïïû óêðàèí-
öåâ è áåëîðóñîâ è äð.), òàê è ìàëî-
÷èñëåííûå íàðîäû. Ïðè ýòîì â íà-
øåé ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííàÿ è ýò-
íè÷åñêàÿ èäåíòè÷íîñòè äîïîëíÿþò
äðóã äðóãà: ÷åëîâåê ìîæåò âèäåòü
ñåáÿ ðîññèÿíèíîì è ðóññêèì, ðîñ-
ñèÿíèíîì è òàòàðèíîì;ìîæåò èñïî-
âåäîâàòü ïðàâîñëàâèå, èñëàì è äðó-
ãèå ðåëèãèè, ïðèäåðæèâàòüñÿ àòå-
èñòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ èëè áûòü ýêó-
ìåíèñòîì1 .

Òåì íå ìåíåå, ñîãëàñîâàòü èíòå-
ðåñû ëè÷íîñòåé(áîëüøèíñòâà è
ìåíüøèíñòâà) – çàäà÷à íå èç ëåã-
êèõ. Â íàó÷íîì ìèðå ïðîäîëæàþò-
ñÿ äèñêóññèè âîêðóã òîãî, êàê ìèð-
íûì ïóòåì óðåãóëèðîâàòü ïðîöåñ-
ñû ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ. Ïî
çàìå÷àíèþ ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè
ýòíîñîöèîëîãèè, ä-ðà èñò. íàóê Ë.Ì.
Äðîáèæåâîé2 , ìåæíàöèîíàëüíûå

îòíîøåíèÿ «ñëîæíåå â áîëüøèõ
ìåãàïîëèñàõ ñ âûñîêèì ïðèòîêîì
ìèãðàíòîâ. Ïåðåíîñèòü óðîâåíü íà-
ïðÿæåííîñòè ñ êîíêðåòíûõ ðåãèî-
íîâ íà âñþ ñòðàíó îøèáî÷íî»3 .

Â êîíöå XX â. äèðåêòîðîì Èí-
ñòèòóòà ìèðà â Îñëî À.Ä. Ñìèòîì
áûëè ïðîèçâåäåíû ïîäñ÷åòû, ñîãëàñ-
íî êîòîðûì äâå òðåòè âîéí (òîëüêî
çà ïåðâóþ ïîëîâèíó 1990-õ ãîäîâ)
áûëè ñâÿçàíû ñ ýòíè÷åñêèìè è ðå-
ëèãèîçíûìè êîíôëèêòàìè, è òðè
÷åòâåðòè æåðòâ ýòèõ êîíôëèêòîâ –
ìèðíîå íàñåëåíèå4 .

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ìèðå ñó-
ùåñòâóþò òàêèå âàæíûå äîêóìåí-
òû, çàùèùàþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà,
êàê Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà ÎÎÍ, Ìåæäóíàðîä-
íûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ, Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
è êóëüòóðíûõ ïðàâàõè äð., ðàñøè-
ðÿþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà çà ñ÷åò äî-
ïîëíèòåëüíûõ ïðàâ ýòíè÷åñêèõ
ãðóïï.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñò. 5 ãîâî-
ðèòñÿ î ñàìîîïðåäåëåíèè è ðàâíî-
ïðàâèè íàðîäîâ íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè; â ñò. 13 – î çàïðåùåíèè íàâÿ-
çûâàíèÿ êàêîé-ëèáî èäåîëîãèè; â ñò.
14 - î òîì, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâåòñêèì ãîñóäàð-
ñòâîì; â ñò. 26 – î ïðàâå êàæäîãî íà

1Ýêóìåíèçì (ëàò. œcumenicus – âñå-

ëåíñêèé, ãðå÷. oikumenç – îáèòàåìàÿ çåì-

ëÿ) – äâèæåíèå çà îáúåäèíåíèå âñåõ õðè-

ñòèàíñêèõ öåðêâåé. Ýêóìåíèñò – ïðè-

âåðæåíåö ýêóìåíèçìà (ñì.: Êðûñèí

Ë.Ï.Òîëêîâûé ñëîâàðü èíîÿçû÷íûõ

ñëîâ.Ì.: Ýêñìî, 2008).
2 Ñì., íàïðèìåð: Ñîöèàëüíîå íåðàâåí-

ñòâî ýòíè÷åñêèõ ãðóïï: ïðåäñòàâëåíèÿ è

ðåàëüíîñòü / Àâò. ïðîåêòà è îòâ. ðåä. Ë.Ì.

Äðîáèæåâà. Ì.: Academia, 2002; Ñîöèî-

ëîãèÿ ìåæýòíè÷åñêîé òîëåðàíòíîñòè /

Îòâ. ðåä. Ë.Ì. Äðîáèæåâà. Ì.: Èçä-âî Èí-

ñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÐÀÍ, 2003; Ãðàæäàí-

ñêèå, ýòíè÷åñêèå è ðåëèãèîçíûå èäåíòè÷-

íîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè / Ðåä. êîëë.:

Â.Ñ. Ìàãóí (îòâ. ðåä.), Ë.Ì. Äðîáèæåâà,

È.Ì. Êóçíåöîâ. Ì.: Èçä-âî Èíñòèòóòà ñî-

öèîëîãèè ÐÀÍ, 2006.
3Äðîáèæåâà Ë.Ì. Ýòíè÷íîñòü â ñîâðå-

ìåííîì ìèðå // Ìèð Ðîññèè. 2001. ¹ 2.

Ò. X. Ñ. 178.
4 Ñì.: Smith A.D., Sandberg K.I., Baev

P., Hauge W.The State of War and Peace.

L.: Penguin, 1997. P. 13.
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ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, íà âû-
áîð ÿçûêà îáùåíèÿ, âîñïèòàíèÿ,
îáó÷åíèÿ è òâîð÷åñòâà; â ñò. 29 – î
íåäîïóùåíèè ïðîïàãàíäû èëè àãè-
òàöèè, âîçáóæäàþùåé ñîöèàëüíóþ,
ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëè-
ãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó, î çàï-
ðåùåíèè ïðîïàãàíäû ñîöèàëüíîãî,
ðàñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî èëè ÿçûêî-
âîãî ïðåâîñõîäñòâà5 . Àâòîð ñòàòüè
íå ñëó÷àéíî ïðèâîäèò âûäåðæêè èç
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñêîëüêó íà
ôîíå ìíîãî÷èñëåííûõ äèñêóññèé î
ïîëåçíîñòè äèñöèïëèíû (èìååòñÿ â
âèäó äèñöèïëèíà «Îñíîâû ðåëèãè-
îçíûõ êóëüòóð è ñâåòñêîé ýòèêè» â
4-5 êëàññàõ è «Ðåëèãèîâåäåíèå» â
10-11 êëàññàõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé) ó÷åíûìè, â òîì ÷èñëå èç
Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè ÐÀÍ, áûëà
ïðîâåäåíà ýêñïåðòèçà6  ó÷åáíèêà
«Îñíîâû ðåëèãèîçíûõ êóëüòóð è
ñâåòñêîé ýòèêè», â õîäå êîòîðîé
áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî äàííûé èñ-
òî÷íèê ñîäåðæèò ãðóáûå íàðóøåíèÿ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ïî ñò. 13 è 14).Ïî
ñóòè, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëå-
íà ìóëüòèýòíè÷åñêàÿ ìîäåëü ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà. È òî, êàêîå ïðåä-

ñòàâëåíèå î íàðîäàõ (ýòíîñàõ), íà-
ñåëÿþùèõ Ðîññèþ, íàì ïûòàþòñÿ
äîíåñòè ïîëèòèêè, ó÷åíûå, ýëèòà,
òàêîå ïðåäñòàâëåíèå è áóäåò ñôîð-
ìèðîâàíî, òîãäà êàê íåíóæíîå, íå-
óìåñòíîå – áóäåò îòðèöàòüñÿ, èç-
áåãàòüñÿ.

Ðåëèãèîçíîå îáðàçîâàíèå â ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñðåäíèõ øêîëàõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí (Àíãëèÿ, Áåëüãèÿ,
Ãåðìàíèÿ, Ãðåöèÿ, Èñïàíèÿ, Ôèí-
ëÿíäèÿ) ïî-ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì. Ó íèõ íå âîçíèêàåò
îáùåñòâåííîãî ðåçîíàíñà ïî ïîâîäó
âàæíîñòè è íóæíîñòè ïðåïîäàâàíèÿ
ðåëèãèè. Âëàñòè ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ
ïîíèìàþò, ÷òî àòåèñòè÷åñêîå îáðà-
çîâàíèå ñêàçûâàåòñÿ íà èõ êóëüòó-
ðå, è íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
çàãîâîðèëè î íåîáõîäèìîñòè ïðåïî-
äàâàòü ðåëèãèè ïîäðàñòàþùåìó ïî-
êîëåíèþ. Ìîæíî äàæå ñêàçàòü, ÷òî
ýòîò ïðåäìåò èçó÷åíèÿ ñòàë ìèðî-
âûì ïîëèòè÷åñêèì òðåíäîì7 .

Â Ðîññèè ââåäåíèå â ó÷åáíóþ
ïðîãðàììó êóðñà «Îñíîâû äóõîâíî-

5 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñ êîììåíòàðèÿìè. Ì.: «ÈÍÔÐÀ-

Ì», 2001.
6 Ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèçû ó÷åáíèêà

«Îñíîâû ðåëèãèîçíûõ êóëüòóð è ñâåòñ-

êîé ýòèêè» (è åãî ìîäóëåé «Îñíîâû ñâåò-

ñêîé ýòèêè», «Îñíîâû èñëàìñêîé êóëü-

òóðû») ñîòðóäíèêàìè ÈÔ ÐÀÍ Î.Ï. Çó-

áåö è À.Â. Ñìèðíîâûì äîñòóïíû íà ýëåê-

òðîííîì ðåñóðñå Èíñòèòóòà ôèëîñîôèè

ÐÀÍ: // http://iph.ras.ru/page50562154.

htmHttp://iph.ras.ru/s_0.htmHttp://

iph.ras.ru/page50944190.htmHttp://

iph.ras.ru/page45045828.htm

7 Åñòü è äðóãàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êî-

òîðîé «ìèãðàöèè ïîâûøàþò ðîëü ýòíè-

÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè ëè÷íîñòè è âîç-

ìîæíîñòü ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ», «ïñè-

õè÷åñêàÿ êîìïåíñàöèÿ êîëëåêòèâíîé òðå-

âîãè… â ëó÷øåì ñëó÷àå îñîçíàåòñÿ êàê

ïîòðåáíîñòü â íîâûõ ñîöèàëüíûõ îðèåí-

òèðàõ, à â õóäøåì – âåäåò ê ïîèñêàì

âðàãîâ» (Âîëêîãîíîâà Î.Ä.,Òàòàðåíêî È.Â.

Ýòíè÷åñêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ ðóññêèõ, èëè

èñêóøåíèå íàöèîíàëèçìîì // Ìèð Ðîñ-

ñèè. 2001. ¹ 2. Ò. X. Ñ. 151, 164), ò.å. ðå-

çóëüòàò îò ïðåïîäàâàíèÿ îñíîâ ìèðîâûõ

ðåëèãèé â ðîññèéñêèõ øêîëàõ ìîæåò íå

áûòü áûñòðûì è ìîæåò íå îïðàâäàòü

îæèäàíèé. Âñå çàâèñèò îò ëè÷íîñòè è åå

âûáîðà îòíîøåíèÿ ê ìèðó.

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì
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íðàâñòâåííîé êóëüòóðû íàðîäîâ
Ðîññèè» èëè «Îñíîâû ðåëèãèîçíûõ
êóëüòóð è ñâåòñêîé ýòèêè» (äàëåå –
«ÎÐÊèÑÝ») äëÿ ìëàäøèõ êëàññîâ è
«Ðåëèãèîâåäåíèÿ» – äëÿ ñòàðøåê-
ëàññíèêîâ åñòü èííîâàöèîííûé îò-
âåò íà ïðàêòèêó æèçíè. Ýòà ñòðà-
òåãèÿ (ïðèâèòèå ñî øêîëüíîé ñêà-
ìüè îñíîâ ìèðîâûõ ðåëèãèé, òîëå-
ðàíòíîñòè) ïîçâîëÿåò âîñïðåïÿò-
ñòâîâàòü âîâëå÷åíèþ ìîëîäûõ ëþ-
äåé â íåòðàäèöèîííûå ñåêòû, îáùè-
íû; ïðåîäîëåòü ðåëèãèîçíóþ áåçãðà-
ìîòíîñòü; ïðèîáùèòü ê äóõîâíîìó
ìèðó; ïîçíàêîìèòü ñ òðàäèöèÿìè è
îáû÷àÿìè ýòíîñà (ðîäíîãî êðàÿ).

Îäíàêî àâòîð ñêëîíåí ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ ìíåíèÿìè ó÷åíûõ8 , êîòîðûå
âûñòóïàþò ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû îñ-
íîâû ðåëèãèé ïðåïîäàâàëèñü â
ìëàäøèõ êëàññàõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé, ïîñêîëüêó ñîçíàíèå
øêîëüíèêîâ ìëàäøåãî âîçðàñòà áî-
ëåå óÿçâèìî, âîñïðèèì÷èâî, íåæå-
ëè ó ñòàðøåêëàññíèêîâ. È â òîì, è
â äðóãîì ñëó÷àå, êîíå÷íî æå, òðå-
áóþòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà
ó÷èòåëåé, èõ ðåëèãèîçíàÿ êîððåêò-
íîñòü.

Çäåñü ñëåäóåò óïîìÿíóòü, ÷òî
ñîãëàñíî ñò. 48 (îá îáÿçàííîñòÿõ è
îòâåòñòâåííîñòè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðà-
áîòíèêîâ) Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò

29 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹273-ÔÇ «Îá
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ïåäàãîã îáÿçàí ïîâûøàòü ñâîé
ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü, ðàçâè-
âàòü ó îáó÷àþùèõñÿ ïîçíàâàòåëü-
íóþ àêòèâíîñòü, òâîð÷åñêèå ñïîñîá-
íîñòè, ôîðìèðîâàòü ãðàæäàíñêóþ
ïîçèöèþ, êóëüòóðó çäîðîâîãî è áå-
çîïàñíîãî îáðàçà æèçíè; ïðè ýòîì
ïåäàãîãè÷åñêèì ðàáîòíèêàì çàïðå-

ùàåòñÿ ïðèíóæäàòü îáó÷àþùèõñÿ
ê ïðèíÿòèþ ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãè-
îçíûõ è èíûõ óáåæäåíèé ëèáî ê îò-
êàçó îò íèõ äëÿ ðàçæèãàíèÿ ñîöè-
àëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè
ðåëèãèîçíîé ðîçíè.

Â ñòàòüå 87 (îñîáåííîñòè èçó÷å-
íèÿ îñíîâ äóõîâíî-íðàâñòâåííîé
êóëüòóðû íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îñîáåííîñòè ïîëó÷åíèÿ
òåîëîãè÷åñêîãî è ðåëèãèîçíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ) ïðîïèñàíî, ÷òî: 1) ïðåä-
ìåòû, êóðñû, äèñöèïëèíû (ìîäóëè)
íàïðàâëåíû íà ïîëó÷åíèå îáó÷àþ-
ùèìèñÿ çíàíèé îá îñíîâàõ äóõîâ-
íî-íðàâñòâåííîé êóëüòóðû íàðîäîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íðàâ-
ñòâåííûõ ïðèíöèïàõ, îá èñòîðè÷åñ-
êèõ è êóëüòóðíûõ òðàäèöèÿõ ìè-
ðîâûõ ðåëèãèé; 2) âûáîð îäíîãî èç
ó÷åáíûõ ïðåäìåòîâ, êóðñîâ, äèñöèï-
ëèí (ìîäóëåé) îñóùåñòâëÿåòñÿ ðî-
äèòåëÿìè (çàêîííûìè ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè) (èìååòñÿ â âèäó ïðåäìåò «ÎÐ-
ÊèÑÝ», èíûå íàçâàíèÿ ñõîæèõ ñ íèì
êóðñîâ, äèñöèïëèí (ìîäóëåé)9 . –

8 Ïðîòèâ ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà âûñòó-

ïèëè 10 àêàäåìèêîâ ÐÀÍ (Å. Àëåêñàíä-

ðîâ, Æ. Àëôåðîâ, Ã. Àáåëåâ, Ë. Áàðêîâ,

À. Âîðîáüåâ, Ñ.Ã. Èíãå-Âå÷òîìîâ, Ý. Êðóã-

ëÿêîâ, Ì.Â. Ñàäîâñêèé, À. ×åðåïàùóê) (ñì.:

Íîâàÿ ãàç.(Ïðèëîæåíèå «Êåíòàâð»). 2007.

23 èþëÿ; Íàóêà â Ñèáèðè. 2007. 26 èþëÿ

// http://www-sbras.nsc.ru/HBC/

hbc.phtml?2+426+1).

9 Íàïðèìåð, ýòî – ó÷åáíûé ïðåäìåò

(ìîäóëü) «Îñíîâû ïðàâîñëàâíîé êóëüòó-

ðû» äëÿ ó÷àùèõñÿ 4-õ êëàññîâ ñðåäíåé

îáùåîáðàçîâàòåëüíîé øêîëû â ðàìêàõ

êóðñà «Îñíîâû äóõîâíî-íðàâñòâåííîé

êóëüòóðû íàðîäîâ Ðîññèè». Ïîñëå ýêñ-
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Ïðèì. àâò.); 3) ýòè îáðàçîâàòåëü-
íûå ïðîãðàììû ïðîõîäÿò ýêñïåð-

òèçó â öåíòðàëèçîâàííîé ðåëèãè-
îçíîé îðãàíèçàöèè íà ïðåäìåò ñî-
îòâåòñòâèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ âåðîó-
÷åíèþ, èñòîðè÷åñêèì è êóëüòóðíûì
òðàäèöèÿì ýòîé îðãàíèçàöèè; 4) îá-
ðàçîâàòåëüíûå îðãàíèçàöèè, ïåäà-
ãîãè÷åñêèå ðàáîòíèêè â ñëó÷àå ðåà-
ëèçàöèè, ïðåïîäàâàíèÿ èìè âûøå-
íàçâàííûõ ïðîãðàìì ìîãóò ïîëó-

÷àòü îáùåñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ
â öåíòðàëèçîâàííûõ ðåëèãèîçíûõ
îðãàíèçàöèÿõ â öåëÿõ ïðèçíàíèÿ
óðîâíÿ äåÿòåëüíîñòè îáðàçîâàòåëü-
íûõ îðãàíèçàöèé è ïåäàãîãè÷åñêèõ
ðàáîòíèêîâ îòâå÷àþùèì êðèòåðèÿì
è òðåáîâàíèÿì, óòâåðæäåííûì öåí-
òðàëèçîâàííûìè ðåëèãèîçíûìè
îðãàíèçàöèÿìè. Îäíàêî â äàííûõ
ñòàòüÿõ, âî-ïåðâûõ, íå óêàçàí âîç-
ðàñò íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñ êîòî-
ðîãî âîçìîæíî óñâàèâàòü ýòè çíà-
íèÿ10 ; âî-âòîðûõ, îòâåòñòâåííîñòü

çà ïîëó÷åíèå àêêðåäèòàöèè (èëè
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè) ëîæèò-
ñÿ íà ïëå÷è îáðàçîâàòåëüíûõ îðãà-
íèçàöèé è ïåäàãîãîâ. Õîòÿ ñîãëàñíî
ïëàíó ìåðîïðèÿòèÿ ïî àïðîáàöèè
â 2009-2011 ãã. ó÷åáíîãî êóðñà
«ÎÐÊèÑÝ»11  áûëè çàïëàíèðîâàíû è
ðåàëèçîâàíû â âèäå âíåî÷åðåäíîãî
äîïîëíèòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ,
ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèé ñ ó÷àñò-
íèêàìè àïðîáàöèè ó÷åáíîãî êóðñà,
âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ ïî èòî-
ãàì àïðîáàöèè. Ìåæäó ïðî÷èì, ïå-
ðåôðàçèðóÿ ñëîâà áûâøåãî ïðåçè-
äåíòà Ôðàíöèè Øàðëÿ äå Ãîëëÿ12 ,
«ñîâåùàòüñÿ – äåëî ìíîãèõ, à äåé-

ïåðèìåíòàëüíîé àïðîáàöèè â 2010 ã. â

19 ðåãèîíàõ Ðîññèè åãî ââåëè âî âñåõ

ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñ 1 ñåíòÿáðÿ

2012 ã. Äàííûé êóðñ ñîñòîèò èç íåñêîëü-

êèõ ìîäóëåé, îäèí èç êîòîðûõ ó÷åíèêè

ëèáî èõ ðîäèòåëè ìîãóò âûáðàòü ñàìî-

ñòîÿòåëüíî.
10 Ñóùåñòâóþò Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàð-

ñòâåííûé îáðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò íà-

÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ îò 6 îêòÿáðÿ

2010 ã. (ñ èçì. îò 26 íîÿáðÿ 2010 ã.), à

òàêæå Ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé îá-

ðàçîâàòåëüíûé ñòàíäàðò îñíîâíîãî îáùåãî

îáðàçîâàíèÿ îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1897.

Â íèõ ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå äèñöèïëè-

íû «Îñíîâû äóõîâíî-íðàâñòâåííîé êóëü-

òóðû íàðîäîâ Ðîññèè». Â îáëàñòè «Ðå-

ëèãèîâåäåíèÿ» ãîñóäàðñòâåííûé ñòàíäàðò

äëÿ øêîë íå ðàçðàáîòàí, ïîêà íå ñóùå-

ñòâóåò âîçìîæíîñòè êîíòðîëÿ ñîäåðæà-

íèÿ è êà÷åñòâà ïðåïîäàâàíèÿ ðåëèãèî-

âåä÷åñêèõ äèñöèïëèí â øêîëàõ. Òàê æå

íå âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó ïðèêàç Ìè-

íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò

24 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 2091 «Îá óòâåðæ-

äåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå Ôåäåðàëü-

íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî

ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî

îáðàçîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâ-

êè 033300 Ðåëèãèîâåäåíèå (êâàëèôèêà-

öèÿ (ñòåïåíü) «ìàãèñòð»)» (Çàðåãèñòðè-

ðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 14 ìàðòà 2011 ã.

¹ 20096).
11 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà

ÐÔ îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 1578-ð

ã. Ìîñêâû, à òàêæå: Îïðåäåëåíà ñòðóê-

òóðà êîìïëåêñíîãî ó÷åáíîãî êóðñà «ÎÐ-

ÊèÑÝ» // Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è

íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2009. 9 äåê.
12 Ñì.: Ãîëëü Øàðëü äå. Âîåííûå ìå-

ìóàðû / Ïåð. ñ ôð. À.À. Àíôèëîôüåâîé,

Þ.Á. Àðçóìàíîâîé, Â.Ã. Ãàê è äð. Ì.: ÀÑÒ-

Àñòðåëü, 2003 Ò. 1: Ïðèçûâ 1940–1942,

Ò. 2: Åäèíñòâî 1942–1944, Ò. 3: Ñïàñåíèå

1944–1946; Åãî æå. Íà îñòðèå øïàãè. Ì.:

Åâðîïà, 2006.

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì
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Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

ñòâîâàòü – äåëî òîëüêî îäíîãî ÷å-
ëîâåêà», ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â íà-
øåì ñëó÷àå ïðåïîäàâàòü äàííûé
ó÷åáíûé êóðñ – äåëî îäíîãî, ïðî-
ôåññèîíàëüíî îáó÷åííîãî ïåäàãîãà
(ðåëèãèîâåäà).

Ïîñëå íåñêîëüêèõ ëåò àïðîáàöèè
êóðñ «ÎÐÊèÑÝ» ñîãëàñíî Ðàñïîðÿ-
æåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 ÿí-
âàðÿ 2012 ã. ¹84-ð ã. Ìîñêâû, íàêî-
íåö, áûë ââåäåí ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.
â îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ
âñåõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äëÿ 4-õ
êëàññîâ íà âåñü ó÷åáíûé ãîä. Ïëàí
ìåðîïðèÿòèé ïî åãî ðåàëèçàöèè
(ââåäåíèþ) âêëþ÷èë â ñåáÿ ñëåäóþ-
ùèå ïîäðàçäåëû: 1) íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå (ïðèíÿòèå
íîðìàòèâíûõ àêòîâ); 2) îðãàíèçàöè-
îííî-ìåòîäè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå
ó÷åáíîãî êóðñà (ïîâûøåíèå êâàëè-
ôèêàöèè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíè-
êîâ, âûáîð ó÷àùèìèñÿ è èõ ðîäè-
òåëÿìè ìîäóëåé ó÷åáíîãî êóðñà,
ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé â âîñüìè
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ); 3) èíôîðìà-
öèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ó÷åáíîãî
êóðñà íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.

Îäíàêî îáðàòèìñÿ ê ñîäåðæàíèþ
êóðñîâ «ÎÐÊèÑÝ» äëÿ øêîëüíèêîâ
è «Ðåëèãèîâåäåíèÿ» äëÿ ó÷àùèõñÿ
êîëëåäæåé è ñòóäåíòîâ âóçîâ. Ìû
ñðàçó óâèäèì ñóùåñòâåííîå èõ îò-
ëè÷èå îò íåñâåòñêîãî îáó÷åíèÿ ðå-
ëèãèè. Ïðåæäå âñåãî îòëè÷èå îáó-
÷åíèÿ ðåëèãèè îò äðóãèõ ôîðì ïðå-
ïîäàâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì ïðåäïîëàãàåò îáó÷åíèå ðåëè-

ãèîçíîé ïðàêòèêå è ñàìó ðåëèãè-

îçíóþ ïðàêòèêó (îòïðàâëåíèå ðå-
ëèãèîçíîãî êóëüòà, ñîâåðøåíèå áî-
ãîñëóæåíèé, îáðÿäîâ, öåðåìîíèé)
âíå ñòåí îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæ-

äåíèÿ, íî â ñòåíàõ ðåëèãèîçíîé îðãà-
íèçàöèè. Ýòî óæå áóäåò íåñâåòñêîå
ïðåïîäàâàíèå çíàíèé. Çíà÷èò, îáà
ýòèõ êóðñà âñå-òàêè ðàññ÷èòàíû íà
ñâåòñêîå ïðåïîäàâàíèå.

Äàëåå ñóùåñòâóåò òàêîå ïîíÿ-
òèå, êàê «äîïîëíèòåëüíîå îáðàçî-

âàíèå», ò.å. ïðåïîäàâàòü îñíîâíûå
ðåëèãèè ìèðà ìîæíî â ðàìêàõ êóëü-
òóðíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì13

(íàïðèìåð, ïàëîìíè÷åñêèå ïîåçäêè,
ýêñêóðñèè, ïîñåùåíèå ìîíàñòûðåé,
ôåñòèâàëè, òåìàòè÷åñêèå âå÷åðà,
êîíöåðòû ðåëèãèîçíîé ìóçûêè). Èëè
æå êàê ìåòîä ïðîôèëàêòèêè íàðêî-
ìàíèè, óïîòðåáëåíèÿ àëêîãîëÿ è
òàáà÷íîé ïðîäóêöèè ñðåäè ïîäðîñ-
òêîâ è ìîëîäåæè, à òàêæå ïðàâîíà-
ðóøåíèé è ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâ-
ëåííîñòè äåéñòâèé ìîëîäåæè. Òåì
íå ìåíåå âðåìÿ, îòâîäèìîå íà äî-
ïîëíèòåëüíîå îáðàçîâàíèå, âíå-
óðî÷íóþ äåÿòåëüíîñòü (êðóæêè,
êëóáû ïî èíòåðåñàì, ñåêöèè), îïðå-
äåëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî îáðàçîâà-
òåëüíûì ó÷ðåæäåíèåì.

Èòàê, êóðñ «ÎÐÊèÑÝ» âêëþ÷àåò
â ñåáÿ øåñòü ìîäóëåé: îçíàêîìëå-
íèå ñ îñíîâàìè ïðàâîñëàâíîé êóëü-
òóðû, îñíîâàìè èñëàìñêîé êóëüòó-
ðû, îñíîâàìè èóäåéñêîé êóëüòóðû,

13 Ñì., íàïðèìåð: Ñîãëàøåíèå î ñî-

òðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ìîñêîâñêîé åïàð-

õèåé Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè è

Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû Ìîñêîâñêîé

îáëàñòè îò 22 èþëÿ 2010 ã.; Ñîãëàøåíèå

î ñîòðóäíè÷åñòâå ìåæäó Ìîñêîâñêîé

åïàðõèåé Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðê-

âè è Óïðàâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé èí-

ñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæå-

íèÿ ÃÓÂÄ ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò

25 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.
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îñíîâàìè áóääèéñêîé êóëüòóðû, îñ-
íîâàìè ìèðîâûõ ðåëèãèé è îñíîâà-
ìè ñâåòñêîé ýòèêè. Íî äî òîãî êàê
ýòîò êóðñ ñòàë ïðåïîäàâàòüñÿ â íà-
÷àëüíîé øêîëå, îñíîâíûìè ïðèíöè-
ïàìè ðàáîòû ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
âûñòóïàëè ñâîáîäà, ïëþðàëèçì,
ñâåòñêèé õàðàêòåð îáðàçîâàíèÿ.
Ñåé÷àñ æå ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó÷åíèê
îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íå
ìîæåò ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà
ñâîáîäó è ïëþðàëèçì ðàíåå, ÷åì îí
ïîëó÷èò ñîîòâåòñòâóþùèé íàó÷íûé
ìàòåðèàë.

Ãàðìîíè÷íàÿ êàðòèíà ìèðà ó÷à-
ùåãîñÿ áóäåò íå ïîëíîé áåç îçíà-
êîìëåíèÿ ñ ìèðîâûìè ðåëèãèÿìè è
îñíîâàìè ñâåòñêîé ýòèêè. Èìåííî
çäåñü ó÷èòåëü íå ìîæåò íàâÿçûâàòü
ó÷åíèêàì ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ, îíè
äîëæíû âûðàáîòàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûå ñóæäåíèÿ. Îòñþäà è çàäà÷è êóð-
ñà ïîñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:
ñôîðìèðîâàòü ó ó÷àùèõñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèå î ðåëèãèè êàê âàæíîé
ñîñòàâëÿþùåé ìèðîâîé êóëüòóðû;
âîñïèòàòü òîëåðàíòíîñòü; ðàçâèòü
ñïîñîáíîñòü ê ñàìîîïðåäåëåíèþ è
âûáîðó ìèðîâîççðåíèÿ. Âîïðîñ îñ-
òàåòñÿ çà íàäëåæàùåé ìåòîäè÷åñ-
êîé îñíàùåííîñòüþ ïðåïîäàâàíèÿ
êóðñà è äëÿ ó÷àùèõñÿ, è äëÿ ñàìèõ
ïåäàãîãîâ. Êàê ñëåäóåò èç íåêîòî-
ðûõ èñòî÷íèêîâ14 , â êàæäîì ìîäó-
ëå (êîìïëåêòå êíèã äëÿ ó÷àùèõñÿ)
ïðèñóòñòâóþò ìàòåðèàëû ïî èñòî-

ðèè Ðîññèè è ìèðà, ëèòåðàòóðå, ìó-
çûêå, æèâîïèñè è èçîáðàçèòåëüíî-
ìó èñêóññòâó, ôðàãìåíòû áèîãðàôèé
èçâåñòíûõ ëþäåé, ò.å. ïðîðàáîòàíû
ìåæïðåäìåòíûå ñâÿçè äëÿ ëó÷øåãî
ïîíèìàíèÿ ïðåäìåòà øêîëüíèêàìè
10-11 ëåò. Ïî îáúåìó ÷àñîâ äëÿ íà-
÷àëüíîé øêîëû («ÎÐÊèÑÝ» ïðåïî-
äàåòñÿ äëÿ 4-õ êëàññîâ ïî ÷àñó â
íåäåëþ, âñåãî 34 ÷àñà çà îäèí ó÷åá-
íûé ãîä, è â ïåðâîé ÷åòâåðòè 5 êëàñ-
ñà ïî 0.5 ÷àñà â íåäåëþ) äàííûé êóðñ
ðàâåí òàêèì ïðåäìåòàì, êàê «ìóçû-
êà», «èçîáðàçèòåëüíîå èñêóññòâî»,
«òðóä/òåõíîëîãèÿ».

Íàèáîëåå ïîäãîòîâëåííûìè äëÿ
ïðåïîäàâàíèÿ óêàçàííîãî êóðñà (â
òîì ÷èñëå è «Ðåëèãèîâåäåíèÿ» äëÿ
ñòàðøåêëàññíèêîâ) ÿâëÿþòñÿ âû-
ïóñêíèêè âóçîâ ïî ñïåöèàëüíîñòè
«ðåëèãèîâåä», íî òàêèõ ñïåöèàëèñ-
òîâ î÷åíü ìàëî, íå ãîâîðÿ óæå î ïî-
òðåáíîñòè â íèõ ó îáëàñòíûõ öåíò-
ðîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ øêîë. Êàê
îòìå÷àåò â ãàçåòå «1-å ñåíòÿáðÿ»
ó÷èòåëü èñòîðèè ÌÎÓ «Ãàìîâñêàÿ
ñðåäíÿÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ øêî-
ëà Ïåðìñêîãî êðàÿ» Î.Â. Êîïûëîâ,
«â ñâîåé îñíîâå ëþäè, ïîëó÷èâøèå
íå ðåëèãèîâåä÷åñêîå îáðàçîâàíèå,
ìàëî çíàêîìû ñ ìåòîäîëîãèåé ýòîé
íàó÷íîé äèñöèïëèíû»15 . È åùå îäèí
èíòåðåñíûé ôàêò: «ïîíÿòèÿ, îáðà-
çû, ñèìâîëû òåîëîãèè íå âïèñûâà-
þòñÿ â êàòåãîðèàëüíî-ïîíÿòèéíûé
àïïàðàò ñîâðåìåííîãî ðåëèãèîâåäå-

14 Ñì.: Ðîäèòåëÿì î êîìïëåêñíîì

ó÷åáíîì êóðñå «Îñíîâû ðåëèãèîçíûõ

êóëüòóð è ñâåòñêîé ýòèêè» // Ýëåêòðîí-

íûé ðåñóðñ ÌÁÎÓ ÑÎØ ¹ 118 ã. ×åëÿ-

áèíñêà // http://74210s118.edusite.ru/

p48aal.html

15Êîïûëîâ Î.Â. Ìåòîäèêî-îðãàíèçàòîð-

ñêèå ïðîáëåìû ïðåïîäàâàíèÿ ðåëèãèî-

âåä÷åñêèõ äèñöèïëèí â øêîëå // http://

festival.1september.ru/articles/579285/

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì
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íèÿ»16 . Êàê èç ýòîé ñèòóàöèè áóäåò
âûõîäèòü ïåäàãîã – íåèçâåñòíî. Íî
ÿñíî îäíî, ÷òî «Ðåëèãèîâåäåíèå» –
íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà, ïðåäìåòîì êî-
òîðîé ÿâëÿþòñÿ è ðåëèãèÿ, è ðåëè-
ãèîçíîå ìèðîâîççðåíèå.

Äëÿ ó÷åíèêîâ 10-11 êëàññîâ, îáó-
÷àþùèõñÿ ïî äèñöèïëèíå «Ðåëèãè-
îâåäåíèå», èçäàíû, íàïðèìåð, òàêèå
ó÷åáíûå ïîñîáèÿ, êàê «Ðåëèãèÿ â
èñòîðèè è êóëüòóðå», «Ðåëèãèè
ìèðà: èñòîðèÿ, êóëüòóðà, âåðîó÷å-
íèå»17 . Òîãäà êàê äëÿ 4-õ êëàññîâ –
«Îñíîâû ïðàâîñëàâíîé êóëüòóðû»,
«Îñíîâû ñâåòñêîé ýòèêè» – äëÿ 4-5
êëàññîâ è äð. ìåòîäè÷åñêàÿ ëèòåðà-
òóðà18 .

Îñíîâíûå çàìå÷àíèÿ ïî ó÷åáíîé
ëèòåðàòóðå äëÿ ìîäóëÿ «ÎÐÊèÑÝ»
ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî àâòîðû äîïóñ-
êàþò ñåðüåçíûå òåîðåòè÷åñêèå
îøèáêè. Íàïðèìåð, òåðìèí «ñâåòñ-
êàÿ ýòèêà» íå óïîìèíàåòñÿ íè â
ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå, íè â åâ-
ðîïåéñêîé ôèëîñîôñêîé òðàäèöèè,
íè â ðîññèéñêîé ôèëîñîôñêîé ìûñ-
ëè XIX â.19Íàïîìíèì, ÷òî íàó÷íàÿ
ýòèêà âèäèò â ëè÷íîñòè ñâîáîäó è
ñòðåìëåíèå ê íðàâñòâåííîìó ñîâåð-
øåíñòâó.

Òåðìèí «ðåëèãèîçíàÿ êóëüòóðà»
òàêæå íå áûë äîñòàòî÷íî ïðîàíàëè-
çèðîâàí êîëëåêòèâîì àâòîðîâ ó÷åá-
íèêà «ÎÐÊèÑÝ»20 .Òàêæå âûçûâàåò
íåäîóìåíèå è âîçìóùåíèå ñðåäè
ó÷åíûõ-ýêñïåðòîâ ðÿä èç ÷åòûðåõ
ðåëèãèé ñ ïðèáàâëåííîé ê íèì
«ñâåòñêîé ýòèêîé» (îáÿçàòåëüíûé
ìèíèìóì ñîäåðæàíèÿ îáðàçîâàòåëü-
íîé ïðîãðàììû ÎÐÊèÑÝ): ïðàâîñëà-
âèå, èñëàì, áóääèçì, èóäàèçì.
«Ñâåòñêàÿ ýòèêà» íèêàê íå âïèñû-

16 Ïðèìå÷àòåëüíî è òî, ÷òî íà êîíôå-

ðåíöèè Ìåæäóíàðîäíîé àññîöèàöèè èñ-

òîðèè ðåëèãèé íèêîãäà íå ïðèãëàøàþò-

ñÿ òåîëîãè (âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. íà

Çàïàäå áûëè ïîïóëÿðíû òåîëîãè Ê. Ðà-

íåí, Á. Ëîãåðãàí, È.Á. Ìåòö, Â. Ïàííåí-

áåðã è äð.) (ñì.: Êîïûëîâ Î.Â. Óêàç.ñî÷.;

Êðàñíèêîâ À.Í. Òåíäåíöèè ñîâðåìåííîãî

ðåëèãèîâåäåíèÿ // Ðåëèãèîâåäåíèå. 2001.

¹ 1. Ñ. 5).
17 Ñì.: Ðåëèãèÿ â èñòîðèè è êóëüòó-

ðå: Ó÷åá.äëÿ âóçîâ. / Ì.Ã. Ïèñìàííèê, À.Â.

Âåðòèíñêèé, Ñ.Ï. Äåìüÿíåíêî è äð.; ïîä

ðåä. Ì.Ã. Ïèñìàííèêà. Ì.: Êóëüòóðà è

ñïîðò, ÞÍÈÒÈ, 1998; Ðåëèãèè ìèðà: èñ-

òîðèÿ, êóëüòóðà, âåðîó÷åíèå / Ïîä ðåä.

À.Î. ×óáàðüÿíà,Ã.Ì. Áîíãàðä-Ëåâèíà.Ì.:

ÎËÌÀ Ìåäèà Ãðóïï, 2006.
18 Ñì.: Áîðîäèíà À.Â.Èñòîðèÿ ðåëèãè-

îçíîé êóëüòóðû. Îñíîâû ïðàâîñëàâíîé

êóëüòóðû. Ì.: Èçä-âî «Îñíîâû ïðàâî-

ñëàâíîé êóëüòóðû», 2006. Ðàçä. 6; Áîíäà-

ðåíêî Ë.È., Ïåðîâ Â.Þ.Îñíîâû ñâåòñêîé

ýòèêè: Ó÷åá.ïîñ. äëÿ 4-5 êëàññîâ. Ì.: Ïðî-

ñâåùåíèå, 2012; Ðàáî÷èå ïðîãðàììû 4

êëàññîâ ê ó÷åáíèêó Ì.Ò. Ñòóäåíêèíà «Îñ-

íîâû ñâåòñêîé ýòèêè. 4 êëàññ». Ì.: «Ðóñ-

ñêîå ñëîâî», 2012; Îñíîâû ðåëèãèîçíûõ

êóëüòóð è ñâåòñêîé ýòèêè: Êíèãà äëÿ

ó÷èòåëÿ 4-5 êëàññîâ / Ïîä ðåä. Â.À Òèø-

êîâà, Ò.Ä. Øàïîøíèêîâîé. Ì.: Ïðîñâåùå-

íèå, 2012.
19 Ñì., íàïðèìåð: ×è÷åðèí Á.Í. Íàóêà

è ðåëèãèÿ î íà÷àëàõ ýòèêè. Ì., 1879; Åãî

æå. Î íà÷àëàõ ýòèêè // Âîïðîñû ôèëî-

ñîôèè è ïñèõîëîãèè. 1897. Êí. IV (39).
20 Â ìîäóëÿõ ó÷åáíèêà «ÎÐÊèÑÝ» îò-

ñóòñòâóåò ïðîðàáîòêà ïîíÿòèÿ «ðåëèãè-

îçíàÿ êóëüòóðà» è òîãî, êàê åå ïðåïîäà-

âàòü (ïîäðîáíåå ñì.: Ýêñïåðòíîå çàêëþ-

÷åíèå ïî ìîäóëþ «Îñíîâû èñëàìñêîé

êóëüòóðû» À.Â. Ñìèðíîâà // http://

iph.ras.ru/page50944190.htm).
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âàåòñÿ â ýòîò ðÿä22 .Ïðè ýòîì â ðàçä.

4 (ï. 9) «Ëè÷íîñòíûå ðåçóëüòàòû îñ-

âîåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû

îñíîâíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ» ÷. 2

«Òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì îñâîå-

íèÿ…» ÔÃÎÑà (2010 ã.) ãîâîðèòñÿ î

ñôîðìèðîâàííîì ó ó÷àùèõñÿ ìèðî-

âîççðåíèè, îñíîâàííîì íà äèàëîãå

êóëüòóð, çíàíèÿõ î íàóêå, èñêóññò-

âå, ìîðàëè, ðåëèãèè, ïðàâå. Çíà÷èò,

çíàíèÿ îá ýòèêå ïåäàãîãè òàê èëè

èíà÷å ïåðåäàþò ó÷åíèêàì. Ôîðìó

ïåðåäà÷è ýòèõ çíàíèé, íà íàø

âçãëÿä, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò ñëå-

äóþùàÿ òàáëèöà.

Äóõîâíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå

ïîäðîñòêîâ ïðîäîëæàåòñÿ è çà ñòå-

íàìè îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âî âðåìÿ ðîäèòåëüñêèõ ñîáðàíèé

ïåäàãîãè äàþò ïðàêòè÷åñêèå ñîâå-

òû, êàê â äíè øêîëüíûõ êàíèêóë

óêðåïèòü îòíîøåíèÿ ñ äåòüìè ìëàä-

øåãî øêîëüíîãî âîçðàñòà (íàõîäèòü

îáùèå òåìû äëÿ îáùåíèÿ ñî ñâîè-

ìè äåòüìè, ïîñåùàòü ìóçåè, ìåñòà

áîåâîé ñëàâû, ïàìÿòíèêè, ïðàâî-

ñëàâíûå õðàìû).

Òàáëèöà 1

Ôîðìû ðàáîòû ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ

ñ ó÷åíèêàìè íà÷àëüíûõ êëàññîâ îáùåãî îáðàçîâàíèÿ21

Направление 

работы 
Задачи воспитания Формы работы 

Воспитание 

нравственных 
чувств и 

этического 

сознания.  

Начальные представления 

о моральных нормах и 
правилах нравственного 

поведения, в том числе об 

этических нормах 
взаимоотношений в семье, 

между поколениями, 

этносами, носителями 
разных убеждений, 

представителями 
различных социальных 

групп. 

Нравственно-этический опыт 

взаимодействия со сверстниками, 
старшими и младшими детьми, 

взрослыми в соответствии с 

общепринятыми нравственными 
нормами. 

Проект «Я и мир вокруг меня» - 

участие в проведении уроков этики, 
внеурочных мероприятий, 

направленных на формирование 
представлений о нормах морально-

нравственного поведения, игровых 

программах, позволяющих 

школьникам приобретать опыт 
ролевого нравственного 

взаимодействия. 

21 Òàáëèöà ïðèâåäåíà â ñîêðàùåíèè

(ñì.: Îñíîâíàÿ îáùåîáðàçîâàòåëüíàÿ ïðî-

ãðàììà íà÷àëüíîãî îáùåãî îáðàçîâàíèÿ

äëÿ ÌÎÓ «ßõðîìñêàÿ ñðåäíÿÿ îáùåîá-

ðàçîâàòåëüíàÿ øêîëà ¹ 1». ßõðîìà, 2011.

Ñ. 81).
22 Òåðìèí «ñâåòñêèé» îçíà÷àåò «íå

öåðêîâíûé», «ìèðñêîé», «ãðàæäàíñêèé»,

ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ «äóõîâíîìó». Òåð-

ìèí «ýòèêà» – ó÷åíèå î ìîðàëè; ñîâî-

êóïíîñòü íîðì ïîâåäåíèÿ (ñì.: Îæåãîâ Ñ.È.

Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä

ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. Ì.: Ðóñ. ÿç., 1983.

Ñ. 625, 810).

Óïðàâëåíèå îáðàçîâàíèåì
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Äëÿ ñòàðøåêëàññíèêîâ æå äó-
õîâíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå
ìîæíî çàëîæèòü, íàïðèìåð, â
ñòðóêòóðó êóðñà î ìèðîâûõ ðåëè-

ãèÿõ (áåç ãîñóäàðñòâåííîãî ñòàíäàð-
òà ìû ìîæåì ðàññ÷èòûâàòü íà àâ-
òîðñêèå ïðîãðàììû, – Ïðèì. àâò.):
1) ôóíêöèè ðåëèãèè; 2) ðåëèãèÿ è
êóëüòóðà, ðåëèãèÿ è èñêóññòâî;
3) ðàííèå ôîðìû âåðîâàíèé è êóëü-
òîâ; 4) ðåëèãèè Äðåâíåãî ìèðà; 5)
íàöèîíàëüíûå ðåëèãèè; 6) ìèðîâûå
ðåëèãèè; 7) «äèàëîã íàðîäîâ – äèà-
ëîã ðåëèãèé – äèàëîã êóëüòóð (íà
ìàòåðèàëå ðîäíîãî êðàÿ)»23 .

Êàê áû íè áûë íàçâàí êóðñ èëè
ìîäóëü, ïðåäïîëàãàþùèé èçó÷åíèå
ìèðîâûõ ðåëèãèé, áåññïîðíûì îñ-
òàåòñÿ îäíî: íåïðåäâçÿòûé ïîäõîä
ïåäàãîãà ê îñâåùåíèþ ìèðîâûõ ðå-
ëèãèé, êóëüòóð íàðîäîâ Ðîññèè, ÷òî
ïîçâîëèò âîñïèòàòü ó ó÷àùèõñÿ
óâàæåíèå ê «÷óæèì» âåðîâàíèÿì,
öåííîñòÿì, îáû÷àÿì, ÿçûêó.

Íà ýòîì ôîíå ìîæíî îòìåòèòü íå
ñíèæàþùèéñÿ èíòåðåñ ðåëèãèîâå-
äîâ, ôèëîñîôîâ, ó÷åíûõ èíûõ íà-
ïðàâëåíèé ê ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðî-
áëåìàì ðåëèãèîâåäåíèÿ, ê ìåòîäàì
âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ ðåëè-
ãèè. Ê òîìó æå íàëè÷èå ñîêðîâåí-
íûõ, íå ïðîâåðÿåìûõ ðåëèãèîçíûõ
èñòèí äëÿ íàóêè íè â êîåé ìåðå íå
óìàëÿåò çíà÷åíèå ðåëèãèîâåäåíèÿ.
Íàïðèìåð, â ýòîé äèñöèïëèíå ïîä-
íèìàåòñÿ ïðîáëåìà «äóõîâíîñòè».
Áîã ñîòâîðèë ÷åëîâåêà äóõîâíûì
ñóùåñòâîì («âäóíóë â ëèöå åãî äû-

õàíèå æèçíè», Áûò. 2:7). ×åëîâåê íà-
ïðàâëÿåò ñâîå ñîçíàíèå, ÷óâñòâà
íà äîñòèæåíèå âûñîêèõ èäåàëîâ.
Îäíàêî ðåëèãèîâåäåíèå ñòîèò ìåæ-
äó òåèñòè÷åñêèì è àòåèñòè÷åñêèì
ïîíèìàíèåì äóõà è íå ìîæåò ïðè-
íÿòü ñòîðîíó íè òîãî, íè äðóãîãî.
Âåðîÿòíî, ÷òî ðåëèãèîâåäû â ñêî-
ðîì âðåìåíè ðàçðàáîòàþò íîâóþ
òåîðèþ äóõîâíîñòè, î íåîáõîäèìî-
ñòè êîòîðîé ìíîãî ïèñàë Í.À. Áåð-
äÿåâ24 . Â îäíîì ìû ìîæåì áûòü óâå-
ðåíû òî÷íî: Áîã íå ïîçíàâàåì, Áîã
âåçäåñóù.

Çäåñü èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü, êàê
â ìèðå ñôîðìèðîâàëîñü ïîíèìàíèå
ïðèñóòñòâèÿ Áîãà âåçäå è âñþäó.
Òàê, ôèëîëîã Ô.Ì. Ìþëëåð (1823-
1900), îäèí èç îñíîâàòåëåé ðåëèãè-
îâåäåíèÿ, èñïîëüçîâàë ìåòîä ñðàâ-
íèòåëüíîãî ÿçûêîçíàíèÿ â èçó÷åíèè
ðåëèãèè. Ïðîàíàëèçèðîâàâ òðè ñå-
ìåéñòâà ðåëèãèé (òóðàíñêîå, àðèé-
ñêîå, ñåìèòñêîå) è ñðàâíèâ íàçâàíèÿ
âûñøèõ áîæåñòâ ýòèõ ðåëèãèé, îí
ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïîñëåäíèõ
îáúåäèíÿåò ñõîäíîå çíà÷åíèå «ñâåò»,
«íåáî», «ñâåòÿùååñÿ íåáî». Äðåâíÿÿ
êèòàéñêàÿ ðåëèãèÿ – ïåðâîíà÷àëü-
íûé òèï òóðàíñêîãî ñåìåéñòâà ÿçû-
êîâ – ïî÷èòàëà ìíîæåñòâî äóõîâ,
îëèöåòâîðÿþùèõ íåáî, ñîëíöå, áóðè,
ìîëíèè, ãîðû è ðåêè, â òîì ÷èñëå è
äóõîâ ïðåäêîâ. Â êèòàéñêîé ðåëè-
ãèè äóõ íåáà èìåíîâàëñÿ TIEN, èíîå
çíà÷åíèå ýòîãî ñëîâà – «âåëèêèé» è
«îäèí», ò.å. çàíèìàþùèé âûñîêîå
ïîëîæåíèå («ââåðõó») óïðàâëÿåò
òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò «âíèçó». Äðåâ-

23Ñàôîíîâà Å.Â. Êàêèì áûòü ðåëèãèî-

âåä÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ â øêîëå? Ñà-

ìàðà // http://evgg-71.narod.ru/

religiovedenie_v_shkole/

24 Ñì.: Áåðäÿåâ Í.À. Äóõ è ðåàëüíîñòü.

Ì.: ÀÑÒ; Õàðüêîâ: Ôîëèî, 2006.
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íèå àðèéñêèå ðåëèãèè è ìèôîëîãèè
– èíäèéñêàÿ, èòàëüÿíñêàÿ, ãåðìàí-
ñêàÿ – ñ÷èòàëè, ÷òî áîæåñòâî îáè-
òàëî âñþäó â ïðèðîäå (â ëåñàõ, ãî-
ðàõ, ðåêàõ). Èõ áîæåñòâåííîå ñóùå-
ñòâî áûëî íåâèäèìûì ãëàçó, íî íî-
ñèëî èìÿ Ñâåòà è Íåáà. (Íà ëàòèíñ-
êîì îíî çâó÷àëî êàê JOVIS, à ó ðèì-
ëÿí – JOVISPATER.) Èíûìè ñëîâà-
ìè, «Îòåö, íàõîäÿùèéñÿ íà íåáå».
Ìþëëåð îòñûëàåò íàñ ê ðàííèì ìî-
ëèòâàì «Îòåö íàø» â ÿçûêàõ Ïî-
ëèíåçèè è Ìåëàíåçèè çàäîëãî äî
ïîÿâëåíèÿ ñàíñêðèòñêîãî, ãðå÷åñêî-
ãî è ëàòèíñêîãî ÿçûêîâ. È íàêîíåö,
ñåìèòñêèå áîæåñòâà âûðàæàëè
íðàâñòâåííûå êà÷åñòâà: «ñèëüíûé»,
«öàðü», «äîñòîéíûé ïî÷èòàíèÿ». Áîã
ELïîíèìàëñÿ êàê «ìîãóùåñòâåííûé
íà íåáå».

Äðåâíèé ÷åëîâåê ìîã ïîäîëãó
âãëÿäûâàòüñÿ â íåáî è èñêàòü â íåì
÷òî-òî òàêîå, ÷òî íå îùóòèòü, íå
îñìûñëèòü. Ïðåäìåòû âèäèìîãî
ìèðà (îñÿçàåìûå, ïîëóîñÿçàåìûå, íå
îñÿçàåìûå, ñîãëàñíî äåëåíèþ Ìþë-
ëåðà) ïî-ðàçíîìó âëèÿëè íà ÷åëî-
âåêà, ïðîáóæäàÿ â íåì òî ÷óâñòâî
áåñêîíå÷íîãî (áåçáðåæíûé îêåàí,
áåñêîíå÷íîå íåáî), òî ÷óâñòâî çàãà-
äî÷íîãî. Íå îñÿçàåìûå âåùè, êîòî-
ðûå äàâàëè çíàòü ÷åëîâåêó (îí èõ
òîëüêî âèäåë) î ñâîåì ñóùåñòâîâà-
íèè èñêëþ÷èòåëüíî äåéñòâèÿìè (ïî-
ðîé ðàçðóøèòåëüíûìè), ïîçâîëèëè
ñôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ î ñó-
ùåñòâàõ ñ áîæåñòâåííûìè ïðèçíà-
êàìè, à ïîçäíåå è ïîíÿòèå î Áîãå.
Òàê, åñëè áûòèå Áîãà ïðèçíàâàëîñü
â âåòðå, âåòåð íàçûâàëè îäíèì èç
èìåí Áîãà, åñëè â çåìëåòðÿñåíèè
èëè îãíå – òî æå ñàìîå. Áîãà ïîíè-
ìàëè êàê ñèëó òàèíñòâåííóþ è âñå-

ìîãóùóþ. È âåçäå, ãäå ÷åëîâåê ìîã
ïî÷óâñòâîâàòü «äûõàíèå» Áîãà, âû-
ðàæàëîñü ñëîâîì «Âåçäåñóùåå»25 .-
Äàæå íà ïðèìåðå ìåòîäà ñðàâíè-
òåëüíîãî ÿçûêîçíàíèÿ Ô.Ì. Ìþëëå-
ðà ê èçó÷åíèþ ðåëèãèè ìîæíî ñäå-
ëàòü âûâîä, ÷òî ðåëèãèîâåäåíèå çà-
íèìàåòñÿ èññëåäîâàíèåì îäíîé èç
ñàìûõ ñëîæíûõ ñòîðîí æèçíè îá-
ùåñòâà. Ðåëèãèîâåäåíèå èùåò âîç-
ìîæíîñòè ðàñøèðèòü ñâîè çíàíèÿ â
ýòîé ñôåðå, âåäü ìèð âèäèìîãî åùå
íå äî êîíöà ïîçíàí. Â òî æå âðåìÿ
ýòî íàïðàâëåíèå äîëæíî áûòü îò-
äåëåíî îò âëèÿíèÿ êàê ïîëèòè÷åñ-
êèõ, òàê è èäåîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé.
Âîçìîæíî, ÷òî â áóäóùåì ðåëèãèî-
âåäåíèå ïåðåéäåò èç ñòàòóñà ôà-
êóëüòàòèâà â ñòàòóñ îáÿçàòåëüíîé
íàóêè.
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Âëàñòü, îñíîâàííàÿ íà àâòîðèòå-
òå è âîëå å¸ íîñèòåëåé, ñïîñîáíà äî-
áèâàòüñÿ ôàíòàñòè÷åñêèõ ðåçóëüòà-
òîâ â êîðîòêèå ñðîêè. Íî âëàñòü îïè-
ðàåòñÿ íå ñòîëüêî íà àâòîðèòåò è
âîëþ, ñêîëüêî íà ïðàâî, çàêîí, íà âñþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ ñèñòåìó. À ýòî
óæå ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå îáùå-
ñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ, èìåþùèå ðå-
àëüíóþ íåîñïîðèìóþ ñèëó. Ýòî è
ñèñòåìà ñóäåáíîé âåòâè âëàñòè, âîëÿ
êîòîðîé ÷àùå âñåãî ïðèíèìàåò ôîð-
ìó ïðèãîâîðà; è îðãàíû èñïîëíåíèÿ
ýòèõ ïðèãîâîðîâ; è îðãàíû îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ôóíêöèè
êîòîðûõ, â ñâîþ î÷åðåäü, ðåãëàìåí-
òèðîâàíû çàêîíîì; è îðãàíû áåçî-
ïàñíîñòè è èõ âîîðóæåííûå ôîðìè-
ðîâàíèÿ, êîòîðûå íå òîëüêî ëåãè-
òèìíû, íî è íàõîäÿòñÿ íà ïîëíîì ìà-
òåðèàëüíîì è ôèíàíñîâîì äîâîëü-
ñòâèè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ; è äðó-
ãèå î÷åíü óáåäèòåëüíûå àðãóìåíòû.

Îáëàäàÿ âëàñòüþ (çàêîííûì ïðà-
âîì íà ïðèíóæäåíèå), ïîëèòè÷åñêèé
èíñòèòóò ñòàíîâèòñÿ ïðàâÿùèì, ñî
âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåä-
ñòâèÿìè. Ïîýòîìó ãëàâíûì àäðåñà-
òîì ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ñòàíîâèò-
ñÿ «ãîñóäàðñòâî», ãäå îäíè ñèëû îá-
ëàäàþò âëàñòüþ, à äðóãèå - ñòðå-
ìÿòñÿ åþ îâëàäåòü. Ýòèì, ïîæàëóé,
è îáúÿñíÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî âçÿòü âëàñòü – ïîëäåëà. Å¸ íóæ-
íî åù¸ óäåðæàòü, à ýòî ñîâñåì íå
ïðîñòî. Ïîëó÷èòü ïîääåðæêó ãðàæ-
äàí â áîðüáå çà âëàñòü, çà å¸ óäåð-
æàíèå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû ìîãóò
òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè óìåþò åþ
ðàñïîðÿäèòüñÿ ñ ïîëüçîé äëÿ øè-
ðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Îäíàêî íåðåäêî òðåíèÿ, ïðåòåí-
çèè, êîíôëèêòû âîçíèêàþò è ìåæ-

äó èíûìè èíñòèòóòàìè ëèáî ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ýëåìåíòàìè â ðàìêàõ
îäíîãî èíñòèòóòà (íàïðèìåð, ìåæ-
äó ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè, ìåæ-
äó ðàçëè÷íûìè ðåëèãèîçíûìè êîí-
ôåññèÿìè è ò.ä.). Â õîäå òàêîé áîðü-
áû ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà íå
âñåãäà ïîäâåðãàåòñÿ çíà÷èòåëüíûì
íàïðÿæåíèÿì. Ïîëèòè÷åñêèå ðàñïðè
ïðîèñõîäÿò, êàê ïðàâèëî, ìåæäó
ïîëèòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè çà
âëèÿíèå íà ýëåêòîðàò, çà ñôåðû
âëèÿíèÿ âíóòðè êëàññà ëèáî áîëü-
øîé îáùåñòâåííîé ãðóïïû è íà íà-
÷àëüíîì ýòàïå ÿâëÿþòñÿ äåëîì
òîëüêî ñîïåðíè÷àþùèõ ñòîðîí. Íî
íåðåäêî â òàêîé êîíôëèêò âòÿãèâà-
þòñÿ âñ¸ áîëåå øèðîêèå êðóãè,
áîðüáà âûõîäèò çà ðàìêè ïðàâîâîãî
ïîëÿ, è òîãäà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòå-
ìà íå îñòàåòñÿ áåçó÷àñòíîé, îíà ðå-
àãèðóåò íà ñêëàäûâàþùóþñÿ ñèòó-
àöèþ, èñïîëüçóÿ ïðèñóùèå åé ôîð-
ìû è ìåòîäû. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëó-
æèòü èñòîðè÷åñêàÿ áîðüáà ìåæäó
áîëüøåâèêàìè è ìåíüøåâèêàìè
âíóòðè ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ðîñ-
ñèéñêîé ñîöèàë-äåìîêðàòèè â ïåðè-
îä 1903-1916 ãã., êîòîðàÿ â êîíöå
êîíöîâ âûøëà çà ïðåäåëû òîëüêî
ïàðòèéíîé. Íà ìíîãèå ãîäû îíà îï-
ðåäåëèëà ñóùíîñòü ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû â ñîâåòñêîì îáùåñòâå.

Òàêîé ïðîöåññ ïðè óìåëîì óï-
ðàâëåíèè íå îïàñåí äëÿ ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû, äàæå íåðåäêî ñïîñîá-
ñòâóåò ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ
ÿâëåíèé, ïðîáëåì, òðóäíîñòåé, ÷òî
ïðèâîäèò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ê îïòè-
ìèçàöèè âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû. Îäíàêî, åñëè ñèñòåìà óïóñêàåò
âðåìÿ ëèáî áîðüáà ïðèíèìàåò íå-
àäåêâàòíûå ôîðìû, òîãäà òàêîé êîí-
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ôëèêò ìîæåò ïðèâåñòè ê íåïðåäñ-
êàçóåìûì ðåçóëüòàòàì.Îñîáåííî
îò÷åòëèâî ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ
ëèáî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, êîíêóðåíöèè
è äàæå áîðüáû ïðîÿâëÿåòñÿ â ïå-
ðèîä ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ âëàñ-
òè. Â õîäå èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè
ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû âñ¸ îñòðè¸
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëÿþò íà
çàâîåâàíèå ñèìïàòèé ýëåêòîðàòà.
Èìåííî òîãäà ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñ-
êîãî óïðàâëåíèÿ âûõîäÿò íà ïåðå-
äíèé ïëàí, ïðèîáðåòàÿ íåáûâàëóþ
îñòðîòó è àêòóàëüíîñòü.

Âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïðîèñõîäèò è
ïî îòíîøåíèþ ê ìåõàíèçìàì, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèì èõ äåÿòåëüíîñòü. Â
ýòîì ïëàíå èíñòèòóòû íå òîëüêî
ðóêîâîäñòâóþòñÿ òðåáîâàíèÿìè,
íîðìàìè è ïðèíöèïàìè, ïðåäïèñàí-
íûìè èì Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè,
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðîé èëè èäåî-
ëîãèåé, îáû÷àÿìè, òðàäèöèÿìè ëèáî
ðåëèãèîçíîé äîêòðèíîé, íî è ñàìè
âíîñÿò èçìåíåíèÿ â ýòè ïðèíÿòûå
ïðàâèëà èãðû; äîïîëíÿþò, èçìåíÿ-
þò, óòî÷íÿþò èõ îòäåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ, ïðèâîäÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå
ñ èçìåíèâøèìèñÿ óñëîâèÿìè. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî àêòû íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé áàçû, äàæå îòäåëüíûå
ïîëîæåíèÿ è ñòàòüè Êîíñòèòóöèè
áîëåå îïåðàòèâíî ðåàãèðóþò íà èç-
ìåíÿþùóþñÿ ñèòóàöèþ, íåæåëè
îáû÷àè, òðàäèöèè, ïîëîæåíèÿ ðå-
ëèãèîçíîé äîêòðèíû ëèáî íîðìû ïî-
ëèòè÷åñêîé êóëüòóðû, èäåîëîãèè,
êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ î÷åíü êîíñåðâà-
òèâíûìè. Ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû
íîñèò, êàê ïðàâèëî, îðãàíèçîâàííûé
õàðàêòåð, íå òåðïèò ñóåòû è ñïåø-

êè, à ïîòîìó ïðåäñòàâëÿåò áîëüøîé
èíòåðåñ äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâ-
ëåíèÿ êàê ñðåäñòâî îïòèìèçàöèè
îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè.1

Ïðè èñïîëüçîâàíèè èíñòèòóöè-
îíàëüíîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ
è õàðàêòåðèñòèêå ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìû î÷åâèäíî, ÷òî è ìåõàíèçìû,
ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ âíóòðè
å¸, íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìî-
äåéñòâèè ìåæäó ñîáîé è îêàçûâàþò
âëèÿíèå äðóã íà äðóãà. Åñëè Êîí-
ñòèòóöèÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ
áàçà ïðÿìî âîçäåéñòâóþò íà èíûå
ìåõàíèçìû, âûíóæäàþò ïðèíèìàòü
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â èäåî-
ëîãèþ, ïî-èíîìó ðàññìàòðèâàòü òðà-
äèöèè è îáû÷àè, óòî÷íÿòü àêöåíòû
â íîðìàõ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû,
òî è îíè, â ñâîþ î÷åðåäü, îêàçûâà-
þò âëèÿíèå íà ôîðìóëèðîâêó ñòà-
òåé è ïàðàãðàôîâ, ïîíÿòèé è íîðì
òåõ æå çàêîíîâ, óêàçîâ è êîíñòèòó-
öèé. Ýòèì îáåñïå÷èâàþòñÿ ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü è íåïðåðûâíîñòü ïîëè-
òè÷åñêîãî ïðîöåññà â öåëîì, à òàê-
æå ëåãèòèìèçàöèÿ âëàñòè, êîãäà îíà
ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî çàêîííîé, íî
è æåëàííîé äëÿ ãðàæäàí, ïîñêîëü-
êó âûñòóïàåò ñ ïîçèöèé èõ èíòåðå-
ñîâ, óìíîæàåò è îáîãàùàåò èñòîðè-
÷åñêîå íàñëåäèå.

Åñëè îáîáùèòü ñêàçàííîå, òî ñî-
ãëàñíî èíñòèòóöèîíàëüíîãî ïîäõî-
äà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïîëèòè÷åñ-

1 Ñì.:Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ïîä-

äåðæêè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà â Ðîññèè / Äèññ… äîêò. þðèä. íàóê.

– Ì.: ÐÓÄÍ, 2009.

Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà



– 46 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

êèõ èíñòèòóòîâ: ãîñóäàðñòâà, ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, äâèæåíèé, îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, äâèæåíèé, îðãà-
íèçàöèé, áîëüøèõ îáùåñòâåííûõ
ãðóïï, íàöèé, íàðîäíîñòåé, êëàññîâ
è ìåõàíèçìîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
èõ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ óäîâ-
ëåòâîðåíèåì ïîòðåáíîñòåé è èíòå-
ðåñîâ ãðàæäàí.

Ñèñòåìíûé ïîäõîä, îñòàâëÿÿ âíå
ïîëÿ çðåíèÿ îòäåëüíûå ñîâîêóïíûå
êîìïîíåíòû ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû,
ðàññìàòðèâàåò å¸ â åäèíñòâå, âçàè-
ìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ïîäñèñòåìà-
ìè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû. Â äàííîì
ñëó÷àå ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà
âûñòóïàåò êàê ïîäñèñòåìà îáùå-
ñòâåííîé ñèñòåìû, ãäå äðóãèå ïîä-
ñèñòåìû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îêðó-
æàþùóþ ñðåäó. Àíàëèçó ïîäëåæàò
âñÿ ñôåðà ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, å¸ ôóíêöèîíàëüíûé àñïåêò. Â
ïîëèòîëîãèè ýòîé ïðîáëåìå óäåëå-
íî äîñòàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ. Çäåñü
óìåñòíî áóäåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè
ñèñòåìíîì ïîäõîäå äåòàëüíî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ ôóíêöèè ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû êàê íà «âõîäå», òàê è
íà «âûõîäå».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âïåðâûå
ýòîò ìåòîä ââåëè â íàó÷íûé îáîðîò
è îáîñíîâàëè àìåðèêàíñêèå ó÷åíûå
Ò. Ïàðñîíñ è Ä. Èñòîí. Ïðåäëîæèâ
åãî â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòàðèÿ ïî
èññëåäîâàíèþ îáùåñòâà â öåëîì è
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, â ÷àñòíîñòè,
îíè äàëè êëþ÷ ê ïðåîäîëåíèþ îãðà-
íè÷åííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíîãî
ïîäõîäà, êîòîðàÿ çàêëþ÷àëàñü â òîì,
÷òî, êàê ñ÷èòàþò àìåðèêàíñêèå èñ-
ñëåäîâàòåëè, èíñòèòóöèîíàëüíûé
ïîäõîä çàòðóäíÿåò îáîñíîâàíèå ïî-

ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû êàê ñàìîðåãó-
ëèðóþùåãîñÿ è ñàìîðàçâèâàþùåãî-
ñÿ îðãàíèçìà, àêòèâíî ðåàãèðóþùå-
ãî íà êîìàíäû-èìïóëüñû èçâíå.

Ä. Èñòîí âîîáùå ñòàâèò âî ãëàâó
óãëà âîïðîñ î ñàìîñîõðàíåíèè ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîääåðæàíèè
å¸ ñòàáèëüíîñòè â óñëîâèÿõ íåïðå-
ðûâíî èçìåíÿþùåéñÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû. Îí ðàññìàòðèâàåò ïîëèòè-
÷åñêóþ ñèñòåìó êàê âçàèìîäåéñòâèå,
ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî â îáùåñòâå
ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, ÷òî
ïðåäîòâðàùàåò êîíôëèêòû è íà-
ïðÿæåíèÿ ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà.
Îíà ñïîñîáíà óáåäèòü ãðàæäàí, ÷òî
ýòîò ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçà-
òåëåí. Ýòî ïðèäàåò åé óñòîé÷èâûé
õàðàêòåð, îáåñïå÷èâàåò ñàìîðåãóëè-
ðîâàíèå ñàìîé ñèñòåìû è èçìåíå-
íèå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Çàïàäíûå ïîëèòîëîãè íà îñíîâà-
íèè àíàëèçà ôóíêöèé íà «âõîäå» è
«âûõîäå», ñóùíîñòè «îáðàòíîé ñâÿ-
çè» îáîñíîâûâàþò èçìåíÿþùèéñÿ,
ôóíêöèîíèðóþùèé, äèíàìè÷íûé
õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, à
íå òîëüêî ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ
å¸ ñòðóêòóð. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå
âûçûâàåò ñîìíåíèé. Îäíàêî è â ñèñ-
òåìíîì ïîäõîäå åñòü ñâîè ñëàáûå
ìåñòà. Íàïðèìåð, ñèñòåìíûé ïîäõîä
ðàññìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó êàê åäèíñòâî, à íå ñîâîêóïíîñòü
ýëåìåíòîâ. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòå-
ëè íàçûâàþò ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòå-
ìó â èíòåðïðåòàöèè Ä. Èñòîíà «÷åð-
íûì ÿùèêîì», ïîäðàçóìåâàÿ, âèäè-
ìî, íåîáõîäèìîñòü ðàñøèôðîâêè åãî
ñîäåðæàíèÿ. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, çàò-
ðóäíÿåò àíàëèç ðîëè è ìåñòà â íåé
êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
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ùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, èõ âçàèìî-
äåéñòâèå è âçàèìîâëèÿíèå, à òàêæå
âîçäåéñòâèå èõ íà ýêîíîìè÷åñêóþ è
äóõîâíóþ ñôåðû. Ê òîìó æå ïîëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà îðèåíòèðîâàíà
òîëüêî íà ðàñïðåäåëåíèå ìàòåðè-
àëüíûõ è äóõîâíûõ öåííîñòåé, îñ-
òàâëÿÿ âíå ïîëÿ çðåíèÿ èõ ïðîèç-
âîäñòâî è íàêîïëåíèå êàê îäíó èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Çàòåì ñèñòåìíûé ïîäõîä ðàñ-
ñìàòðèâàåò ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû
âíå êëàññîâîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà.
Ýòî íå òîëüêî óâîäèò èññëåäîâàòå-
ëåé è ÷èòàòåëåé îò ìàðêñèñòñêîãî
ïîíèìàíèÿ îáùåñòâåííûõ ïðîöåñ-
ñîâ, ÷òî óæå ñàìî îáåäíÿåò è óñ-
ëîæíÿåò ïîèñê èñòèíû, íî è îãðà-
íè÷èâàåò ó÷åíûõ â îïðåäåëåíèè
äåéñòâèòåëüíûõ ïðè÷èí âîçíèêíîâå-
íèÿ ñëîæíûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ
ïðîöåññîâ, èñòî÷íèêîì êîòîðûõ íå-
ðåäêî âûñòóïàþò íå òîëüêî ïîëè-
òè÷åñêèå èíñòèòóòû, íî è îòäåëü-
íûå îáùåñòâåííûå ãðóïïû è äàæå
ëè÷íîñòè (ïîëèòè÷åñêèå ëèáî ãîñó-
äàðñòâåííûå äåÿòåëè, ëèäåðû, âîæ-
äè). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òîëüêî ñî-
âîêóïíîå èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ òàêîé
âàæíîé êàòåãîðèè, êàê «ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà», ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
íàèáîëåå îáúåêòèâíûå âûâîäû è
ïðèéòè ê íàèáîëåå ðåàëüíûì ðå-
çóëüòàòàì â òåîðèè è ïðàêòèêå ïî-
ëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ.

Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà
âûñòóïàåò â êà÷åñòâå òàêîé ñóáñòàí-
öèè, ãäå âûðàáàòûâàþòñÿ, ïðèíèìà-
þòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âñåõ
ãðàæäàí, ìîáèëèçóåòñÿ è êîîðäèíè-

ðóåòñÿ êîëëåêòèâíîå ïîâåäåíèå
ãðàæäàí, ñòèìóëèðóåòñÿ îáùåñòâåí-
íîå îæèäàíèå, îïðåäåëÿþòñÿ íàïðàâ-
ëåííîñòü, òåìïû è ïðèîðèòåòû îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà îñó-
ùåñòâëÿòü â îáùåñòâå òàêèå ôóíê-
öèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðîãðåñ-
ñèâíîå ðàçâèòèå, ïðåäïîëàãàþò ïðî-
äóêòèâíûé õàðàêòåð è ðåàëèçóþòñÿ
â åäèíñòâå è âçàèìîñâÿçè.

Ðàçëè÷íûå èññëåäîâàòåëè ðàñ-
ñìàòðèâàþò ðàçíûé íàáîð ôóíêöèé.
Â êàêîé-òî ìåðå ýòîò íàáîð îïðå-
äåëÿåòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûì ëèáî
ñèñòåìíûì ïîäõîäîì. Òàê, àìåðè-
êàíñêèé ïîëèòîëîã Ã. Àëìîíä ðàç-
ëè÷àåò ôóíêöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, êîòîðûå îíà ðåàëèçóåò íà
«âõîäå» è «âûõîäå», ïîä÷åðêèâàÿ òó
ñïåöèôèêó, ÷òî «íà âõîäå» ôóíêöèè
îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå êîìïîíåíòû ïîëèòè-
÷åñêîé ñèñòåìû, à «íà âûõîäå» –
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû.

Ñóììèðóÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðå-
íèÿ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî âàæ-
íåéøèìè ôóíêöèÿìè ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ:

— öåëåïîëàãàíèå, ò.å. ïîñòàíîâ-
êà è äîñòèæåíèå öåëåé è çàäà÷ îá-
ùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

— ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèàëèçàöèÿ,
ò.å. îñâîåíèå ïîëèòèêè êàê îñîáîé
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå íå-
îáõîäèìûõ óñëîâèé, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðåòâîðåíèþ â æèçíü ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé è çàäà÷;

— íîðìîòâîð÷åñòâî, âûðàáîòêà è
ðåàëèçàöèÿ åäèíûõ íîðì è ïðàâèë,
ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé,
êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò äîñòèæåíèå
ïîñòàâëåííûõ öåëåé;

Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà



– 48 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

— êîíòðîëü è ïðîâåðêà èñïîë-
íåíèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, âû-
ðàáîòàííûõ íîðì è ïðàâèë, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ðåøåíèå âûäâèíóòûõ çà-
äà÷ è äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öå-
ëåé, ñîâîêóïíóþ äåÿòåëüíîñòü âñå-
ãî ñîîáùåñòâà.

Ïî èñòî÷íèêàì äðåâíèõ àâòîðîâ
ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå î òîì,
÷òî â òåõ îáùåñòâàõ îò ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû òðåáîâàëèñü âûñîêàÿ
óïîðÿäî÷åííîñòü è îòëàæåííîñòü.
Êèòàéñêèé ìûñëèòåëü Êîíôóöèé
ïîëàãàë, ÷òî âñå áåäû ïðîèñõîäÿò
îò íåñîáëþäåíèÿ ðèòóàëà, à ëàòèí-
ñêàÿ ôîðìóëà ïðîâîçãëàøàëà:
«Õðàíè ïîðÿäîê, è ïîðÿäîê ñîõðà-
íèò òåáÿ». Ñîâðåìåííûå îáùåñòâà
çíà÷èòåëüíî èçìåíèëè ñâîè ïîäõî-
äû è òðåáîâàíèÿ ê ïîëèòèêå. Ñîâðå-
ìåííûé ìèð âûñîêîäèíàìè÷åí, â íåì
ïðîèñõîäèò ïîñòîÿííîå èçìåíåíèå
áàëàíñà ñèë è èíòåðåñîâ. Ñåãîäíÿ
ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïðèçâàíà
îáåñïå÷èâàòü îáùåñòâåííîå ðàçâè-
òèå â öèâèëèçîâàííûõ ðàìêàõ çà-
êîííîñòè, íå äîâîäÿ äåëî äî ïîòðÿ-
ñåíèé, ðàçðåøàÿ íàçðåâøèå ïðîáëå-
ìû ïóòåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, îï-
òèìèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè êàê åå
ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ, òàê è îáíîâ-
ëåíèÿ ñàìî¸ ñåáÿ. Â íà÷àëå ÕÕ â. â
Ðîññèéñêîé Èìïåðèè ýòó ïðîáëåìó
ïûòàëñÿ ðåøèòü Ï.À. Ñòîëûïèí, íî
åãî óñèëèÿ îêàçàëèñü òùåòíûìè,
ïîñêîëüêó îíè ìàëî èíòåðåñîâàëè
âëàñòü èìóùèõ è áûëè ñîâñåì äà-
ëåêè îò îæèäàíèÿ øèðîêèõ ìàññ.

Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ïðîäóêòà
èñòîðè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ íàðîäà, ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà
êàæäîãî êîíêðåòíîãî îáùåñòâà êîí-
öåíòðèðóåò ñâîå âíèìàíèå íà ôàê-

òîðàõ, îïðåäåëÿþùèõ åå ðàçâèòèå:
íà îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, ñîâîêóïíî-
ñòÿõ öåííîñòåé, îáðàçöàõ ïîâåäå-
íèÿ, äóõîâíîì íàñëåäèè ñðåäû, ïå-
ðåäàþùèìèñÿ èç ïîêîëåíèÿ â ïîêî-
ëåíèå. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êàæ-
äîå ïîêîëåíèå çàñòàåò èíñòèòóòû
óïðàâëåíèÿ óæå ñôîðìèðîâàâøè-
ìèñÿ è â êàêîé-òî ìåðå îòëàæåí-
íûìè. Îäíàêî, îáëàäàÿ êà÷åñòâåííî
èíûì èíòåëëåêòóàëüíûì áàãàæîì,
îáùåñòâåííûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè,
ïîòðåáíîñòÿìè è èíòåðåñàìè, ÷åì
ïðåäûäóùåå, îíî ñîâåðøåíñòâóåò,
ìîäåðíèçèðóåò ýòè èíñòèòóòû è ïå-
ðåäàåò èõ ñëåäóþùåìó ïîêîëåíèþ
óæå â èçìåíåííîì âèäå. Ïîëèòè÷åñ-
êàÿ ñèñòåìà ïðåäñòàåò àäåêâàòíîé
íîâûì òðåáîâàíèÿì, ñïîñîáíîé ðå-
àëèçîâàòü èçìåíèâøèåñÿ ïîòðåáíî-
ñòè è èíòåðåñû îáùåñòâà. Ó íîâûõ
ïîêîëåíèé ýòîò ïðîöåññ ïîâòîðÿåò-
ñÿ, â íåì íàõîäèò âûðàæåíèå íîâîå
âîñïðèÿòèå ïîëèòèêè êàê ìîòèâà-
öèè îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü îäèí èç
ïàðàäîêñîâ ïîëèòèêè: ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, îíà ñóùåñòâóåò ñ òåõ ïîð, êàê
ñëîæèëàñü ïóáëè÷íàÿ âëàñòü (óï-
ðàâëÿþùèå è óïðàâëÿåìûå), à ñ
äðóãîé – ïîëíîêðîâíàÿ ïîëèòè÷åñ-
êàÿ æèçíü âîçíèêàåò ëèøü â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, ïðèçíàþùåì
çíà÷èòåëüíîå ðàçëè÷èå ãðóïïîâûõ
èíòåðåñîâ è äîïóñêàþùåì èõ ñîðåâ-
íîâàíèå, ñîñòÿçàòåëüíîñòü. Èñòîðèÿ
ïîêàçàëà, ÷òî äåìîêðàòèÿ òî÷íåå
îòâå÷àåò íà âûçîâû âðåìåíè. Äåìîê-
ðàòè÷åñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà
îáëàäàåò áîëüøåé óñòîé÷èâîñòüþ,
íåæåëè èíûå ïîëèòè÷åñêèå ðåæè-
ìû. Ïðè÷èíà òàêîãî ñîñòîÿíèÿ, íà
íàø âçãëÿä, çàêëþ÷àåòñÿ â èñêóññò-
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âå ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, â ñïî-
ñîáíîñòè îñóùåñòâëÿòü åãî ïîñðåä-
ñòâîì ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ è ìåòî-
äîâ, ñðåäè êîòîðûõ âàæíåéøèìè
ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêîå ïðîãíîçèðî-
âàíèå è ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå.

Ïîëèòè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå
åñòü îïåðåæàþùåå îòðàæåíèå ïî-
ëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ìî-
äåëèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíî-
ñòè áóäóùåãî ñêâîçü ïðèçìó àíàëè-
çà òåíäåíöèè ñîâðåìåííîñòè. Â ýòîé
ñâÿçè ïîòðåáíîñòü äëÿ ïîëèòè÷åñ-
êîãî äåÿòåëÿ çàíèìàòüñÿ ïðîãíîçè-
ðîâàíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå
ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, çàêëþ÷àåò-
ñÿ â îñòðîé ïîòðåáíîñòè ïðîñ÷èòàòü
è ñìîäåëèðîâàòü ðåçóëüòàòû ïðè-
íèìàåìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé
íà îïðåäåëåííîì îòðåçêå âðåìåíè ñ
òåì, ÷òîáû, ðàçðåøàÿ êîíêðåòíóþ
ñèòóàöèþ, âûÿâèòü òåíäåíöèþ íà
ïóòè óäåðæàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ
âëàñòè.2  Äîáèòüñÿ ñòàáèëüíîñòè ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ðàçâèòü ó íåå
ñïîñîáíîñòü àäàïòèðîâàòüñÿ ê âíóò-
ðåííèì è âíåøíèì èçìåíåíèÿì, ðå-
àãèðîâàòü íà èìïóëüñû è òðåáîâà-
íèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, îòðàæàòü è
ðàçðåøàòü èõ èíòåðåñû âîçìîæíî
òîëüêî ñ ïîìîùüþ íàó÷íîãî ïðåä-
âèäåíèÿ ðàçâèòèÿ è èñõîäà ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îñóùåñòâëÿÿ
ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, îñîáî
âàæíî óìåòü ïðîãíîçèðîâàòü õîä
ñîáûòèé, çàäàþùèõ îáùóþ ëîãèêó
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â îñíîâå ïîëèòè÷åñêîãî ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ ëåæèò èñêóññòâî èñïîëü-
çîâàíèÿ è ìàíèïóëÿöèè èíôîðìà-
öèåé. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ÷àùå
âñåãî âñòðå÷àþòñÿ òðè ñïîñîáà ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíôîðìàöèè î áóäóùå-
ì:ìíåíèå, îöåíêà ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ ïðîöåññîâ èëè ñèòóàöèé íà îñ-
íîâå îïûòà, ÷àùå âñåãî ïðè ïîìî-
ùè àíàëîãèè ñ äîñòàòî÷íî õîðîøî
èçâåñòíûìè ïðîöåññàìè è èõ ïîñëåä-
ñòâèÿìè.

Ïîëèòè÷åñêèå ïðîãíîçû ìîãóò
êàê ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, òàê è íàïðÿãàòü
è äàæå ðàçðóøàòü åå. Îáðàçöîì íå-
óäà÷íîãî ïðîãíîçà, èìåâøèì íåãà-
òèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, ìîæíî ïðè-
çíàòü òå ïîëîæåíèÿ ïðîãðàììû
ÊÏÑÑ, ïðèíÿòîé íà XXII ñúåçäå
ÊÏÑÑ, êîòîðûå îðèåíòèðîâàëè íà
ëîæíûé ðåçóëüòàò, âûðàæåííûé
çàÿâëåíèåì î òîì, ÷òî «íûíåøíåå
ïîêîëåíèå ñîâåòñêèõ ëþäåé áóäåò
æèòü ïðè êîììóíèçìå». Ñðîê ïîñò-
ðîåíèÿ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû êîììóíèçìà áûë îïðåäåëåí â
20 ëåò. Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â
íà÷àëå 70-õ ãîäîâ ñâîé âàðèàíò ïðî-
ãíîçà íà 80-å ãîäû ñäåëàë ìîëîäîé
äèññèäåíò («èíàêîìûñëÿùèé»)
À. Àìàëüðèê. Â «ñàìèçäàòå» îí âû-
ïóñòèë ñòàòüþ «Äîæèâåò ëè ÑÑÑÐ
äî 1984 ãîäà?», â êîòîðîé ñòàâèë ïîä
ñîìíåíèå ñóùåñòâîâàíèå Ñîâåòñêî-
ãî Ñîþçà âîîáùå. Êîíå÷íî, ñ äàòîé
îí íåñêîëüêî îøèáñÿ. Îäíàêî îøèá-
êà â ïðîãíîçå, ó÷èòûâàÿ ìàñøòàá
ñîáûòèÿ, íåçíà÷èòåëüíà.

Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå – ýòî
íå òîëüêî èñêóññòâî, íî è íàóêà îñó-
ùåñòâëåíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.
Îíî ðåàëèçóåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïîëè-

2 Ãðóäöûíà Ë.Þ. Èäåÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â òâîð÷åñòâå Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî

// Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2011. ¹ 3(19).

Ñ. 217-225.
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òè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, îáðàçöîì êî-
òîðûõ ìîæíî ñ÷èòàòü âûøåïðèâå-
äåííûé ïðèìåð. Òåõíîëîãèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü
ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåëè
â êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè. Â îáëà-
ñòè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ íå-
îáõîäèìî ïîáóæäàòü ëþäåé äåé-
ñòâîâàòü â èíòåðåñàõ ïîëèòè÷åñêî-
ãî ñóáúåêòà, íî îäíîâðåìåííî ïîä-
äåðæèâàòü ó íèõ îùóùåíèå ñâîáî-
äû âûáîðà. Ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëî-
ãèè (àëãîðèòìèçèðîâàííûå ìåòîäû
ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì,
âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè)
ïîçâîëÿþò äîñòèãàòü ýòèõ öåëåé.

Ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå çà÷à-
ñòóþ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ëþäüìè â ïðîöåññå ïî-
ëèòè÷åñêîé èãðû, ãäå ñàìàÿ âûñî-
êàÿ ñòàâêà – âëàñòü. Ëþäè ãîòîâû
ïðèíèìàòü èëè íå ïðèíèìàòü îïðå-
äåëåííûå «ïðàâèëà èãðû», ÷òî äå-
ëàåò óïðàâëåíèå ëåãèòèìíûì, èáî
ñ ïîìîùüþ îäíîãî òîëüêî ãîëîãî íà-
ñèëèÿ íèêîãäà íå äîáüåøüñÿ æåëà-
åìîãî ðåçóëüòàòà, íåâîçìîæíî óï-
ðàâëÿòü íå òîëüêî âñåì îáùåñòâîì,
íî äàæå íåáîëüøîé ãðóïïîé. Ïîëè-
òè÷åñêîå óïðàâëåíèå – òàêîé æå
ïðîäóêò èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
êàê è ñàìà ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà.
Åãî âàðèàíòû, ìîäèôèêàöèè òàêæå
ðàçíîîáðàçíû. Íàïðèìåð, ñóùåñòâó-
þò ðàçëè÷èÿ ìåæäó àíãëî-àìåðè-
êàíñêîé è êîíòèíåíòàëüíî-åâðîïåé-
ñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé. Ðàçëè-
÷èÿ ýòè âîñõîäÿò ê ñóùíîñòè è îñî-
áåííîñòÿì ðåâîëþöèé XVIII â.

Â ïðàêòèêå ïîëèòè÷åñêîãî óï-
ðàâëåíèÿ îáùåñòâîì èñõîäíûì
ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêîå ñàìî-
÷óâñòâèå ÷åëîâåêà, õàðàêòåð åãî

ïîâåäåíèÿ. Â ñèñòåìå ïîëèòè÷åñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè, ãðóïïû èëè
îáùåñòâà öåíòðàëüíîå ìåñòî çàíè-
ìàþò ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêîãî èí-
òåðåñà. Ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû âû-
ðàæàþò îòíîøåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, èíäèâèäîâ ê âëàñòè, ê óïðàâ-
ëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè è îáùå-
ñòâåííûìè äåëàìè. Îíè âûñòóïàþò
ïîáóäèòåëüíîé ñèëîé, ñòèìóëîì ïî-
ëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâîé âçàèìîîòíîøåíèé ìåæ-
äó ïîëèòè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè. Ïî-
ëèòè÷åñêèé èíòåðåñ ìîæíî îïðåäå-
ëèòü êàê ñîçíàòåëüíóþ ïîçèöèþ,
ëèíèþ ïîâåäåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ñóáúåêòà. Îí âûðàæàåòñÿ ñ ó÷åòîì
ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé, ïîçèöèé
äðóãèõ ñóáúåêòîâ ïîëèòèêè, ñ êî-
òîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè, è ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè
ñîáñòâåííî íîñèòåëÿ ïîëèòè÷åñêîãî
èíòåðåñà. Ðåàëèçàöèÿ ïîëèòè÷åñêî-
ãî èíòåðåñà ïðîèñõîäèò òîëüêî â
ïðîöåññå ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, â òîì ÷èñëå è ÷åðåç ïðèíÿòèå
ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Ïîëèòè÷åñ-
êîå ðåøåíèå åñòü ïðîöåññ è ðåçóëü-
òàò âûáîðà îïðåäåëåííîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî
ñóáúåêòîì ïîëèòèêè äëÿ äîñòèæå-
íèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è óäåðæàíèÿ
âëàñòè.

Ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ – ýòî
îñîáûé ðîä òåõíîëîãèé, ïîñðåäñòâîì
êîòîðûõ ñòèõèéíîå äàâëåíèå ïðî-
áëåìû ïðåîáðàçóåòñÿ â öåëåíàïðàâ-
ëåííîå ïîëèòè÷åñêîå äåéñòâèå. Íà
ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé çíà÷èòåëü-
íîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ïðèâåðæåí-
íîñòü ðóêîâîäèòåëÿ ê îïðåäåëåííî-
ìó óïðàâëåí÷åñêîìó ñòèëþ. Ïðèíÿòî
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îáû÷íî ðàññìàòðèâàòü òðè òèïà óï-
ðàâëåí÷åñêèõ ñòèëåé:

àâòîðèòàðíûé èëè äèðåêòèâ-

íûé. Àêöåíò â ðàìêàõ òàêîãî ñòèëÿ
äåëàåòñÿ íà ïðèíóæäåíèå è æåñò-
êèé êîíòðîëü. Ýôôåêòèâåí äàííûé
ñòèëü â êðèçèñíûõ ñèòóàöèÿõ, íî â
îòíîñèòåëüíî êðàòêîñðî÷íîé ïåðñ-
ïåêòèâå. Îáû÷íî îí ñâÿçàí ñ ëè÷íî-
ñòüþ êîíêðåòíîãî ðóêîâîäèòåëÿ, ñî-
çäàåò ïðîáëåìû äëÿ åãî ïðååìíèêà;

äåìîêðàòè÷åñêèé èëè êîëëåãè-

àëüíûé. Â ýòîì ñëó÷àå àêöåíò äå-
ëàåòñÿ íà ïîáóæäåíèå ëþäåé ê äå-
ÿòåëüíîñòè. Îí êàê ðàç è òðåáóåò
ïðèìåíåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïîëèòè-
÷åñêèõ òåõíîëîãèé;

ëèáåðàëüíûé. Ðóêîâîäèòåëü
ïðåäñòàâëÿåò ñîáûòèÿì èäòè ñâîèì
÷åðåäîì, óïîâàÿ íà òî, ÷òî ïðèðîäà
÷åëîâåêà èëè ïðèðîäà ïîëèòè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà ãàðàíòèðóåò èñêîìûé
ðåçóëüòàò.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïîëèòè÷åñêîå
ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîð-
ìó ïðîÿâëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ìíîãèå ïî-
ëèòîëîãè ðàññìàòðèâàþò å¸ êàê ðû-
íî÷íûé ìåõàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé
áàëàíñèðîâêó ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ, êîãäà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî ðåøåíèÿ åñòü íå ÷òî èíîå,
êàê ïðîöåññ óñòóïîê, êîìïðîìèññîâ,
ñäåëîê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàìåòíîå
âëèÿíèå íà ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíî-
ãî ñòèëÿ ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ
îêàçûâàåò ñîñòîÿíèå â îáùåñòâå
óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ïðèíÿ-
òèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ çàíè-
ìàåò áþðîêðàòèÿ. Äîëãîå âðåìÿ ñ÷è-
òàëîñü, ÷òî îíà â ýòîì ïðîöåññå íåé-

òðàëüíà: ïîëèòèêè ïðèíèìàþò ðå-
øåíèÿ, à ÷èíîâíèêè èõ èñïîëíÿþò.
Îäíàêî ñîâðåìåííàÿ ðåàëüíîñòü
ïðåäñòàâëÿåò íàì ÷èíîâíèêà íîâîé
ôîðìàöèè, îí óæå íå òîëüêî èñïîë-
íèòåëü ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, à
êîíñòðóêòèâíûé, èíèöèàòèâíûé
ïàðòíåð âûáîðíûõ èíñòèòóòîâ, à
ñòàëî áûòü, è äåéñòâóþùåå ëèöî â
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé. Îí îáëàäàåò òàêèìè êà-
÷åñòâàìè, êîòîðûå áûëî áû íåðà-
çóìíî èãíîðèðîâàòü â ïðîöåññå âû-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ðåøåíèé. Ýòî – è íàëè÷èå ñîáñòâåí-
íûõ âåäîìñòâåííûõ íîðì, è èíôîð-
ìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîå ïîëå, è
ïðîôåññèîíàëüíûå çíàíèÿ êàê ðå-
ñóðñ âëàñòè, è èñïîëüçîâàíèå ýòîé
âëàñòè, è ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîññëóæà-
ùèõ âûñøåãî çâåíà â ïðèíÿòèè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Âñå ýòî íåðåä-
êî ñîçäàåò ïðåöåäåíò ïîëèòè÷åñêîé
àêòèâíîñòè ñàìîé áþðîêðàòèè.

Ýòî áûëî áû ñàìî ïî ñåáå áåç-
ðàçëè÷íî, åñëè áû íå ïðèâîäèëî, êàê
ïðàâèëî, ê îáúåäèíåíèþ èíòåðåñîâ
÷èíîâíè÷åñòâà ñ èíòåðåñàìè ïðî-
ìûøëåííî-ôèíàíñîâîé è ïîëèòèêî-
àäìèíèñòðàòèâíîé ýëèò, ÷òî, â ñâîþ
î÷åðåäü, âåäåò ê îëèãàðõèçàöèè ïî-
ëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Íåêîòîðûå
ðîññèéñêèå ïîëèòîëîãè (Å.Ã. Ìîðî-
çîâà, À. Âîëêîâ, À. Ïðèâàëîâ è äð.)
ñ÷èòàþò òàêîå ñîñòîÿíèå ñîâñåì íå
áåçîáèäíûì. Â ýòîé ñâÿçè âîçðàñòà-
åò çíà÷åíèå ÷åòêî íàëàæåííîãî ìå-
õàíèçìà âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî ðàçëè÷íûå èññëåäî-
âàòåëè ïî-ñâîåìó åãî õàðàêòåðèçó-
þò, óïîòðåáëÿþò ðàçëè÷íóþ òåðìè-
íîëîãèþ. Îäíàêî âñå îíè ñõîäÿòñÿ

Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà
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íà òîì, ÷òî ýòîò ìåõàíèçì îòëè÷à-
åòñÿ ñèñòåìíûì õàðàêòåðîì, íà÷è-
íàåòñÿ ñ âûÿñíåíèÿ ñóùíîñòè è îñ-
òðîòû ïðîáëåìû, äëèòåëüíîå èãíî-
ðèðîâàíèå êîòîðîé ïðèâîäèò ëþáóþ
ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ê íàïðÿæå-
íèþ, íåðåäêî çàêàí÷èâàþùåìóñÿ
êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè.

Â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå ìåæäó
âëàñòüþ è îáùåñòâîì ñóùåñòâóþò
îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå
êîììóíèêàöèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
ïðîèñõîäèò îáìåí èíôîðìàöèåé.
Åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó,
ïîëèòè÷åñêîìó óïðàâëåíèþ ïðåä-
ñòîèò ïðîðâàòü ñâîåîáðàçíóþ áëî-
êàäó ìåæäó íèìè, òàê êàê â íåîôè-
öèàëüíûõ êîììóíèêàöèÿõ íåðåäêî
îáíàðóæèâàåòñÿ ñòåïåíü îñòðîòû
ïðîáëåìû, ïîñêîëüêó èìåííî â íèõ
àêêóìóëèðóþòñÿ òðåâîãè, ñîìíåíèÿ,
íåóâåðåííîñòü îáùåñòâà. Àâòîðè-
òàðíîñòü, êàê ïðàâèëî, çàìå÷àåò
ïðîáëåìû ñ îïîçäàíèåì, îíà îðèåí-
òèðîâàíà íà «ñîöèàëüíóþ ìîíîëèò-
íîñòü», à ïîòîìó çà÷àñòóþ èãíîðè-
ðóåò âîçíèêàþùèå ñèãíàëû, ÷åì
îáîñòðÿåò ñèòóàöèþ. Äëÿ ëèáåðàëà
çàìåòèòü ïðîáëåìó – çíà÷èò âçÿòü
íà ñåáÿ ðèñê ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, à
îíî ìîæåò îêàçàòüñÿ íå ïîïóëÿð-
íûì.3  Â ðåçóëüòàòå ëèáåðàëû íå
ñïåøàò èäòè íà íåîïðàâäàííûé ðèñê,
÷åì íå îáëåã÷àþò, à óñëîæíÿþò ïî-
ëèòè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü, íåðåäêî
ïîäâåðãàÿ ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó
íåîïðàâäàííîìó íàïðÿæåíèþ. Äå-
ìîêðàòè÷åñêèé ñòèëü èìååò òî ïðå-

èìóùåñòâî, ÷òî ëèäåð íå òîëüêî îáÿ-
çàí êîíòàêòèðîâàòü êàê ñ òåìè, êòî
ðàçäåëÿåò åãî ïîçèöèè, òàê è ñ íî-
ñèòåëÿìè èíûõ òî÷åê çðåíèÿ. Îí
ñ÷èòàåò ýòî âíóòðåííåé ïîòðåáíîñ-
òüþ, èììàíåíòíî ïðèñóùåé òàêîìó
ñòèëþ óïðàâëåíèÿ. Ýòà ÷åðòà ñïî-
ñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ åãî àâòîðè-
òåòà è ïîïóëÿðíîñòè, ÷òî îáåñïå-
÷èâàåò åìó ïîääåðæêó ýëåêòîðàòà.4

Íà ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ ïðîèç-
âîäèòñÿ ñâîÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ðàáî-
òà, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ íàìåðåíèåì
âûðàáîòàòü òàêîå ïîëèòè÷åñêîå ðå-
øåíèå, êîòîðîå áû ñ ìèíèìàëüíû-
ìè çàòðàòàìè áûëî ñïîñîáíî ìàê-
ñèìàëüíî ðàçðåøèòü ïðîáëåìó. Ýòî
è ñáîð íåäîñòàþùåé è äîïîëíèòåëü-
íîé èíôîðìàöèè, è âûáîð ìîäåëè,
âàðèàíòîâ, ïóòåé ðàçðåøåíèÿ ïðî-
áëåìû, è ïóáëè÷íàÿ àïðîáàöèÿ íà-
ìå÷àåìûõ ìåð è ìíîãîå äðóãîå. Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå è ïîëèòè÷åñêèé
ëèäåð, è ïîëèòè÷åñêàÿ ýëèòà, è ðÿ-
äîâûå ó÷àñòíèêè ïîëèòè÷åñêîãî
ïðîöåññà ìîãóò, êàê ïèñàë Ô. Ýí-
ãåëüñ, óâèäåòü, ÷òî îíè ñäåëàëè êà-
êóþ-òî «äðóãóþ ðåâîëþöèþ», à íå
òó, êîòîðóþ ñîáèðàëèñü, äîñòèãëè íå
òîãî ðåçóëüòàòà, íà êîòîðûé ðàññ÷è-
òûâàëè.

Ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì ïðè-
íÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ âî
ìíîãîì íàïîìèíàåò ïîëèòè÷åñêóþ
èãðó ïî çàðàíåå ñîãëàñîâàííûì ïðà-
âèëàì, à ñàìî ðåøåíèå âûñòóïàåò â

3 Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ðîëü ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ïðà-

âîâîãî ãîñóäàðñòâà // Ïðàâîçàùèòíèê.

2011. ¹ 4.

4 Ñïè÷àê Þ.Ã., Õàëåä À.Ê. Ìåñòíîå óï-

ðàâëåíèå â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé

íåéòðàëèçàöèè è àäìèíèñòðàòèâíîé äå-

öåíòðàëèçàöèè // Âåñòíèê Ðîññèéñêîãî

óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ. Ñåðèÿ:

Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2003. ¹ 2. Ñ. 25.
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êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà ñäåëêè. Âñå
çàâèñèò òîëüêî îò òîãî, íà êàêîì
óðîâíå è ìåæäó êàêèìè ñóáúåêòà-
ìè ýòà ñäåëêà ñîñòîÿëàñü. Ïðåäñòàâ-
ëÿÿ ñîáîé âûáîð ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè âàðèàíòàìè è âîçìîæíîñòÿìè,
ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå îïòèìàëüíîãî ñðåäñòâà ïî-
ëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ôèêñèðóÿ
ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, àäåêâàòíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, õàðàêòåð ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé, ñèñòåìó
ïîëèòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ è
ìíîãîå èíîå. Âñå ýòî âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ïî-
ëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåãî ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îòíî-
øåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ïî ïîâîäó
ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Èìåííî ÷åðåç
ïîëèòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, ïîñðåä-
ñòâîì åãî ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà
ïðèîáðåòàåò íåäîñòàþùèå åé êà÷å-
ñòâà (ñòàáèëüíîñòü, ãèáêîñòü, óñòîé-
÷èâîñòü, àäåêâàòíîñòü íîâûì óñëî-
âèÿì, òðåáîâàíèÿì, âçãëÿäàì), â ðå-
çóëüòàòå ÷åãî ïðîèñõîäèò ìîäèôè-
êàöèÿ åå ýëåìåíòîâ, îïòèìèçàöèÿ
âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû.5

Â ñîöèàëüíóþ ôèëîñîôèþ ïðî÷-
íî âîøëî ïîíÿòèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâà-
òåëåé, îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè, à
ïî ñóòè, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
— ýòî èñòîðè÷åñêè êîíêðåòíûé ñïî-
ñîá ñîåäèíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
÷åëîâå÷åñêèõ îáùíîñòåé â ïðîöåñ-

ñå èõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ óñ-
ëîâèÿìè äåÿòåëüíîñòè ëþäåé è ïðî-
ÿâëÿþòñÿ â èõ ïîòðåáíîñòÿõ è èí-
òåðåñàõ êàê äâèæóùèõ ñèëàõ îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â ýòîì - èõ
ðîëü â ðàçâèòèè îáùåñòâà. È îíà
òåì çàìåòíåå, ÷åì áîëüøå ïðîñòîðà
ýòè îòíîøåíèÿ äàþò äëÿ äåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà â ìàòåðèàëüíîé, ñî-
öèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé è äðóãèõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.6

Â ëþáîì îáùåñòâå ñêëàäûâàåò-
ñÿ ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ýòî – îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñ-
òè, ïîäðàçóìåâàþùèå ïåðâåíñòâî
÷àñòíîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ëèáî îòíîøåíèÿ îïðå-
äåëåííîãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ýòèìè
âèäàìè ñîáñòâåííîñòè. Åñëè âçÿòü
ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêîå îáùå-
ñòâî, òî åãî ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è
÷àñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, äå-
öåíòðàëèçîâàííàÿ ðûíî÷íàÿ ñèñòå-
ìà è êîíêóðåíöèÿ. Èìåííî òîò èëè
èíîé âèä ñîáñòâåííîñòè ïîðîæäàåò
îïðåäåëåííûå ïðîèçâîäñòâåííûå
îòíîøåíèÿ.
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Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ âñåãäà
ïðåäëàãàåò ñâîé âàðèàíò îòâåòà íà
âîïðîñ î òîì, êàê ñòðîÿòñÿ îòíîøå-
íèÿ ìåæäó ëè÷íîñòüþ è îáùåñòâîì,
êàêîâû çàêîíîìåðíîñòè ïîâåäåíèÿ
ëè÷íîñòè è ÷åì îíè îïðåäåëÿþòñÿ.
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî êàæäàÿ øêîëà
â ñîöèîëîãèè ëèáî ñîçäàåò ñâîþ
îáúÿñíèòåëüíóþ ìîäåëü ëè÷íîñòè,
ëèáî ÿâíî èëè íåÿâíî ïîëüçóåòñÿ
óæå ñóùåñòâóþùèìè ìîäåëÿìè.
Îòñóòñòâèå åäèíñòâà â ïîíèìàíèè
òîãî, ÷òî åñòü ëè÷íîñòü - õàðàêòåð-
íàÿ ÷åðòà ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè.
Ïîíÿòèå «ëè÷íîñòü» ââîäèòñÿ äëÿ
âûäåëåíèÿ, ïîä÷åðêèâàíèÿ íåïðè-
ðîäíîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà è èíäè-
âèäà, ò.å.  àêöåíò äåëàåòñÿ íà ñîöè-
àëüíîì íà÷àëå.

Â ïåðâîíà÷àëüíîì çíà÷åíèè ëè÷-
íîñòü – ýòî ìàñêà, ðîëü, èñïîëíÿâ-
øàÿñÿ àêòåðîì â ãðå÷åñêîì òåàòðå.
Äëÿ äðåâíèõ ãðåêîâ ëè÷íîñòü âíå
îáùèíû, âíå ïîëèñà íå ñóùåñòâî-
âàëà. Â õðèñòèàíñòâå ëè÷íîñòü ïî-
íèìàëàñü êàê îñîáàÿ ñóùíîñòü, êàê
ñèíîíèì íåìàòåðèàëüíîé äóøè, à
ýïîõà Ðåíåññàíñà âûäâèãàåò íà ïå-
ðåäíèé ïëàí ñàìîñîçíàíèå, è ëè÷-
íîñòü ïðàêòè÷åñêè îòîæäåñòâëÿåò-
ñÿ ñ ïîíÿòèåì «ß».

Ñëîæíîîðãàíèçîâàííàÿ ïðèðîäà
÷åëîâåêà, øèðîòà è ìíîãîîáðàçèå
åãî ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé
îïðåäåëÿþò ìíîæåñòâî òåîðåòè÷åñ-
êèõ ïîäõîäîâ è ïîçèöèé â ïîíèìà-
íèè ýòîãî ôåíîìåíà, ìíîæåñòâî ðàç-
ëè÷íûõ ìîäåëåé, îáðàçîâ ÷åëîâåêà
â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãèè. Îäèí èç
íèõ - îáðàç ÷åëîâåêà êàê ñîâîêóï-
íîñòü ñîöèàëüíûõ ðîëåé.ß ðàññìàò-
ðèâàþ âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ñàìîãî
ïîíÿòèÿ ëè÷íîñòü, ñîöèàëèçàöèè

ëè÷íîñòè è âçàèìîäåéñòâèÿ ëè÷íî-
ñòè è îáùåñòâà êàê îñíîâû ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíîé ñàìîðåãóëÿöèè.

Âûðàæåíèå ñîöèàëüíîé ñóùíîñ-
òè è ñîäåðæàíèÿ ÷åëîâåêà êàê
ñóáúåêòà äåÿòåëüíîñòè è îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé åñòü ëè÷íîñòü.
Îíà âûñòóïàåò êàê íîñèòåëü îáùèõ
è ñïåöèôè÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ
ñâîéñòâ ÷åëîâåêà, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ åãî íàöèîíàëüíóþ è êëàññîâóþ
ïðèíàäëåæíîñòü, ïðîôåññèþ è âèä
äåÿòåëüíîñòè, ìèðîâîççðåíèå è öåí-
íîñòíûå îðèåíòàöèè, èíòåðåñû,
öåëè, èäåàëû. Â ïðîöåññå ñâîåé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè â îáùåñòâå ëè÷-
íîñòü èãðàåò ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå
ðîëè.

Ðàññìîòðèì ÷åòûðå êîíöåïöèè
ëè÷íîñòè.

Ïåðâàÿ – âîëåâàÿ êîíöåïöèÿ
ëè÷íîñòè âîçíèêëà â àìåðèêàíñêîé
ñîöèàëüíîé ïñèõîëîãèè â 30-õ ãî-
äàõ XXâ. (Äæ. Ìèä) è ïîëó÷èëà
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ðàçëè÷-
íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ òå÷åíèÿõ,
ïðåæäå âñåãî â ñòðóêòóðíî-ôóíê-
öèîíàëüíîì àíàëèçå. Ò. Ïàðñîíñ è
åãî ïîñëåäîâàòåëè ðàññìàòðèâàþò
ëè÷íîñòü êàê ôóíêöèþ îò òîãî ìíî-
æåñòâà ñîöèàëüíûõ ðîëåé, êîòîðûå
ïðèñóùè ëþáîìó èíäèâèäó â òîì
èëè èíîì îáùåñòâå.

Âòîðàÿ ðîëü - ýòî ìîäåëü ïîâå-
äåíèÿ, îáúåêòèâíî çàäàííàÿ ñîöè-
àëüíîé ïîçèöèåé ëè÷íîñòè â ñèñòå-
ìå îáùåñòâåííûõ è ìåæëè÷íîñòíûõ
îòíîøåíèé.

Ñîöèàëüíàÿ ðîëü ðàñïàäàåòñÿ íà

ðîëåâûå îæèäàíèÿ – òî, ÷åãî ñîãëàñ-
íî «ïðàâèëàì èãðû» æäóò îò òîé èëè
èíîé ðîëè, íà ðîëåâîå ïîâåäåíèå –
òî, ÷òî ÷åëîâåê ðåàëüíî âûïîëíÿåò
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â ðàìêàõ ñâîåé ðîëè. Âñÿêèé ðàç,
áåðÿ íà ñåáÿ òó èëè èíóþ ðîëü, ÷å-
ëîâåê áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñâÿçàííûå ñ íåé ïðàâà è
îáÿçàííîñòè, ïðèáëèçèòåëüíî çíàåò
ñõåìó è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåé-
ñòâèé è ñòðîèò ñâîå ïîâåäåíèå â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îæèäàíèÿìè îêðóæà-
þùèõ. Äëÿ ýòîãî ñóùåñòâóåò öåëàÿ
ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ - îò
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ äî ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ - ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ åå ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñàí-

êöèé – îò ïîðèöàíèÿ, îñóæäåíèÿ äî
íàñèëüñòâåííîãî ïðåñå÷åíèÿ.

Äîñòàòî÷íî æåñòêè ãðàíèöû ðî-
ëåâîãî ïîâåäåíèÿ. Ñìåøåíèå ðàçíûõ
ôóíêöèé èëè íåàäåêâàòíîå èõ èñ-
ïîëíåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðó-
øåíèþ ðàâíîâåñèÿ âñåé ñîöèàëüíîé
ñèñòåìû. Ýòè ãðàíèöû íå àáñîëþò-
íû: ðîëü çàäàåò îáùóþ íàïðàâëåí-
íîñòü è öåëü äåéñòâèé, à ñòèëü èõ
âûïîëíåíèÿ – ôàêòîð âàðèàíòíûé.
Ïðèâåäåì ïðèìåð, ðîëü äèðåêòîðà
ôèðìû ïðåäïîëàãàåò ðåàëèçàöèþ
ôóíêöèé ðóêîâîäñòâà, óïðàâëåíèÿ,
è åå íåëüçÿ ñìåøèâàòü ñ ôóíêöèåé
ïîä÷èíåíèÿ èëè çàìåíÿòü åå. Ðóêî-
âîäñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè: àâòîðèòàð-
íûìè, äåìîêðàòè÷åñêèìè, ïîïóñòè-
òåëüñêèìè, è â ýòîì ïëàíå ðîëü äè-
ðåêòîðà ôèðìû íå íàêëàäûâàåò íè-
êàêèõ îãðàíè÷åíèé.

Òîò æå ÷åëîâåê âûïîëíÿåò ìíî-
æåñòâî ðîëåé, êîòîðûå ìîãóò
ïðîòèâîðå÷èòü, íå ñîãëàñîâûâàòüñÿ
äðóã ñ äðóãîì, ÷òî ïðèâîäèò ê âîç-
íèêíîâåíèþ ðîëåâîãî êîíôëèêòà.

Òîìó ìîæåò ñëóæèòü êîíôëèêò
ìåæäó ïðîôåññèîíàëüíîé è ñåìåé-
íîé ðîëüþ æåíùèíû. Íåïîñðåä-

ñòâåííàÿ îáùåñòâåííàÿ íàãðóçêà
èìååò ñìûñë è çíà÷åíèå äëÿ ñîöè-
àëüíîé ñèñòåìû â öåëîì, ñóùåñòâó-
þò è ëè÷íûå îòíîøåíèÿ ëþäåé äðóã
ñ äðóãîì, â êîòîðûõ ÷åëîâåê òàêæå
çàíèìàåò îïðåäåëåííîå ìåñòî è â
ñîîòâåòñòâèè ñ íèì âûïîëíÿåò îï-
ðåäåëåííûå ôóíêöèè. Ýòè îòíîøå-
íèÿ îïèñûâàþòñÿ ïîíÿòèåì «ìåæ-

ëè÷íîñòíàÿ ðîëü». Ñîöèàëüíûå
ðîëè, ìåæëè÷íîñòíûå ðîëè òîæå
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè è äàæå ñî-
âåðøåííî ïðîòèâîïîëîæíûìè â
ðàçíûõ ìàëûõ ãðóïïàõ: äðóã, âðàã,
äîâåðåííîå ëèöî. ×åëîâåê âûíóæ-
äåí ó÷èòûâàòü â ñâîåì ïîâåäåíèè
ýòó ðàçíîîáðàçíóþ ïàëèòðó îæèäà-
íèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê íåìó, îðè-
åíòèðîâàòüñÿ íå íà îäíó, à íà
íåñêîëüêî ãðóïï ñðàçó.

Ðàçëè÷àþòñÿ ñîöèàëüíûå ðîëè ïî
ñòåïåíè âàæíîñòè äëÿ íîðìàëüíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåãî îáùå-
ñòâåííîãî îðãàíèçìà. Ñâÿçàíî ýòî ñ
ìåñòîì òîé èëè èíîé ãðóïïû â ñî-
öèàëüíîé ñòðóêòóðå, ñ èõ çíà÷èìî-
ñòüþ äëÿ ïîääåðæàíèÿ åå ñòàáèëü-
íîñòè. Ïîêàçàòåëåì èíòåãðàòèâíîãî
ïîëîæåíèÿ ñîöèàëüíîé ãðóïïû è
îòäåëüíîé ëè÷íîñòè â ñèñòåìå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. Â ëþáîì îá-
ùåñòâå è â ëþáîé ñôåðå îáùåñòâåí-
íîé æèçíè ñóùåñòâóåò ïèðàìèäà
ñòàòóñîâ, îïðåäåëÿþùàÿ è çàêðåï-
ëÿþùàÿ ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî.

Àäàïòàöèîííóþ ñòîðîíó ïðîöåñ-
ñà ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè õîðîøî
îïèñûâàåò òåîðèÿ ðîëåé. Ýòó ñõå-
ìó íåëüçÿ ïðèíÿòü çà åäèíñòâåííóþ
è èñ÷åðïûâàþùóþ, ïîñêîëüêó îíà
îñòàâëÿåò â òåíè àêòèâíîå, òâîð÷åñ-
êîå ëè÷íîñòíîå íà÷àëî.
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Ñëåäóþùèé îáðàç ëè÷íîñòè âîç-
íèê ïîä âëèÿíèåì èäåé àâñòðèé-
ñêîãî ïñèõèàòðà 3. Ôðåéäà, ðàññìàò-
ðèâàâøåãî ÷åëîâåêà êàê ñèñòåìó
íóæä, à îáùåñòâî - êàê ñèñòåìó çàï-
ðåòîâ, òàáó. Áåññîçíàòåëüíûå ñòðåì-
ëåíèÿ ëè÷íîñòè îáðàçóþò åå ïîòåí-
öèàë è îñíîâíîé èñòî÷íèê àêòèâíî-
ñòè, çàäàþò ìîòèâàöèþ åå äåéñòâèÿ.
Íåâîçìîæíîñòü óäîâëåòâîðåíèÿ èí-
ñòèíêòèâíûõ ïîòðåáíîñòåé â èõ åñ-
òåñòâåííî-ïðèðîäíîé ôîðìå èç-çà
ñîöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ îãðàíè÷å-
íèé âûíóæäàåò ÷åëîâåêà ïîñòîÿííî
èñêàòü êîìïðîìèññ ìåæäó ãëóáèí-
íûì âëå÷åíèåì è îáùåñòâåííî ïðè-
åìëåìîé ôîðìîé åãî ðåàëèçàöèè.

Ñîçäàííàÿ Ôðåéäîì ìîäåëü ëè÷-
íîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òðåõ-
óðîâíåâîå îáðàçîâàíèå: íèçøèé
ñëîé (Îíî èëè Èä), ïðåäñòàâëåííûé
áåññîçíàòåëüíûìè èìïóëüñàìè è
«ðîäîâûìè âîñïîìèíàíèÿìè», ñðåä-
íèé ñëîé (ß èëè Ýãî) è âåðõíèé ñëîé
(Ñâåðõ-ß èëè Ñóïåð-Ýãî) – íîðìû
îáùåñòâà, âîñïðèíÿòûå ÷åëîâåêîì.
Àãðåññèâíûå è âîèíñòâåííûå ñëîè
(Îíî è Ñâåðõ-ß) ñ îáåèõ ñòîðîí
«àòàêóþò» ïñèõèêó ÷åëîâåêà, ïî-
ðîæäàÿ íåâðîòè÷åñêèé òèï ïîâåäå-
íèÿ. Äàííàÿ ìîäåëü – ýòî ìîäåëü
ëè÷íîñòè, ïîñòîÿííî îáîðîíÿþùåé-
ñÿ îò îáùåñòâåííîãî äàâëåíèÿ è íà-
õîäÿùåéñÿ â êîíôëèêòå ñ ñîöè-
àëüíûì îêðóæåíèåì. Ïî ìåðå ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà âåðõíèé ñëîé (Ñóïåð-
Ýãî) íåèçáåæíî óâåëè÷èâàåòñÿ,
ñòàíîâèòñÿ áîëåå ìàññèâíûì è òÿ-
æåëûì, çíà÷èò è âñÿ ÷åëîâå÷åñêàÿ
èñòîðèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ Ôðåéäîì
êàê èñòîðèÿ íàðàñòàþùåãî ïñèõîçà.

Îáðàç ëè÷íîñòè – ëè÷íîñòü êàê
ñèñòåìà ðåàêöèé íà ðàçëè÷íûå ñòè-

ìóëû (Á. Ñêèííåð, Äæ. Õîìàíñ,
Ê.-Ä. Îïï). Ýòà êîíöåïöèÿ ðàññìàò-
ðèâàåò ïîâåäåíèå êàæäîãî ÷åëîâå-
êà, îáóñëîâëèâàåò è êîíòðîëèðóåò
ñîöèàëüíóþ ñðåäó ÷åðåç ÿçûêè, îáû-
÷àè, ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ëþäè,
âçàèìîäåéñòâóÿ äðóã ñ äðóãîì, â
ëþáîé ñîöèàëüíîé ãðóïïå «áëþäóò»
ñâîè èíòåðåñû: åñëè èõ ïîâåäåíèå
ïîîùðÿåòñÿ, ïîëîæèòåëüíî ñòèìó-
ëèðóåòñÿ, òî îíè áóäóò ëîÿëüíû,
äîáðîæåëàòåëüíû ïî îòíîøåíèþ ê
îêðóæàþùèì è ê ñîöèàëüíîé ñèñ-
òåìå â öåëîì; åñëè æå îíè íå ïîëó-
÷àþò ïðèçíàíèÿ ñî ñòîðîíû îáùå-
ñòâà, òî îíè áóäóò âåñòè ñåáÿ àã-
ðåññèâíî. Êàæäûé ÷åëîâåê ñòðåìèò-
ñÿ èçáåæàòü íàêàçàíèé è ïîëó÷àòü
ïîîùðåíèÿ è â ýòîì ïëàíå îäíîçíà÷-
íî ðåàãèðóåò íà âíåøíèå ñòèìóëû
è ñîöèàëüíûå ïðèêàçû.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìó ëè÷íîñ-
òè, àíàëèçèðóÿ, ïî÷åìó ÷åëîâåê
îïðåäåëåííûì îáðàçîì ðåàãèðóåò íà
òó èëè èíóþ ñèòóàöèþ, ïîâåäåí÷åñ-
êàÿ ñîöèîëîãèÿ ãëàâíóþ ðîëü îòâî-
äèò ñèñòåìå ñòèìóëîâ, «ïîäêðåï-

ëåíèé», ïðîâîäÿ àíàëîãèþ ìåæäó
÷åëîâåêîì è æèâîòíûì. Îòñþäà è
èçìåíåíèÿ ëè÷íîñòíîãî ïîâåäåíèÿ
âûâîäÿòñÿ èç ïðîöåññà íàó÷åíèÿ,
ïîíèìàåìîãî êàê ñòèìóëÿöèÿ æåëà-
åìûõ äåéñòâèé.

Â êà÷åñòâå ñòèìóëîâ ìîæåò èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ëþáîå «áëàãî»: çíàíèå,
âëàñòü, êîìôîðò, óâàæåíèå, ñëàâà,
äåíüãè, íî îáÿçàòåëüíî ñîöèàëüíîå
ïî ñâîåìó èñòî÷íèêó, êîòîðûì âëà-
äååò è ðàñïîðÿæàåòñÿ îáùåñòâî.
×åì áîëåå öåííî äëÿ ÷åëîâåêà âîç-
íàãðàæäåíèå, òåì ÷àùå îí áóäåò
äåìîíñòðèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåå
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ïîâåäåíèå. Â òî æå âðåìÿ, ÷åì ÷àùå
â íåäàâíåì ïðîøëîì ÷åëîâåê èñ-
ïûòûâàë âîçíàãðàæäàþùåå âîçäåé-
ñòâèå ñî ñòîðîíû äðóãèõ, òåì ìå-
íåå öåííûì ñòàíîâèòñÿ äëÿ íåãî
êàæäîå àíàëîãè÷íîå ïîñëåäóþùåå
äåéñòâèå. Ïðè ïåðåíîñå ýòîãî ïðèí-
öèïà íà óðîâåíü ìåæëè÷íîñòíûõ
îòíîøåíèé äåëàåòñÿ âûâîä, ÷òî
äîáðîâîëüíîå âîçäåéñòâèå ìåæäó
ïàðòíåðàìè ñóùåñòâóåò ëèøü äî
òåõ ïîð, ïîêà êàæäûé èç íèõ ñ÷è-
òàåò, ÷òî îí â âûèãðûøå, ò.å. åãî
«âêëàä» â ñèòóàöèþ ìåíüøå, ÷åì ïî-
ëó÷àåìàÿ èì âûãîäà èëè âîçíàãðàæ-
äåíèå.

Â øêîëå Ë.Ñ. Âûãîòñêîãî ñëîæè-
ëîñü ïîíèìàíèå ÷åëîâåêà êàê
äåÿòåëüíîãî ñóùåñòâà, ïðåñëåäóþ-
ùåãî ñâîè öåëè, çàäà÷è, ÷üå ïîâå-
äåíèå è ïîñòóïêè íåâîçìîæíî
îáúÿñíèòü òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ
ðàöèîíàëüíîñòè. Îñíîâó ëè÷íîñòè
ñîñòàâëÿåò áîãàòñòâî ñâÿçåé ÷åëî-
âåêà ñ ìèðîì, ïðîÿâëÿþùååñÿ â
ïðåäìåòíîé äåÿòåëüíîñòè, îáùåíèè,
ïîçíàíèè. Ãëàâíîé êàòåãîðèåé àíà-
ëèçà, äàþùåé êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ
ëè÷íîñòè, ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèÿ «äå-

ÿòåëüíîñòü». Îíà ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ ïðè ýòîì â ñòðóêòóðíîì è ôóíê-
öèîíàëüíîì àñïåêòàõ.

Âûÿñíåíèå ñòðîåíèÿ ñàìîé äåÿ-
òåëüíîñòè è îïðåäåëåíèå ñîñòàâëÿ-
þùèõ åå ýëåìåíòîâ ïðåäïîëàãàþò
ñòðóêòóðíûé àñïåêò, ôóíêöèî-

íàëüíûé àñïåêò êîíöåíòðèðóåò âíè-
ìàíèå íà òîì, êàê, êàêèì îáðàçîì
îñóùåñòâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü.Òà-
êèì îáðàçîì, èçó÷åíèå ëè÷íîñòè
îïîñðåäóåòñÿ èçó÷åíèåì åå äåÿ-
òåëüíîñòè è, ïî ñóòè, ñâîäèòñÿ ê:

1) èññëåäîâàíèþ óðîâíÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êàæäîãî èç âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè;

2) âûÿñíåíèþ ïðèíöèïà îñóùå-
ñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè – âûíóæ-
äåííàÿ èëè ñâîáîäíàÿ, îò÷óæäåííàÿ
èëè íåîò÷óæäåííàÿ;

3) èçó÷åíèþ õàðàêòåðà ñâÿçè
ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè, ñòåïåíè èõ èåðàðõèçè-
ðîâàííîñòè;

4) îïðåäåëåíèþ ñèñòåìîîáðàçó-
þùåãî çâåíà, äîìèíàíòíîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè.

Ýòè âàðèàíòû ïîíèìàíèÿ ëè÷íî-
ñòè íå èñ÷åðïûâàþò ýòîãî ôåíîìå-
íà öåëèêîì, êàæäûé èç íèõ ðàññìàò-
ðèâàåò îòäåëüíûå åå ïðîÿâëåíèÿ,
âîçâîäÿ èõ â ðàíã íàèáîëåå âàæíûõ,
îñíîâîïîëàãàþùèõ.

Ëþáîå îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî
â îïðåäåëåííîì, íàèëó÷øèì îáðà-
çîì ñîîòâåòñòâóþùåì åìó òèïå ëè÷-
íîñòè è ïîòîìó ïðåäúÿâëÿåò ñâîè
òðåáîâàíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ñîöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà. Îíî íàõîäèò ñâîå
âîïëîùåíèå â ñèñòåìå îáðàçîâàíèÿ
è âîñïèòàíèÿ, â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è ò.ä. Ïðîöåññ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ëè÷íîñòè òðóäåí è ìíîãî-
êðàòíî îïîñðåäîâàí.

Íà îñíîâå îäèíàêîâîãî îáúåêòèâ-
íîãî ïîëîæåíèÿ, íî âñëåäñòâèå ðàç-
íîãî ñóáúåêòèâíî-îöåíî÷íîãî îòíî-
øåíèÿ ê íåìó ìîãóò ñêëàäûâàòüñÿ
ðàçëè÷íûå òèïû ëè÷íîñòè. Ìîæíî
îöåíèâàòü êîëè÷åñòâåííî-ñîöèàëü-
íîå ïîâåäåíèå – ïî óðîâíþ ñîöè-
àëüíîé àêòèâíîñòè ëþäåé è êà÷å-
ñòâåííîå – ïî õàðàêòåðó è
íàïðàâëåííîñòè ýòîé àêòèâíîñòè,
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ñîçèäàòåëüíîé
è ðàçðóøèòåëüíîé, ñîçíàòåëüíîé è
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ñòèõèéíîé è ïð. Ýòî çàâèñèò, âî-
ïåðâûõ, îò ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû
îáùåñòâà, âî-âòîðûõ, îò åãî íîðìà-
òèâíîé êóëüòóðû è öåííîñòíûõ îðè-
åíòàöèé, âêëþ÷àÿ íîðìàòèâíûé êà-
íîí ÷åëîâåêà, ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì,
êàêèì îí äîëæåí èëè íå äîëæåí
áûòü, â-òðåòüèõ, îò óñòàíîâîê, ñòè-
ëÿ ìûøëåíèÿ è ñàìîñîçíàíèÿ îò-
äåëüíûõ èíäèâèäîâ.

Ïðîäóêò ñëîæíîãî ïåðåïëåòåíèÿ
èñòîðèêî-êóëüòóðíûõ è ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ëþäåé – ýòî ñîöèàëüíûé
òèï ëè÷íîñòè. Â ñîöèîëîãèè ïðåäëà-
ãàþòñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ñîöè-
àëüíîé òèïîëîãèè ëè÷íîñòè. Ì. Âå-
áåð çà îñíîâó òèïèçàöèè áåðåò ñïå-
öèôèêó ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, áîëåå
êîíêðåòíî – ñòåïåíü åãî ðàöèîíàëü-
íîñòè, Ê. Ìàðêñ – ôîðìàöèîííóþ è
êëàññîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü.

Ý. Ôðîìì (1900 – 1980) ñîöè-
àëüíûé òèï ëè÷íîñòè ðàññìàòðèâà-
åò êàê ãîñïîäñòâóþùèé òèï õàðàê-
òåðà – ýòî ôîðìà ñâÿçè èíäèâèäà è
ñîöèóìà, «ÿäðî ñòðóêòóðû õàðàêòå-
ðà, êîòîðîå ïðèñóùå áîëüøèíñòâó
÷ëåíîâ îäíîé è òîé æå êóëüòóðû, â
îòëè÷èå îò èíäèâèäóàëüíîãî õàðàê-
òåðà, êîòîðûé ðàçëè÷åí ó ëþäåé òîé
æå ñàìîé êóëüòóðû». Ñóòü ñîöèàëü-
íîãî õàðàêòåðà, ñ÷èòàåò Ôðîìì, ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî îí ïîçâîëÿåò íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíî ïðèñïîñîáèòüñÿ
ê òðåáîâàíèÿì îáùåñòâà è ïðèîá-
ðåñòè ÷óâñòâî áåçîïàñíîñòè è çàùè-
ùåííîñòè. Èçó÷àÿ èñòîðèþ ÷åëîâå-
÷åñòâà, Ý. Ôðîìì âûäåëÿåò íåñêîëü-
êî òèïîâ ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà: ðå-
öåïòèâíûé (ïàññèâíûé), ýêñïëóàòà-
òîðñêèé, íàêîïèòåëüíûé è ðûíî÷-
íûé. Îïèøåì òèïû ëè÷íîñòè.

1. Ãåäîíèñòè÷åñêèå ìàòåðèàëû

îðèåíòèðîâàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà
ïîëó÷åíèå óäîâîëüñòâèé «çäåñü è
ñåé÷àñ», è ýòà ïîãîíÿ çà «íàñëàæ-
äåíèÿìè æèçíè» ïðèîáðåòàåò ïðåæ-
äå âñåãî ôîðìó óäîâëåòâîðåíèÿ ïî-
òðåáèòåëüñêèõ æåëàíèé.

2. Ðåàëèñòû ñî÷åòàþò â ñåáå
ñòðåìëåíèå ê ñàìîðåàëèçàöèè ñ ðàç-
âèòûì ÷óâñòâîì äîëãà è îòâåòñòâåí-
íîñòè, çäîðîâûé ñêåïòèöèçì – ñ ñà-
ìîäèñöèïëèíîé è ñàìîêîíòðîëåì.

3. Äëÿ ôðóñòèðîâàííîãîòèïà
ëè÷íîñòè õàðàêòåðíû íèçêàÿ ñàìî-
îöåíêà, óãíåòåíèå, ïîäàâëåííîå ñà-
ìî÷óâñòâèå, îùóùåíèå ñåáÿ êàê áû
âûáðîøåííûì èç ïîòîêà æèçíè.

4. Èäåàëèñòû, íàîáîðîò, ñèëüíî
âûðàæàþò êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå
ê òðàäèöèîííûì íîðìàì, íåçàâèñè-
ìîñòè è ïðåíåáðåæåíèþ àâòîðèòå-
òàì, óñòàíîâêå íà ñàìîðàçâèòèå âî
÷òî áû òî íè ñòàëî.

5. Òðàäèöèîíàëèñòû îðèåíòèðî-
âàíû íà öåííîñòè äîëãà, ïîðÿäêà,
äèñöèïëèíû, çàêîíîïîñëóøàíèÿ, à
âûðàæåííîñòü òàêèõ êà÷åñòâ, êàê
êðåàòèâíîñòü, ñòðåìëåíèå ê ñàìîðå-
àëèçàöèè, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ó ýòî-
ãî òèïà ëè÷íîñòè âåñüìà íèçêàÿ.

Ñîöèîëîãè âûäåëÿþò ìîäàëüíûé,
èäåàëüíûé è áàçèñíûé òèïû ëè÷íî-
ñòè. Ìîäàëüíûé òèï ëè÷íîñòè – òîò,
êîòîðûé ðåàëüíî ïðåîáëàäàåò â äàí-
íîì îáùåñòâå. Èäåàëüíûé òèï ëè÷-
íîñòè íå ïðèâÿçàí ê êîíêðåòíûì
óñëîâèÿì. Áàçèñíûé òèï ëè÷íîñòè
– òîò, êîòîðûé íàèëó÷øèì îáðàçîì
îòâå÷àåò ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííî-
ãî ýòàïà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Ñîöèàëüíûé òèï ëè÷íîñmu- ýòî
îòðàæåíèå òîãî, êàê îáùåñòâåííàÿ
ñèñòåìà âëèÿåò íà öåííîñòíûå îðè-
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åíòàöèè ÷åëîâåêà è ÷åðåç íèõ – íà
åãî ðåàëüíîå ïîâåäåíèå.

Ñîöèîëîãèÿ ëè÷íîñòè îïåðèðóåò
êàòåãîðèÿìè, êîòîðûå íåðåäêî ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê ñèíîíèìû: ôîð-
ìèðîâàíèå, ðàçâèòèå, âîñïèòàíèå,
ñîöèàëèçàöèÿ. Èõ íåîäèíàêîâîå èñ-
ïîëüçîâàíèå çàòðóäíÿåò âîçìîæíî-
ñòè ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà. Óïîò-
ðåáëÿÿ ïîíÿòèå «ôîðìèðîâàíèå
ëè÷íîñòè», èìååòñÿ â âèäó åäèíñòâî
îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ óñëî-
âèé, îïðåäåëÿþùèõ ïðîöåññ ñòàíîâ-
ëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Òîëüêî
ïðè ó÷åòå âëèÿíèÿ âñåé ñîâîêóïíî-
ñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñî-
÷åòàíèè ñ ñóáúåêòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ êëàññîâ, îáùåñòâåííûõ îðãà-
íèçàöèé è ñàìîãî ÷åëîâåêà ìîæíî
ãîâîðèòü î ìíîãîñòîðîííåì âîçäåé-
ñòâèè íà ëè÷íîñòü è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, ôîðìèðîâàòü åå ðàçâèòèå.

Ðàçâèòèå ëè÷íîñòè õàðàêòåðèçó-
þò ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïîñòóïà-
òåëüíîñòü èçìåíåíèé, ïðîèñõîäÿ-
ùèõ â ñîçíàíèè è ïîâåäåíèè ëè÷íî-
ñòè. Âòîðîå âîñïèòàíèå ñâÿçàíî ñ
ñóáúåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñ âû-
ðàáîòêîé ó ÷åëîâåêà îïðåäåëåííîãî
ïðåäñòàâëåíèÿ îá îêðóæàþùåì åãî
ìèðå. Âîñïèòàíèå, ó÷èòûâàÿ âëèÿ-
íèå âíåøíåé ñðåäû, âîïëîùàåò òå
óñèëèÿ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ñî-
öèàëüíûå èíñòèòóòû.

Ñîöèàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè,
ïîñòåïåííîå óñâîåíèå åþ òðåáîâà-
íèé îáùåñòâà, ïðèîáðåòåíèå ñîöè-
àëüíî çíà÷èìûõ õàðàêòåðèñòèê ñî-
çíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ðåãó-
ëèðóþò åå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îá-
ùåñòâîì. Îíà íà÷èíàåòñÿ ñ ïåðâûõ
ëåò æèçíè è çàêàí÷èâàåòñÿ ê ïåðè-

îäó ãðàæäàíñêîé çðåëîñòè ÷åëîâå-
êà, õîòÿ, ðàçóìååòñÿ, ïîëíîìî÷èÿ,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðèîáðåòåí-
íûå èì, íå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî ïðî-
öåññ ñîöèàëèçàöèè ïîëíîñòüþ çà-
âåðøåí: ïî íåêîòîðûì àñïåêòàì îí
ïðîäîëæàåòñÿ âñþ æèçíü. Â ýòîì
ñìûñëå ìû ãîâîðèì î íåîáõîäèìîñ-
òè ïîâûøåíèÿ ïåäàãîãè÷åñêîé êóëü-
òóðû ðîäèòåëåé, î âûïîëíåíèè ÷å-
ëîâåêîì îòâåòñòâåííûõ ïîðó÷åíèé,
î ñîáëþäåíèè ïðàâèë ìåæëè÷íîñò-
íîãî îáùåíèÿ. Ñîöèàëèçàöèÿ îç-
íà÷àåò ïðîöåññ ïîñòîÿííîãî ïîçíà-
íèÿ, çàêðåïëåíèÿ è òâîð÷åñêîãî îñ-
âîåíèÿ ÷åëîâåêîì ïðàâèë è íîðì
ïîâåäåíèÿ, äèêòóåìûõ åìó îáùå-
ñòâîì.

Ä. Ñìåëçåð ïðåäëàãàåò äåéñòâèå
òðåõ ôàêòîâ: îæèäàíèÿ, èçìåíåíèÿ
ïîâåäåíèÿ è ñòðåìëåíèÿ ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ýòèì îæèäàíèÿì. Ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ, ïî åãî ìíåíèþ, ïðî-
èñõîäèò ïî òðåì ðàçëè÷íûì ñòàäè-
ÿì: 1) ñòàäèè ïîäðàæàíèÿ è êîïè-
ðîâàíèÿ äåòüìè ïîâåäåíèÿ âçðîñ-
ëûõ; 2) èãðîâîé ñòàäèè, êîãäà äåòè
îñîçíàþò ïîâåäåíèå êàê èñïîëíåíèå
ðîëè; 3) ñòàäèè ãðóïïîâûõ èãð, íà
êîòîðîé äåòè ó÷àòñÿ ïîíèìàòü, ÷òî
îò íèõ æäåò öåëàÿ ãðóïïà ëþäåé.

Æ. Ïèàæå, ñîõðàíÿÿ èäåþ ðàç-
ëè÷íûõ ñòàäèé â ðàçâèòèè ëè÷íîñ-
òè, äåëàåò àêöåíò íà ðàçâèòèè ïî-
çíàâàòåëüíûõ ñòðóêòóð èíäèâèäà è
èõ ïîñëåäóþùåé ïåðåñòðîéêå â çà-
âèñèìîñòè îò îïûòà è ñîöèàëüíîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ. Äàííûå ñòàäèè ñìå-
íÿþò îäíà äðóãóþ â îïðåäåëåííîé
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: ñåíñîðíî-ìî-
òîðíàÿ (îò ðîæäåíèÿ äî äâóõ ëåò),
îïåðàöèîíàëüíàÿ (îò äâóõ äî ñåìè
ëåò), ñòàäèÿ êîíêðåòíûõ îïåðàöèé

Ïðàâà ÷åëîâåêà
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(ñ ñåìè äî 11 ëåò), ñòàäèÿ ôîðìàëü-
íûõ îïåðàöèé (ñ 12 äî 15 ëåò). Ñî-
öèîëîãè è ïñèõîëîãè ïîä÷åðêèâàþò,
÷òî ïðîöåññ ñîöèàëèçàöèè ïðî-
äîëæàåòñÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè
÷åëîâåêà, è óòâåðæäàþò, ÷òî ñîöè-
àëèçàöèÿ âçðîñëûõ îòëè÷àåòñÿ îò
ñîöèàëèçàöèè äåòåé íåñêîëüêèìè
ìîìåíòàìè. Ñîöèàëèçàöèÿ âçðîñëûõ
ñêîðåå èçìåíÿåò âíåøíåå ïîâåäåíèå,
â òî âðåìÿ êàê ñîöèàëèçàöèÿ äåòåé
ôîðìèðóåò öåííîñòíûå îðèåíòàöèè.
Ñîöèàëèçàöèÿ âçðîñëûõ ðàññ÷èòà-
íà íà òî, ÷òîáû ïîìî÷ü ÷åëîâåêó
ïðèîáðåñòè îïðåäåëåííûå íàâûêè,
ñîöèàëèçàöèÿ â äåòñòâå â áîëüøåé
ìåðå èìååò äåëî ñ ìîòèâàöèåé ïîâå-
äåíèÿ. Ïñèõîëîã Ð. Ãàðîëü ïðåäëî-
æèë òåîðèþ, â êîòîðîé ñîöèàëèçà-
öèÿ âçðîñëûõ ðàññìàòðèâàåòñÿ íå
êàê ïðîäîëæåíèå äåòñêîé ñîöèàëè-
çàöèè, à êàê ïðîöåññ, â êîòîðîì èç-
æèâàþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå ïðèìå-
òû äåòñòâà: îòêàç îò äåòñêèõ ìèôîâ.

3. Ôðåéä âûäåëèë ñëåäóþùèå
ìåõàíèçìû ñîöèàëèçàöèè: èìèòà-
öèþ, èäåíòèôèêàöèþ, ÷óâñòâî ñòû-
äà è âèíû. Èìèòàöèÿ – îñîçíàííàÿ
ïîïûòêà ðåáåíêà êîïèðîâàòü îïðå-
äåëåííóþ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ. Ïðè-
ìåðàìè äëÿ ïîäðàæàíèÿ ìîãóò âû-
ñòóïàòü ðîäèòåëè, ðîäñòâåííèêè,
äðóçüÿ è ò.ä. Ñïîñîá îñîçíàíèÿ
ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé îá-
ùíîñòè åñòü èäåíòèôèêàöèÿ. ×å-
ðåç íåå äåòè ïðèíèìàþò ïîâåäåíèå
ðîäèòåëåé, ðîäñòâåííèêîâ, äðóçåé,
ñîñåäåé è ò.ä., èõ öåííîñòè, íîðìû,
îáðàçöû ïîâåäåíèÿ êàê ñâîè ñîá-
ñòâåííûå.

Èäåíòèôèêàöèÿ è èìèòàöèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ ïîçèòèâíûìè ìåõàíèçìàìè,
ïîñêîëüêó îíè íàöåëåíû íà óñâîå-

íèå îïðåäåëåííîãî òèïà ïîâåäåíèÿ.
Ñòûä è âèíà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
íåãàòèâíûå ìåõàíèçìû, òàê êàê îíè
ïîäàâëÿþò èëè çàïðåùàþò íåêîòî-
ðûå îáðàçöû ïîâåäåíèÿ. Ç. Ôðåéä
îòìå÷àåò, ÷òî ÷óâñòâà ñòûäà è âèíû
òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì è ïî-
÷òè íåðàçëè÷èìû. Îäíàêî ìåæäó
íèìè èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ðàçëè-
÷èÿ. Ñòûä îáû÷íî àññîöèèðóåòñÿ ñ
îùóùåíèåì, ÷òî âàñ ðàçîáëà÷èëè è
îïîçîðèëè. ×óâñòâî ýòî îðèåíòèðî-
âàíî íà âîñïðèÿòèå ïîñòóïêîâ èí-
äèâèäà äðóãèìè ëþäüìè. Îùóùåíèå
æå âèíû ñâÿçàíî ñ âíóòðåííèìè ïå-
ðåæèâàíèÿìè, ñ ñàìîîöåíêîé ÷åëî-
âåêîì ñâîèõ ïîñòóïêîâ. Ñîâåðøàåò-
ñÿ çäåñü íàêàçàíèå ñàìèì ñîáîé, êîí-
òðîëèðóþùåé ôîðìîé âûñòóïàåò
ñîâåñòü.

Ñ. Áåéëç è Ò. Ïàðñîíñ ïðèìåíÿ-
ëè ïîíÿòèÿ, ââåäåííûå 3. Ôðåéäîì
ê òåîðèè ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ è
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Èõ îïðåäåëåíèå
èìèòàöèè – ýòî ïðîöåññ, ñ ïîìîùüþ
êîòîðîãî óñâàèâàþòñÿ ñïåöèôè÷åñ-
êèå ýëåìåíòû êóëüòóðû, îñîáûå çíà-
íèÿ, óìåíèÿ, îáðÿäû è ò.ä. Îíè óò-
âåðæäàþò, ÷òî îíà íå ïðåäïîëàãàåò
íèêàêîãî äëèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ñ
«ìîäåëüþ». Èäåíòèôèêàöèÿ æå äëÿ
íèõ îçíà÷àåò âíóòðåííåå îñâîåíèå
öåííîñòåé ëþäüìè è ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïðîöåññ ñîöèàëüíîãî íàóùå-
íèÿ. Èäåíòèôèêàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ
õàðàêòåðîì ïðèâÿçàííîñòè ê «äðó-
ãîìó». Íàèáîëåå ñèëüíà ïðèâÿçàí-
íîñòü â ñåìüå, ïîñòîëüêó îíà ñ÷è-
òàåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé ñîöèàëè-
çàöèè. Öåííîñòü ñåìüè êàê ñîöèàëü-
íîãî èíñòèòóòà äîëãîå âðåìÿ íåäî-
ñòàòî÷íî ó÷èòûâàëàñü â ñîöèîëîãèè.
Îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïèòàíèå áó-
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äóùåãî èíäèâèäà ïûòàëèñü â îïðå-
äåëåííîé ñòåïåíè ñíÿòü ñ ñåìüè,
ïåðåëîæèâ íà øêîëó, òðóäîâîé
êîëëåêòèâ, îáùåñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè. Ýòî ïðèíèæåíèå ðîëè ñåìüè
ïðèíåñëî áîëüøèå ïîòåðè, â îñíîâ-
íîì íðàâñòâåííîãî ïîðÿäêà, íî êî-
òîðûå âïîñëåäñòâèè îáåðíóëèñü
êðóïíûìè èçäåðæêàìè â òðóäîâîé
è îáùåñòâåííî-ñîöèàëüíîé æèçíè.

Øêîëà ïðèíèìàåò ýñòàôåòó ñî-
öèàëèçàöèè ëè÷íîñòè. Â äåòñòâå
ðåáåíîê, ïîäðîñòîê ó÷àòñÿ ïîíÿòèþ
î Ðîäèíå, â îáùèõ ÷åðòàõ íà÷èíàþò
ôîðìèðîâàòü ñâîå ïðåäñòàâëåíèå îá
îáùåñòâå, â êîòîðîì îíè æèâóò, î
ïðèíöèïàõ ïîñòðîåíèÿ æèçíè. Ñî-
öèîëîãîâ è ïîíûíå âîëíóåò âîïðîñ:
ïî÷åìó òàê ðàçëè÷åí ïðîöåññ ñîöè-
àëèçàöèè ëè÷íîñòè, ïî÷åìó øêîëà
âûïóñêàåò â æèçíü èíäèâèäîâ, îò-
ëè÷àþùèõñÿ íå ïðîñòî ñâîèìè
âçãëÿäàìè è ïðåäñòàâëåíèÿìè, íî è
íàáîðîì öåííîñòåé, êîòîðûå èíîãäà
ïðÿìî ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó?
Èíñòðóìåíòîì ñîöèàëèçàöèè ëè÷íî-
ñòè âûñòóïàþò ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè – ïå÷àòü, ðàäèî, òåëå-
âèäåíèå. Îíè îñóùåñòâëÿþò èíòåí-
ñèâíóþ îáðàáîòêó îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ, åãî ôîðìèðîâàíèå. Çäåñü â
îäèíàêîâîé ñòåïåíè âîçìîæíà ðåà-
ëèçàöèÿ êàê ñîçèäàòåëüíûõ, òàê è
ðàçðóøèòåëüíûõ çàäà÷.

È ïîñëåäíåå, ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷-
íîñòè ñâÿçàíà ñ òðóäîâîé, îáùåñò-
âåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ïîçíàâàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòüþ ÷åëîâåêà. Îáëà-
äàòü çíàíèÿìè íåäîñòàòî÷íî, èõ íå-
îáõîäèìî îáðàòèòü â óáåæäåíèÿ,
êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â äåéñòâèÿõ
ëè÷íîñòè. Ñîåäèíåíèå çíàíèé, óáåæ-
äåíèé è ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé è

îáðàçóåò õàðàêòåðíûå ÷åðòû è êà-
÷åñòâà, ñâîéñòâåííûå òåì èëè èíûì
òèïàì ëè÷íîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ ñî-
öèàëèçàöèè ïðåäúÿâëÿåò íîâûå
òðåáîâàíèÿ ê äóõîâíîìó îáëèêó,
óáåæäåíèÿì è äåéñòâèÿì ëþäåé.
Âûçâàíî ýòî òåì, ÷òî êàðäèíàëüíûå
çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî,
ïîëèòè÷åñêîãî è äóõîâíîãî âîçðîæ-
äåíèÿ ìîãóò áûòü ïîñèëüíû ëþäÿì
âûñîêîîáðàçîâàííûì, âûñîêîêâàëè-
ôèöèðîâàííûì è ñîçíàòåëüíî ó÷à-
ñòâóþùèì â ïðåòâîðåíèè èõ â
æèçíü. ×åëîâåê, ãëóáîêî óáåæäåí-
íûé â íåîáõîäèìîñòè íàìå÷åííûõ
ïðåîáðàçîâàíèé, ìîæåò áûòü àêòèâ-
íîé, äåéñòâåííîé ñèëîé èñòîðè÷åñ-
êîãî ïðîöåññà.

×ðåçâû÷àéíàÿ ñëîæíîñòü ïðîöåñ-
ñà ñîöèàëèçàöèè ëè÷íîñòè òðåáóåò
ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñðåäñòâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Îíè
íóæäàþòñÿ â îáíîâëåíèè, êàæäîä-
íåâíîì ïîèñêå, êîíêðåòèçèðóþùåì
è óòî÷íÿþùåì ìåñòî è îòâåòñòâåí-
íîñòü ÷åëîâåêà ïðè ðåøåíèè êàê
îáùåñòâåííûõ, òàê è ëè÷íûõ ïðî-
áëåì.

Ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðåøåíèÿ
âñåõ îáùåñòâåííûõ ïðîáëåì. Æèçíü
óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ýòî íàñòîëüêî âçàèìîñâÿçàííûé
ïðîöåññ, ÷òî îí â ìíîãîêðàòíîé ñòå-
ïåíè ìîæåò óñèëèâàòü (èëè çàìåä-
ëÿòü) îáùåñòâåííûé ïðîöåññ, åñëè
íå ó÷èòûâàþòñÿ îáúåêòèâíûå ïåðå-
ìåíû, à òàêæå èçìåíåíèÿ â ñîçíà-
íèè è ïîâåäåíèè ëþäåé.

Ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè ïðåäïî-
ëàãàåò ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ
ÿâëåíèé â ñîçíàíèè è ïîâåäåíèè
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ëþäåé. Äî ñèõ ïîð ñîöèîëîãèÿ ëè÷-
íîñòè íå ñìîãëà îòâåòèòü íà òàêèå
âîïðîñû: ïî÷åìó ÷àñòü ëþäåé, èìå-
þùèõ îäèíàêîâîå ñòàðòîâîå íà÷à-
ëî, ñòàíîâÿòñÿ õóëèãàíàìè, ïüÿíè-
öàìè, âîðàìè? Ïî÷åìó ÷àñòü ïðå-
âðàùàåòñÿ â áþðîêðàòîâ, ïîäõàëè-
ìîâ, óãîäíèêîâ, êàðüåðèñòîâ è ò.ä.?
Ïî÷åìó ôîðìèðóþòñÿ àíòèîáùå-
ñòâåííûå òèïû ïîâåäåíèÿ, ñîöèàëü-
íî îïàñíûå äëÿ îáùåñòâà, ïðåäñòàâ-
ëåííûå ïðåñòóïíèêàìè, ìàôèåé,
ðýêåòèðàìè?

Ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè ïðîèñ-
õîäèò â óñëîâèÿõ âçàèìîäåéñòâèÿ
ìèðîâîé è íàöèîíàëüíîé êóëüòóð.
Îáùå÷åëîâå÷åñêèå ìîòèâû ïðèçíà-
íû âåäóùèìè â ñòðóêòóðå îáùå-
ñòâåííîãî ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ,
âëèÿíèå íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñ-
òåé îêàçûâàåòñÿ ðåøàþùèì ôàêòî-
ðîì, êîòîðûé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò
îáëèê îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ äâèæåíèé.

Ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè ïðåäïî-
ëàãàåò, ÷òî îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ íå îäíî èëè íåñêîëüêî, à
âåñü êîìïëåêñ îáùåñòâåííî çíà÷è-
ìûõ êà÷åñòâ ÷åëîâåêà â èõ òåñíîì
åäèíñòâå è âçàèìîäåéñòâèè. Îáúåêò
èññëåäîâàíèÿ ñîöèàëèçàöèè ëè÷íî-
ñòè îõâàòûâàåò ñîâîêóïíîñòü ÷åðò
ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ: çíàíèÿ,
óáåæäåííîñòü, òðóäîëþáèå, êóëüòó-
ðó, âîñïèòàííîñòü, ñòðåìëåíèå æèòü
ïî çàêîíàì êðàñîòû, ôèçè÷åñêóþ
ïîäãîòîâêó è ò.ä. Ñóùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå èìååò ïðåîäîëåíèå ïåðåæèò-
êîâ ïðîøëîãî â ñîçíàíèè è ïîâåäå-
íèè ëþäåé.

Â îñíîâíîì ñîöèîëîãèÿ ïðîïàãàí-
äû ôèêñèðóåò ïðîèñõîäÿùèå (èëè
ïðîèñøåäøèå) èçìåíåíèÿ â ñîçíàíèè

è äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, ñòðåìÿñü âûÿâèòü íàèáî-
ëåå äåéñòâåííûå èç íèõ, îïðåäåëèòü
èõ ýôôåêòèâíîñòü è ñòåïåíè âëèÿ-
íèÿ è íà ýòîé îñíîâå âûñêàçàòü ñî-
îòâåòñòâóþùèå ðåêîìåíäàöèè.

Èññëåäîâàíèå îòíîøåíèé ðàçëè÷-
íûõ ïîäñèñòåì îáùåñòâà ñ ëè÷íîñ-
òüþ àêòóàëèçèðóåò àíàëèç ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà. Ïî âûñêàçûâàíèþ
Ëîññêîãî, «óñòàíîâèòü ïðàâèëüíîå
ñîîòíîøåíèå ìåæäó îáùåñòâîì è
èíäèâèäóàëüíûì “ÿ” ÷åëîâåêà ìî-
ãóò ëèøü òå ñèñòåìû, êîòîðûå ñïî-
ñîáíû äàòü ñèíòåç óíèâåðñàëèçìà è
èíäèâèäóàëèçìà. Â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïðèõîäèòñÿ èìåòü äåëî èëè
ñ íåóìåðåííûì óíèâåðñàëèçìîì,
ïðèíèæàþùèì ÷åëîâå÷åñêóþ ëè÷-
íîñòü, èëè ñ ÷ðåçìåðíûì èíäèâèäó-
àëèçìîì, íå óñìàòðèâàþùèì òåõ
ñëó÷àåâ è îòíîøåíèé, â êîòîðûõ
÷åëîâå÷åñêàÿ ëè÷íîñòü äîëæíà ïîä-
÷èíèòüñÿ áîëåå âûñîêèì ñîöèàëüíûì
öåííîñòÿì...»1 .

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àíòðîïî-
ëîãè÷åñêèå ôàêòîðû äî ñèõ ïîð âëè-
ÿþò íà ñòàíîâëåíèå îáùåñòâåííîé
ñèñòåìû, íà åå ðàçâèòèå, îïðåäåëÿÿ
ïðè ýòîì åå ñîöèîêóëüòóðíûå îñî-
áåííîñòè. Öåïî÷êà ñîáûòèé, âîçíè-
êàþùèõ ïîä âîçäåéñòâèåì æèçíåäå-
ÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ, íå ìîæåò
àáñîëþòíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ èìè
ñàìèìè. Ýòî ïðîöåññû ëàòåíòíûå è
îñóùåñòâëÿþòñÿ áëàãîäàðÿ ñàìîðå-
ãóëÿöèè. Àíàëèç ìåõàíèçìà ñàìîðå-
ãóëÿöèè ìåæäó ëè÷íîñòüþ è îáùå-
ñòâîì ïðèâåäåò, âî-ïåðâûõ, ê áîëåå
ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ ñîöèàëüíûõ

1 Ëîññêèé Í.Î. Óñëîâèÿ àáñîëþòíîãî

äîáðà. Ì., 1991. Ñ. 208.
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ñâÿçåé, ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ê
øèðîêîìó âèäåíèþ äèíàìèêè îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíîé ñòà-
òèêè è ìîáèëüíîñòè ïîäñèñòåì îá-
ùåñòâà.

Íàøå îáùåñòâî ñòàëî áîëåå äè-
íàìè÷íûì è èíòåãðèðîâàííûì, êîã-
äà îáùåñòâåííûé ìåõàíèçì äîñòèã
òàêîé ñëîæíîé îðãàíèçàöèè, ÷òî
âðåìÿ îò âðåìåíè íàñòóïàåò êðè-
çèñ óïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ äðóãèìè
êðèçèñàìè. Íåïðåðûâíîå óñëîæíå-
íèå ñòðóêòóðû ÷åëîâåêà â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïðîòåêàåò áëàãîäàðÿ åãî
ïñèõîôèçè÷åñêèì è ñîöèîêóëüòóð-
íûì ïîòðåáíîñòÿì. ×åëîâåê, à çà-
òåì ëè÷íîñòü ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì
çâåíîì ñîöèîêóëüòóðíîé ñâÿçè. Ñðå-
äè ìíîæåñòâà íàïðàâëåíèé åñòü äâà
îñíîâíûõ, êîòîðûå ñîïåðíè÷àþò
ìåæäó ñîáîé, – ýêçèñòåíöèàëüíîå è
ñîöèàëüíîå.

Ýêçèñòåíöèàëüíîå íàïðàâëåíèå
àáñòðàãèðóåòñÿ îò îïðåäåëåíèé ÷å-
ëîâåêà âîîáùå, äîñòàòî÷íî ïðîñòîé
êîíñòàòàöèè ôàêòà ñóùåñòâîâàíèÿ
÷åëîâåêà, òåì áîëåå ÷òî, ïî ìíåíèþ
ýêçèñòåíöèàëèñòîâ, ñóùåñòâîâàíèå
ïðåäøåñòâóåò ñóùíîñòè. Ïðèíöèï
ýêçèñòåíöèàëèçìà ãëàñèò, ÷òî ÷åëî-
âåê - àáñòðàêòíîå ïñèõîôèçè÷åñêîå
ñóùåñòâî, èíäèâèäóàëüíîå, ñóùå-
ñòâóåò îäèí íà îäèí ñî ñâîèìè ïðî-
áëåìàìè. Íè îäèí ñîöèàëüíûé îðãà-
íèçì íå ñïîñîáåí óñòðàíèòü òàêóþ
ëè÷íóþ èíäèâèäóàëüíóþ òðàãåäèþ
÷åëîâåêà, êàê ñìåðòü. Ïðîòèâîïî-
ëîæíîå íàïðàâëåíèå – ñîöèàëüíîå,
íàïðîòèâ, âèäèò ñìûñë ñóùåñòâîâà-
íèÿ ÷åëîâåêà íå êàê èíäèâèäóàëü-
íîãî, ýêçèñòåíöèàëüíîãî ñóùåñòâà, à
êàê ñóùåñòâà, êîòîðûé íå ìîæåò íå
íàõîäèòüñÿ âíå ãðóïï è îáùåñòâà.

Òîëüêî â ñâÿçè ñ îáùåñòâîì óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ëè÷íàÿ îïðåäåëåí-
íîñòü ÷åëîâåêà. Èìåííî âî âçàèìî-
äåéñòâèè ñ îáùåñòâîì ÷åëîâåê íà-
õîäèò ñâîå ìåñòî â îáùåñòâåííîé
ñòðóêòóðå. Îñíîâíîå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òîáû îïðåäåëèòü ñóòü îáùå-
ñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå âëè-
ÿþò íà âûáîð ÷åëîâåêà. Åãî âûáîð
îãðàíè÷åí ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûìè
óñëîâèÿìè, ñòðóêòóðîé îáùåñòâà,
õàðàêòåðîì îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ. ×åëîâåê â äèñïîçèöèîííîé
ñòðóêòóðå îáùåñòâà íå ìîæåò âû-
ïîëíÿòü ðîëü è èìåòü ñòàòóñ, êîòî-
ðîãî íå ñóùåñòâóåò íà äàííîì ýòà-
ïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ñ ðàçâèòèåì
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè, ñ óãëóáëå-
íèåì îáùåñòâåííîãî ðàçäåëåíèÿ
òðóäà îáùåñòâî èìååò ïîñòîÿííóþ
òåíäåíöèþ ê ðàñøèðåíèþ, ïîÿâëå-
íèþ îáùåñòâåííûõ ðîëåé íîâûõ
ÿ÷ååê îáùåñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ñî-
öèàëüíûå ñòàòóñû, êîòîðûõ íå áûëî
åùå 50, 100 ëåò òîìó íàçàä, ìîãóò
îêàçàòüñÿ ñåãîäíÿ â öåíòðå ñîöèàëü-
íîé ñèñòåìû.

Îòðàñëü ñîöèîëîãèè, èçó÷àþùàÿ
ëè÷íîñòü êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå,
åå âçàèìîäåéñòâèå ñ ðàçëè÷íûìè
ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è îáùå-
ñòâîì, åñòü ñîöèîëîãèÿ ëè÷íîñòè.
Ìû ïîïûòàëèñü äàòü îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèþ «ëè÷íîñòü», ðàññìîòðåòü
êîíöåïöèè åå ïîíèìàíèÿ, èõ ñõîä-
ñòâà è ðàçëè÷èÿ, à òàêæå òàêîé âîï-
ðîñ, êàê «ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè».
Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ
ñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè, ïîñòåïåííîå
óñâîåíèå åþ òðåáîâàíèé îáùåñòâà,
ïðèîáðåòåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ
õàðàêòåðèñòèê ñîçíàíèÿ è ïî-
âåäåíèÿ, êîòîðîå ðåãóëèðóþò åå
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âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ îáùåñòâîì.
Èìåííî ñ ïåðâûõ ëåò æèçíè íà÷è-
íàåòñÿ ñîöèàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè è
çàêàí÷èâàåòñÿ ê ïåðèîäó ãðàæäàí-
ñêîé çðåëîñòè ÷åëîâåêà, õîòÿ, ðà-
çóìååòñÿ, ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, ïðèîáðåòåííûå èì, íå ãî-
âîðÿò î òîì, ÷òî ïðîöåññ ñîöèàëè-
çàöèè ïîëíîñòüþ çàâåðøåí: ïî íå-
êîòîðûì àñïåêòàì îí ïðîäîëæàåò-
ñÿ âñþ æèçíü. Â ýòîì ñìûñëå ìû ãî-
âîðèì î íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ
ïåäàãîãè÷åñêîé êóëüòóðû ðîäèòå-
ëåé, î âûïîëíåíèè ÷åëîâåêîì îòâåò-
ñòâåííûõ ïîðó÷åíèé, î ñîáëþäåíèè
ïðàâèë ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ.
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Ñâîáîäíûé äîñòóï êî âñåì

êóëüòóðíûì áëàãàì è îñâîå-

íèå âñåõ ñóùåñòâóþùèõ òâîð÷åñêèõ

ðåñóðñîâ – ãëàâíûå ïàðàìåòðû óñ-

òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîé

ñðåäû. Çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè â ñôåðå êóëüòóðû íå-

îáõîäèìû ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ïî-

çâîëÿþùèå ðåøàòü ïðàêòè÷åñêèå

ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä èíòåë-

ëåêòóàëüíûì ñîîáùåñòâîì XXI â.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Êîíñòèòóöèÿ

ÐÔ, êóëüòóðíûå öåííîñòè, çàêîíî-

äàòåëüñòâî, èñòîðè÷åñêîå è êóëü-

òóðíîå íàñëåäèå.

D.V. KUTOVOY,
General director

of LLC «Live sound»

REALIZATION
OF THE CONSTITUTIONAL
RIGHT TO PARTICIPATE

IN CULTURAL LIFE
AND USE CULTURAL

INSTITUTIONS,
THE ACCESS TO CULTURAL

VALUES
IN THE RUSSIAN

FEDERATION

Free access to all cultural goods

and development of all existing

creative resources are the main

factors of sustainable development of

the cultural environment. The

legislation of the Russian Federation

in the sphere of culture of the

necessary legal tools, which allow to

solve practical problems facing the

intelligent community of the XXI

century

Key words: Constitution of the

Russian Federation, cultural values,

legislation, historic and cultural

heritage.
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Îäíà èç çàäà÷ ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè – îáåñïå÷åíèå íà âñåé åå òåð-
ðèòîðèè åäèíîãî êóëüòóðíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, âêëþ÷àþùåãî â ñåáÿ çà-
êîíîäàòåëüíûå, èíñòèòóöèîíàëüíûå
è îðãàíèçàöèîííûå ãàðàíòèè óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîé ñðåäû.
Ñâîáîäíûé äîñòóï êî âñåì êóëüòóð-
íûì áëàãàì è îñâîåíèå âñåõ ñóùå-
ñòâóþùèõ òâîð÷åñêèõ ðåñóðñîâ -
ãëàâíûå ïàðàìåòðû ýòîãî ðàçâèòèÿ,
ñîçäàþùèå íàäëåæàùèå îñíîâû äëÿ
àêòóàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî äèàëîãà
êàê âíóòðè ñòðàíû, òàê è çà åå ïðå-
äåëàìè.

Ðîññèéñêàÿ êóëüòóðà ðàçâèâàåò-
ñÿ: ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå òåàòðàëüíûå
è êèíîðåæèññåðû, îòêðûâàþòñÿ
èìåíà òàëàíòëèâûõ õóäîæíèêîâ è
ïèñàòåëåé, â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñ-
êóþ æèçíü âîçâðàùàåòñÿ ñëîâîñî-
÷åòàíèå «êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà». Íî
ñîâðåìåííîå ïðàâîâîå ïîëå ïî-ïðå-
æíåìó íå ðàáîòàåò â íóæíîì êóëü-
òóðå êëþ÷å. Çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå êóëü-
òóðû íåîáõîäèìû ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà, ïîçâîëÿþùèå ðåøàòü ïðàêòè-
÷åñêèå ïðîáëåìû, ñòîÿùèå ïåðåä
èíòåëëåêòóàëüíûì ñîîáùåñòâîì
XXI â.Ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 44 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ êàæäûé  îáÿçàí  çàáî-

òèòüñÿ  î  ñîõðàíåíèè  èñòîðè-

÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,

áåðå÷ü ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëü-

òóðû. Â øèðîêîì ñìûñëå ýòà îáÿ-
çàííîñòü êàñàåòñÿ íå òîëüêî îòäåëü-
íîãî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Â ïåð-
âóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî
â öåëîì, à òàêæå îòäåëüíûå îðãà-
íèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, ãðàæäàíå
äîëæíû çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè
èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëå-

äèÿ.Èç ñìûñëà ðàññìàòðèâàåìîé
êîíñòèòóöèîííîé íîðìû âèäíî, ÷òî
èñòîðè÷åñêîå íàñëåäèå åñòü ÷àñòü
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.1

Îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû
îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïà-
ìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû) íà-
ðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãó-
ëèðóþòñÿ Ãðàæäàíñêèì êîäåê-
ñîìÐÔ, Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå,
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 èþíÿ
2002 ã. «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è
êóëüòóðû íàðîäîâ) Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè, à òàêæå â ïðåäåëàõ êîì-
ïåòåíöèè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çà-
êîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáúåê-
òàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿò-
íèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû íàðîäîâ)
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íåïîñðåä-
ñòâåííî íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ
êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè êàæ-
äîãî çàáîòèòüñÿ î ñîõðàíåíèè èñòî-
ðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ,
áåðå÷ü ïàìÿòíèêè èñòîðèè è êóëü-
òóðû, à òàêæå íà ðåàëèçàöèþ ïðàâ
íàðîäîâ è èíûõ ýòíè÷åñêèõ îáùíî-
ñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ñâîåé êóëü-
òóðíî-íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè,
çàùèòó, âîññòàíîâëåíèå è ñîõðàíå-

1 Ñì., íàïð.:Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãîñóäàð-

ñòâåííî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì ôîðìèðîâà-

íèÿ è ïîääåðæêè èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-

ñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè / Äèññ… äîêò.

þðèä. íàóê. – Ì.: ÐÓÄÍ, 2009; Ãðóäöûíà

Ë.Þ. Èäåÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â òâîð-

÷åñòâå Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî // Îáðàçîâàíèå

è ïðàâî. 2011. ¹ 3(19). Ñ. 217-225.
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íèå èñòîðèêî-êóëüòóðíîé ñðåäû
îáèòàíèÿ, çàùèòó è ñîõðàíåíèå èñ-
òî÷íèêîâ èíôîðìàöèè î çàðîæäåíèè
è ðàçâèòèè êóëüòóðû.

Îáÿçàííîñòü áåðå÷ü ïàìÿòíèêè
èñòîðèè è êóëüòóðû îòíîñèòñÿ êî
âñåì ñóáúåêòàì ïðàâîîòíîøåíèé.
Îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òàêæå íà
îáúåêòû, ïîñòóïèâøèå èç-çàãðàíè-
öû è íàõîäÿùèåñÿ íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 15 àïðåëÿ 1998
ã. «Î êóëüòóðíûõ öåííîñòÿõ, ïåðå-
ìåùåííûõ â Ñîþç ÑÑÐ â ðåçóëüòà-
òå Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è íàõî-
äÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» â  Ïîñòàíîâëåíèè îò 20
èþëÿ 1999 ã.2  óêàçàë, ÷òî ê êóëü-
òóðíûì öåííîñòÿì, ïåðåìåùåííûì
â ÑÑÑÐ â ðåçóëüòàòå Âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû, îòíîñÿòñÿ òîëüêî òå èç
íèõ, êîòîðûå áûëè ïåðåìåùåíû â
ÑÑÑÐ ñ òåððèòîðèè Ãåðìàíèè è åå
áûâøèõ âîåííûõ ñîþçíèêîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðèêàçàìè âîåííîãî êî-
ìàíäîâàíèÿ Ñîâåòñêîé àðìèè è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿìè äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ
îðãàíîâ.

Â ñòàòüå 62 Îñíîâ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î êóëüòóðå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîé, óãîëîâíîé è àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
êóëüòóðå. Òàê, â ñò. 240  ÃÊ ÐÔ ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæíîñòü èçúÿ-
òèÿ ó ñîáñòâåííèêà ïóòåì âûêóïà
èëè ïðîäàæè ñ ïóáëè÷íûõ òîðãîâ
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, îòíåñåííûõ

ê îñîáî öåííûì è îõðàíÿåìûì ãîñó-
äàðñòâîì, åñëè îí áåñõîçÿéñòâåííî
ñîäåðæèò ýòè öåííîñòè, ÷òî ãðîçèò
óòðàòîé èìè ñâîåãî çíà÷åíèÿ. Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ ÐÔ çà óìûøëåííîå
óíè÷òîæåíèå, ðàçðóøåíèå èëè ïîð-
÷ó ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû
ëèáî ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, âçÿòûõ
ïîä îõðàíó ãîñóäàðñòâà, ïðåäóñìàò-
ðèâàåò íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò, èñïðà-
âèòåëüíûõ ðàáîò íà òîò æå ñðîê èëè
øòðàôà.

Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. óñòàíàâëè-
âàåò øèðîêèé êðóã âèäîâ íàðóøå-
íèé â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè, â
÷àñòíîñòè: çà íàðóøåíèå òðåáîâà-
íèé ñîõðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è
îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íà-
ñëåäèÿ (ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëü-
òóðû); ïðîâåäåíèå çåìëÿíûõ, ñòðî-
èòåëüíûõ, ìåëèîðàòèâíûõ, õîçÿé-
ñòâåííûõ è èíûõ ðàáîò áåç ðàçðå-
øåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà îõ-
ðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ; âåäåíèå àðõåîëîãè÷åñêèõ ðàç-
âåäîê èëè ðàñêîïîê áåç ïîëó÷åííî-
ãî â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ðàçðå-
øåíèÿ; íåçàêîííûé îòâîä çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ íà îñîáî îõðàíÿåìûõ çåì-
ëÿõ èñòîðèêî-êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
è äð.

Íà ñîõðàíåíèå îáúåêòîâ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ èç ôåäåðàëüíîãî
áþäæåòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûäå-
ëÿåòñÿ 10% âñåãî îáúåìà ñðåäñòâ, à
40% ñîñòàâëÿþò âíåáþäæåòíûå
ñðåäñòâà. Ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ñèñòåìû ñîäåðæàíèÿ è ñîõðàí-
íîñòè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëü-
òóðû Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû ÐÔ2 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 30. Ñò. 3989.
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ïðåäëîæèëî óñòàíîâèòü ïîðÿäîê
ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãîò ôèçè÷åñêèì
è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, âêëàäûâàþ-
ùèì ñðåäñòâà â ñîõðàíåíèå îáúåê-
òîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, à òàêæå
ïðèâàòèçèðîâàòü íåêîòîðûå êóëü-
òóðíûå îáúåêòû.Öåëü òàêèõ ìåð -
âîçðàñòàíèå îòâåòñòâåííîñòè ôèçè-
÷åñêèõ ëèö êàê ïîëüçîâàòåëåé ïà-
ìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î
ïðèâàòèçàöèè ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè
è êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ âåñüìà äèñ-
êóññèîííûì. Ðÿä ýêñïåðòîâ ñ÷èòà-
þò, ÷òî çà ñ÷åò ïðèâàòèçàöèè ïðî-
áëåìû îõðàíû ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè
è êóëüòóðû  íå ðåøèòü. Ãîñóäàð-
ñòâî äîëæíî íåñòè îñíîâíîé ãðóç
îòâåòñòâåííîñòè, ïðè ýòîì ñåãîäíÿ
â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ïàìÿòíèêè
êóëüòóðû óäàåòñÿ ñîõðàíÿòü òîëü-
êî áëàãîäàðÿ ãîñóäàðñòâåííîìó ôè-
íàíñèðîâàíèþ. Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè è
äîïóñêàòü ïðèâàòèçàöèþ ïàìÿòíè-
êîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, òî îíà äîë-
æíà íîñèòü âåñüìà îãðàíè÷åííûé
õàðàêòåð. Äî íà÷àëà ïðèâàòèçàöèè
âàæíî îïðåäåëèòü îáúåêòû, êîòî-
ðûå íå ïîäëåæàò ïðîäàæè â ÷àñò-
íóþ ñîáñòâåííîñòü.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò îñíîâîïî-
ëàãàþùèì àêòîì çàêîíîäàòåëüñòâà
â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè ÿâëÿåò-
ñÿ äåéñòâóþùèé áàçîâûé Çàêîí
¹ 3612-I – Îñíîâû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëü-
òóðå, êîòîðûé áûë ïðèíÿò 9 îêòÿá-
ðÿ 1992 ã.3  Â ñâîå âðåìÿ îí ðåøèë
ìíîãî çàäà÷ è îïðåäåëèë îñíîâû ãî-

ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êóëüòó-
ðû.

Ñ 1992 ã. áûë ïðèíÿò ðÿä íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðó-
þùèõ îòäåëüíûå àñïåêòû äåÿòåëü-
íîñòè è îòíîøåíèé â îáëàñòè êóëü-
òóðû, ðàçúÿñíÿþùèõ è êîíêðåòèçè-
ðóþùèõ ïîëîæåíèÿ Îñíîâ çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ:
Çàêîí ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 1993 ã.
¹ 4804-1 (â ðåä. îò 23 èþëÿ 2013 ã.)
«Î âûâîçå è ââîçå êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé»4 , à òàêæå Ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû: îò 29 äåêàáðÿ 1994 ã. ¹ 78-
ÔÇ (â ðåä. îò 2 èþëÿ 2013 ã.) «Î áèá-
ëèîòå÷íîì äåëå»5 ; îò 17 èþíÿ
1996 ã. ¹ 74-ÔÇ (â ðåä. îò 9 ôåâðà-
ëÿ 2009 ã.) «Î íàöèîíàëüíî-êóëüòóð-
íîé àâòîíîìèè»6 ; îò 17 íîÿáðÿ
1995 ã. ¹ 169-ÔÇ (â ðåä. îò 19 èþëÿ
2011 ã.) «Îá àðõèòåêòóðíîé äåÿòåëü-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7 ; îò
26 ìàÿ 1996 ã. ¹ 54-ÔÇ (â ðåä. îò
23 ôåâðàëÿ 2011 ã.) «Î ìóçåéíîì
ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìó-
çåÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»8 ; îò
6 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 7-ÔÇ (â ðåä. îò
25 äåêàáðÿ 2012 ã.) «Î íàðîäíûõ õó-
äîæåñòâåííûõ ïðîìûñëàõ»9 ; îò 25
èþíÿ 2002 ã. ¹ 73-ÔÇ (â ðåä. îò 23
èþëÿ 2013 ã.) «Îá îáúåêòàõ êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñ-
òîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»10  è äð.

3 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992.

¹ 46. Ñò. 2615.

4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1993.

¹ 20. Ñò. 718.
5 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 1. Ñò. 2.
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2965.
7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 47. Ñò. 4473.
8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 22. Ñò. 2591.
9 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1999. ¹ 2. Ñò. 234.
10 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 26. Ñò. 2519.
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Ñîãëàøåíèå îò 28 ñåíòÿáðÿ
Ý2001 ã. «Î âûâîçå è ââîçå êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé»11  âñòóïèëî â ñèëó
äëÿ ãîñóäàðñòâ (ïî ñîñòîÿíèþ íà 18
ôåâðàëÿ 2013 ã.):Áåëîðóññèÿ, Ìîë-
äàâèÿ, Ðîññèÿ – ñ 11 äåêàáðÿ
2002 ã.; Òàäæèêèñòàí – ñ 9 ÿíâàðÿ
2003 ã.; Êèðãèçèÿ – ñ 4 àâãóñòà
2003 ã. Ñîãëàñíî ñò. 2 äàííîãî Ñî-
ãëàøåíèÿ ââîç êóëüòóðíûõ öåííîñ-
òåé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îáúÿâ-
ëåí ìåæäóíàðîäíûé ðîçûñê, çàïðå-
ùåí. Òàêèå öåííîñòè ïîäëåæàò çà-
äåðæàíèþ äëÿ èõ ïîñëåäóþùåãî
âîçâðàùåíèÿ çàêîííûì ñîáñòâåííè-
êàì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíû-
ìè ñîãëàøåíèÿìè ãîñóäàðñòâ Ñòî-
ðîí. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Ñîãëà-
øåíèÿ ïðè òðàíçèòå êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé ÷åðåç òåððèòîðèþ ãîñó-
äàðñòâà Ñòîðîíû èõ ñîáñòâåííèê èëè
óïîëíîìî÷åííîå èì â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà Ñòî-
ðîíû ïîðÿäêå ëèöî îáÿçàíû ïðåä-
ñòàâèòü óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì, ïðîèçâîäÿùèì
òàìîæåííîå îôîðìëåíèå, òàìîæåí-
íóþ äåêëàðàöèþ ñ îïèñàíèåì ïðî-
âîçèìûõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé è
óêàçàíèåì òðàíçèòà êàê öåëè ââî-
çà, à òàêæå ðàçðåøåíèå íà âûâîç
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé, âûäàííîå
ãîñóäàðñòâîì âûâîçà. Òàìîæåííîå
îôîðìëåíèå òðàíçèòà êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òàìîæåííûìè ïðàâèëàìè
ãîñóäàðñòâà òðàíçèòà.

Îäíàêî Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëüòóðå

ïðèíèìàëèñü â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî
ïîëÿ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùåãîñÿ
îò ñîâðåìåííîãî. Äîñòàòî÷íî îòìå-
òèòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ ïîÿâèëàñü òîëüêî â ñëåäó-
þùåì ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà ãîäó.
Â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùèõñÿ ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ðåôîðì âîçíèêëè íîâûå
ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå ñóùåñòâåí-
íîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñôåðû
êóëüòóðû. Òàêèì îáðàçîì, íåêîòî-
ðûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà íå ñîîòâåò-
ñòâóþò äóõó âðåìåíè è èçìåíåíèÿì
â îáùåñòâå. Êàê ñëåäñòâèå, Çàêîí íå
ðàç òðåáîâàë êîððåêòèðîâêè, ìíî-
ãèå ñòàòüè óòðà÷èâàëè ñèëó, ïîÿâ-
ëÿëèñü äîïîëíåíèÿ.Óêàçàííûå äî-
ïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ â Îñíîâû çà-
êîíîäàòåëüñòâà âíîñèëèñü, êàê ïðà-
âèëî, áåç ñèñòåìíîãî ïîäõîäà è áûëè
íàïðàâëåíû íà ðåøåíèå îòäåëüíûõ
çàäà÷.12

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íàêîïëåí
îïðåäåëåííûé îïûò ïðàêòèêè ïðè-
ìåíåíèÿ óñòàíîâëåííûõ èì íîðì, à
òàêæå èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â
îáëàñòè êóëüòóðû. Îïðåäåëèëèñü
äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè äåéñòâó-
þùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î êóëüòó-
ðå. Îäíàêî àíàëèç ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, ÷òî
îòäåëüíûå íîðìû óêàçàííûõ Îñíîâ
çàêîíîäàòåëüñòâà íîñÿò äåêëàðàòèâ-
íûé õàðàêòåð, íåäîñòàòî÷íî ýôôåê-
òèâíû ëèáî èìåþò âíóòðåííèå ïðî-
òèâîðå÷èÿ.

11 Ñì.: Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äî-

ãîâîðîâ 2003. ¹ 5.

12 Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ñâîáîäà è ãðàæäàí-

ñêîå îáùåñòâî // Îáðàçîâàíèå è ïðàâî.

2011. ¹ 1(17). Ñ. 22-30.

Ïðàâà ÷åëîâåêà
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Ñîãëàñíî ñò. 1 Îñíîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î
êóëüòóðå» (ñ èçì. îò 2 èþëÿ 2013 ã.
¹ 185-ÔÇ) çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êóëü-
òóðå ÿâëÿþòñÿ: à) îáåñïå÷åíèå è
çàùèòà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
êóëüòóðíóþ äåÿòåëüíîñòü; á) ñîçäà-
íèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé äëÿ ñâîáîä-
íîé êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè îáúå-
äèíåíèé ãðàæäàí, íàðîäîâ è èíûõ
ýòíè÷åñêèõ îáùíîñòåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; â) îïðåäåëåíèå ïðèíöè-
ïîâ è ïðàâîâûõ íîðì îòíîøåíèé
ñóáúåêòîâ êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñ-
òè; ã) îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè,
ïðàâîâûõ íîðì ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè êóëüòóðû è ãàðàíòèé
íåâìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â
òâîð÷åñêèå ïðîöåññû.

Êóëüòóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü – äå-
ÿòåëüíîñòü ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäà-
íèþ, ðàñïðîñòðàíåíèþ è îñâîåíèþ
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Êóëüòóðíûå öåííîñòè – íðàâ-
ñòâåííûå è ýñòåòè÷åñêèå èäåàëû,
íîðìû è îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, ÿçû-
êè, äèàëåêòû è ãîâîðû, íàöèî-
íàëüíûå òðàäèöèè è îáû÷àè, èñòî-
ðè÷åñêèå òîïîíèìû, ôîëüêëîð, õó-
äîæåñòâåííûå ïðîìûñëû è ðåìåñ-
ëà, ïðîèçâåäåíèÿ êóëüòóðû è èñêóñ-
ñòâà, ðåçóëüòàòû è ìåòîäû íàó÷íûõ
èññëåäîâàíèé êóëüòóðíîé äåÿòåëü-
íîñòè, èìåþùèå èñòîðèêî-êóëüòóð-
íóþ çíà÷èìîñòü çäàíèÿ, ñîîðóæåíèÿ,
ïðåäìåòû è òåõíîëîãèè, óíèêàëüíûå
â èñòîðèêî-êóëüòóðíîì îòíîøåíèè
òåððèòîðèè è îáúåêòû.

Êóëüòóðíûå áëàãà – óñëîâèÿ è
óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíèçà-

öèÿìè, äðóãèìè þðèäè÷åñêèìè è
ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ ãðàæäàíàìè ñâîèõ êóëüòóð-
íûõ ïîòðåáíîñòåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 8 Îñíîâ â
Ðîññèè êóëüòóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì ïðàâîì
êàæäîãî ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò
íàöèîíàëüíîãî è ñîöèàëüíîãî ïðî-
èñõîæäåíèÿ, ÿçûêà, ïîëà, ïîëèòè-
÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ óáåæ-
äåíèé, ìåñòà æèòåëüñòâà, èìóùå-
ñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ,
ïðîôåññèè èëè äðóãèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ.

Ñîãëàñíî ñò. 4 Ñîãëàøåíèÿ îò 28
ñåíòÿáðÿ 2001 ã. «Î âûâîçå è ââîçå
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé»13  êóëüòóð-
íûå öåííîñòè âûâîçÿòñÿ ñ òåððèòî-
ðèé ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí ïî ðàçðåøå-
íèÿì, ôîðìà êîòîðûõ óòâåðæäàåò-
ñÿ â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ãîñóäàðñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé
Ñòîðîíû ïîðÿäêå è äîâîäèòñÿ äî
ñâåäåíèÿ äðóãèõ Ñòîðîí.Ðàçðåøå-
íèÿ çàïîëíÿþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì ÿçûêå ãîñóäàðñòâà âûâîçà è íà
ðóññêîì ÿçûêå è âûäàþòñÿ óïîëíî-
ìî÷åííûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâ Ñòîðîí.Ïîðÿäîê
âûäà÷è ðàçðåøåíèé ðåãóëèðóåòñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà âû-
âîçà.Âûâîç è âðåìåííûé âûâîç êóëü-
òóðíûõ öåííîñòåé áåç ïðåäúÿâëå-
íèÿ ðàçðåøåíèé ïðè ïåðåñå÷åíèè
òàìîæåííûõ ãðàíèö çàïðåùàåòñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 30 äàííîãî
Ñîãëàøåíèÿãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåí-
íî ïåðåä ãðàæäàíàìè çà îáåñïå÷å-
íèå óñëîâèé äëÿ îáùåäîñòóïíîñòè

13 Ñì.: Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äî-

ãîâîðîâ. 2003. ¹ 5.
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êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè, êóëüòóð-
íûõ öåííîñòåé è áëàã.Â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáùåäîñòóïíîñòè êóëüòóð-
íîé äåÿòåëüíîñòè, êóëüòóðíûõ öåí-
íîñòåé è áëàã äëÿ âñåõ ãðàæäàí
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èñõîäÿ èõ ñâîåé êîì-
ïåòåíöèè, îáÿçàíû:

- ïîîùðÿòü äåÿòåëüíîñòü ãðàæ-
äàí ïî ïðèîáùåíèþ äåòåé ê òâîð-
÷åñòâó è êóëüòóðíîìó ðàçâèòèþ,
çàíÿòèþ ñàìîîáðàçîâàíèåì, ëþáè-
òåëüñêèì èñêóññòâîì, ðåìåñëàìè;

- ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ âñåîá-
ùåãî ýñòåòè÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ è
ìàññîâîãî íà÷àëüíîãî õóäîæåñòâåí-
íîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåæäå âñåãî ïî-
ñðåäñòâîì ãóìàíèçàöèè âñåé ñèñòå-
ìû îáðàçîâàíèÿ, ïîääåðæêè è ðàç-
âèòèÿ ñåòè ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé – øêîë èñêóññòâ,
ñòóäèé, êóðñîâ, ëþáèòåëüñêîãî èñ-
êóññòâà (ñàìîäåÿòåëüíîãî õóäîæå-
ñòâåííîãî òâîð÷åñòâà), à òàêæå ñî-
õðàíåíèÿ áåñïëàòíîñòè äëÿ íàñåëå-
íèÿ îñíîâíûõ óñëóã îáùåäîñòóïíûõ
áèáëèîòåê;

- ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ áëà-
ãîòâîðèòåëüíîñòè, ìåöåíàòñòâà è
ñïîíñîðñòâà â îáëàñòè êóëüòóðû;

- îñóùåñòâëÿòü ñâîé ïðîòåêöè-
îíèçì (ïîêðîâèòåëüñòâî) â îáëàñòè
êóëüòóðû ïî îòíîøåíèþ ê íàèìå-
íåå ýêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëüíî çà-
ùèùåííûì ñëîÿì è ãðóïïàì íàñå-
ëåíèÿ;

- ïóáëèêîâàòü äëÿ ñâåäåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ åæåãîäíûå äàííûå î ñîöè-
îêóëüòóðíîé ñèòóàöèè.

Â òâîð÷åñêèõ ñèëàõ ðîññèéñêèõ
äåÿòåëåé êóëüòóðû íå ñîìíåâàåòñÿ
íèêòî. Íî ñàìà êóëüòóðà êàê ñôåðà

îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè òðåáóåò íåìåäëåííîãî îáíîâëåíèÿ
ïðàâîâîé îñíîâû. Åäèíîå êóëüòóð-
íîå ïðîñòðàíñòâî äîëæíî èìåòü â
êà÷åñòâå ñâîåãî ïðàâîâîãî áàçèñà
ñòàáèëüíûé è ñîâðåìåííûé çàêîíî-
äàòåëüíûé àêò, ãàðàíòèðóþùèé êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êóëüòóðíîé
ñôåðå, îáåñïå÷èâàþùèé äåéñòâåííûå
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû èõ ðåàëèçàöèè.
À äåéñòâóþùèé ñåãîäíÿ áàçîâûé
äëÿ êóëüòóðû Çàêîí – Îñíîâû çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î êóëüòóðå 1992 ã. – ïðèíèìàëñÿ åùå
äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, âî âðåìÿ, ñóùåñòâåííî îòëè÷à-
þùååñÿ îò íûíåøíåãî.

Ïîýòîìó äëÿ ìîäåðíèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î êóëüòóðå âî ãëà-
âó óãëà äîëæíà áûòü ïîëîæåíà çà-
äà÷à ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé íàøåé
Êîíñòèòóöèè, ãàðàíòèðóþùåé øè-
ðîêèé êðóã ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
â ñôåðå êóëüòóðû. Èñõîäÿ èìåííî
èç ýòîãî ïðèíöèïà, Êîìèòåòîì Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî êóëüòóðå è ñïåöè-
àëèñòàìè Ðîññèéñêîãî èíñòèòóòà
êóëüòóðîëîãèè áûë ïîäãîòîâëåí
ïðîåêò íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
î êóëüòóðå, êîòîðûé óæå íà ñòàäèè
ñâîåãî îáñóæäåíèÿ íàõîäèò øèðî-
êóþ ïîääåðæêó êóëüòóðíîé îáùå-
ñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 45 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ãîñóäàðñòâåííàÿ çà-
ùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ãàðàíòèðóåòñÿ. Êàæäûé âïðà-
âå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû
âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè
çàêîíîì.

Ïðàâà ÷åëîâåêà
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Ïîä çàùèòîé ïîíèìàåòñÿ âîññòà-
íîâëåíèå ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâ-
øåãî äî íàðóøåíèÿ (ïóòåì ñîâåð-
øåíèÿ êîíêðåòíûõ äåéñòâèé èëè
áåçäåéñòâèÿ) òîãî èëè èíîãî ïðàâà.
Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà – ýòî ïðà-
âîâàÿ çàùèòà14 , îñóùåñòâëÿåìàÿ
ãîñóäàðñòâîì (åãî îðãàíàìè). Î÷å-
âèäíî, ÷òî ïðàâî ìîæåò áûòü ðåà-
ëèçîâàíî òîëüêî òîãäà, êîãäà åìó
ñîîòâåòñòâóåò îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà èëè äðóãîãî ëèöà (îðãàíà) åãî
îáåñïå÷èòü.

Ãàðàíòèÿ (ôð. – garantie) – ýòî
ðó÷àòåëüñòâî, îáåñïå÷åíèå, çàâåðå-
íèå15 . Ãàðàíòèè íóæíû íå ñàìè ïî
ñåáå, à äëÿ âîçìîæíî ïîëíîãî ïðå-
òâîðåíèÿ â æèçíü ïðàâ è ñâîáîä; îíè
ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü òàêóþ áëàãî-
ïðèÿòíóþ îáñòàíîâêó, â àòìîñôåðå
êîòîðîé çàôèêñèðîâàííûå â êîíñòè-
òóöèè è äðóãèõ çàêîíàõ ïîëîæåíèÿ
î þðèäè÷åñêîì ñòàòóñå ëè÷íîñòè, åå
ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ñòàëè áû ôàêòè-
÷åñêèì ïîëîæåíèåì êàæäîãî ÷åëî-
âåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ íàèáîëåå
ïîëíîé ðåàëèçàöèè â æèçíü ýòîé
íîðìû íåîáõîäèì äåéñòâåííûé ìå-
õàíèçì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà; îäíîãî ëèøü
ïðîâîçãëàøåíèÿ ýòîãî ïîñòóëàòà
(äàæå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå)
íåäîñòàòî÷íî.

Â óçêîì ñìûñëå ãàðàíòèè ïðàâ

÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà – ýòî óñëî-
âèÿ è ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå
âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè,
óñòàíîâëåííûìè êîíñòèòóöèåé è
äðóãèìè çàêîíàìè16 . Â øèðîêîì
ñìûñëå ïîíÿòèåì «ãàðàíòèè ïðàâ
÷åëîâåêà» îõâàòûâàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ
ôàêòîðîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëè-
çàöèþ è âñåñòîðîííþþ îõðàíó ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí, íà óñòðàíåíèå
âîçìîæíûõ ïðè÷èí è ïðåïÿòñòâèé
èõ íåïîëíîãî îñóùåñòâëåíèÿ. Õîòÿ
ýòè ôàêòîðû è âåñüìà ðàçíîîáðàç-
íû, íî ïî îòíîøåíèþ ê ïðîöåññó
ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä îíè âûñ-
òóïàþò â êà÷åñòâå óñëîâèé, ñðåäñòâ,
ñïîñîáîâ, ïðèåìîâ, ìåòîäîâ ïðà-
âèëüíîãî åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Áîëüøèíñòâî ãàðàíòèé â âèäå
óñëîâèé îáåñïå÷èâàåò áëàãîïðèÿò-
íóþ îáñòàíîâêó, â àòìîñôåðå êîòî-
ðîé ãðàæäàíèí ìîæåò ýôôåêòèâíî
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè. Òàêèå
óñëîâèÿ îáðàçóþò âíåøíþþ ñðåäó
äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà è íå çàâèñÿò îò åãî âîëè
è æåëàíèÿ, èáî îíè èìåþò êîðíè â
îáùåñòâåííîì è ãîñóäàðñòâåííîì
ñòðîå. Ãàðàíòèè â âèäå ñðåäñòâ è
ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ è îõðàíû êîí-

14 Ïðàâîâàÿ çàùèòà – ýòî óñèëèÿ ãî-

ñóäàðñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ñ ïîìîùüþ

ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ (ñðåäñòâ è ñïîñî-

áîâ) âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è

ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå

èñïîëüçîâàíèå ñàìèìè ëèöàìè, ïðàâà è

ñâîáîäû êîòîðûõ íàðóøåíû, ïðåäîñòàâ-

ëåííûõ èì çàêîíîì ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ

âîññòàíîâëåíèÿ è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è

ñâîáîä.
15 Ñì.: Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü

æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: Â 4-õ ò.

Ì.: Ðèïîë-êëàññèê, 2002. Ò. 1. Ñ. 135.

16 Ñì.: Áîëüøàÿ Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëî-

ïåäèÿ: Â 30-òè ò. Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëî-

ïåäèÿ, 1970. Ò. 2. Ñ. 89.
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ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ñîçäà-
þòñÿ íå êàæäûì îòäåëüíûì ãðàæ-
äàíèíîì, à îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì
è èñïîëüçóþòñÿ èìè äëÿ ïðåòâîðå-
íèÿ â æèçíü ýòèõ ïðàâ è ñâîáîä.
Íàðÿäó ñ ýòèì ñóùåñòâóþò è òàêèå
óñëîâèÿ è ñðåäñòâà îõðàíû êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
ôîðìèðîâàíèå è ïîëüçîâàíèå êîòî-
ðûìè âî ìíîãîì çàâèñÿò îò íèõ ñà-
ìèõ, èõ âîëè è æåëàíèÿ.

Ïðîâîçãëàøåíèå â ñò.45 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà ãàðàíòèðóåìîé êàæäî-
ìó ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû åãî ïðàâ è ñâîáîä
îçíà÷àåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèçíà-
íèå ãîñóäàðñòâîì íà ñàìîì âûñøåì
óðîâíå ñâîåé îáÿçàííîñòè çàùèùàòü
ïðàâà è ñâîáîäû, ñ äðóãîé – íàëè-
÷èå êîððåñïîíäèðóþùåãî åé ïðàâà
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà òðåáîâàòü îò
ãîñóäàðñòâà (åãî îðãàíîâ) âûïîëíå-
íèå âçÿòîé íà ñåáÿ îáÿçàííîñòè. Â
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà â Ðîññèè ó÷àñòâóþò âñå
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè - çà-
êîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ, ñó-
äåáíàÿ, êàæäàÿ èç íèõ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî è â ïðåäåëàõ î÷åð÷åííîé çà-
êîíîì êîìïåòåíöèè.

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î êóëü-
òóðå 1992 ã.óñòàíàâëèâàþò, ÷òî
êóëüòóðíàÿ äåÿòåëüíîñòü åñòü
íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíî-
ãî èëè ñîöèàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
ïîëà, ïîëèòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ è
èíûõ óáåæäåíèé, ìåñòà æèòåëüñòâà,
èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, îáðà-
çîâàíèÿ, ïðîôåññèè è äðóãèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò
ïðàâî íà ñâîáîäíûé âûáîð íðàâ-
ñòâåííûõ, ýñòåòè÷åñêèõ è äðóãèõ

öåííîñòåé, íà çàùèòó ãîñóäàðñòâîì
ñâîåé êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè.17

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 äåêàá-
ðÿ 1994 ã. ¹ 78-ÔÇ «Î áèáëèîòå÷-
íîì äåëå» çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæ-
äîãî ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò
ïîëà, âîçðàñòà, íàöèîíàëüíîñòè, îá-
ðàçîâàíèÿ, ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ,
îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè íà áèáëèîòå÷-
íîå îáñëóæèâàíèå íà òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 5).

Ñîãëàñíî ñò. 1 äàííîãî Çàêîíà îá-
ùåäîñòóïíàÿ áèáëèîòåêà –ýòî áèá-
ëèîòåêà, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò
âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàíèÿ åå ôîí-
äîì è óñëóãàìè þðèäè÷åñêèì ëèöàì
íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûõ ôîðì è ôîðì ñîáñòâåí-
íîñòè è ãðàæäàíàì áåç îãðàíè÷åíèé
ïî óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ñïåöèàëü-
íîñòè, îòíîøåíèþ ê ðåëèãèè; áèá-
ëèîòå÷íîå äåëî îïðåäåëÿåòñÿ çàêî-
íîäàòåëåì êàê îòðàñëü èíôîðìàöè-
îííîé, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîé
è îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â
çàäà÷è êîòîðîé âõîäÿò ñîçäàíèå è
ðàçâèòèå ñåòè áèáëèîòåê, ôîðìèðî-
âàíèå è îáðàáîòêà èõ ôîíäîâ, îðãà-
íèçàöèÿ áèáëèîòå÷íîãî, èíôîðìàöè-
îííîãî è ñïðàâî÷íî-áèáëèîãðàôè-
÷åñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîëüçîâàòå-
ëåé áèáëèîòåê, ïîäãîòîâêà êàäðîâ
ðàáîòíèêîâ áèáëèîòåê, íàó÷íîå è
ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ
áèáëèîòåê.

Ïðàâî ãðàæäàí íà áèáëèîòå÷íîå
îáñëóæèâàíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ: à)
ñîçäàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíè-

17 Ãðóäöûíà Ë.Þ.Ñðåäíèé êëàññ êàê

îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà // Îáðàçîâàíèå è ïðà-

âî. 2010. ¹ 3(7).
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öèïàëüíîé ñåòè îáùåäîñòóïíûõ
áèáëèîòåê, áåñïëàòíî îñóùåñòâëÿ-
þùèõ îñíîâíûå âèäû áèáëèîòå÷íî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ; á) ìíîãîîáðàçèåì
âèäîâ áèáëèîòåê, ãîñóäàðñòâåííûì
ïðîòåêöèîíèçìîì â äåëå ñîçäàíèÿ
þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëè-
öàìè áèáëèîòåê íåçàâèñèìî îò èõ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñïåöèàëèçàöèè
è ìàñøòàáîâ äåÿòåëüíîñòè.Ïðàâà
ãðàæäàí â îáëàñòè áèáëèîòå÷íîãî
îáñëóæèâàíèÿ ïðèîðèòåòíû ïî îò-
íîøåíèþ ê ïðàâàì â ýòîé îáëàñòè
ãîñóäàðñòâà è ëþáûõ åãî ñòðóêòóð,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ðåëè-
ãèîçíûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Ïðàâà ïîëüçîâàòåëåé áèáëèîòåê
çàêðåïëåíû â ñò. 7 óêàçàííîãî Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà, ñîãëàñíî êîòîðîé
âñå ïîëüçîâàòåëè áèáëèîòåê èìåþò
ïðàâî äîñòóïà â áèáëèîòåêè è ïðà-
âî ñâîáîäíîãî âûáîðà áèáëèîòåê â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïîòðåáíîñ-
òÿìè è èíòåðåñàìè. Ïîðÿäîê äîñòó-
ïà ê ôîíäàì áèáëèîòåê, ïåðå÷åíü
îñíîâíûõ óñëóã è óñëîâèÿ èõ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ áèáëèîòåêàìè óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ óñòàâàìè áèáëèîòåê èëè
ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè
îðãàíèçàöèé, ñòðóêòóðíûìè ïîäðàç-
äåëåíèÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ áèá-
ëèîòåêè, çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé
è èíîé îõðàíÿåìîé çàêîíîì òàéíå è
çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îáåñïå÷åíèè
ñîõðàííîñòè êóëüòóðíîãî äîñòîÿíèÿ
íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ïîëüçîâàòåëü áèáëèîòåêè èìååò
ïðàâî áåñïëàòíî ïîëó÷àòü â ëþáîé
áèáëèîòåêå èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè
â áèáëèîòå÷íûõ ôîíäàõ êîíêðåòíî-
ãî äîêóìåíòà.

Â îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåêàõ
ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî:

1) ñòàòü ïîëüçîâàòåëÿìè áèáëèî-
òåê ïî ïðåäúÿâëåíèè äîêóìåíòîâ,
óäîñòîâåðÿþùèõ èõ ëè÷íîñòü, à íå-
ñîâåðøåííîëåòíèå â âîçðàñòå äî 14
ëåò – äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ
ëè÷íîñòü èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòå-
ëåé;

2) áåñïëàòíî ïîëó÷àòü ïîëíóþ
èíôîðìàöèþ î ñîñòàâå áèáëèîòå÷-
íûõ ôîíäîâ ÷åðåç ñèñòåìó êàòàëî-
ãîâ è äðóãèå ôîðìû áèáëèîòå÷íîãî
èíôîðìèðîâàíèÿ;

3) áåñïëàòíî ïîëó÷àòü êîíñóëü-
òàöèîííóþ ïîìîùü â ïîèñêå è âû-
áîðå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè;

4) áåñïëàòíî ïîëó÷àòü âî âðåìåí-
íîå ïîëüçîâàíèå ëþáîé äîêóìåíò èç
áèáëèîòå÷íûõ ôîíäîâ;

5) ïîëó÷àòü äîêóìåíòû èëè èõ
êîïèè ïî ìåæáèáëèîòå÷íîìó àáîíå-
ìåíòó èç äðóãèõ áèáëèîòåê;

6) ïîëüçîâàòüñÿ äðóãèìè âèäàìè
óñëóã, â òîì ÷èñëå ïëàòíûìè, ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâè-
ëàìè ïîëüçîâàíèÿ áèáëèîòåêîé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 30 ìàÿ 1993 ã. «Îá àðõè-
âíîì ôîíäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è àðõèâàõ» (ñò. 20) äîêóìåíòû ãîñó-
äàðñòâåííîé ÷àñòè àðõèâíîãî ôîí-
äà Ðîññèè18  è ñïðàâî÷íèêè ê íèì

18 Â ñîñòàâ Àðõèâíîãî ôîíäà Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè âõîäÿò íàõîäÿùèåñÿ íà

òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àð-

õèâíûå äîêóìåíòû íåçàâèñèìî îò èñòî÷-

íèêà èõ ïðîèñõîæäåíèÿ, âðåìåíè è ñïî-

ñîáà ñîçäàíèÿ, âèäà íîñèòåëÿ, ôîðì ñîá-

ñòâåííîñòè è ìåñòà õðàíåíèÿ, â òîì ÷èñ-

ëå þðèäè÷åñêèå àêòû, óïðàâëåí÷åñêàÿ äî-

êóìåíòàöèÿ, äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå
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ïðåäîñòàâëÿþòñÿ äëÿ èñïîëüçîâà-
íèÿ âñåì ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñ-
êèì ëèöàì.

Ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ãàðàíòîì
ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, îáåñïå÷èâà-
åò ðàçâèòèå àðõèâíîãî äåëà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà îñíîâå ïðî-
âåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé, â òîì
÷èñëå íàëîãîâîé è êðåäèòíîé, ïîëè-
òèêè. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
àðõèâíûì äåëîì â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëü-
íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíî óïîëíî-
ìî÷åííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå
àðõèâíûì äåëîì â ñóáúåêòàõ Ôå-
äåðàöèè îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå óïîëíîìî-
÷åííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â îáëàñ-
òè àðõèâíîãî äåëà. Óïðàâëåíèå àð-
õèâíûì äåëîì â ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ îñóùåñòâëÿþò îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî îòâåòñòâåííî ïåðåä
ãðàæäàíàìè çà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé

äëÿ îáùåäîñòóïíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ïî ñîõðàíåíèþ, ñîçäàíèþ, ðàñïðîñ-
òðàíåíèþ è îñâîåíèþ êóëüòóðíûõ
öåííîñòåé è áëàã. Îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé
êîìïåòåíöèåé îáÿçàíû ñîçäàâàòü
óñëîâèÿ äëÿ âñåîáùåãî ýñòåòè÷åñ-
êîãî âîñïèòàíèÿ è ìàññîâîãî íà÷àëü-
íîãî õóäîæåñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ,
ïðåæäå âñåãî ïîñðåäñòâîì ãóìàíè-
çàöèè âñåé ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ,
ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ñåòè ñïåöè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé
(øêîë èñêóññòâ, ñòóäèé, êóðñîâ),
ñîõðàíåíèÿ áåñïëàòíîñòè äëÿ íàñå-
ëåíèÿ îñíîâíûõ óñëóã áèáëèîòåê
âñåõ âåäîìñòâ, ëþáèòåëüñêîãî èñ-
êóññòâà.

Â ÷àñòíîñòè, öåëÿì ñîçäàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ìóçåéíîãî ôîíäà è ìóçå-
åâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëóæèò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 ìàÿ
1996 ã. ¹ 54-ÔÇ «Î ìóçåéíîì ôîí-
äå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóçåÿõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàíàâ-
ëèâàþùèé çàïðåò íà îãðàíè÷åíèå äî-
ñòóïà ê ìóçåéíûì ïðåäìåòàì è ìó-
çåéíûì êîëëåêöèÿì èç ñîîáðàæåíèé
öåíçóðû.

Öåëÿìè ñîçäàíèÿ ìóçååâ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ: îñó-
ùåñòâëåíèå ïðîñâåòèòåëüíîé, íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîé è îáðàçîâà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;õðàíåíèå ìó-
çåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîë-
ëåêöèé;âûÿâëåíèå è ñîáèðàíèå ìó-
çåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîë-
ëåêöèé;èçó÷åíèå ìóçåéíûõ ïðåäìå-
òîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé; ïóáëè-
êàöèÿ ìóçåéíûõ ïðåäìåòîâ è ìóçåé-
íûõ êîëëåêöèé.

ðåçóëüòàòû íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,

îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõíîëîãè÷åñ-

êèõ ðàáîò, ãðàäîñòðîèòåëüíàÿ äîêóìåí-

òàöèÿ, êèíî-, ôîòî-, âèäåî- è ôîíîäîêó-

ìåíòû, ýëåêòðîííûå è òåëåìåòðè÷åñêèå

äîêóìåíòû, ðóêîïèñè, ðèñóíêè, ÷åðòåæè,

äíåâíèêè, ïåðåïèñêà, ìåìóàðû, êîïèè

àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ íà ïðàâàõ ïîäëèí-

íèêîâ, à òàêæå àðõèâíûå äîêóìåíòû ãî-

ñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõ-

ñÿ â èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâàõ.

Ïðàâà ÷åëîâåêà
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Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

Ìóçåéíûå ïðåäìåòû è ìóçåéíûå
êîëëåêöèè, âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ
ìóçåéíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è íàõîäÿùèåñÿ â ìóçåÿõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòêðûòû äëÿ
äîñòóïà ãðàæäàí.Ñîáñòâåííèêîì èëè
âëàäåëüöåì ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê ìóçåéíûì
ïðåäìåòàì è ìóçåéíûì êîëëåêöè-
ÿì, âêëþ÷åííûì â ñîñòàâ ìóçåéíîãî
ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà-
õîäÿùèìñÿ â ìóçåÿõ, ïî ñëåäóþùèì
îñíîâàíèÿì:íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå
ñîñòîÿíèå ñîõðàííîñòè ìóçåéíûõ
ïðåäìåòîâ è ìóçåéíûõ êîëëåêöèé-
;ïðîèçâîäñòâî ðåñòàâðàöèîííûõ ðà-
áîò;íàõîæäåíèå ìóçåéíîãî ïðåäìå-
òà â õðàíèëèùå (äåïîçèòàðèè) ìó-
çåÿ.

Ñîãëàñíî ñò. 35 âûøåíàçâàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîðÿäîê è óñ-
ëîâèÿ äîñòóïà ê ìóçåéíûì ïðåäìå-
òàì è ìóçåéíûì êîëëåêöèÿì, íàõî-
äÿùèìñÿ â õðàíèëèùå (äåïîçèòà-
ðèè) ìóçåÿ, óñòàíàâëèâàþòñÿ íîð-
ìàòèâíûìè àêòàìè ôåäåðàëüíîãî
îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íà
êîòîðûé âîçëîæåíî ãîñóäàðñòâåííîå
ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè êóëüòóðû,
è äîâîäÿòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí.-
Îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ìóçåéíûì
ïðåäìåòàì è ìóçåéíûì êîëëåêöè-
ÿì èç ñîîáðàæåíèé öåíçóðû íå äî-
ïóñêàåòñÿ.

Ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ó÷à-
ñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè òàêæå
ïðèçíàåòñÿ â ï. 1 ñò. 27 Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, â êîòî-
ðîì ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî «êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî ñâîáîäíî ó÷à-
ñòâîâàòü â êóëüòóðíîé æèçíè îáùå-
ñòâà». Â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðà-
âîâûõ äîãîâîðàõ óïîìèíàþòñÿ ïðà-

âî íà ðàâíîå ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé
æèçíè19 ; ïðàâî íà ó÷àñòèå âî âñåõ
îáëàñòÿõ ñîöèàëüíîé è êóëüòóðíîé
æèçíè20 ; ïðàâî íà âñåñòîðîííåå ó÷à-
ñòèå â êóëüòóðíîé è òâîð÷åñêîé
æèçíè21 ; ïðàâî íà äîñòóï ê êóëü-
òóðíîé æèçíè è ó÷àñòèå â íåé22 ;
ïðàâî íà ó÷àñòèå íàðàâíå ñ äðóãè-
ìè â êóëüòóðíîé æèçíè23 .

Âàæíûå ïîëîæåíèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó ñîäåðæàòñÿ òàêæå â äîãî-
âîðàõ î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ ïðàâàõ24 , î ïðàâàõ ëèö, ïðèíàä-
ëåæàùèõ ê ìåíüøèíñòâàì, â ÷àñò-
íîì ïîðÿäêå èëè ñîâìåñòíî ñ äðó-
ãèìè ÷ëåíàìè òîé æå ãðóïïû
ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé êóëüòóðîé, èñ-
ïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ è èñïîë-
íÿòü åå îáðÿäû, à òàêæå ïîëüçî-
âàòüñÿ ðîäíûì ÿçûêîì25  è ýôôåê-
òèâíûì îáðàçîì ó÷àñòâîâàòü â êóëü-
òóðíîé æèçíè26 , î ïðàâàõ êîðåííûõ

19 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î

ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðè-

ìèíàöèè – ñò. 5 å) vi).
20 Ñì.: Êîíâåíöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ

ôîðì äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåí-

ùèí – ñò. 13 ñ).
21 Ñì.: Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà –

ï. 2 ñò. 31.
22 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î

çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõñÿ-ìèãðàí-

òîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé – ï. 1 g) ñò. 43.
23 Ñì.: Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ

– ï. 1 ñò. 30.
24 Ñì., â ÷àñòíîñòè: Ìåæäóíàðîäíûé

ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-

âàõ – ñò. 17 – 19, 21 è 22..
25 Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæ-

äàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ – ñò. 27.
26 Ñì.: Äåêëàðàöèÿ î ïðàâàõ ëèö, ïðè-

íàäëåæàùèõ ê íàöèîíàëüíûì èëè ýòíè-

÷åñêèì, ðåëèãèîçíûì è ÿçûêîâûì ìåíü-
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íàðîäîâ íàèõ êóëüòóðíûå èíñòèòó-
òû, ðîäîâûå çåìëè, ïðèðîäíûå ðå-
ñóðñû è òðàäèöèîííûå çíàíèÿ27  è î
ïðàâå íà ðàçâèòèå28 .

Â ñâîåì çàìå÷àíèè îáùåãî ïî-
ðÿäêà ¹ 17 î ïðàâå êàæäîãî íà
ïîëüçîâàíèå çàùèòîé ìîðàëüíûõ è
ìàòåðèàëüíûõ èíòåðåñîâ, âîçíèêà-
þùèõ â ñâÿçè ñ ëþáûìè íàó÷íûìè,
ëèòåðàòóðíûìè èëè õóäîæåñòâåí-
íûìè òðóäàìè, àâòîðîì êîòîðûõ îí
ÿâëÿåòñÿ, Êîìèòåò ïðèçíàåò, ÷òî
òåðìèí «êàæäûé ÷åëîâåê», èñïîëü-
çîâàííûé â ïåðâîé ñòðîêå ñò. 15,
ìîæåò îçíà÷àòü îòäåëüíîãî ÷åëîâå-
êà èëè êîëëåêòèâ; èíûìè ñëîâàìè,
êóëüòóðíûå ïðàâà ìîãóò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ÷åëîâåêîì à) êàê îòäåëüíî
âçÿòûì ëèöîì, b) ñîâìåñòíî ñ äðó-
ãèìè èëè ñ) â ðàìêàõ îáùèíû èëè
ãðóïïû, êàê òàêîâîé. Â ïðîøëîì çà
òåðìèíîì «êóëüòóðà» çàêðåïèëîñü
íåìàëî ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé, ê

êîòîðûì, âîçìîæíî, â áóäóùåì ïðè-
áàâÿòñÿ è íîâûå. Îäíàêî âñå îíè êà-
ñàþòñÿ òîãî ìíîãîãðàííîãî ñîäåðæà-
íèÿ, êîòîðîå âìåùàåò â ñåáÿ êîí-
öåïöèÿ êóëüòóðû29 .

øèíñòâàì – ï. 1 è 2 ñò. 2. Ñì. òàêæå:

Ðàìî÷íàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå íàöèî-

íàëüíûõ ìåíüøèíñòâ (Ñîâåò Åâðîïû, ETS

¹ 157) – ñò. 15.
27 Ñì.: Äåêëàðàöèÿ Îðãàíèçàöèè Îáúå-

äèíåííûõ Íàöèé î ïðàâàõ êîðåííûõ íà-

ðîäîâ (â ÷àñòíîñòè, ñò. 5, 8 è 10?13). Ñì.

òàêæå: Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹ 169 î êîðåí-

íûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ ïëå-

ìåííîé îáðàç æèçíè, â íåçàâèñèìûõ ñòðà-

íàõ (â ÷àñòíîñòè, ñò. 2, 5, 7, 8 è 13?15).
28 Ñì.: Äåêëàðàöèÿ î ïðàâå íà ðàçâè-

òèå (ðåçîëþöèÿ 41/128 Ãåíåðàëüíîé Àñ-

ñàìáëåè) – ñò. 1. Â ï. 9 ñâîåãî çàìå÷àíèÿ

îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 4 Êîìèòåò âûðàæàåò

ìíåíèå, ÷òî äàííûå ïðàâà íå äîëæíû ðàñ-

ñìàòðèâàòüñÿ èçîëèðîâàíî îò äðóãèõ ïðàâ

÷åëîâåêà, ñîäåðæàùèõñÿ â äâóõ ìåæäó-

íàðîäíûõ ïàêòàõ è äðóãèõ ïðèìåíèìûõ

ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ.

29 Êóëüòóðà: à) «äîëæíà ðàññìàòðè-

âàòüñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèñóùèõ îá-

ùåñòâó èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïå îòëè÷è-

òåëüíûõ ïðèçíàêîâ – äóõîâíûõ è ìàòå-

ðèàëüíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è ýìîöèî-

íàëüíûõ, [êîòîðàÿ] ïîìèìî èñêóññòâà è

ëèòåðàòóðû îõâàòûâàåò îáðàç æèçíè,

“óìåíèå æèòü âìåñòå”, ñèñòåìû öåííîñ-

òåé, òðàäèöèè è âåðîâàíèÿ» (Âñåîáùàÿ

äåêëàðàöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î êóëüòóðíîì ðàç-

íîîáðàçèè – ï. 5 ïðåàìáóëû); b) «ïî ñâî-

åé ïðèðîäå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáùå-

ñòâåííîå ÿâëåíèå, ðåçóëüòàò ñîâìåñòíî-

ãî òâîð÷åñòâà ëþäåé è âîçäåéñòâèÿ, êî-

òîðîå îíè îêàçûâàþò äðóã íà äðóãà, [è]

íå îãðàíè÷èâàåòñÿ äîñòóïîì ê ïðîèçâå-

äåíèÿì èñêóññòâà è ãóìàíèòàðíûì íà-

óêàì, à ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ïðèîá-

ðåòåíèåì çíàíèé, ïîòðåáíîñòüþ óêëàäà

æèçíè, íåîáõîäèìîñòüþ îáùåíèÿ» (Ðåêî-

ìåíäàöèÿ ÞÍÅÑÊÎ îá ó÷àñòèè è âêëà-

äå íàðîäíûõ ìàññ â êóëüòóðíóþ æèçíü,

1976 ãîä, Íàéðîáèéñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ,

ï/ï. à) è ñ) ï. 5 ïðåàìáóëû); ñ) «îõâàòû-

âàåò öåííîñòè, âåðîâàíèÿ, ÿçûêè, çíàíèÿ

è èñêóññòâà, òðàäèöèè, èíñòèòóòû è îá-

ðàçû æèçíè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ëè÷-

íîñòü èëè ãðóïïà ëèö âûðàæàåò çíà÷å-

íèå, ïðèäàâàåìîå åþ ñâîåìó ñóùåñòâî-

âàíèþ è ñâîåìó ðàçâèòèþ» (Ôðèáóðãñ-

êàÿ äåêëàðàöèÿ î êóëüòóðíûõ ïðàâàõ –

ñò. 2 à) (îïðåäåëåíèÿ)); d) «ïðåäñòàâëÿåò

ñîáîé âñþ ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëüíûõ è

èíòåëëåêòóàëüíûõ äåéñòâèé è ïðîäóê-

òîâ äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ

îòëè÷àåò åå îò äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ

ãðóïï, [è] ñèñòåìó öåííîñòåé è ñèìâî-

ëîâ, à òàêæå êîìïëåêñ ïðàêòè÷åñêèõ äåé-

ñòâèé, êîòîðûå êîíêðåòíàÿ êóëüòóðíàÿ

Ïðàâà ÷åëîâåêà
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Êîíöåïöèþ êóëüòóðû íåîáõîäè-
ìî ðàññìàòðèâàòü íå â êà÷åñòâå ïîñ-
ëåäîâàòåëüíîñòè èçîëèðîâàííûõ
ïðîÿâëåíèé èëè îáîñîáëåííûõ êà-
òåãîðèé, à â êà÷åñòâå èíòåðàêòèâ-
íîãî ïðîöåññà, ïîñðåäñòâîì êîòîðî-
ãî îòäåëüíûå ëèöà è îáùèíû, ñîõðà-
íÿÿ ñâîè îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû è
öåëè, ñòàíîâÿòñÿ âûðàçèòåëÿìè
êóëüòóðû ÷åëîâå÷åñòâà. Â ýòîé êîí-
öåïöèè ó÷èòûâàåòñÿ èíäèâèäóàëü-
íîñòü è îñîáûé õàðàêòåð êóëüòóðû
êàê òâîðåíèÿ è ïðîäóêòà îáùåñòâà.

Êîìèòåò ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ öåëåé
îñóùåñòâëåíèÿ ï. 1 à) ñò. 15 êóëü-
òóðà îõâàòûâàåò ñðåäè ïðî÷åãî óê-
ëàäû æèçíè, ÿçûê, óñòíóþ è ïèñü-
ìåííóþ ëèòåðàòóðó, ìóçûêàëüíîå è
ïåñåííîå òâîð÷åñòâî, íåÿçûêîâîå
îáùåíèå, ñèñòåìó ðåëèãèé èëè âå-
ðîâàíèé, ðèòóàëû è öåðåìîíèè,
ñïîðò è èãðû, ìåòîäû ïðîèçâîäñòâà
èëè òåõíîëîãèþ, ïðèðîäíóþ è èñ-
êóññòâåííóþ ñðåäó, òðàäèöèîííóþ
êóõíþ, îäåæäó è æèëèùà, à òàêæå
èñêóññòâî, îáû÷àè è òðàäèöèè, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðûõ îòäåëüíûå ëèöà,
ãðóïïû ëèö è îáùèíû âûðàæàþò
ñâîè ÷åëîâå÷åñêèå êà÷åñòâà è òîò

ãðóïïà âîñïðîèçâîäèò ñ òå÷åíèåì âðå-

ìåíè è êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò îòäåëüíûõ

ëèö íåîáõîäèìûìè îðèåíòèðàìè è çíà-

÷åíèÿìè äëÿ ïîâåäåíèÿ è ñîöèàëüíûõ

âçàèìîîòíîøåíèé â ïîâñåäíåâíîé æèç-

íè» (StavenhagenR.CulturalRights:

Asocialscienceperspective // In: Niec Í.

(ed.).Cultural Rights and Wrongs: A

collection of essays in commemoration of

the 50th anniversary of the Universal

Declaration of Human Rights. Paris and

Leicester: UNESCO Publishing and

Institute of Art and Law).

ñìûñë, êîòîðûé îíè ïðèäàþò ñâîå-
ìó ñóùåñòâîâàíèþ, ôîðìèðóþò ñâîå
âîñïðèÿòèå ìèðà, îòðàæàþùåå èõ
ðåàêöèþ íà òå âíåøíèå ñèëû, êîòî-
ðûå çàòðàãèâàþò èõ æèçíü. Êóëü-
òóðà ôîðìèðóåò è îòðàæàåò öåí-
íîñòè áëàãîñîñòîÿíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êîé, ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé
æèçíè îòäåëüíûõ ëèö, ãðóïï ëèö è
îáùèí.

Òåðìèíû «ó÷àñòèå» è «ïðèíÿòèå
ó÷àñòèÿ» èìåþò îäíî è òî æå çíà-
÷åíèå è èñïîëüçóþòñÿ íà âçàèìîçà-
ìåíÿåìîé îñíîâå â äðóãèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðàõ.
Ïðàâî íà «ó÷àñòèå» è «ïðèíÿòèå
ó÷àñòèÿ» â êóëüòóðíîé æèçíè ñî-
äåðæèò ñðåäè ïðî÷èõ òðè âçàèìî-
ñâÿçàííûõ îñíîâíûõ êîìïîíåíòà:

à) ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè:
ó÷àñòèå îõâàòûâàåò, â ÷àñòíîñòè,

ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà – â èíäè-
âèäóàëüíîì ïîðÿäêå èëè ñîâìåñòíî
ñ äðóãèìè ëèáî â ðàìêàõ îáùèíû –
äåéñòâîâàòü ñâîáîäíî, âûáèðàòü
ñâîé èäåíòèòåò, èäåíòèôèöèðîâàòü
èëè íå èäåíòèôèöèðîâàòü ñåáÿ ñ
îäíîé èëè íåñêîëüêèìè îáùèíàìè
èëè èçìåíÿòü ýòîò âûáîð, ïðèíè-
ìàòü ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèç-
íè îáùåñòâà, çàíèìàòüñÿ ñîáñòâåí-
íîé êóëüòóðíîé ïðàêòèêîé è èçúÿñ-
íÿòüñÿ íà ÿçûêå ïî ñâîåìó âûáîðó.
Êðîìå òîãî, êàæäûé ÷åëîâåê èìååò
ïðàâî ñòðåìèòüñÿ ê îñâîåíèþ êóëü-
òóðíûõ çíàíèé è ôîðì êóëüòóðíîãî
ñàìîâûðàæåíèÿ è ê èõ ðàçâèòèþ è
îáìåíó èìè ñ äðóãèìè, à òàêæå ê
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ó÷àñòèþ
â òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè30 ;

30 Ñì., íàïðèìåð: Êîíâåíöèÿ ÌÎÒ î

êîðåííûõ íàðîäàõ è íàðîäàõ, âåäóùèõ
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b) äîñòóï ê êóëüòóðíîé æèçíè:
äîñòóï îõâàòûâàåò, â ÷àñòíîñòè,

ïðàâî êàæäîãî – â èíäèâèäóàëüíîì
ïîðÿäêå, ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè èëè â
ðàìêàõ îáùèíû – çíàòü è ïîíèìàòü
ñâîþ êóëüòóðó è êóëüòóðó äðóãèõ
ëþäåé ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ è
èíôîðìàöèè è ïîëó÷àòü êà÷åñòâåí-
íîå îáðàçîâàíèå è ïîäãîòîâêó ñ äîë-
æíûì ó÷åòîì êóëüòóðíîãî îòîæäå-
ñòâëåíèÿ. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò
òàêæå ïðàâî íà îçíàêîìëåíèå ñ ôîð-
ìàìè âûðàæåíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ ìíåíèé ïîñðåäñòâîì èñïîëüçî-
âàíèÿ ëþáîãî òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà
èíôîðìàöèè èëè êîììóíèêàöèè,
âåñòè îáðàç æèçíè, ïðåäïîëàãàþ-
ùèé èñïîëüçîâàíèå êóëüòóðíûõ
áëàã è òàêèõ ðåñóðñîâ, êàê çåìëÿ,
âîäà31 , áèîðàçíîîáðàçèå, ÿçûê èëè
êîíêðåòíûå èíñòèòóòû, è ïîëüçî-
âàòüñÿ êóëüòóðíûì íàñëåäèåì è
òâîð÷åñòâîì äðóãèõ ëèö è îáùèí;32

ñ) âêëàä â êóëüòóðíóþ æèçíü:
âêëàä â êóëüòóðíóþ æèçíü êà-

ñàåòñÿ ïðàâà êàæäîãî ÷åëîâåêà íà
ó÷àñòèå â ñîçäàíèè ôîðì äóõîâíî-
ãî, ìàòåðèàëüíîãî, èíòåëëåêòóàëü-
íîãî è ýìîöèîíàëüíîãî ñàìîâûðàæå-
íèÿ îáùèíû. Ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è
ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðàçâèòèè îá-

ùèíû, êîòîðîé ïðèíàäëåæèò ÷åëî-
âåê, è â îïðåäåëåíèè, ðàçðàáîòêå è
îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè è ðåøå-
íèé, îêàçûâàþùèõ âîçäåéñòâèå íà
îñóùåñòâëåíèå êóëüòóðíûõ ïðàâ
÷åëîâåêà33 .

Áèáëèîãðàôè÷åñêèéñïèñîê:

1. Stavenhagen R. Cultural Rights: A

social science perspective // In: NiecÍ.

(ed.). Cultural Rights and Wrongs: A

collection of essays in commemoration of

the 50th anniversary of the Universal

Declaration of Human Rights. Paris and

Leicester: UNESCO Publishing and

Institute of Art and Law.

2. Áîëüøàÿ Ñîâåòñêàÿ Ýíöèêëîïåäèÿ:

Â 30-òè ò. Ì.: Ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ,

1970. Ò. 2. Ñ. 89.

3. Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâîé ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ è ïîä-

äåðæêè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-

ñòâà â Ðîññèè / Äèññ… äîêò. þðèä. íàóê.

– Ì.: ÐÓÄÍ, 2009.

4. Ãðóäöûíà Ë.Þ. Èäåÿ ãðàæäàíñêî-

ãî îáùåñòâà â òâîð÷åñòâå Ì.Ì. Ñïåðàí-

ñêîãî // Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2011.

¹ 3(19). Ñ. 217-225.

5. Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ñâîáîäà è ãðàæ-

äàíñêîå îáùåñòâî // Îáðàçîâàíèå è ïðà-

âî. 2011. ¹ 1(17). Ñ. 22-30.

6. Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ñðåäíèé êëàññ è

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè // Ïðà-

âî è æèçíü. 2012. ¹ 173(11).

7. Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ñðåäíèé êëàññ êàê

îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ãðàæ-

äàíñêîãî îáùåñòâà // Îáðàçîâàíèå è ïðà-

âî. 2010. ¹ 3(7).

8. Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æè-

âîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: Â 4-õ ò. Ì.:

Ðèïîë-êëàññèê, 2002. Ò. 1. Ñ. 135.

ïëåìåííîé îáðàç æèçíè, â íåçàâèñèìûõ

ñòðàíàõ (Êîíâåíöèÿ ¹ 169) – ï. 2 ñò. 1,

ñò. 5 è 31, à òàêæå ñò. 6à); Äåêëàðàöèÿ

Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé î ïðà-

âàõ êîðåííûõ íàðîäîâ – ï. 1 ñò. 26, ñò. 20,

33, à òàêæå ñò. 19 è 1113.
31 Ñì.: Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà

¹ 15 (2002 ã.) – ï. 6 è 11.
32Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ñðåäíèé êëàññ è

ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè // Ïðà-

âî è æèçíü. 2012. ¹ 173(11).

33 Ñì.: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ

ÞÍÅÑÊÎ î êóëüòóðíîì ðàçíîîáðàçèè –

ñò. 5. Ñì. òàêæå: Ôðèáóðãñêàÿ äåêëàðà-

öèÿ î êóëüòóðíûõ ïðàâàõ – ñò. 7.

Ïðàâà ÷åëîâåêà



– 82 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

9. Êàðòàøêèí Â.À. Ïðàâà ÷åëîâåêà

è òðàäèöèîííûå öåííîñòè ÷åëîâå÷åñòâà

// Âåñòíèê Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà

äðóæáû íàðîäîâ. Ñåðèÿ: Þðèäè÷åñêèå

íàóêè. 2012. ¹ 3.

10.Ëèáàíîâà Ñ.Ý. Ê âîïðîñó î äåìî-

êóðèè è êîíñòèòóàëèçàöèè îòíîøåíèé â

Ðîññèè // Ïðàâîâàÿ èíèöèàòèâà. 2013.

¹ 7.



– 83 –

CPE�HEE� �� B
C
EE
�PO�ECC�OHA��HOE� O�PA	OBAH�E

Â.Í. ÃÀËÓÇÎ,
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê
ÍÈÈ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè

ÄÈÔÔÅÐÅÍÖÈÀÖÈß
ÂÛÑØÅÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß

Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ
ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ:

PROETCONTRA

Â äàííîé ñòàòüå äàí àíàëèç ñî-

ñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-

âàíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ 25 äåêàáðÿ

1991 ã. ïî íûíåøíåå âðåìÿ).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûñøåå îáðà-

çîâàíèå, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ,

ïðàâî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îá-

ðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñèñòå-

ìà îáðàçîâàíèÿ, óðîâåíü îáðàçîâà-

íèÿ (îáðàçîâàòåëüíûé öåíç), áàêà-

ëàâð, ñïåöèàëèñò, ìàãèñòð, áàêàëàâ-

ðèàò, ñïåöèàëèòåò, ìàãèñòðàòóðà.

V.N.GALUZO,
candidate of jurisprudence,

Chille-old researcher
at theInstitute

of Education and science

DIFFERENTIATION
OF HIGHER EDUCATION

IN THE
RUSSIANFEDERATION:

PRO ET CONTRA

Thispaper analyzes thestate

ofthe legalregulation of

highereducation in the Russian

Federation (25 Decemberin 1991at

the present time).

Keywords: higher education, the

Russian Federation, and the right of,

legal regulation, educational

activities, the systemof education,

educational level (educational

qualification), Bachelor,specialist,

master, bachelor’s, specialist’s,

master’s degree.



– 84 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

Îáðàçîâàíèå êàê îáùåñòâåííîå
îòíîøåíèå ðåãóëèðóåìîå ïðàâîì1 ,
íå ìîæåò íå ïðèâëåêàòü âíèìàíèå
ó÷åíûõ-þðèñòîâ õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî
îò åãî êà÷åñòâà çàâèñèò óðîâåíü ðàç-
âèòèÿ ñàìîãî ãîñóäàðñòâà2 . Çäåñü â
ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà ïðåäåëû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáðàçîâàíèÿ è
íà ó÷åò îñîáåííîñòåé èñòîðè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàð-
ñòâà.

Â äàííîé ñòàòüå îãðàíè÷èìñÿ
ýòàïîì ñóùåñòâîâàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (ñ 25 äåêàáðÿ 1991 ã.)3  è

àêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà ñîñòîÿíèè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ.

Èòàê, ïåðâûì íîðìàòèâíûì ïðà-
âîâûì àêòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, â êîòîðîì ðåãóëèðîâàëàñü îá-
ðàçîâàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ÿâ-
ëÿëñÿ Çàêîí ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã.
«Îá îáðàçîâàíèè»4  (äàëåå – Çàêîí
îá îáðàçîâàíèè). Ïîðÿäîê ââåäåíèÿ
ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ðåãóëèðîâàëñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì ñ ìåíüøåé þðèäè÷åñêîé
ñèëîé: ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã.
¹ 3627-I «Î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè “Îá îáðàçîâàíèè”»5 . Ïîäîá-
íîå «ïðàâîòâîð÷åñòâî íå ìîæåò íå
âûçûâàòü âîçðàæåíèÿ, èáî íàðóøå-
íî ñîîòíîøåíèå äâóõ ðàçíûõ ïî þðè-
äè÷åñêîé ñèëå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ: ðàâíûé ñ ðàâíûì. Èíûì
ñëîâàìè, Çàêîí îá îáðàçîâàíèè äîë-
æåí áûë íàäåëÿòüñÿ þðèäè÷åñêîé
ñèëîé íå ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâ-
íîãî Ñîâåòà ÐÔ, à Çàêîíîì ÐÔ «Î
ïîðÿäêå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Çàêî-
íà ÐÔ “Îá îáðàçîâàíèè”». Ýòî ïðà-
âèëî íûíå ñîáëþäàåòñÿ. Òàê, íàïðè-
ìåð, ÓÊ ÐÔ6 , ÿâëÿþùèéñÿ Ôåäå-

1 Âåðîÿòíî, èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî

ïîñëóæèëî îñíîâàíèåì äëÿ íåêîòîðûõ

ïðîãðåññèâíûõ ó÷åíûõ  âûñêàçàòü ñóæ-

äåíèå î âûäåëåíèè â ñèñòåìå ïðàâà Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîé îòðàñëè ïðà-

âà - îáðàçîâàòåëüíîå ïðàâî (ñì. îá ýòîì,

íàïðèìåð:Øêàòóëëà Â.È. Îáðàçîâàòåëü-

íîå ïðàâî: Ó÷åá.äëÿ âóçîâ. Ì.: ÍÎÐÌÀ,

2001; Ãóùèí Â.Â., Ãóðååâ Â.À., Íèêîëü-

ñêèé Â.Ñ. Îáðàçîâàòåëüíîå ïðàâî: Ó÷åá-

.ïîñ. Ì.: ÌÃÈÓ, 2012; Êóêèíà Ò.Å. Îáðà-

çîâàòåëüíîå ïðàâî: Ó÷åá.-ìåòîä. ïîñ. äëÿ

ñòóä. âóçîâ. Âîëãîãðàä, 2012; Ïåâöîâà Å.À.

Îáðàçîâàòåëüíîå ïðàâî: Ó÷åá.ïîñ. Ì.:

ÌÞÈ, 2012; Ïåòóõîâà È.Â. Ðîññèéñêîå

îáðàçîâàòåëüíîå ïðàâî. Ùåëêîâî: Èçäà-

òåëü Ï.Þ. Ìàðõîòèí, 2012).
2 Íà ýòî æå îáðàùàåò âíèìàíèå è

Ë.Þ. Ãðóäöûíà (ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ðå-

ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû àòòåñòàöèè íà-

ó÷íûõ è íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ:

íåêîòîðûå ïðåäëîæåíèÿ // Ãîñ. è ïðàâî.

2013. ¹ 3.Ñ. 5 - 19).
3 Èìåííî ñ óêàçàííîé äàòû äëÿ íàè-

ìåíîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìî èñ-

ïîëüçîâàòü èñêëþ÷èòåëüíî òåðìèí «Ðîñ-

ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ» (ïîäðîáíåå îá ýòîì

ñì.: Ãàëóçî Â.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âîé ñòàòóñ Ðîññèè: ïðîáëåìà èìåíîâà-

íèÿ  ãîñóäàðñòâà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêî-

ãî óí-òà ÌÂÄ Ðîññèè. 2010. ¹ 5.Ñ. 119 -

123).
4 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992.

¹ 30. Ñò. 1797.
5 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ è ÂÑ ÐÔ. 1992.

¹ 30. Ñò. 1798.
6 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2954.
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ðàëüíûì çàêîíîì7 , ââîäèëñÿ â äåé-
ñòâèå òàêæå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 ìàÿ
1996 ã. «Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»8 .

Â Çàêîíå îá îáðàçîâàíèè ïîä
òåðìèíîì «îáðàçîâàíèå» ïðåäëîæå-
íî ïîíèìàòü «öåëåíàïðàâëåííûé
ïðîöåññ îáó÷åíèÿ è âîñïèòàíèÿ â
èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà, ñîïðîâîæäàþùèéñÿ êîí-
ñòàòàöèåé äîñòèæåíèÿ ãðàæäàíèíîì
(îáó÷àþùèìñÿ) îïðåäåëåííûõ ãîñó-
äàðñòâîì îáðàçîâàòåëüíûõ óðîâíåé
(îáðàçîâàòåëüíûõ öåíçîâ)».

Â ñò. 7 óêàçàííîãî Çàêîíà îïðå-
äåëåíî ïîíÿòèå «ñèñòåìà îáðàçîâà-

íèÿ»: «ñîâîêóïíîñòü: ñèñòåìû ïðå-
åìñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðî-
ãðàìì è ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ñòàíäàðòîâ ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ è íàïðàâëåííîñòè; ñåòè ðå-
àëèçóþùèõ èõ îáðàçîâàòåëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûõ ôîðì, òèïîâ è âè-
äîâ; ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ
îáðàçîâàíèåì è ïîäâåäîìñòâåííûõ
èì ó÷ðåæäåíèé è ïðåäïðèÿòèé».

Îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ â Çà-
êîíå îïðåäåëåíû äâå èõ ðàçíîâèä-
íîñòè: ôåäåðàëüíûé è íàöèîíàëü-
íî-ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíòû.

Â ñò. 22-25 äàííîãî Çàêîíà ôàê-
òè÷åñêè îïðåäåëåíû ðàçíîâèäíîñòè
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:
íà÷àëüíîå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå (ñò. 22); ñðåäíåå ïðîôåññè-
îíàëüíîå îáðàçîâàíèå (ñò. 23); âûñ-
øåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
(ñò. 24).

Ïðåäìåò äàííîé ñòàòüè ïîçâîëÿ-
åò ðàññìîòðåòü ëèøü âûñøåå îáðà-
çîâàíèå. Èíà÷å ãîâîðÿ, âñÿêîå âûñ-
øåå îáðàçîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûì, íî íå âñÿêîå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå – âûñøèì.
Ïîëîæåíèÿ ñò. 26 Çàêîíà îá îáðà-
çîâàíèè ïîäòâåðæäàþò ñóùåñòâîâà-
íèå è «íåïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ» – «äîïîëíèòåëüíîå îáðà-
çîâàíèå».

Âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå è íà
ïîëîæåíèå ï. 5 ñò. 27 Çàêîíà îá îá-
ðàçîâàíèè: «Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþùèå
óðîâíè îáðàçîâàíèÿ (îáðàçîâàòåëü-
íûå öåíçû): à) îñíîâíîå îáùåå îá-
ðàçîâàíèå; á) ñðåäíåå (ïîëíîå) îá-
ùåå îáðàçîâàíèå; â) íà÷àëüíîå

7 Îòíîñèòåëüíî äàòèðîâàíèÿ ôåäå-

ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôå-

äåðàëüíûõ çàêîíîâ ïîäðîáíåå ñì.: Ãàëó-

çî Â.Í.Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëü-

íîñòè ïðîêóðîðà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

// Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óí-òà ÌÂÄ Ðîñ-

ñèè. 2008. ¹ 4. Ñ. 36, 37; Åãî æå.Ñèñòåìà-

òèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î

äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà â Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû

ðàçâèòèÿ // Çàêîí è ïðàâî. 2008. ¹ 9.

Ñ. 27, 28; Åãî æå.Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíî-

äàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñî-

ñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Òàì

æå. 2009. ¹ 8. Ñ. 28 - 30; Åãî æå.Î ïðî-

áëåìàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöè-

îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè è ðîëèïðîêóðîðà â ýòîì // Âå-

ñòíèê Ìîñêîâñêîãî óí-òà ÌÂÄ Ðîññèè.

2009. ¹ 11. Ñ. 60 - 63; Ýðèàøâèëè Í.Ä.,

Ãàëóçî Â.Í.Î ñèñòåìå óãîëîâíî-ïðîöåñ-

ñóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè // Òàì æå. 2012. ¹ 2.

Ñ. 80 - 82.
8 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 25. Ñò. 2955.

Ñðåäíåå è âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
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Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå; ã)
ñðåäíåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçî-
âàíèå; â) âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå; å) ïîñëåâóçîâñêîå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå». Èíû-
ìè ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëåì äîïóùå-
íî îòîæäåñòâëåíèå òåðìèíîâ «óðî-
âåíü îáðàçîâàíèÿ» è «îáðàçîâàòåëü-
íûé öåíç». ×òî æå êàñàåòñÿ âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ, òî îíî íå äèôôå-
ðåíöèðîâàíî è ïðåäñòàâëÿåò îäèí
óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ (îáðàçîâà-
òåëüíûé öåíç).

Â ïîñëåäóþùåì â Çàêîí îá îá-
ðàçîâàíèè âíîñèëèñü ìíîãî÷èñëåí-
íûå èçìåíåíèÿ  è äîïîëíåíèÿ (âñå-
ãî 82!!!): Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò
24 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 22889 ; Ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû – îò 12 èþëÿ
1995 ã.10 ; îò 15 îêòÿáðÿ 1997 ã.11 ; îò
28 èþíÿ 2000 ã .12 ; îò 19 èþëÿ
2000 ã.13 ; îò 14 äåêàáðÿ 2000 ã.14 ; îò
14 äåêàáðÿ 2001 ã.15 ; îò 25 ÿíâàðÿ
2002 ã.16 ; îò 6 ìàðòà 2002 ã.17 ; îò
7 èþíÿ 2002 ã .18 ; îò 27 èþíÿ
2002 ã.19 ; îò 11 äåêàáðÿ 2002 ã.20 ; îò
25 äåêàáðÿ 2002 ã.21 ; îò 20 èþíÿ

2003 ã.22 ; îò 21 íîÿáðÿ 2003 ã.23 ; îò
28 íîÿáðÿ 2003 ã.24 ; îò 13 ôåâðàëÿ
2004 ã.25 ; îò 9 èþíÿ 2004 ã.26 ; îò
25 èþíÿ 2004 ã .27 ; îò 5 àâãóñòà
2004 ã.28 ; îò 24 äåêàáðÿ 2004 ã.29 ; îò
22 àïðåëÿ 2005 ã .30 ; îò 1 èþëÿ
2005 ã.31 ; îò 6 èþëÿ 2005 ã.32 ; îò
23 äåêàáðÿ 2005 ã.33 ; îò 17 ôåâðàëÿ
2006 ã.34 ; îò 14 èþíÿ 2006 ã.35 ; îò
11 îêòÿáðÿ 2006 ã.36 ; îò 15 íîÿáðÿ
2006 ã.37 ; îò 15 äåêàáðÿ 2006 ã.38 ; îò
6 äåêàáðÿ 2006 ã.39 ; îò 22 äåêàáðÿ
2006 ã.40 ; îò 19 ÿíâàðÿ 2007 ã.41 ; îò
26 èþíÿ 2007 ã .42 ; îò 4 àïðåëÿ
2007 ã.43 ; îò 6 èþíÿ 2007 ã.44 ; îò
8 èþíÿ 2007 ã.45 ; îò 6 èþëÿ 2007 ã.46 ;

9 Ñì.: ÑÀÏÏ ÐÔ. 1993. ¹ 523. Ñò. 5086.
10 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 3. Ñò. 150.
11 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1997. ¹ 47. Ñò. 5341.
12 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 30. Ñò. 3120.
13 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 33. Ñò. 3348.
14 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 1 (×. I). Ñò. 2.
15 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 53 (×. I).

Ñò. 5030.
16 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 7. Ñò. 631.
17 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 12. Ñò. 1093.
18 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 26. Ñò. 2517.
19 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 30. Ñò. 3029.
20 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 5132.
21 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 2. Ñò. 163.

22 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 28. Ñò. 2892.
23 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 50. Ñò. 4855.
24 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 5038.
25 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 10. Ñò. 835.
26 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 27. Ñò.. 2714.
27 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 30. Ñò. 3086.
28 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 35. Ñò. 3607.
29 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 1 (×. I) ñò. 25.
30 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 19. Ñò. 1752.
31 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 30 (×. I).

Ñò. 3103.
32 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 30 (×. I).

Ñò. 3111.
33 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 1. Ñò. 10.
34 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 12. Ñò. 1235.
35 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 29. Ñò. 3122.
36 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 45. Ñò. 4627.
37 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 50. Ñò. 5285.
38 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 1 (×. I). Ñò. 5.
39 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 1 (×. I). Ñò. 21.
40 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 2. Ñò. 360.
41 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 7. Ñò. 834.
42 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 7. Ñò.838.
43 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 17. Ñò. 1932.
44 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 27. Ñò. 3213.
45 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 27. Ñò. 3215.
46 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 30. Ñò. 3808.



– 87 –

îò 5 îêòÿáðÿ 2007 ã.47 ; îò 11 îêòÿá-
ðÿ 2007 ã.48 ; îò 14 íîÿáðÿ 2007 ã.49 ;
îò 13 íîÿáðÿ 2007 ã.50 ; îò 14 íîÿáðÿ
2007 ã.51 ; îò 14 íîÿáðÿ 2007 ã.52 ; îò
8 ôåâðàëÿ 2008 ã.53 ; îò 2 àïðåëÿ
2008 ã.54 ; îò 4 èþëÿ 2008 ã.55 ; îò
3 îêòÿáðÿ 2008 ã.56 ; îò 17 äåêàáðÿ
2008 ã.57 ; îò 19 äåêàáðÿ 2008 ã.58 ; îò
14 ÿíâàðÿ 2009 ã.59 ; îò 28 ÿíâàðÿ
2009 ã.60 ; îò 26 èþíÿ 2009 ã.61 ; îò
4 äåêàáðÿ 2009 ã.62 ; îò 9 äåêàáðÿ
2009 ã.63 ; îò 11 äåêàáðÿ 2009 ã.64 ; îò
18 äåêàáðÿ 2009 ã.65 ; îò 23 äåêàáðÿ
2009 ã.66 ; îò 23 îêòÿáðÿ 2010 ã.67 ; îò
4 èþíÿ 2010 ã.68 ; îò 2 èþëÿ 2010 ã.69 ;

îò 21 ñåíòÿáðÿ 2010 ã.70 ; îò 22 îê-
òÿáðÿ 2010 ã .71 ;  îò 26 íîÿáðÿ
2010 ã.72 ;  îò 21 äåêàáðÿ 2010 ã.73 ;  îò
22 äåêàáðÿ 2010 ã.74 ;  îò 14 ÿíâàðÿ
2011 ã.75 ;  îò 20 ìàÿ 2011 ã.76 ;  îò
31 ìàÿ 2011 ã.77 ; îò 31 ìàÿ 2011 ã.78 ;
îò 17 èþíÿ 2011 ã.79 ;  îò 17 èþíÿ
2011 ã.80 ;  îò 8 èþëÿ 2011 ã.81 ; îò
18 îêòÿáðÿ 2011 ã.82 ;  îò 2 íîÿáðÿ
2011 ã.83 ;  îò 22 íîÿáðÿ 2011 ã.84 ; îò
17 íîÿáðÿ 2011 ã.85 ;  îò 15 ôåâðàëÿ
2012 ã.86 ; îò 14 ôåâðàëÿ 2012 ã.87 ;  îò
21 ìàðòà 2012 ã .88 ; îò 22 èþíÿ
2012 ã.89 ; îò 26 îêòÿáðÿ 2012 ã.90  Íå-
êîòîðûå ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ÐÔ îá
îáðàçîâàíèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñó-
äîì ÐÔ ïðèçíàâàëèñü «íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-

47 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 43. Ñò. 5084.
48 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 44. Ñò. 5280.
49 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 49. Ñò. 6068.
50 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 49. Ñò. 6069.
51 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 49. Ñò. 6070.
52 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 49. Ñò. 6074.
53 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 9. Ñò. 813.
54 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 17. Ñò. 1757.
55 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 30 (×. I).

Ñò. 3616.
56 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 44. Ñò. 4986.
57 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6236.
58 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6241.
59 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 7. Ñò. 786.
60 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 7. Ñò. 787.
61 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 29. Ñò. 3585.
62 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 51. Ñò. 6158.
63 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6405.
64 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 51. Ñò. 6150.
65 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6441.
66 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6450.
67 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 19. Ñò. 2291.
68 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 25. Ñò. 3072.
69 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 31. Ñò. 4184.

70 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 40. Ñò. 4969.
71 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 46. Ñò. 5918.
72 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 50. Ñò. 6595.
73 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 1. Ñò. 40.
74 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 1. Ñò. 51.
75 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 6. Ñò. 793.
76 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 23. Ñò. 3261.
77 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 25. Ñò. 3537.
78 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 25. Ñò. 3538.
79 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 27. Ñò. 3871.
80 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 27. Ñò. 3880.
81 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 30 (×. I).

Ñò. 4590.
82 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 46. Ñò. 6408.
83 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 47. Ñò. 6608.
84 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 49 (×. V).

Ñò. 7061.
85 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 49 (×. V).

Ñò. 7063.
86 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2012. ¹ 10. Ñò. 1158.
87 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2012. ¹ 10. Ñò. 1159.
88 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2012. ¹ 14. Ñò. 1551.
89 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2012. ¹ 29. Ñò. 3991.
90 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2012. ¹ 47. Ñò. 6396.
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ñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷à-
ñòè 1 è 2) è 55 (÷àñòè 2 è 3)»91 .

Ïåðâûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñïå-
öèàëüíî ïîñâÿùåííûì âûñøåìó îá-
ðàçîâàíèþ, ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 19 èþëÿ 1996 ã. «Î âûñøåì
è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè»92 .

Â ñòàòüå 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 19 èþëÿ 1996 ã. îïðåäåëåíà
«ñòðóêòóðà ñèñòåìû âûñøåãî è ïîñ-
ëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ»: «ñîâîêóïíîñòü: ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàí-
äàðòîâ âûñøåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì âûñøå-
ãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; èìåþùèõ
ëèöåíçèè âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé è îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíèòåëüíîãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå-
çàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðà-
âîâûõ ôîðì; íàó÷íûõ, ïðîåêòíûõ,
ïðîèçâîäñòâåííûõ, êëèíè÷åñêèõ,
ìåäèêî-ïðîôèëàêòè÷åñêèõ, ôàðìà-
öåâòè÷åñêèõ, êóëüòóðíî-ïðîñâåòè-
òåëüñêèõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé, âåäóùèõ íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàþùèõ
ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâèòèå âûñ-
øåãî è ïîñëåâóçîâñêîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îðãàíîâ óï-
ðàâëåíèÿ âûñøèì è ïîñëåâóçîâñêèì
ïðîôåññèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, à
òàêæå ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ïðåä-

ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-
öèé; îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåí-
íî-îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé
(òâîð÷åñêèõ ñîþçîâ, ïðîôåññèî-
íàëüíûõ àññîöèàöèé, îáùåñòâ, íà-
ó÷íûõ è ìåòîäè÷åñêèõ ñîâåòîâ è
èíûõ îáúåäèíåíèé)».

Â ïóíêòå 2 ñò. 6 óêàçàííîãî Çà-
êîíà âïåðâûå äîïóùåíà äèôôåðåí-
öèàöèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ: «Â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå ñòóïåíè âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, ïîäòâåðæäàåìîå ïðèñâîå-
íèåì ëèöó, óñïåøíî ïðîøåäøåìó
èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ, êâàëèôèêà-
öèè (ñòåïåíè) “áàêàëàâð”;

âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, ïîäòâåðæäàåìîå ïðèñâîå-
íèåì ëèöó, óñïåøíî ïðîøåäøåìó
èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ, êâàëèôèêà-
öèè “äèïëîìèðîâàííûé ñïåöèà-
ëèñò”;

âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðà-
çîâàíèå, ïîäòâåðæäàåìîå ïðèñâîå-
íèåì ëèöó, óñïåøíî ïðîøåäøåìó
èòîãîâóþ àòòåñòàöèþ, êâàëèôèêà-
öèè (ñòåïåíè) “ìàãèñòð”».

Èíûìè ñëîâàìè, âûñøåå îáðàçî-
âàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî â ñè-
ñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è ïðåäñòàâëåíî â âèäå òðåõ
«ñòóïåíåé». Ñîîòâåòñòâåííî, ëèöà,
ïîëó÷àþùèå âûñøåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå, íàäåëÿþòñÿ
ñòàòóñàìè: «áàêàëàâð», «äèïëîìè-
ðîâàííûé ñïåöèàëèñò» è «ìàãèñòð».

Â ïîñëåäóþùåì â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 19 èþëÿ 1996 ã. «Î âûñøåì
è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëü-
íîì îáðàçîâàíèè» âíîñèëèñü ìíîãî-

91 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå ÊÑ ÐÔ îò

24 îêòÿáðÿ 2000 ã. ¹ 13-Ï  // ÑÇ ÐÔ.

2000. ¹ 44. Ñò. 4399.
92 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1996. ¹ 35. Ñò. 4135.
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÷èñëåííûå èçìåíåíèÿ  è äîïîëíå-
íèÿ (âñåãî 55!!!):  Ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû – îò 19 èþëÿ 2000 ã.93 ; îò
14 äåêàáðÿ 2000 ã.94 ; îò 14 äåêàáðÿ
2001 ã. 95 ; îò 7 èþíÿ 2002 ã.96 ; îò
11 äåêàáðÿ 2002 ã.97 ; îò 25 äåêàáðÿ
2002 ã.98 ; îò 19 ìàðòà 2003 ã.99 ; îò
20 èþíÿ 2003 ã.100 ; îò 28 íîÿáðÿ
2003 ã.101 ;  îò 5 àâãóñòà 2004 ã.102 ; îò
8 àïðåëÿ 2005 ã.103 ; îò 23 äåêàáðÿ
2005 ã.104 ; îò 14 èþíÿ 2006 ã.105 ;  îò
30 èþíÿ 2006 ã.106 ; îò 22 ñåíòÿáðÿ
2006 ã.107 ; îò 11 îêòÿáðÿ 2006 ã.108 ;
îò 6 äåêàáðÿ 2006 ã.109 ; îò 22 äåêàá-
ðÿ 2006 ã.110 ; îò 26 ÿíâàðÿ 2007 ã.111 ;
îò 4 àïðåëÿ 2007 ã.112 ; îò 27 èþíÿ
2007 ã.113 ; îò 5 îêòÿáðÿ 2007 ã.114 ; îò
11 îêòÿáðÿ 2007 ã.115 ;  îò 14 íîÿáðÿ

2007 ã.116 ;  îò 13 íîÿáðÿ 2007 ã.117 ; îò
14 íîÿáðÿ 2007 ã.118 ;  îò 14 íîÿáðÿ
2007 ã.119 ; îò 8 ôåâðàëÿ 2008 ã.120 ; îò
2 àïðåëÿ 2008 ã .121 ; îò 27 èþíÿ
2008 ã.122 ;  îò 4 èþëÿ 2008 ã.123 ; îò
17 äåêàáðÿ 2008 ã.124 ; îò 19 äåêàáðÿ
2008 ã.125 ; îò 14 ÿíâàðÿ 2009 ã.126 ;  îò
28 ÿíâàðÿ 2009 ã .127 ; îò 3 èþëÿ
 2009 ã.128 ;  îò 24 èþëÿ 2009 ã.129 ; îò
21 îêòÿáðÿ 2009 ã.130 ;  îò 4 äåêàáðÿ
2009 ã.131 ;  îò 9 äåêàáðÿ 2009 ã.132 ;
îò 11 äåêàáðÿ 2009 ã.133 ;  îò 23 äå-
êàáðÿ 2009 ã .134 ;  îò 23 àïðåëÿ
2010 ã.135 ;  îò 7 èþëÿ 2010 ã.136 ;  îò
27 îêòÿáðÿ 2010 ã.137 ; îò 21 äåêàáðÿ

93 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹  33. Ñò. 3348.
94 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 1 (×. I). Ñò. 2.
95 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 53 (×. I).

Ñò. 5030.
96 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 26. Ñò. 2517.
97 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 5132.
98 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 2. Ñò. 163.
99 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 14. Ñò. 1254.
100 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 28. Ñò. 2888.
101 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2003. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 5038.
102 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 35. Ñò. 3607.
103 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 17. Ñò. 1481.
104 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 1. Ñò. 10.
105 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 29. Ñò. 3122.
106 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 30. Ñò. 3289.
107 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 43. Ñò. 4413.
108 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2006. ¹ 45. Ñò. 4627.
109 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 1 (×. I). Ñò. 21.
110 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 2. Ñò. 360.
111 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 7. Ñò. 838.
112 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 17. Ñò. 1932.
113 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 29. Ñò. 3484.
114 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 43. Ñò. 5084.
115 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 44. Ñò. 5280.

116 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 49. Ñò. 6068.
117 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 49. Ñò. 6069.
118 Ñì.: ÑÇ ÐÔ 2007. ¹ 49. Ñò. 6070.
119 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2007. ¹ 49. Ñò. 6074.
120 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 9. Ñò. 813.
121 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 17. Ñò. 1757.
122 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 29 (×. I).

Ñò. 3419.
123 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 30 (×. I).

Ñò. 3616.
124 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6236.
125 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2008. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6241.
126 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 7. Ñò. 786.
127 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 7. Ñò. 787.
128 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 29. Ñò. 3621.
129 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 31. Ñò. 3923.
130 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 46. Ñò. 5419.
131 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 51. Ñò. 6158.
132 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6405.
133 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6409.
134 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2009. ¹ 52 (×. I).

Ñò. 6450.
135 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 19. Ñò. 2291.
136 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 31. Ñò. 4167.
137 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2010. ¹ 46. Ñò. 5918.

Ñðåäíåå è âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå



– 90 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

2010 ã.138 ;  îò 14 ÿíâàðÿ 2011 ã.139 ; îò
31 ìàÿ 2011 ã.140 ; îò 8 èþëÿ 2011 ã.141 ;
îò 22 ñåíòÿáðÿ 2011 ã.142 ; îò 21 îê-
òÿáðÿ 2011 ã .143 ; îò 2 íîÿáðÿ
2011 ã.144 ; îò 2 íîÿáðÿ 2011 ã.; îò
2 íîÿáðÿ 2011 ã.145 ;  îò 17 íîÿáðÿ
2011 ã.146 ;  îò 17 íîÿáðÿ 2011 ã.147

Íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ óêàçàííî-
ãî Çàêîíà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ÐÔ äâàæäû ïðèçíàâàëèñü: «íå ñî-
îòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19
(÷àñòè 1 è 2 è 37 (÷àñòü 1)»148 ; «íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì
19 (÷àñòè 1 è 2 è 55 (÷àñòè 2 è 3)»149 .

Çàêîí ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ã. «Îá
îáðàçîâàíèè» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 19 èþëÿ 1996 ã. «Î âûñøåì è ïîñ-
ëåâóçîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îá-
ðàçîâàíèè» óòðàòèëè þðèäè÷åñêóþ
ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2012 ã. «Îá
îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»150 (ñò. 110).

Ïåðâîíà÷àëüíî îáðàùàåì âíèìà-
íèå íà ïðîöåññ «îáíîâëåíèÿ» Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ
2012 ã. (äàæå äî ïðèîáðåòåíèÿ èì
þðèäè÷åñêîé ñèëû ñ 1 ñåíòÿáðÿ
2013 ã.). Òàêîâûõ äâà: Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 26 àïðåëÿ 2013 ã.151  è Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí îò 5 èþëÿ 2013 ã.

Â îòëè÷èå îò Çàêîíà ÐÔ îò
10 èþëÿ 1992 ã. è Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 19 èþëÿ 1996 ã. â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå îò 21 äåêàáðÿ 2012 ã.
«ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå
ïîíÿòèÿ» (ñò. 2), íåêîòîðûå èç êî-
òîðûõ ïðèâåäåì ïîëíîñòüþ: «1) îá-
ðàçîâàíèå – åäèíûé öåëåíàïðàâëåí-
íûé ïðîöåññ âîñïèòàíèÿ è îáó÷åíèÿ,
ÿâëÿþùèéñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûì
áëàãîì è îñóùåñòâëÿåìûé â èíòå-
ðåñàõ ÷åëîâåêà, ñåìüè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà, à òàêæå ñîâîêóïíîñòü
ïðèîáðåòàåìûõ çíàíèé, óìåíèé, íà-
âûêîâ, öåííîñòíûõ óñòàíîâîê, îïû-
òà äåÿòåëüíîñòè è êîìïåòåíöèè îï-
ðåäåëåííîãî îáúåìà è ñëîæíîñòè â
öåëÿõ èíòåëëåêòóàëüíîãî, äóõîâíî-
íðàâñòâåííîãî, òâîð÷åñêîãî, ôèçè-
÷åñêîãî è (èëè) ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, óäîâëåòâîðåíèÿ
åãî îáðàçîâàòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé
è èíòåðåñîâ»..; 4) óðîâåíü îáðàçî-
âàíèÿ – çàâåðøåííûé öèêë îáðàçî-
âàíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ îïðåäå-
ëåííîé åäèíîé ñîâîêóïíîñòüþ òðå-
áîâàíèé»..; 12) ïðîôåññèîíàëüíîå
îáðàçîâàíèå – âèä îáðàçîâàíèÿ, êî-
òîðûé íàïðàâëåí íà ïðèîáðåòåíèå
îáó÷àþùèìèñÿ â ïðîöåññå îñâîåíèÿ
îñíîâíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ îáðà-
çîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, óìåíèé, íà-
âûêîâ è ôîðìèðîâàíèå êîìïåòåíöèè

138 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 1. Ñò. 38.
139 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 6. Ñò. 793.
140 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 25. Ñò. 3537.
141 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 30 (×. I).

Ñò. 4590.
142 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 41 (×. I).

Ñò. 5636.
143 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 45. Ñò. 6320.
144 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 47. Ñò. 6608.
145 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 48. Ñò. 6727.
146 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 49 (×. V).

Ñò. 7062.
147 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2011. ¹ 49 (×. V).

Ñò. 7063.
148 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 3. Ñò. 354.
149 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 44. Ñò. 4399.
150 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2012. ¹ 53 (×. I).

Ñò. 7598. 151 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2013. ¹ 19. Ñò. 2326.
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îïðåäåëåííûõ óðîâíÿ è îáúåìà, ïî-
çâîëÿþùèõ âåñòè ïðîôåññèîíàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â îïðåäåëåííîé
ñôåðå è (èëè) âûïîëíÿòü ðàáîòó ïî
êîíêðåòíûì ïðîôåññèè èëè ñïåöè-
àëüíîñòè». Âûñøåå îáðàçîâàíèå
(èëè åãî àíàëîãè) â èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü «îñíîâíûõ ïîíÿòèé», èñ-
ïîëüçîâàííûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå îò 21 äåêàáðÿ 2012 ã., íå âêëþ÷å-
íî.

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ
îïðåäåëåíà â ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 21 äåêàáðÿ 2012 ã.: «1)
ôåäåðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îá-
ðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû è ôåäå-
ðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå òðåáîâà-
íèÿ, îáðàçîâàòåëüíûå ñòàíäàðòû,
îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû ðàç-
ëè÷íûõ âèäà, óðîâíÿ è (èëè) íàïðàâ-
ëåííîñòè; 2) îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ,
îáó÷àþùèõñÿ è ðîäèòåëåé (çàêîí-
íûõ ïðåäñòàâèòåëåé) íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ îáó÷àþùèõñÿ; 3) ôåäå-
ðàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííîå
óïðàâëåíèå â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, è
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îñóùåñòâëÿþùèå óïðàâëåíèå â
ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàííûå èìè
êîíñóëüòàòèâíûå, ñîâåùàòåëüíûå è
èíûå îðãàíû; 4) îðãàíèçàöèè, îñó-
ùåñòâëÿþùèå îáåñïå÷åíèå îáðàçî-
âàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îöåíêó êà-
÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ; 5) îáúåäèíåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ðàáîòîäàòåëåé è
èõ îáúåäèíåíèé, îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå äå-
ÿòåëüíîñòü â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ».

Â ïåðå÷åíü «óðîâíåé ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ» òàêæå âêëþ-
÷åíû òðè ðàçíîâèäíîñòè âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ: áàêàëàâðèàò; ñïåöèà-
ëèòåò, ìàãèñòðàòóðà è «ïîäãîòîâêà
êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè»
(÷. 5 ñò. 10).

Ïîëîæåíèÿ ÷. 5 ñò. 10 äåòàëèçè-
ðîâàíû â ñò. 69 «Âûñøåå îáðàçîâà-
íèå» ýòîãî æå íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà. È çäåñü ñïåöèàëèòåò è
ìàãèñòðàòóðà ôàêòè÷åñêè îòîæäå-
ñòâëÿþòñÿ, ÷òî, ïî-íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì ïîèìå-
íîâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà.

Àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Çàêîí ÐÔ
«Îá îáðàçîâàíèè» îò 10 èþëÿ
1992 ã.; Ôåäåðàëüíûé çàêîíîò 19
èþëÿ 1996 ã. «Î âûñøåì è ïîñëåâó-
çîâñêîì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçî-
âàíèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
21 äåêàáðÿ 2012 ã. «Îá îáðàçîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»)  ïîçâî-
ëèë îáíàðóæèòü íåãàòèâíóþ çàêî-
íîìåðíîñòü: îò åäèíîãî âûñøåãî îá-
ðàçîâàíèÿ â 1992 ã. ê ìíîãîóðîâíå-
ìó âûñøåìó îáðàçîâàíèþ â 2013 ã.152

Ïîëàãàåì, ÷òî âûñøåå îáðàçîâà-
íèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîë-
æíî áûòü åäèíûì, êàê ýòî ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü â çàêîíîäàòåëüñòâå ñî-
âåòñêîé Ðîññèè153  è â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Èìïåðèè154 . ×òî æå

152 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2013. ¹ 30 (×. I).

Ñò. 4036.
153 Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïóáëèêàöèÿ ãî-

òîâèòñÿ àâòîðîì äàííîé ñòàòüè.
154 Ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïóáëèêàöèÿ ãî-

òîâèòñÿ àâòîðîì äàííîé ñòàòüè.

Ñðåäíåå è âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå
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Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

êàñàåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîñòè âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ,155  òî îíà âûçûâàåò
çàòðóäíåíèÿ íå òîëüêî ïðè  èõ ðàç-
ãðàíè÷åíèè, íî òàêæå  è ïðè ïîäãî-
òîâêå ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû. Èìåþ-
ùèéñÿ ó àâòîðà äàííîé ñòàòüè îïûò
ïî ïîäãîòîâêå ïîäîáíîé ó÷åáíîé
ëèòåðàòóðû156  ïîçâîëÿåò åìó âûñ-
êàçàòü ñóæäåíèå î òîì, ÷òî íûíå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷åáíàÿ ëè-
òåðàòóðà (ó÷åáíèêè, ó÷åáíûå ïîñî-
áèÿ è äð.) â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ
âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ îòëè÷àåòñÿ
ëèøü êîëè÷åñòâîì òåì. Äëÿ ðàçíûõ
óðîâíåé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ äîë-
æíà ïîäãîòàâëèâàòüñÿ è ðàçíàÿ
ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà. Åñëè äëÿ áà-
êàëàâðîâ äîñòàòî÷íûì áóäåò îâëà-
äåíèå îáùèìè ïîëîæåíèÿìè òîãî
èëè èíîãî ó÷åáíîãî êóðñà, òî ñïå-
öèàëèñòû äîëæíû îâëàäåâàòü âñåì
ó÷åáíûì êóðñîì. Ïðåäíàçíà÷åíèå

ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû äëÿ ìàãèñòðîâ:
óãëóáëåíèå ïîëó÷åííûõ çíàíèé ïî
òîìó èëè èíîìó ó÷åáíîìó êóðñó.
Òàê, íà ïðèìåðå ó÷åáíîãî êóðñà
«Óãîëîâíûé ïðîöåññ» ýòî áóäåò âûã-
ëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: ó÷åá-
íèê äëÿ áàêàëàâðîâ – «Óãîëîâíûé
ïðîöåññ. Îáùèå ïîëîæåíèÿ»; ó÷åá-
íèê äëÿ ñïåöèàëèñòîâ – «Óãîëîâíûé
ïðîöåññ. Îáùàÿ ÷àñòü. Îñîáåííàÿ
÷àñòü»; ó÷åáíèê äëÿ ìàãèñòðîâ –
«Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû óãîëîâíîãî
ïðîöåññà».
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«Ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî»

Ôèíàíñîâîãî óíèâåðñèòåòà
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ

ÐÎËÜ È ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ
ËÅÊÖÈÎÍÍÛÕ  ÇÀÍßÒÈÉ
Â ÑÈÑÒÅÌÅ ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÈ

ÌÀÃÈÑÒÐÎÂ

Ïðîáëåìû ëåêöèîííîé ôîðìû

îáó÷åíèÿ â ìàãèñòðàòóðå

ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ìíîãîàñïåêòíûìè

è  äàëåêî íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàñ-

ñìîòðåííûìè â íàñòîÿùåé ðàáîòå.

Èñïîëüçîâàíèå ïðè ïîäãîòîâêå ìà-

ãèñòðîâ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è

èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäîâ ïåðåäà÷è

çíàíèé ïðèçâàíû ïîìîãàòü ëó÷øå-

ìó îâëàäåíèþ ó÷åáíûì ìàòåðèàëîì,

íî îíè íå äîëæíû ïîäìåíÿòü ñîáîé

òðàäèöèîííîå çíà÷åíèå è êà÷åñòâåí-

íóþ ñîäåðæàòåëüíîñòü ëåêöèè â

ó÷åáíîì ïðîöåññå. Ïîýòîìó âàæíî,

÷òîáû ëåêöèîííûå çàíÿòèÿ â ìàãè-

ñòðàòóðå  ïðîâîäèëèñü   ïðîôåññî-

ðàìè,  îïûòíûìè äîöåíòàìè, ÿâëÿ-

þùèìèñÿ âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè

êàôåäðû ïî êîíêðåòíîé ó÷åáíîé

äèñöèïëèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàãèñòð, ëåê-

öèîííûå çàíÿòèÿ, èíòåðàêòèâíûå

ìåòîäû ïåðåäà÷è çíàíèé.
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THE ROLE AND FEATURES
OF LECTURES

IN THE SYSTEM
OF PREPARATION

OF MASTERS

Problem lecture form of training

in a magistracy are very

multidimensional and is not limited

examined in this work.  Use to

prepare masters of modern

technologies and interactive methods

of knowledge transfer is designed to

support the better mastering of

educational material, but they should

not replace a traditional value and

quality pithiness of lectures in the

educational process. Therefore, it is

important to lectures in the

magistracy were professors,

experienced lecturers, who are the

leading specialists of the Department

on particular academic discipline.

Key words: master, lectures,

interactive methods of knowledge

transfer.
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Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè
âûñøåé øêîëû, ñ ìîìåíòà çà-
ðîæäåíèÿ è äî íàøèõ äíåé, êëàññè-
÷åñêîé (òðàäèöèîííîé)ôîðìîé îáó-
÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëåêöèÿ. Åå îñíîâ-
íàÿ äèäàêòè÷åñêàÿ öåëü – ïåðåäà÷à
ëåêòîðîì çíàíèé ñòóäåíòàì, ôîð-
ìèðîâàíèå îðèåíòèðîâî÷íîé îñíîâû
äëÿ ïîñëåäóþùåãî óñâîåíèÿ ñòóäåí-
òàìè ó÷åáíîãî ìàòåðèàëà. Èìåííî íà
ïåðâîé ëåêöèè ïðîèñõîäèò çíàêîì-
ñòâî îáó÷àþùèõñÿ ñ ó÷åáíîé äèñ-
öèïëèíîé,  çàðîæäàþòñÿ  çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü â ñàìîñòîÿòåëüíîé ðàáî-
òå ïî å¸ îñâîåíèþ, ìîòèâàöèÿ ê àê-
òèâíîìó ó÷àñòèþ íà ñåìèíàðñêèõ
çàíÿòèÿõ, à â äàëüíåéøåì ôîðìè-
ðóåòñÿ íàó÷íîå, òâîð÷åñêîå ìûøëå-
íèå.Áóäó÷è âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé
ó÷åáíîãî ïðîöåññà â âóçå, ëåêöèÿ
âûïîëíÿåò íàó÷íûå, âîñïèòàòåëü-
íûå, ìèðîâîççðåí÷åñêèå è èíûå
ôóíêöèè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ íà-
ïðàâëåíà íà ñòàíîâëåíèå âûñîêî-
ïðîôåññèîíàëüíûõ ñïåöèàëèñòîâ â
êîíêðåòíîé îáëàñòè.

Ëåêöèþ ïðèíÿòî îòíîñèòü ê òàê
íàçûâàåìîé ïàññèâíîé ôîðìå îáó-
÷åíèÿ, âìåñòå ñ òåì ïîçâîëÿþùåé
ìàêñèìàëüíî ïîëíî èçëîæèòü, ðàñ-
êðûòü ñîäåðæàíèå òîé èëè èíîé
òåìû ó÷åáíîãî êóðñà. Â ëåêöèè ñî-
÷åòàþòñÿ ïðîáëåìíûå è èíôîðìà-
öèîííûå íà÷àëà. Ëåêöèÿ îáåñ-
ïå÷èâàåò äîñòèæåíèå òðåõ îñíîâíûõ
öåëåé: óñâîåíèå ñòóäåíòàìè òåîðå-
òè÷åñêèõ çíàíèé; ðàçâèòèå íàó÷íî-
ãî  ìûøëåíèÿ; ôîðìèðîâàíèå ïîçíà-
âàòåëüíîãî èíòåðåñà ê ñîäåðæàíèþ
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû.

Ïðè òðàäèöèîííîì ïîäõîäå íà
ëåêöèîííîì çàíÿòèè ïðîèñõîäèò
óñòíîå, ïîñëåäîâàòåëüíîå è ñèñòå-

ìàòè÷åñêîå èçëîæåíèå ìàòåðèàëà ïî
ñîîòâåòñòâóþùåìó ðàçäåëó ó÷åáíîé
äèñöèïëèíû. Â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ ïîäãîòîâêè ìàãèñòðîâ ñëåäóåò
îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîçíèêàþùèå
ïðîáëåìû, êîòîðûå, êàê ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, íîñÿò ñóùíîñòíûé õàðàêòåð
è îòðàæàþò ïðîèñõîäÿùóþ ñåðüåç-
íóþ òðàíñôîðìàöèþ ëåêöèîííîé
ôîðìû çàíÿòèé. Îíè,ïî ñóòè, çàò-
ðàãèâàþò âåñü ïðîöåññ ïðåïîäàâà-
íèÿ â ìàãèñòðàòóðå è ñâÿçàíû ñ
îðãàíèçàöèîííûìè, ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèìè âîïðîñàìè, ñîäåðæàòåëüíîé
íàïðàâëåííîñòüþ ëåêöèé, ïðîôåññè-
îíàëüíûì óðîâíåì êîíòèíãåíòà îáó-
÷àþùèõñÿ è äð. Óêàçàííûå ïðîáëå-
ìû âçàèìîñâÿçàíû, îáóñëîâëèâàþò
è óñóãóáëÿþò äðóã äðóãà.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó ãîñóäàð-
ñòâåííîìó îáðàçîâàòåëüíîìó ñòàí-
äàðòó âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ ïîä-
ãîòîâêè 030900 «Þðèñïðóäåíöèÿ
(êâàëèôèêàöèÿ (ñòåïåíü) “ìà-
ãèñòð”)» (óòâåðæäåí Ïðèêàçîì Ìè-
íèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ
îò 4 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 1763) óäåëü-
íûé âåñ çàíÿòèé, ïðîâîäèìûõ â èí-
òåðàêòèâíûõ ôîðìàõ, îïðåäåëÿåò-
ñÿ ãëàâíîé öåëüþ ïðîãðàììû, îñî-
áåííîñòüþ êîíòèíãåíòà îáó÷àþùèõ-
ñÿ è ñîäåðæàíèåì êîíêðåòíûõ äèñ-
öèïëèí. Â öåëîì â ó÷åáíîì ïðîöåñ-
ñå îíè äîëæíû ñîñòàâëÿòü íå ìåíåå
30% àóäèòîðíûõ çàíÿòèé; çàíÿòèÿ
ëåêöèîííîãî òèïà äëÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ãðóïï ñòóäåíòîâ íå ìîãóò ñî-
ñòàâëÿòü áîëåå 20% àóäèòîðíûõ çà-
íÿòèé (ï. 7.3). Òàêèì îáðàçîì, âïðîã-
ðàììàõ ïîäãîòîâêè ìàãèñòðîâ ïðå-
îáëàäàþùåå çíà÷åíèå ïî êîëè÷åñòâó
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àóäèòîðíûõ ÷àñîâ ïðèîáðåòàþò ñå-
ìèíàðñêèå çàíÿòèÿ.

Íà ëåêöèè ïî ó÷åáíûì äèñöèï-
ëèíàì ìàãèñòðàòóðû, â ÷àñòíîñòè ïî
ìàãèñòåðñêîé ïðîãðàììå «Ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè» (Ôèíàíñîâûé óíè-
âåðñèòåò ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ),
ðàáî÷èì ïëàíîì ïðåäóñìîòðåíî â
ñðåäíåì 4-8 àêàäåìè÷åñêèõ ÷àñîâ.
Óêàçàííûå îðãàíèçàöèîííî-âðåìåí-
íûå ðàìêè îáúåêòèâíî íå îáåñïå÷è-
âàþò óñëîâèÿ äëÿ áîëåå ïîëíîãî,-
ïîñëåäîâàòåëüíîãî è ñèñòåìàòèçè-
ðîâàííîãî èçëîæåíèÿ ó÷åáíîãî ìà-
òåðèàëà. Âîçíèêàþò çàòðóäíåíèÿ â
ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ïîçíàâà-
òåëüíîé ôóíêöèè ëåêöèè, â áîëü-
øåé ìåðå ïðîÿâëÿåòñÿ å¸ îðèåíòè-
ðóþùàÿ ôóíêöèÿ. Âñ¸ ýòî ìîæåò
èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ  äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñ-
êîé áàçû/îñíîâû ïî îñâàèâàåìûì
äèñöèïëèíàì è â öåëîì – äëÿ  ôîð-
ìèðîâàíèÿ ó ìàãèñòðàíòîâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ êîìïåòåíöèé.1

Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îáðà-
çîâàíèå, áåçóñëîâíî, ñóùåñòâåííî
èçìåíèëîñü, îñîáåííî ïî ôîðìàì,
ìåòîäàì è òåõíîëîãèÿì ïåðåäà÷è
çíàíèé. Ýòî – ðåàëèè ñîâðåìåííûõ
óñëîâèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 7.12
âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî
ñòàíäàðòà â âóçå äîëæíî áûòü ïðå-
äóñìîòðåíî ïðèìåíåíèå èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé îáó÷åíèÿ, ðàçâè-

âàþùèõ íàâûêè êîíñóëüòàöèîííîé
ðàáîòû, ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìåæ-
ëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè, ëèäåð-
ñêèå è äðóãèå íåîáõîäèìûå þðèñòó
ëè÷íîñòíûå è ïðîôåññèîíàëüíûå êà-
÷åñòâà (÷òåíèå èíòåðàêòèâíûõ ëåê-
öèé, ïðîâåäåíèå ãðóïïîâûõ äèñêóñ-
ñèé è ïðîåêòîâ, àíàëèç äåëîâûõ ñè-
òóàöèé è äð.).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïî ëîãèêå äàííîãî
ïðàâîâîãî äîêóìåíòà ÷òåíèå èíòå-
ðàêòèâíûõ ëåêöèé îòíîñèòñÿ ê èí-
íîâàöèîííûì òåõíîëîãèÿì îáó÷å-
íèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ
â ó÷åáíîì ïðîöåññå. Âìåñòå ñ òåì â
ïîäçàêîííûõ àêòàõ Ìèíîáðíàóêè
Ðîññèè ïîíÿòèå «èíòåðàêòèâíàÿ
ëåêöèÿ» íå îïðåäåëÿåòñÿ è íå êîí-
êðåòèçèðóåòñÿ. Èíòåðàêòèâíûé
ìåòîä (inter – âçàèìíûé, act – äåé-
ñòâîâàòü), â îòëè÷èå îò àêòèâíûõ
ìåòîäîâ, îðèåíòèðîâàí íà áîëåå
øèðîêîå âçàèìîäåéñòâèå ñòóäåíòîâ
íå òîëüêî ñ ïðåïîäàâàòåëåì, íî è
äðóã ñ äðóãîì, íà äîìèíèðîâàíèå àê-
òèâíîñòè  ñòóäåíòîâ â ïðîöåññå îáó-
÷åíèÿ. Íàïðèìåð, â ïåäàãîãèêå ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
èíòåðàêòèâíîé ëåêöèè – «ýòî ìå-
òîäè÷åñêàÿ ñðåäà, â êîòîðîé íà îñ-
íîâå âçàèìîäåéñòâèÿ ñòóäåíòîâ ñ
ïðåïîäàâàòåëåì è ñòóäåíòîâ ìåæ-
äó ñîáîé îñóùåñòâëÿåòñÿ èõ ðåöåï-
òèâíî-ïðîäóêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
íàïðàâëåííàÿ íà çðèòåëüíîå èëè
ñëóõîâîå âîñïðèÿòèå ïîñòóïàþùåé
èíôîðìàöèè…»2 .

1 Ñì., íàïð.:Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ïðàâîâûå

îñíîâû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ó÷ðåæäåíè-

ÿìè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-

âàíèÿ // Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2012.

¹ 11(39).

2 Êóçíåöîâ Ì.Â. Ìåòîäèêà ðàçâèòèÿ

ðå÷åâûõ óìåíèé â ïðîöåññå èõ êîìáèíà-

öèè íà èíòåðàêòèâíîé ëåêöèè (àíãëèé-

ñêèé ÿçûê, ÿçûêîâîé âóç): Àâòîðåô. äèñ.

… êàíä. ïåä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 8.
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Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ èíòåðàê-
òèâíîé ëåêöèè, ïî ìíåíèþ íåêîòî-
ðûõ àâòîðîâ, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü
îáðàòíóþ ñâÿçü: «ñòóäåíòû äîëæíû
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïðåïîäàâàòå-
ëÿ ìîæíî è íóæíî ñïðàøèâàòü (íå
âûõîäÿ çà òåìàòè÷åñêèå ðàìêè ëåê-
öèè, êîíå÷íî), ÷òî ïðåïîäàâàòåëü

áóäåò ñòðîèòü ñâîþ ëåêöèþ â ñîîò-

âåòñòâèè ñ èõ òðåáîâàíèÿìè (âûäå-
ëåíî ìíîþ. – Å.Ô.), ÷òî âñå íåïî-
íÿòíûå àñïåêòû ëåêöèè áóäóò
îáúÿñíÿòüñÿ è ïðè íåîáõîäèìîñòè
íåîäíîêðàòíî, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå
ëåêöèÿ íàïðàâëåíà íà ñòóäåíòîâ. Òà-
êîå ïîíèìàíèå ñîçäàåò àòìîñôåðó
ñîòðóäíè÷åñòâà âî âðåìÿ ëåêöèè»3 .
Ïîäîáíûå òðàêòîâêè æàíðà èíòå-
ðàêòèâíîé ëåêöèè ïîðîæäàþò ìíî-
ãî âîïðîñîâ.

Â ÷àñòíîñòè, íå ïðîèñõîäèò ëè
çíà÷èòåëüíîå íèâåëèðîâàíèå îòëè-
÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ëåêöèîí-
íûõ  è  ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèé ïî çà-
äà÷àì, ôîðìå è ñîäåðæàíèþ? Âòðà-
äèöèîííîì ïîíèìàíèè ëåêöèÿ âñå-
ãäà ïðåäïîëàãàåò íàó÷íî-òâîð÷åñ-
êóþ àòìîñôåðó è îáðàòíóþ ñâÿçü
ïðåïîäàâàòåëÿ ñî ñòóäåíòàìè, ò.å.
ñîäåðæèò â îáîñíîâàííûõ ïðîïîð-
öèÿõ èíòåðàêòèâíûå ýëåìåíòû. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ, êàê îòìå÷àëîñü
âûøå,  êîëè÷åñòâî ëåêöèîííûõ ÷à-
ñîâ, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ ðàáî÷èìè
ïðîãðàììàìè èçó÷àåìûõ äèñöèïëèí
ìàãèñòðàòóðû, ÷ðåçâû÷àéíî îãðàíè-
÷åíî. Ýòî çàñòàâëÿåò ïåðåõîäèòü íà
áîëåå æåñòêóþñèñòåìó îòáîðà ìà-
òåðèàëà äëÿ ëåêöèé, àêòèâíî è îðãà-

íè÷íî èñïîëüçîâàòü íàãëÿäíûå ïî-
ñîáèÿ, òåõíè÷åñêèå ìóëüòèìåäèéíûå
ñðåäñòâà è äð.

Ìîæíî ëè ñ÷èòàòü öåëåñîîáðàç-
íûì â ïðîöåññå ëåêöèîííîãî çàíÿ-
òèÿ îáùåíèå (âçàèìîäåéñòâèå) ìà-
ãèñòðàíòîâ ìåæäó ñîáîé? Â ýòîé
ñèòóàöèè èçíà÷àëüíî ñóùåñòâóåò
áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü íèçêîãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî óðîâíÿ òàêîãî îá-
ùåíèÿ â ñèëó îáúåêòèâíîãî íåçíà-
íèÿ îáó÷àþùèìèñÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé è òåîðåòè÷åñêîé îñíîâû
ïî èçëàãàåìîé òåìå, à íà ïåðâûõ
ëåêöèÿõ – è ïî ó÷åáíîìó êóðñó â
öåëîì. Íå ïðèîáðåòåò ëè óêàçàííîå
âçàèìíîå îáùåíèå ìàãèñòðàíòîâ æè-
òåéñêî-áûòîâîé õàðàêòåð? Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ïî ó÷åáíûì äèñöèïëèíàì
ìàãèñòðàòóðû íà ñåìèíàðñêèå çàíÿ-
òèÿ îòâîäèòñÿ ÷àñîâ áîëüøå, ÷åì â
ïÿòü ðàç (ïî ñðàâíåíèþ ñ ëåêöèîí-
íûìè çàíÿòèÿìè), ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îïðàâäàííûì «âçàèìîäåéñòâèå ñòó-
äåíòîâ ìåæäó ñîáîé», îñíîâàííîå íà
óæå ïðèîáðåòåííûõ çíàíèÿõ â ïðî-
öåññå ëåêöèè è ïðè ñàìîñòîÿòåëü-
íîé ðàáîòå, ðàçâèâàòü èìåííî íà
ñåìèíàðñêèõ çàíÿòèÿõ.

Èíòåðàêòèâíîñòü ëåêöèè íåðåä-
êî ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì êîì-
ïüþòåðíî-ìóëüòèìåäèéíûõ òåõíî-
ëîãèé4 , âñëåäñòâèå ÷åãî âîçíèêàåò
âîïðîñ: ñïîñîáíî ëè ñî÷åòàíèå óñò-
íîé ðå÷è ïðåïîäàâàòåëÿ (ñîáñòâåí-
íî ëåêöèè) ñ âèäåîèíôîðìàöèåé
àêòèâèçèðîâàòü èëè, íàîáîðîò, îñ-

3Ëåîíîâà Ì.Î. Ëåêöèîííûé ìåòîä ïðå-

ïîäàâàíèÿ. Èíòåðàêòèâíûå ëåêöèè //  Âå-

ñòíèê ÊÀÑÓ. 2008.  ¹ 2. Ñ. 162, 163.

4 Ñì. ïîäðîáíåå: Êîíüêîâ  Ä.Ñ. Äîñòî-

èíñòâà è íåäîñòàòêè èñïîëüçîâàíèÿ

àóäèîâèçóàëüíûõ è èíòåðàêòèâíûõ ìå-

òîäîâ ïðåïîäàâàíèÿ // Âûñøåå îáðàçî-

âàíèå â Ðîññèè. 2012. ¹ 8-9. Ñ. 115 - 120.

Ñðåäíåå è âûñøåå ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå



– 98 –

Îáðàçîâàíèå è ïðàâî ¹ 9 (48) 2013

ëàáèòüâíèìàíèå, ïîíèìàíèå, óñâî-
åíèåè ïàìÿòü îáó÷àþùèõñÿ ê ñîäåð-
æàíèþ èçëàãàåìîãî ó÷åáíîãî ìàòå-
ðèàëà? Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ ñâÿ-
çàí ñ ïñèõîëîãî-ôèçèîëîãè÷åñêèìè
îñîáåííîñòÿìè îäíîâðåìåííîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ èíôîðìàöèè íåñêîëüêèìè
ðåöåïòîðàìè – ýòî ñïåöèôèêà ïî-
ëèìîäàëüíûõ ñèãíàëîâ, ò.å. ñèãíàëîâ,
àäðåñîâàííûõ ðàçëè÷íûì àíàëèçà-
òîðàì, à â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóà-
öèè – çðèòåëüíûì è ñëóõîâûì. Îñî-
áîå çíà÷åíèå çäåñü ïðèîáðåòàåò
óìåíèå ïðåïîäàâàòåëÿ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ó÷èòûâàÿ òåìó
ëåêöèè, îáåñïå÷èòü îïòèìàëüíîå ñî-
îòíîøåíèå àóäèàëüíîé è âèçóàëü-
íîé ôîðì  ïåðåäà÷è çíàíèé, èñïîëü-
çîâàòü ïðèåìû ïåðåêëþ÷åíèÿ ìî-
äàëüíîñòåé âîñïðèÿòèÿ èíôîðìà-
öèè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ìèíèìèçè-
ðîâàòü òàêèå ñèòóàöèè, ïðè êîòî-
ðûõ, íàïðèìåð, âîñïðèÿòèå òåêñòà
ïðåçåíòàöèè îòâëåêàåò ñòóäåíòîâ îò
ñîïóòñòâóþùåãî óñòíîãî èçëîæåíèÿ
ëåêöèîííîãî ìàòåðèàëà, à ðå÷ü ëåê-
òîðà, â ñâîþ î÷åðåäü, íå äàåò â ïîë-
íîé ìåðå ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà
ñîîòâåòñòâóþùèõ íàãëÿäíûõ ïîñî-
áèÿõ.

Ïî ìàãèñòåðñêèì ïðîãðàììàì ïî
íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 030900
«Þðèñïðóäåíöèÿ» â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ìîãóò îáó÷àòüñÿ íå òîëüêî
áàêàëàâðû/ñïåöèàëèñòû-þðèñòû,
íî è ýêîíîìèñòû, âðà÷è, èñêóññòâî-
âåäû, èíæåíåðûè ò.ä. Íåðåäêî äîëÿ
ìàãèñòðàíòîâ, íå èìåþùèõ þðèäè-
÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ, ñîñòàâëÿåò
ïîëîâèíó îáó÷àþùèõñÿ â ãðóïïå.
Áåçóñëîâíî, îñâîåíèå òàêèõ ñëîæ-
íûõ ó÷åáíûõ äèñöèïëèí, êàê, íàïðè-
ìåð «Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû èíâåñ-

òèöèîííîãî ïðàâà», «Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà»,
«Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»,
ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå õîðîøåé
ïðîôåññèîíàëüíîé ïðàâîâîé áàçû.
Ïîýòîìó óñïåøíîå îâëàäåíèå äèñ-
öèïëèíàìè ìàãèñòðàòóðû îáó÷àþ-
ùèìèñÿ-«íå þðèñòàìè» ñîïðÿæåíî
ñ äîïîëíèòåëüíûìè óñèëèÿìè êàê
ïðåïîäàâàòåëÿ, òàê è ñàìèõ ìàãèñ-
òðàíòîâ. Ëåêòîðó ñëåäóåò ïðèíè-
ìàòü âî âíèìàíèå óêàçàííóþ îñîáåí-
íîñòü êîíòèíãåíòà îáó÷àþùèõñÿ,
÷òîáû îäíîâðåìåííî  ìàêñèìàëüíî
ïîíÿòíî èçëàãàòü ìàòåðèàë, ñòà-
ðàòüñÿ âîñïîëíÿòü ïðîáåëû â çíà-
íèÿõ óêàçàííûõ ìàãèñòðàíòîâ, íî
èçáåãàòü ïðè ýòîì «ðàâíåíèÿ íà ñëà-
áûõ», æåðòâóÿ ãëóáèíîé è ïðîáëåì-
íîñòüþ èçëîæåíèÿ ëåêöèîííîãî ìà-
òåðèàëà.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò ïîä÷åðê-
íóòü, ÷òî ïðîáëåìû ëåêöèîííîé
ôîðìû îáó÷åíèÿ â ìàãèñòðàòóðå
ÿâëÿþòñÿ âåñüìà ìíîãîàñïåêòíûìè
è äàëåêî íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàñ-
ñìîòðåííûìè â íàñòîÿùåé ðàáîòå.
Èñïîëüçîâàíèå ïðè ïîäãîòîâêå ìà-
ãèñòðîâ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé è
èíòåðàêòèâíûõ ìåòîäîâ ïåðåäà÷è
çíàíèé ïðèçâàíû ïîìîãàòü ëó÷øå-
ìó îâëàäåíèþ ó÷åáíûì ìàòåðèàëîì,
íî îíè íå äîëæíû ïîäìåíÿòü ñîáîé
òðàäèöèîííîå çíà÷åíèå è êà÷åñòâåí-
íóþ ñîäåðæàòåëüíîñòü ëåêöèè â
ó÷åáíîì ïðîöåññå. Ïîýòîìó âàæíî,
÷òîáû ëåêöèîííûå çàíÿòèÿ â ìàãè-
ñòðàòóðå ïðîâîäèëèñü ïðîôåññîðà-
ìè, îïûòíûìè äîöåíòàìè, ÿâëÿþùè-
ìèñÿ âåäóùèìè ñïåöèàëèñòàìè êà-
ôåäðû ïî êîíêðåòíîé ó÷åáíîé äèñ-
öèïëèíå.
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Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîïðî-
ñû, ñâÿçàííûå ñ èñòîðèåé ôèíàíñîâ,
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è ôèíàíñîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, âåñüìà àêòóàëü-
íû è ïîòîìó ïðèâëåêàþò âíèìàíèå
ó÷åíûõ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî àâòî-
ðîâ ðàññìàòðèâàþò ýòè ïðîáëåìû íå
â ðàìêàõ ñîáñòâåííî èñòîðè÷åñêîé
íàóêè, à â ñìåæíûõ íàó÷íûõ ñôå-
ðàõ, òàêèõ êàê èñòîðèÿ ýêîíîìèêè
è èñòîðèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà.Âñþ
èñòîðèîãðàôèþ èñòîðèè ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè òðà-
äèöèîííûõ ïåðèîäà: äîðåâîëþöèîí-
íûé, ñîâåòñêèé è ñîâðåìåííûé (ïî-
ñòñîâåòñêèé). Â äàííîé ñòàòüå äàåò-
ñÿ õàðàêòåðèñòèêà òîëüêî ðàáîòàì
ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà, ïðè ýòîì
âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà êëþ-
÷åâûõ èäåÿõ è îñíîâíûõ ïóáëèêà-
öèÿõ.

Îñîáåííîñòüþ äàííîãî ýòàïà ñòàë
ïîâûøåííûé èíòåðåñ èññëåäîâàòå-
ëåé ê ïðàâîâûì è ýêîíîìè÷åñêèì
àñïåêòàì ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â
óùåðá àñïåêòàì èñòîðè÷åñêèì. Ðàç-
âèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ýêî-
íîìèêå ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïîâû-
øàåò âíèìàíèå ê òåì àñïåêòàì èñ-
òîðèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, êîòî-
ðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðè-
ìåíÿþùèìèñÿ è ñåãîäíÿ ôèíàíñî-
âûìè èíñòðóìåíòàìè: áàíêîâñêîìó
êðåäèòó, ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ,
íàëîãîîáëîæåíèþ. Â òî æå âðåìÿ
ñîâðåìåííûå ó÷åíûå íåðåäêî óïóñ-
êàþò èç âèäó ïîëèòè÷åñêèå àñïåê-
òû ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, íå âñåãäà ñâÿçûâàþò ïðîâî-
äèâøèåñÿ ôèíàíñîâûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ñ òåìè èäåÿìè, êîòîðûå ãîñïîä-
ñòâîâàëè â ïðàâèòåëüñòâåííûõ êðó-

ãàõ è îêàçûâàëè íåïîñðåäñòâåííîå
âëèÿíèå íà ïðèíÿòèå êîíêðåòíûõ
ðåøåíèé.

Ðàáîòû ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ,
ñâÿçàííûå ñ òåìîé íàøåãî èññëåäî-
âàíèÿ, ìîæíî óñëîâíî îáúåäèíèòü
â íåñêîëüêî ãðóïï.

Ïåðâàÿ ãðóïïà âêëþ÷àåò èññëå-
äîâàíèÿ, ïîñâÿùåííûå èñòîðèè ôè-
íàíñîâîãî ïðàâà. Àâòîðû ýòèõ ðà-
áîò ñîñðåäîòî÷èâàþò âíèìàíèå íà
ðàçâèòèè íîðì ïðàâà, ïîðîé íå îñ-
òàíàâëèâàÿñü íà ãëóáèííûõ èñòîðè-
÷åñêèõ ïðè÷èíàõ, âûçâàâøèõ ê æèç-
íè ýòè íîðìû, íà ñóùíîñòè ñàìîé
ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Â äîêòîðñêîé
äèññåðòàöèè Ä.À. Ïàøåíöåâà îñíîâ-
íîå âíèìàíèå àâòîðà àêöåíòèðîâà-
íî íà ðàçâèòèè áþäæåòíîãî, íàëî-
ãîâîãî è áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè1 . Ïðåäìå-
òîì èññëåäîâàíèÿ â äàííîé ðàáîòå
ïîñëóæèëè ïðàâîâûå àñïåêòû ôè-
íàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
Ïî ìíåíèþ äèññåðòàíòà, îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ôèíàíñîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿëèñü ìîäåðíèçàöèÿ
äåíåæíîé ñèñòåìû, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ
ðàñõîäîâ è êîíòðîëÿ çà íèìè, ïî-
âûøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ
êàê ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ, òàê è èç
èíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû. Îäíèì èç âàæíåéøèõ
ñðåäñòâ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â
òå÷åíèå èçó÷àåìîãî ïåðèîäà, êàê

1 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Ïðàâîâîå ðåãó-

ëèðîâàíèå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè â

Ðîññèéñêîé èìïåðèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà

ÕIÕ – íà÷àëî ÕÕ âåêà): Äèñ. … ä-ðà þðèä.

íàóê. Ì., 2005.
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îòìå÷àåò Ä.À. Ïàøåíöåâ, âûñòóïà-
ëè íîðìû ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ïðè
ýòîì îñíîâíûì ñòèìóëîì ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè ÿâëÿëèñü ôèñ-
êàëüíûå èíòåðåñû êàçíû, à êîíêðåò-
íûå ïðàâîâûå íîðìû ñêëàäûâàëèñü
â ðåçóëüòàòå îñòðîé áîðüáû ïðîòè-
âîðå÷èâûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
êëàññîâ, ñîñëîâèé è ãðóïïèðîâîê,
êàê êîìïðîìèññ ìåæäó íèìè.

Ä.À. Ïàøåíöåâ ñïðàâåäëèâî âû-
äåëÿåò ãëàâíûå ôàêòîðû, îêàçàâøèå
âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî
ïðàâà â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè, ê
êîòîðûì îí îòíîñèò îòìåíó êðåïîñ-
òíîãî ïðàâà, ïîòðåáîâàâøóþ ïåðå-
ñòðîéêè âñåé íàëîãîâîé ñèñòåìû, à
òàêæå âîéíû, ðåçêî óâåëè÷èâøèå
ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû è ïîòîìó
ïîòðåáîâàâøèå íîâûõ èñòî÷íèêîâ
äîõîäîâ è íîâûõ ôîðì êîíòðîëÿ çà
ðàñõîäîì ñðåäñòâ. Óäåëÿÿ ãëàâíîå
âíèìàíèå ðàçâèòèþ ñèñòåìû áàíêîâ-
ñêîãî êðåäèòà â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè, äèññåðòàíò äåëàåò âûâîä, ÷òî
îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ èïîòå÷íîãî
êðåäèòà â Ðîññèè îïðåäåëÿëèñü àê-
òèâíûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàð-
ñòâà â äàííóþ ñôåðó ïóòåì ñîçäà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èïîòå÷íûõ
ó÷ðåæäåíèé è öåëåíàïðàâëåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ÷àñò-
íûõ èïîòå÷íûõ ó÷ðåæäåíèé. Âàæ-
íåéøåé öåëüþ òàêîãî âìåøàòåëü-
ñòâà áûëî ñîçäàíèå ëüãîòíûõ óñëî-
âèé êðåäèòà äëÿ çàåìùèêîâ-çåìëå-
âëàäåëüöåâ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èëî èí-
òåðåñàì ñàìèõ èïîòå÷íûõ áàíêîâ.

Â ñâÿçè ñ èñòîðèêî-ïðàâîâîé
ñïåöèôèêîé èññëåäîâàíèÿ öåëûé
ðÿä âàæíûõ àñïåêòîâ ôèíàíñîâîé
ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà îñòàëñÿ â

äàííîé ðàáîòå íåèññëåäîâàííûì. Â
÷àñòíîñòè, àâòîð íå çàòðàãèâàåò âîï-
ðîñà î òîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàëè
âîççðåíèÿ ìèíèñòðîâ ôèíàíñîâ, íå
ïðèâîäèò êîíêðåòíûõ äàííûõ, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ îñîáåííîñòè ðàçâè-
òèÿ ôèíàíñîâîé ñôåðû â ïîðåôîð-
ìåííîé Ðîññèè.

À.À. ßëáóëãàíîâ äîñòàòî÷íî ïîä-
ðîáíî ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâûå îñ-
íîâû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîí-
òðîëÿ â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè, â
ïåðâóþ î÷åðåäü â àðìèè, àíàëèçè-
ðóåò äåÿòåëüíîñòü Ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëåðà Â.À.Òàòàðèíîâà, èñ-
ñëåäóåò íåêîòîðûå àñïåêòû ðàçâè-
òèÿ äîðåâîëþöèîííîãî íàëîãîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà2 .

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü äîêòîð-
ñêóþ äèññåðòàöèþ Þ.Â.Ñîðîêèíîé,
ïîñâÿùåííóþ èññëåäîâàíèþ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ
îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé èìïåðèè.
Â ðàáîòå ðàññìîòðåíà ñèñòåìà ôè-
íàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ, íà÷èíàÿ ñ ÕV
ñòîëåòèÿ. Èçáðàííûé àâòîðîì îá-
øèðíûé ïåðèîä íå ïîçâîëèë ïîäðîá-
íî îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ âàæ-
íûõ àñïåêòàõ, òàêèõ, íàïðèìåð, êàê
îðãàíèçàöèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ
â ïîðåôîðìåííîé Ðîññèè, íåíàëîãî-
âûå äîõîäû ãîñóäàðñòâà è ò.ä.3

Âòîðàÿ ãðóïïà – ñîáñòâåííî èñ-
òîðè÷åñêèå ðàáîòû ñîâðåìåííûõ
èññëåäîâàòåëåé, ïîñâÿùåííûå ôè-

2 Ñì.: ßëáóëãàíîâ À.À. Î÷åðêè èñòî-

ðèè ôèíàíñîâîãî ïðàâà äîðåâîëþöèîí-

íîé Ðîññèè. Ì., 1998.
3 Ñì.: Ñîðîêèíà Þ.Â. Ñèñòåìà ïðàâî-

âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøå-

íèé â Ðîññèè ÕVIII – ÕÕ âåêàõ: Äèñ. …

ä-ðà þðèä. íàóê. Í.Íîâãîðîä, 2001.
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íàíñîâîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Ñðàçó îòìåòèì, ÷òî ñîâðå-
ìåííûõ ðîññèéñêèõ èñòîðèêîâ ïðè-
âëåêàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîáëå-
ìû èñòîðèè ðàçâèòèÿ äåíåæíîãî
îáðàùåíèÿ. Â ýòîì ïëàíå îäíî èç
êðóïíåéøèõ èññëåäîâàíèé – äîêòîð-
ñêàÿ äèññåðòàöèÿ Ì.Â. Ìåëüíèêîâà4 .
Äàííàÿ ðàáîòà ïîñâÿùåíà òîëüêî
îäíîìó àñïåêòó ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè: ñòàíîâëåíèþ çîëîòîãî äåíåæ-
íîãî îáðàùåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òùà-
òåëüíîñòü ïðîâåäåííîãî èññëåäîâà-
íèÿ è îáøèðíóþ èñòî÷íèêîâóþ áàçó,
íå ñî âñåìè âûâîäàìè äèññåðòàíòà
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Íàïðèìåð, îí
ïîëàãàåò, ÷òî ãëàâíàÿ öåëü ôèíàí-
ñîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè âî âòîðîé
ïîëîâèíå XIX â. – ñîçäàíèå óñòîé-
÷èâîé äåíåæíîé ñèñòåìû íà îñíîâå
ðàçìåíà êðåäèòíûõ áèëåòîâ íà ìå-
òàëëè÷åñêóþ ìîíåòó. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, äàííûé âûâîä ÿâëÿåòñÿ ïî-
âåðõíîñòíûì, íå îòðàæàåò âñåé ãëó-
áèíû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, âñåãî
ìíîãîîáðàçèÿ åå ñïåêòðîâ. Ïîëàãà-
åì, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ôèíàíñî-
âîé ïîëèòèêè ÿâëÿëàñü öåëü ôèñ-
êàëüíàÿ – íàïîëíåíèå áþäæåòà è
ïðåîäîëåíèå åãî äåôèöèòíîãî õà-
ðàêòåðà.

Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå âûâî-
äû Ì.Â. Ìåëüíèêîâà äîñòàòî÷íî ïî-
âåðõíîñòíû. Ê èõ ÷èñëó ìîæíî îò-
íåñòè âûâîä î òîì, ÷òî ðåøàþùóþ
ðîëü â ïðîâåäåíèè äåíåæíîé ðåôîð-
ìû, ñâÿçàííîé ñ ââåäåíèåì çîëîòîãî
ìîíîìåòàëëèçìà, ñûãðàë Ñ.Þ. Âèò-

òå. Äàííûé âûâîä àâòîð âûíîñèò íà
çàùèòó, íî ýòî ïîëîæåíèå ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ î÷åâèäíûì è äàâíî äîêàçàí-
íûì ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè.

Ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ äëÿ ïîíè-
ìàíèÿ ñóùíîñòè ôèíàíñîâîé ïîëè-
òèêè ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå äåíåæ-
íîãî îáðàùåíèÿ âûâîä Ì.Â. Ìåëü-
íèêîâà î òîì, ÷òî ñåðüåçíûì ïðå-
ïÿòñòâèåì â ïðîöåññå ââåäåíèÿ â
Ðîññèè çîëîòîãî äåíåæíîãî îáðàùå-
íèÿ ÿâëÿëîñü àêòèâíîå ñîïðîòèâëå-
íèå ðåôîðìå ñî ñòîðîíû êîíñåðâà-
òèâíûõ êðóãîâ, êîòîðûå âèäåëè â
ñòàáèëüíîé äåíåæíîé ñèñòåìå, îñ-
íîâàííîé íà çîëîòå, íå òîëüêî óã-
ðîçó ñâîèì ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðå-
ñàì, íî è âàæíåéøèé ýëåìåíò ïðî-
çàïàäíîé ìîäåëè ìîäåðíèçàöèè Ðîñ-
ñèè, ïðîòèâ êîòîðîé îíè àêòèâíî âû-
ñòóïàëè.

Òàê æå âîïðîñû èñòîðèè äåíåæ-
íîãî îáðàùåíèÿ â Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè èññëåäîâàëè è äðóãèå àâòî-
ðû5 . Ïðè ýòîì îñíîâíîå âíèìàíèå

4 Ñì.: Ìåëüíèêîâ Ì.Â. Ôèíàíñîâàÿ ïî-

ëèòèêà Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ

– íà÷àëå ÕÕ âåêà: Àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà

èñò. íàóê. Í.Íîâãîðîä, 2009.

5 Ñì.: Êîðåëèí À.Ï. Ñåðãåé Þëüåâè÷

Âèòòå // Ðîññèÿ íà ðóáåæå âåêîâ: èñòî-

ðè÷åñêèå ïîðòðåòû. Ì., 1991; Îí æå.Ñ.Þ.

Âèòòå è áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå ðåôîð-

ìû â Ðîññèè êîíöà XIX–íà÷àëà XX  âåêà

// Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ. 1999. ¹ 3; Îí

æå. Ñ.Þ. Âèòòå: îò ñëàâÿíîôèëüñêîãî òðà-

äèöèîíàëèçìà ê ðåàëèÿì ðîññèéñêîãî êà-

ïèòàëèçìà // Òàì æå. 2005. ¹ 4; Êðàâ-

÷óê Í.Í. ×òî áû áûòü ñâîáîäíûìè, íóæ-

íî áûòü ðàáàìè çàêîíà?! // Ïðàâîçàùèò-

íèê. 2012. ¹ 2;.Êîðåëèí À.Ï., Ñòåïàíîâ

Ñ.À. Ñ.Þ. Âèòòå - ôèíàíñèñò, ïîëèòèê,

äèïëîìàò. Ì., 1998; Ïàøåíöåâ Ä.À. Îñî-

áåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äå-

íåæíîãî îáðàùåíèÿ â Ðîññèéñêîé èìïå-

ðèè âòîðîé ïîëîâèíû ÕÕ – íà÷àëà ÕÕ

âåêà // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.
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ó÷åíûå îáðàùàëè èìåííî íà äåíåæ-
íóþ ðåôîðìó Ñ.Þ. Âèòòå, à òàêæå
íà èíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè ìè-
íèñòðà ôèíàíñîâ ïî ìîäåðíèçàöèè
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.6

Íàïðèìåð, À.Ï. Êîðåëèí â ñâîèõ
ïóáëèêàöèÿõ ïðîâîäèò ìûñëü î òîì,
÷òî ìåðû ïî óêðåïëåíèþ áþäæåò-
íî-ôèíàíñîâîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû,
ðàçðàáîòàííûå Ìèíèñòåðñòâîì ôè-
íàíñîâ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñ.Þ. Âèò-
òå è ñ óñïåõîì ðåàëèçîâàííûå, êàê
ïðàâèëî, íå îãðàíè÷èâàëèñü ðåøå-
íèåì ñóãóáî ôèñêàëüíûõ çàäà÷ è
áûëè ïî ñâîåìó çàìûñëó êîìïëåêñ-
íûìè è ìíîãîïëàíîâûìè, íàïðàâëåí-
íûìè íà öåëîñòíóþ ìîäåðíèçàöèþ
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû
ñòðàíû. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííîé
è ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Ñ.Þ. Âèòòå áûëè ïîñâÿ-
ùåíû è íåñêîëüêî êàíäèäàòñêèõ äèñ-
ñåðòàöèé7 .

Òàêîå êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé è
èññëåäîâàíèé, ñâÿçàííûõ ñ àíàëèçîì
ðåôîðìàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè Ñ.Þ.
Âèòòå, ãîâîðèò î âîñòðåáîâàííîñòè
äàííîãî îïûòà â ñîâðåìåííûõ óñëî-
âèÿõ, åãî àêòóàëüíîñòè è ïåðñïåê-
òèâíîñòè8 . Ýòè òðóäû – ñâèäåòåëü-
ñòâî ìíîãîñòîðîííîñòè òîé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòî-
ðóþ ïûòàëñÿ ïðîâîäèòü Ñ.Þ. Âèò-
òå, ìíîãîàñïåêòíîñòè ðàçðàáîòàííîé
èì ïðîãðàììû ìîäåðíèçàöèè.

Äåíåæíûì ðåôîðìàì â ÕIÕ â. â
Ðîññèè ïîñâÿùåíà ðàáîòà Ò.Ã. Ñå-
ìåíêîâîé è À.Â. Ñåìåíêîâà9 . Àâòî-
ðû ðàññìàòðèâàþò ïðåîáðàçîâàíèÿ
äåíåæíîé ñèñòåìû, îñóùåñòâëåííûå
Å.Ô. Êàíêðèíûì è Ñ.Þ. Âèòòå. Ïðè
ýòîì íå óäåëÿåòñÿ áîëüøîãî âíèìà-
íèÿ äåÿòåëüíîñòè òåõ ìèíèñòðîâ
ôèíàíñîâ, êîòîðûå â ïåðèîä âòîðîé
ïîëîâèíû ÕIÕ â. ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òüþ ôàêòè÷åñêè ïîäãîòîâèëè ôèíàí-
ñîâóþ ðåôîðìó Ñ.Þ. Âèòòå.

Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè, íå îã-
ðàíè÷èâøèñü àíàëèçîì ïîëèòèêè
Ñ.Þ. Âèòòå, ïîïûòàëèñü ïðîàíàëè-
çèðîâàòü ïîëèòèêó åãî ïðåäøå-
ñòâåííèêîâ: È.Õ. Áóíãå, Ì.Õ. Ðåé-
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Òàê æå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
ðàáîòà Í.À. Ðàçìàíîâîé, âûïîëíåí-
íàÿ â âèäå êóðñà ëåêöèé. Õðîíîëî-
ãè÷åñêè îíà îòíîñèòñÿ ê èíîìó ïå-
ðèîäó, íåæåëè ðàññìàòðèâàåìûé
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ìàíèå óäåëÿåòñÿ ïëàíàì ôèíàíñî-
âûõ ïðåîáðàçîâàíèé Ì.Ì. Ñïåðàí-
ñêîãî. Â öåëîì, àíàëèç ñîâðåìåííîé
îòå÷åñòâåííîé èñòîðèîãðàôèè èñòî-

ðèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè âî
âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ – íà÷àëå
ÕÕ ââ. ïîêàçûâàåò, ÷òî îòäåëüíûå
àñïåêòû äàííîé ïðîáëåìàòèêè íå-
ïëîõî èçó÷åíû ó÷åíûìè. Â òî æå
âðåìÿ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò
êîìïëåêñíûå èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿ-
ùåííûå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ãîñó-
äàðñòâåííûõ âëàñòåé êàê öåëîñòíî-
ìó ÿâëåíèþ, âûïîëíåííûå íà îñíî-
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Ëþáàÿ ðåôîðìà, â òîì ÷èñëå ðå-
ôîðìà ñóäåáíîé ñèñòåìû, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ
ïðåäïîñûëîê, à òàêæå ñîâîêóïíîñ-
òè ôàêòîðîâ, èíèöèèðóþùèõ åå
ïðîâåäåíèå è áëàãîïðèÿòñòâóþùèõ
åìó. Ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé äîëæíà ñëîæèòüñÿ òàêèì îáðà-
çîì, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùå-
ñòâîâàëà ÿðêî âûðàæåííàÿ ïîòðåá-
íîñòü â ïðîâåäåíèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðåîáðàçîâàíèé, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ÷òîáû âîçíèêëè ôàêòîðû, áëà-
ãîïðèÿòñòâóþùèå èõ ïðîâåäåíèþ.

Â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèêî-ïðà-
âîâîé ëèòåðàòóðå ñëîæèëèñü îïðå-
äåëåííûå ñòàíäàðòíûå ïîäõîäû ê
èññëåäîâàíèþ ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû â ïåðèîä íýïà. Äëÿ ýòèõ
ïîäõîäîâ õàðàêòåðíî, âî-ïåðâûõ,
ïðèçíàíèå îïðåäåëÿþùåãî õàðàêòå-
ðà ñóäåáíîé ðåôîðìû 1922 ã. â ðàç-
âèòèè ñóäîóñòðîéñòâà è, âî-âòîðûõ,
èññëåäîâàíèå ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé
ñèñòåìû ñ ïîçèöèé ïîçèòèâèçìà,
êîãäà àâòîðû ãëàâíûì îáðàçîì îá-
ðàùàþò âíèìàíèå íà ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêèé àíàëèç íîðìàòèâíûõ
àêòîâ è ìåíüøå âíèìàíèÿ óäåëÿþò
ïðîáëåìàì äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ
íîðì, èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè.

Â òî æå âðåìÿ ìîæíî ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ àâòîðàìè, îòìå÷àþùèìè, ÷òî â
ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè ñêëà-
äûâàþòñÿ íîâàÿ îíòîëîãèÿ è ìåòî-
äîëîãèÿ, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþ-
ùèåñÿ îò êëàññè÷åñêèõ îáðàçöîâ1 .

Ýòî îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èíûõ ìåòîäîëîãè÷åñ-
êèõ ïîäõîäîâ ê àíàëèçó ñóäåáíîé
ñèñòåìû è åå ðàçâèòèÿ â 20-å ãîäû
ÕÕ â.Ýòà ìåòîäîëîãèÿ ïðåäïîëàãà-
åò âûÿâëåíèå «âçàèìîîáóñëîâëèâà-
þùèõ ñâÿçåé ìåæäó ïðàâîì è äðó-
ãèìè ñîöèàëüíûìè ÿâëåíèÿìè è, ÷òî
îñîáåííî âàæíî… ìåæäó ïðàâîì è
ñàìèì ÷åëîâåêîì, åãî ïðàâàìè, ñâî-
áîäàìè, îáÿçàííîñòÿìè»2 . Îíà ñòà-
âèò âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè èçó÷å-
íèÿ ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà ïðàâà,
êàê öåíòðà ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ
ñâÿçåé, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàåòñÿ
«óñëîæíÿþùèéñÿ ïðîöåññ ñèñòåìà-
òè÷åñêîãî è êîìïëåêñíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è ïîäêîíòðîëüíûõ èì îáùå-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð íà ãðàæäàí
ñòðàíû â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîöèàëü-
íîãî êîíòðîëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû»3 .

Ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé,-
îïîñðåäîâàííàÿ â ñóäåáíîé ðåôîð-
ìå è ñâÿçàííûõ ñ íåé îòíîøåíèÿõ,
âî ìíîãîì îïðåäåëÿëàñü ñóùíîñòüþ
è ñîäåðæàíèåì ïðîâîäèâøåéñÿ ïðà-
âèòåëüñòâîì íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè.

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå ïå-
ðèîäó, ñâÿçàííîìó ñ íîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêîé, ïîñâÿùåíî íåìà-
ëî ðàáîò. Â òî æå âðåìÿ îáðàùàåò
íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî áîëüøèíñòâî ýòèõ ðàáîò, âî-

1 Ñì.: ×åñòíîâ È.Ë., Ñèäîðåíêî Ì.Ê.

Èñòî÷íèê ïðàâà êàê ìåõàíèçì ïðàâîîá-

ðàçîâàíèÿ (Íà ïðèìåðå èíñòèòóòà

peineforteetdureâ ñðåäíåâåêîâîé Àíãëèè)

// Âåñòíèê ÌÃÏÓ. Ñåðèÿ «Þðèäè÷åñêèå

íàóêè». 2011. ¹ 1. Ñ. 43.

2Êðóïåíÿ Å.Ì. Ñòàòóñíîå ïóáëè÷íîå

ïðàâî (Îñíîâû òåîðèè). Ì., 2011. Ñ. 83.
3Ðîãà÷åâà Ë.È. Âçàèìîäåéñòâèå ãîñó-

äàðñòâà è îáùåñòâà â óñëîâèÿõ åâðàçèé-

ñêîé èíòåãðàöèè // Åâðàçèéñêèé þðèä.

æóðíàë. 2013. ¹ 2. Ñ. 31.
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ïåðâûõ, áûëè íàïèñàíû â ñîâåòñêèé
ïåðèîä, ñëåäîâàòåëüíî, íåñóò íà
ñåáå ÿâíûé èäåîëîãè÷åñêèé îòïå÷à-
òîê, âî-âòîðûõ, ïîñâÿùåíû èñòîðè-
÷åñêèì è ýêîíîìè÷åñêèì àñïåêòàì
íýïà.

Â êîíòåêñòå íàøåãî èññëåäîâà-
íèÿ èìååò çíà÷åíèå îòâåò íà âîï-
ðîñ: ïî÷åìó ïðîâåäåíèå ìàñøòàáíîé
ñóäåáíîé ðåôîðìû, çàëîæèâøåé
îñíîâû ðàçâèòèÿ ñîâåòñêîé ñóäåá-
íîé ñèñòåìû è ìíîãèå åå ïðèíöèïû,
ñîõðàíÿþùèåñÿ è â íàøè äíè, ïðî-
èçîøëî èìåííî â ïåðèîä íîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè? Êàê ñóùíîñòü
è ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íýïà ïîâëèÿëà
íà îñîáåííîñòè ñòàíîâëåíèÿ ñîâåò-
ñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïðîÿâèëà
ñåáÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòàõ è ïðàêòèêå èõ
ðåàëèçàöèè?

Ïåðâûé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ
ñîâåòñêîé âëàñòè (1917–1921) ñâÿ-
çàí ñ âîåííûìè äåéñòâèÿìè, ñ Ãðàæ-
äàíñêîé âîéíîé è èíîñòðàííîé èí-
òåðâåíöèåé, è ïîòîìó îí âûçâàë ê
æèçíè ïîëèòèêó «âîåííîãî êîììó-
íèçìà». Ýòà ïîëèòèêà îòëè÷àëàñü
ñóðîâîñòüþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð, íà-
ïðàâëåííûõ íà ìîáèëèçàöèþ âñåõ
ðåñóðñîâ ðàäè äîñòèæåíèÿ ïîáåäû.
Åå îñíîâîé ñòàëà òàê íàçûâàåìàÿ
ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ðàçâåðñòêà –
ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå âñåõ èç-
ëèøêîâ ïðîäîâîëüñòâåííûõ çàïàñîâ
â äåðåâíå. Äðóãèå ìåðû «âîåííîãî
êîììóíèçìà» - ýòî çàïðåùåíèå ñâî-
áîäíîé òîðãîâëè, îòêàç îò äåíåæíûõ
âûïëàò, óðàâíèòåëüíîå ðàñïðåäåëå-
íèå, ëèêâèäàöèÿ êîììóíàëüíûõ
ïëàòåæåé è îïëàòû òðàíñïîðòà.

Ôàêòè÷åñêè òàêàÿ ïîëèòèêà, äàâ-
øàÿ íåîáõîäèìûé ýôôåêò â âîåí-

íûõ óñëîâèÿõ, íå ìîãëà îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ äîëãîå âðåìÿ, òåì áîëåå, â
ìèðíûõ óñëîâèÿõ.

Îêîí÷àíèå Ãðàæäàíñêîé âîéíû è
ïåðåõîä ê ìèðíîìó ñòðîèòåëüñòâó
ïîòðåáîâàëè îòêàçà îò ìíîãèõ ÷ðåç-
âû÷àéíûõ ìåð ïåðèîäà «âîåííîãî
êîììóíèçìà», òàê êàê ÷ðåçâû÷àéíàÿ
ïîëèòèêà âîåííîãî âðåìåíè â óñëî-
âèÿõ ìèðíîé æèçíè íå îïðàâäûâà-
ëà ñåáÿ íè ýêîíîìè÷åñêè, íè ïîëè-
òè÷åñêè.Â ñâÿçè ñ ýòèì â 1921 ã. íà
Õ Ñúåçäå ÐÊÏ(á) áûëî ïðèíÿòî ðå-
øåíèå î ïåðåõîäå ê íîâîé ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêå – íýïó. Ýòîò ïåðå-
õîä íà÷àëñÿ ñ çàìåíû ïðîäðàçâåð-
ñòêè ïðîäîâîëüñòâåííûì íàëîãîì,
÷òî ïîçâîëèëî êðåñòüÿíàì ñâîáîäíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ èçëèøêàìè ïðîäóê-
öèè ñâîåãî õîçÿéñòâà è ïðîäàâàòü
èõ íà ðûíêå.

Ïðîäíàëîã áûë ââåäåí Äåêðåòîì
ÂÖÈÊ îò 21 ìàðòà 1921ã. «Î çàìåíå
ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñûðüåâîé ðàç-
âåðñòêè íàòóðàëüíûì íàëîãîì»4 .

Ïðîäðàçâåðñòêà îòìåíÿëàñü «äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâèëüíîãî è ñïîêîé-
íîãî âåäåíèÿ õîçÿéñòâà íà îñíîâå
áîëåå ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ
çåìëåäåëüöà ïðîäóêòàìè ñâîåãî
òðóäà è ñâîèìè õîçÿéñòâåííûìè
ñðåäñòâàìè, äëÿ óêðåïëåíèÿ êðåñ-
òüÿíñêîãî õîçÿéñòâà è ïîäíÿòèÿ åãî
ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, à òàêæå â öå-
ëÿõ òî÷íîãî óñòàíîâëåíèÿ ïàäàþ-
ùèõ íà çåìëåäåëüöåâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ðàçâåðñòêè êàê
ñïîñîá ãîñóäàðñòâåííûõ çàãîòîâîê
ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñûðüÿ è ôóðàæà»5 .

4 Ñì.: ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1921. ¹ 26. Ñò. 147.
5 Òàì æå.

Ïðàâî è ýêîíîìèêà
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Äåêðåò óñòàíîâèë, ÷òî ýòîò íà-
ëîã äîëæåí áûòü ìåíüøå íàëàãàâøå-
ãîñÿ äî ñèõ ïîð ïóòåì ðàçâåðñòêè
îáëîæåíèÿ. Ñóììà íàëîãà äîëæíà
áûòü èñ÷èñëåíà òàê, ÷òîáû ïîêðûòü
ñàìûå íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè àð-
ìèè, ãîðîäñêèõ ðàáî÷èõ è íåçåìëå-
äåëü÷åñêîãî íàñåëåíèÿ. Îáùàÿ ñóì-
ìà íàëîãà äîëæíà áûòü ïîñòîÿííî
óìåíüøàåìà ïî ìåðå òîãî, êàê âîñ-
ñòàíîâëåíèå òðàíñïîðòà è ïðîìûø-
ëåííîñòè ïîçâîëèò Ñîâåòñêîé âëàñ-
òè ïîëó÷àòü ïðîäóêòû ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà â îáìåí íà ôàáðè÷íî-çàâîä-
ñêèå è êóñòàðíûå ïðîäóêòû.

Íàëîã âçèìàëñÿ â âèäå ïðîöåí-
òîâ èëè äîëåâîãî îò÷èñëåíèÿ îò ïðî-
èçâåäåííûõ â õîçÿéñòâå ïðîäóêòîâ,
èñõîäÿ èç ó÷åòà óðîæàÿ, ÷èñëà åäî-
êîâ â õîçÿéñòâå è íàëè÷èÿ ñêîòà â
íåì.

Äåêðåò óñòàíîâèë, ÷òî íàëîã äîë-
æåí áûòü ïðîãðåññèâíûì; ïðîöåíò
îò÷èñëåíèÿ äëÿ õîçÿéñòâ ñåðåäíÿ-
êîâ, ìàëîìîùíûõ õîçÿåâ è äëÿ õî-
çÿéñòâ ãîðîäñêèõ ðàáî÷èõ äîëæåí
áûòü ïîíèæåííûì. Õîçÿéñòâà áåä-
íåéøèõ êðåñòüÿí ìîãóò áûòü îñâî-
áîæäàåìû îò íåêîòîðûõ, à â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è îò âñåõ âèäîâ
íàòóðàëüíîãî íàëîãà. Ñòàðàòåëüíûå
õîçÿåâà – êðåñòüÿíå, óâåëè÷èâàþ-
ùèå ïëîùàäè çàñåâà â ñâîèõ õîçÿé-
ñòâàõ, à ðàâíî ïðîèçâîäèòåëüíîñòü
õîçÿéñòâà â öåëîì, ïîëó÷àëè, ñî-
ãëàñíî Äåêðåòó, ëüãîòû ïî âûïîë-
íåíèþ íàòóðàëüíîãî íàëîãà.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìåë ï. 8 Äåê-
ðåòà, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü, ÷òî âñå
çàïàñû ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñûðüÿ è
ôóðàæà, îñòàþùèåñÿ ó çåìëåâëà-
äåëüöåâ ïîñëå âûïîëíåíèÿ èìè íà-
ëîãà, íàõîäÿòñÿ â ïîëíîì èõ ðàñïî-

ðÿæåíèè è ìîãóò áûòü èñïîëüçóå-
ìû èìè äëÿ óëó÷øåíèÿ è óêðåïëå-
íèÿ ñâîåãî õîçÿéñòâà, äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è äëÿ îá-
ìåíà íà ïðîäóêòû ôàáðè÷íî-çàâîä-
ñêîé è êóñòàðíîé ïðîìûøëåííîñòè
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Îáìåí äîïóñêàëñÿ â ïðåäåëàõ
ìåñòíîãî õîçÿéñòâåííîãî îáîðîòà
êàê ÷åðåç êîîïåðàòèâíûå îðãàíèçà-
öèè, òàê è íà ðûíêàõ è áàçàðàõ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Î.Ä.
Ìàêñèìîâà, ïåðåõîä ê íýïó áûë ðåç-
êîé ñìåíîé êóðñà, ïîýòîìó ìíîãèå,
â òîì ÷èñëå áîëüøåâèêè, íå ïîíè-
ìàëè ñóòè íîâîé ïîëèòèêè6 . Äëÿ
ðàçúÿñíåíèÿíîâîé ïîëèòèêè Ñîâåò-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëà ñïåöèàëüíî
îðãàíèçîâàíà X Âñåðîññèéñêàÿ ÷ðåç-
âû÷àéíàÿ ïàðòèéíàÿ êîíôåðåíöèÿ
(26 - 27 ìàÿ 1921 ã.), íà êîòîðîé Ëå-
íèí äàë ÷ëåíàì ïàðòèè ðàçúÿñíå-
íèÿ ïî íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêå. Îí óòâåðæäàë, ÷òî âàæíåéøåé
çàäà÷åé Ñîâåòñêîé âëàñòè ÿâëÿëîñü
âîññòàíîâëåíèå êðóïíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè, íî áåç äîñòàòî÷íîãî ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî ôîíäà ñäåëàòü ýòî
íåâîçìîæíî, ïîýòîìó «ãëàâíîå âíè-
ìàíèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëæíî
áûòü îáðàùåíî íà êðåñòüÿíèíà»7 .

Îäíèì èç îñíîâíûõ ìåðîïðèÿòèé
ïåðâîãî ïåðèîäà íýïà, îçíàìåíîâàâ-

6 Ñì.: Ìàêñèìîâà Î.Ä. Çàêîíîäàòåëü-

íàÿ äåÿòåëüíîñòü Âñåðîññèéñêèõ ñúåçäîâ

Ñîâåòîâ, ÂÖÈÊ è Ïðåçèäèóìà ÂÖÈÊ â

ïåðèîä ïåðåõîäà ê íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé

ïîëèòèêå (1921 - 1922 ãã.) // Èñòîðèÿ ãî-

ñóäàðñòâà è ïðàâà. 2010. ¹ 20. Ñ. 8.
7 Ïðîòîêîëû Äåñÿòîé Âñåðîññèéñêîé

êîíôåðåíöèè ÐÊÏ (á) / Ïîä ðåä. Ê.À.

Ìàëüöåâà. Ì., 1933. Ñ. 9.



– 111 –

øèõ ðåçêóþ ñìåíó âíóòðèïîëèòè-
÷åñêîãî êóðñà, ñòàëà ïîïûòêà îðãà-
íèçàöèè òîâàðîîáìåíà.

Äåêðåò ÑÍÊ «Îá îáìåíå» áûë
èçäàí 24 ìàÿ 1921 ã.8  Ýòèì Äåêðå-
òîì áûëè ðàçðåøåíû ïîêóïêà è ñáûò
îñòàþùèõñÿ ó íàñåëåíèÿ ïîñëå âû-
ïîëíåíèÿ íàòóðàëüíîãî íàëîãà ïðî-
äóêòîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, à òàê-
æå ïðåäìåòîâ êóñòàðíîé è ìåëêîé
ïðîìûøëåííîñòè. Ñîãëàñíî Äåêðå-
òó ëåãàëèçîâàííûé îáìåí, ïîêóïêà
è ïðîäàæà òîâàðîâ ãðàæäàíàìè,
êîîïåðàòèâíûìè îáúåäèíåíèÿìè,
ïîòðåáèòåëüñêèìè, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûìè è êóñòàðíûìè õîçÿéñòâà-
ìè ìîãëè îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ðûí-
êàõ, áàçàðàõ, ñ ëîòêîâ, ëàðåé è â
çàêðûòûõ ïîìåùåíèÿõ.

Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ äàííîãî íîð-
ìàòèâíîãî àêòà â æèçíü 19 èþëÿ
1921 ã. áûëà ïðèíÿòà Èíñòðóêöèÿ î
ïîðÿäêå îòêðûòèÿ è ïðîèçâîäñòâà
âñÿêîé òîðãîâëè è ïðàâèëà íàäçîðà
çà íåé9 . Îíà æå ââåëà ðàçðåøèòåëü-
íûé ïîðÿäîê äëÿ îòêðûòèÿ òîðãî-
âûõ çàâåäåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Èíñòðóêöèåé âñåì ãðàæäàíàì â âîç-
ðàñòå íå ìîëîæå 16 ëåò ïîçâîëÿ-
ëîñü îñóùåñòâëÿòü òîðãîâëþ ïðî-
äóêòàìè ïèòàíèÿ, ïðåäìåòàìè êóñ-
òàðíîãî èëè ôàáðè÷íî-çàâîäñêîãî
ïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ
ïðîäóêöèè, èçãîòàâëèâàåìîé èç ñû-
ðüÿ èëè ìàòåðèàëîâ, ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ ãîñóäàðñòâîì íà îñîáûõ äîãî-
âîðíûõ óñëîâèÿõ, ÿâëÿëàñü èçúÿ-
òèåì èç ýòîãî ïðàâèëà. Äî âåñíû
1922 ã. íå äîïóñêàëàñü ÷àñòíàÿ òîð-
ãîâëÿ òàêèìè òîâàðàìè, êàê ñîëü,

ïòèöà, êîæñûðüå, ïóøíèíà, æèâîò-
íûå è ðàñòèòåëüíûå âîëîêíà, ëåñ è
ëåñíûå ìàòåðèàëû è äð. Íî óæå ê
ñåðåäèíå 1922 ã. àññîðòèìåíò ÷àñò-
íîé òîðãîâëè íè÷åì íå îòëè÷àëñÿ îò
ãîñóäàðñòâåííîé10 . Â öåëîì ïîïûò-
êà îðãàíèçàöèè òîâàðîîáìåíà íå ñòà-
ëà óñïåøíîé, îíà âûíóæäåííî ïðè-
âåëà ê óêðåïëåíèþ ïîçèöèé ñâîáîä-
íîé òîðãîâëè, åå çàêîíîìåðíîìó ðàñ-
øèðåíèþ.

Âàæíîå ìåñòî â ïëàíàõ ðåàëè-
çàöèè íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè çàíèìàëà êîîïåðàöèÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü ïîòðåáèòåëüñêàÿ. Äåêðåò î
ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè îò 7
àïðåëÿ 1921ã. óñòàíîâèë, ÷òî âñå
ãðàæäàíå îáúåäèíÿþòñÿ â ïîòðåáè-
òåëüñêèå îáùåñòâà11 . Ïîòðåáèòåëü-
ñêèì îáùåñòâàì áûëî ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî îáìåíà è ñêóïêè èçëèø-
êîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäñòâà, à ðàâíî êóñòàðíûõ è ðå-
ìåñëåííûõ èçäåëèé è ñáûò èõ. Ïðè
ýòîì êîîïåðàòèâíûì îðãàíèçàöèÿì
ïðåäîñòàâëÿëîñü ïðàâî çàêóïàòü ó
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñåëüñêèõ è ãîðîä-
ñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé, êðåñòüÿí, êó-
ñòàðåé, ðåìåñëåííèêîâ è êîîïåðà-
òèâîâ ïðîèçâåäåíèÿ èõ õîçÿéñòâà,
çàêëþ÷àÿ ñ êàæäûì ïðîèçâîäèòå-
ëåì, ãðóïïàìè ïðîèçâîäèòåëåé èëè
êîîïåðàòèâàìè âñÿêîãî ðîäà äîãî-
âîðû, íå ïðîòèâîðå÷àùèå ñîâåòñêî-
ìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Òåì ñàìûì
ïðàâèòåëüñòâî âîçëàãàëî íà ïîòðå-

8 Ñì.: ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1921. ¹ 40. Ñò. 212.
9 Ñì.: ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1921. ¹ 57. Ñò. 356.

10 Ñì.: Ãàâðèëîâà Í.Þ. Ôîðìèðîâàíèå

çàêîíîäàòåëüíîé áàçû òîðãîâîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà ïðè ïåðåõîäå ê íýïó (1921

- 1922 ãã.) // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðà-

âà. 2012. ¹ 1. Ñ. 2.
11 Ñì.: ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1921. ¹ 26. Ñò. 150.
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áèòåëüñêóþ êîîïåðàöèþ îáÿçàííî-
ñòè ïî ïðîâåäåíèþ òîðãîâî-çàêóïî÷-
íûõ îïåðàöèé, ïî óñòàíîâëåíèþ
«ñìû÷êè» ãîðîäà è äåðåâíè.

Ïîòðåáèòåëüñêèå îáùåñòâà ïî-
ëó÷èëè ïðàâî îðãàíèçîâûâàòü ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïî äîáû÷å è îáðàáîòêå ïðî-
äóêòîâ, à òàêæå óñòðàèâàòü îãîðî-
äû, ìîëî÷íûå ôåðìû è äðóãèå ïðåä-
ïðèÿòèÿ ïîäîáíîãî ðîäà, âûïîëíÿòü
ïîðó÷åíèÿ â îáëàñòè ñíàáæåíèÿ,
çàãîòîâîê è ðàñïðåäåëåíèÿ, äàâàå-
ìûå äîáðîâîëüíûìè ïîòðåáèòåëüñ-
êèìè îáúåäèíåíèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè è îòäåëüíûìè ëèöàìè.

Ñîãëàñíî Äåêðåòó íà ïîòðåáè-
òåëüñêèå îáùåñòâà ãîñóäàðñòâîì
âîçëàãàëèñü ñëåäóþùèå îáÿçàííîñ-
òè:

à) âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ çà-
äàíèé ïðîäîâîëüñòâåííûõ îðãàíîâ â
îáëàñòè çàãîòîâîê è îáìåíà èçäåëèé
ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé è êóñòàðíîé
ïðîìûøëåííîñòè íà ïðîäóêòû ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà;

á) ðàñïðåäåëåíèå â ñòðàíå âñåõ
ïðåäìåòîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ è øèðî-
êîãî ïîòðåáëåíèÿ, çàãîòîâëåííûõ
ãîñóäàðñòâîì è ïîëó÷åííûõ ñ íàöè-
îíàëèçèðîâàííûõ ôàáðèê è çàâîäîâ,
êîíöåññèîííûõ ïðåäïðèÿòèé èâûâå-
çåííûõ èç-çà ãðàíèöû.

Íèêàêèå ïðåäìåòû ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è øèðîêîãî ïîòðåáëåíèÿ,
ïðåäîñòàâëÿåìûå íàñåëåíèþ ãîñó-
äàðñòâîì, íå ìîãëè ðàñïðåäåëÿòüñÿ
ñðåäè íàñåëåíèÿ èíà÷å, êàê ÷åðåç
ïîñðåäñòâî ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïå-
ðàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî
íå äîïóñêàëî íà ýòîì ýòàïå ââåäå-
íèÿ ïîëîñòüþ ñâîáîäíîãî ðûíêà, ðàñ-
ñ÷èòûâàÿ íà êîîïåðàöèþ êàê ïîñðåä-
íèêà è ðåãóëÿòîðà.

Ïîìèìî ýòîãî â óñëîâèÿõ íýïà
ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîîïåðàöèÿ ñòàëà
àïïàðàòîì ïî ðàñïðåäåëåíèþ îãðà-
íè÷åííûõ ðåñóðñîâ ñðåäè íàñåëåíèÿ.

Äåêðåò «Îá îáìåíå» îò 24 ìàÿ
1921ã.12 ðàçðåøèë ñâîáîäíûé îáìåí,
ïîêóïêó è ïðîäàæó îñòàþùèõñÿ ó
íàñåëåíèÿ ïîñëå âûïîëíåíèÿ íàòó-
ðàëüíîãî íàëîãà ïðîäóêòîâ ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà. Ïðàâî îáìåíà, ïîêóï-
êè è ñáûòà ðàñïðîñòðàíÿëîñü òàê-
æå íà èçäåëèÿ è ïðåäìåòû êóñòàð-
íîé è ìåëêîé ïðîìûøëåííîñòè. Îá-
ìåí, ïîêóïêà è ïðîäàæà ðàçðåøà-
ëèñü îòäåëüíûì ãðàæäàíàì è êîî-
ïåðàòèâíûì îáúåäèíåíèÿì, ïîòðå-
áèòåëüñêèì, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì
è êóñòàðíûì õîçÿéñòâàì è ìîãëè
ïðîèçâîäèòüñÿ êàê íà ðûíêàõ è áà-
çàðàõ, òàê è â äðóãèõ ìåñòàõ, ñ ëîò-
êîâ è ëàðåé è â çàêðûòûõ òîðãîâûõ
ïîìåùåíèÿõ.

Ïîñòåïåííî ñ íà÷àëîì íîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè òîâàðíî-äå-
íåæíûå îòíîøåíèÿ áûëè ðàñïðîñò-
ðàíåíû íà âñå îòðàñëè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà. Íà ïðîèçâîäñòâå ââîäèë-
ñÿ õîçðàñ÷åò, ðàçðåøàëàñü ñâîáîä-
íàÿ òîðãîâëÿ, äîïóñêàëèñü èíîñò-
ðàííûå êîíöåññèè. Îòìåíÿëèñü ïî-
ñòîÿííûå ñâåðõóðî÷íûå ðàáîòû. Âñå
ýòî ïîâûøàëî ðîëü ïðàâîâûõ ìå-
õàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü
ðàçâèòèå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà13 .

Ïîìèìî ïîòðåáèòåëüñêîé êîîïå-
ðàöèè, î êîòîðîé ãîâîðèëîñü âûøå,
ïîîùðÿëîñü ðàçâèòèå è èíûõ âèäîâ
êîîïåðàöèè. Â ÷àñòíîñòè, Äåêðåò «Î

12 Ñì.: ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1921. ¹ 40. Ñò. 212.
13 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Èñòîðèÿ ãîñó-

äàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè. Ì.: Ýêñìî, 2010.

Ñ. 237.
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ïðîìûñëîâîé êîîïåðàöèè» îò 7
èþëÿ 1921ã.14 . óñòàíîâèë, ÷òî òðó-
äÿùèìñÿ êóñòàðíûõ è èíûõ ïðîìûñ-
ëîâ â öåëÿõ çàíÿòèÿ îäíîðîäíûì
ïðîèçâîäñòâîì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðàâî îáðàçîâûâàòü ïðîìûñëîâûå
êîîïåðàòèâíûå òîâàðèùåñòâà èëè
àðòåëè äëÿ âåäåíèÿ ñîâìåñòíîãî
ïðîèçâîäñòâà, ðàâíî êàê äëÿ îðãà-
íèçàöèè òðóäà ñâîèõ ÷ëåíîâ, äëÿ
ñíàáæåíèÿ èõ òðåáóþùèìèñÿ ïðî-
èçâîäñòâåííûìè ìàòåðèàëàìè, èíñò-
ðóìåíòàìè è ïðåäìåòàìè îáîðóäî-
âàíèÿ äëÿ îáðàáîòêè è ñáûòà ïðî-
äóêòîâ òðóäà ñâîèõ ÷ëåíîâ, à òàê-
æå äëÿ äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ ê óâåëè÷åíèþ êîëè÷å-
ñòâà è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïðîèç-
âîäèìûõ èìè ïðîäóêòîâ. Ïðè ýòîì
îáùåå ÷èñëî ÷ëåíîâ ïðîìûñëîâîãî
êîîïåðàòèâíîãî òîâàðèùåñòâà íå
ìîæåò áûòü ìåíåå ïÿòè.

Ïðîìûñëîâûå êîîïåðàòèâû, ñî-
ãëàñíî Äåêðåòó, ïîëüçóþòñÿ ïðàâà-
ìè þðèäè÷åñêèõ ëèö è â êà÷åñòâå
òàêîâûõ ìîãóò çàêëþ÷àòü äîïóñêà-
åìûå äåéñòâóþùèìè óçàêîíåíèÿìè
äîãîâîðû è ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îáÿ-
çàòåëüñòâà, ïðåäúÿâëÿòü èñêè è îò-
âå÷àòü ïî èñêàì â Íàðîäíîì ñóäå,
ïðèîáðåòàòü â ïðåäåëàõ äåéñòâóþ-
ùèõ óçàêîíåíèé ìàòåðèàëû, ñûðüå,
èíñòðóìåíòû è ïðåäìåòû îáîðóäî-
âàíèÿ, íàíèìàòü ïîìåùåíèÿ â íå-
ìóíèöèïàëèçèðîâàííûõ è çàíèìàòü
òàêîâûå ïî îðäåðó â ìóíèöèïàëè-
çèðîâàííûõ ñòðîåíèÿõ, îòêðûâàòü
ìàñòåðñêèå è èíûå õîçÿéñòâåííûå
ïðåäïðèÿòèÿ êàê äëÿ ïðîèçâîäñòâà,
òàê è äëÿ ñáûòà ñâîèõ èçäåëèé.

Îðãàíèçàöèÿ ïðîìûñëîâûõ êîî-
ïåðàòèâîâ îáúÿâëÿëàñü «äåëîì ãî-
ñóäàðñòâåííî-íåîáõîäèìûì», è âñåì
îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïðåäëàãàëîñü «îêàçûâàòü ñîäåé-
ñòâèå êóñòàðÿì â äåëå èõ êîîïåðè-
ðîâàíèÿ».

16 àâãóñòà 1921 ã. áûë ïðèíÿò
Äåêðåò «Î ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé
êîîïåðàöèè»15 . Äàííûé Äåêðåò ïðå-
äîñòàâèë òðóäÿùèìñÿ äåðåâíè ïðà-
âî îáðàçîâûâàòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå êîîïåðàòèâíûå òîâàðèùå-
ñòâà èëè àðòåëè êàê äëÿ ñîâìåñò-
íîãî âåäåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííî-
ãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è äëÿ îðãàíè-
çàöèè òðóäà ñâîèõ ÷ëåíîâ, ñíàáæå-
íèÿ èõ íåîáõîäèìûìè ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó îðóäèÿìè, ñåìåíàìè,
óäîáðåíèÿìè è äðóãèìè ñðåäñòâà-
ìè ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå äëÿ ïå-
ðåðàáîòêè è ñáûòà ïðîäóêòîâ çåì-
ëåäåëü÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà è, íà-
êîíåö, äëÿ äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé,
íàïðàâëåííûõ ê óâåëè÷åíèþ êîëè-
÷åñòâà è óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà ïðî-
èçâîäèìûõ èõ ÷ëåíàìè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ ïðîäóêòîâ.

Îðãàíèçàöèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ êîîïåðàòèâîâ îáúÿâëÿëàñü â
Äåêðåòå äåëîì «ãîñóäàðñòâåííî íå-
îáõîäèìûì», è âñåì îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäëàãàëîñü
îêàçûâàòü ñîäåéñòâèå çåìëåäåëüöàì
â «äåëå êîîïåðèðîâàíèÿ».

Â îêòÿáðå 1921ã. áûë ó÷ðåæäåí
Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê ÐÑÔÑÐ, ÷òî-
áû ñïîñîáñòâîâàòü êðåäèòîì è ïðî-
÷èìè áàíêîâûìè îïåðàöèÿìè ðàçâè-
òèþ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è òîâàðîîáîðîòà, à òàê-

14 Ñì.: ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1921. ¹ 53. Ñò. 322. 15 Ñì.: ÑÓ ÐÑÔÑÐ. 1921. ¹ 61. Ñò. 434.
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æå ñ öåëüþ êîíöåíòðàöèè äåíåæ-
íûõ îáîðîòîâ è ïðîâåäåíèÿ äðóãèõ
ìåð, íàïðàâëåííûõ ê óñòàíîâëåíèþ
ïðàâèëüíîãî äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ.

Íà Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê âîçëà-
ãàëîñü òàêæå ïðîèçâîäñòâî êàññîâûõ
îïåðàöèé ïî èñïîëíåíèþ ðîñïèñè
ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ è ðàñõî-
äîâ.

Òàêèì îáðàçîì, íîâàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà îçíà÷àëà ÷àñòè÷-
íûé îòêàç îò ÷ðåçâû÷àéíûõ êîìàí-
äíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â ïîëüçó ðûíî÷-
íûõ îòíîøåíèé. Ýòî áûëî íåãàòèâ-
íî âîñïðèíÿòî íåêîòîðûìè áîëüøå-
âèêàìè, âèäåâøèìè â íîâîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå îòêàç îò çàâîå-
âàíèé ðåâîëþöèè, óñòóïêó êàïèòà-
ëèçìó, îòñðî÷êó â êîììóíèñòè÷åñ-
êîì ñòðîèòåëüñòâå. Íî Â.È. Ëåíèí,
óáåæäåííûé â íåîáõîäèìîñòè íýïà,
ñóìåë íàñòîÿòü íà ñâîåé ïîçèöèè.
Îäíàêî áîëüøèíñòâî ÷ëåíîâ ïðàâè-
òåëüñòâà ïðîäîëæàëè ñ÷èòàòü ýòîò
ïåðèîä âðåìåííûì îòñòóïëåíèåì.

23-28 äåêàáðÿ 1921 ã. ñîñòîÿëñÿ
IX Âñåðîññèéñêèé ñúåçä Ñîâåòîâ.
Îñíîâíîé äîêëàä (òàê æå, êàê è íà
XI ïàðòêîíôåðåíöèè) áûë ñäåëàí
Ë.Á. Êàìåíåâûì. Îí ïðîâîçãëàñèë,
÷òî «íýï åñòü ïîëèòèêà ïîñòðîåíèÿ
êîììóíèñòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà â
ñòðàíå, ãäå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ
ïðèíàäëåæèò êðåñòüÿíñòâó»16 .
Ãëàâíûé òåçèñ âûñòóïëåíèÿ Êàìå-
íåâà – ïîâåðíóòüñÿ ëèöîì ê êðåñ-
òüÿíñòâó, çàêëþ÷èòü ñ íèì ïðî÷íûé
ñîþç.

Â ìàðòå 1922 ã. ñîñòîÿëñÿ XI
ñúåçä ÐÊÏ(á), íà êîòîðîì ãëàâíûì
äîêëàä÷èêîì áûë Â.È. Ëåíèí17 . Ïî
ïîâîäó íýïà Ëåíèí âûñêàçàë ñëåäó-
þùèå îñíîâíûå òåçèñû.

1. Çàäà÷à íýïà – óñòàíîâëåíèå
ñìû÷êè ìåæäó íîâîé ýêîíîìèêîé,
êîòîðóþ íà÷àëè ñòðîèòü áîëüøåâè-
êè, è êðåñòüÿíñêîé ýêîíîìèêîé, â
óñëîâèÿõ êîòîðîé æèâóò ìèëëèîíû
êðåñòüÿí.

2. Íåîáõîäèìî íàó÷èòüñÿ âåñòè
õîçÿéñòâî, «õîçÿéíè÷àòü».

3. Ñòðîé, êîòîðûé ôîðìèðóåòñÿ,
íàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì êàïè-
òàëèçìîì.

4. Äàëüøå îòñòóïàòü ïåðåä ðûí-
êîì ïðîñòî íåêóäà, äàëüíåéøåå îò-
ñòóïëåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê ãèáå-
ëè ñîâåòñêîãî ñòðîÿ.

Êàê ïîä÷åðêèâàåò Î.Ä. Ìàêñèìî-
âà, â ñâîåì âûñòóïëåíèè Ëåíèí òàê-
æå îáðàòèë âíèìàíèå íà êà÷åñòâî
çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû. Îí ãîâî-
ðèë, ÷òî íåîáõîäèìî íå ïðîñòî èç-
äàâàòü õîðîøèå äåêðåòû, à ñòàðàòü-
ñÿ èçäàâàòü çàêîíû, êîòîðûå ñîîò-
âåòñòâóþò óðîâíþ ïðàâîñîçíàíèÿ
íàðîäà, ïðåæäå âñåãî êðåñòüÿíñòâà
êàê áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû.
Ëåíèí âûäåëÿë ñëåäóþùèå íåãàòèâ-
íûå ìîìåíòû, ñâÿçàííûå ñ îòñóò-
ñòâèåì äîëæíîé ìåðû îòâåòñòâåí-
íîñòè çàêîíîäàòåëÿ: ìåëêèå âîïðî-
ñû ÷àñòî ïîïàäàëè èç ñîâåòñêèõ îð-
ãàíîâ íà ðàññìîòðåíèå Ïîëèòáþðî,
îòñóòñòâèå äîëæíîé àêòèâíîñòè â
ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
ÂÖÈÊ ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ìíîãèå

16 Öèò. ïî: Ìàêñèìîâà Î.Ä. Óêàç ñî÷.

Ñ. 9.

17 Ñì.: XI Ñúåçä ÐÊÏ (á): Ñòåíîãðà-

ôè÷åñêèé îò÷åò. Ì., 1961.
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çàêîíîïðîåêòû íàñïåõ âíîñèëèñü â
Ñîâíàðêîì.

Òàêèì îáðàçîì, íîâàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà îôîðìèëàñü ïîñòå-
ïåííî â òå÷åíèå 1921 - 1922 ãã., ÷òî
íàøëî îòðàæåíèå êàê â ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ âûñøèõ ñîâåòñêèõ îðãàíîâ
è ðåçîëþöèÿõ ïàðòèéíûõ ñúåçäîâ,
òàê è â ïðèíÿòûõ â äàííûé ïåðèîä
íîðìàòèâíûõ àêòàõ.

×òî îçíà÷àëà ýòà ïîëèòèêà äëÿ
ãîñóäàðñòâà è åãî ðàçâèòèÿ, à òàê-
æå äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû? Ïðåæäå âñåãî îòêàç îò ÷ðåçâû-
÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïåðèîäà
«âîåííîãî êîììóíèçìà» ïîçâîëèë
ïðîâîäèòü áîëåå ãèáêóþ ïîëèòèêó
êàê â ýêîíîìèêå, òàê è â èíûõ ñôå-
ðàõ. Ïîìèìî ýòîãî îòêàç îò ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ìåð ïîçâîëèë îðãàíèçîâàòü
ïåðåõîä ê ìèðíîé æèçíè, à ñëåäî-
âàòåëüíî, íà÷àòü ðàáîòû ïî ðàçâè-
òèþ ïðàâà êàê ðåãóëÿòîðà îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îòêàç îò ÷ðåç-
âû÷àéíûõ, ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð â
ïîëüçó ÷àñòè÷íûõ ðûíî÷íûõ îòíî-
øåíèé îïðåäåëèë ïîòðåáíîñòü â
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ýôôåêòèâíîì ìå-
õàíèçìå ïðàâîñóäèÿ. Ïîýòîìó èìåí-
íî â ïåðèîä íýïà ñòàëî âîçìîæíûì
îðãàíèçîâàòü ðàáîòû ïî êîäèôèêà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ôîð-
ìèðîâàíèþ öåëîñòíîé ñóäåáíîé ñè-
ñòåìû. Íå ñëó÷àéíî â ðåçîëþöèè XI
êîíôåðåíöèè ÐÊÏ (á) «Îá î÷åðåä-
íûõ çàäà÷àõ ïàðòèè â ñâÿçè ñ âîñ-
ñòàíîâëåíèåì õîçÿéñòâà» (19 - 22
äåêàáðÿ 1921 ã.) áûëî îòìå÷åíî, ÷òî
«íîâûå ôîðìû îòíîøåíèé, ñîçäàí-
íûå â ïðîöåññå ðåâîëþöèè è íà ïî-
÷âå ïðîâîäèìîé âëàñòüþ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè, äîëæíû ïîëó÷èòü

ñâîå âûðàæåíèå â çàêîíå è çàùèòó
â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Ñóäåáíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ Ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêè
äîëæíû áûòü ïîäíÿòû íà ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ âûñîòó»18 .

È ñàìîå ãëàâíîå, ïåðåõîä ê íî-
âîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ïîêà-
çàë, ÷òî âñå ðàçãîâîðû îá îòìèðà-
íèè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ïðåæäåâðåìåí-
íûìè, ÷òî íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü è
ñîâåðøåíñòâîâàòü íîâóþ ïðàâîâóþ
ñèñòåìó, ïðèçâàííóþ ñòàòü ïåðâîé
ñèñòåìîé ñîâåòñêîãî ïðàâà. Âàæíåé-
øåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýòîé ðàáîòû
ñòàëî ñîçäàíèå íîâîé ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû, ïðèçâàííîé îáåñïå÷èòü «ïðî-
ëåòàðñêîå ïðàâîñóäèå» â óñëîâèÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè.19

Òàê æå ïåðèîä íýïà ñòàë âðåìå-
íåì øèðîêîìàñøòàáíîé êîäèôèêà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ôàêòè÷åñêè
áûëî ñîçäàíî ñîâåòñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, îôîðìëåííîå â ÷åòêóþ
ñèñòåìó êîäåêñîâ. Ýòî, íà íàø
âçãëÿä, ñâèäåòåëüñòâóåò î ôîðìè-
ðîâàíèè íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû
âìåñòî ðàçðóøåííîé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû öàðñêîé Ðîññèè. Íî ïðàâîâàÿ
ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåçàâåðøåííîé
áåç ñôîðìèðîâàííîé ñóäåáíîé ñèñ-
òåìû, êîòîðàÿ ñëóæèò öåíòðîì,
ñåðäöåâèíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

18 ÊÏÑÑ â ðåçîëþöèÿõ è ðåøåíèÿõ

ñúåçäîâ, êîíôåðåíöèé è ïëåíóìîâ ÖÊ.

9-å èçä., äîï. è èñïð. Ì.: Ïîëèòèçäàò, 1983.

Ò. 2. 1917 - 1922 ãã. Ñ. 472.
19Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ïóáëè÷íûå îáðàçî-

âàíèÿ, ñîäåéñòâóþùèå ôîðìèðîâàíèþ

èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîñ-

ñèè // Ïðàâî è æèçíü. 2011. ¹ 151(1).

Ñ. 8-29.
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Ïðàâà ÷åëîâåêà èãðàþò âàæíåé-
øóþ ðîëü âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ
ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà. Îíè óñòà-
íàâëèâàþò ñôåðó ñâîáîäû è ñàìî-
îïðåäåëåíèÿ ëè÷íîñòè, åå àâòîíî-
ìèþ; ñòàáèëèçèðóþò îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ íà îñíîâå îáùåïðèçíàí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â
îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà;
îïðåäåëÿþò ïðåäåëû äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî âìåøàòåëüñòâó â
ñôåðó ñâîáîäû ÷åëîâåêà; îïðåäåëÿ-
þò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïå-
ðåä ëè÷íîñòüþ è îáùåñòâîì1 . Ïðà-
âà ÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ ÿäðîì, ñåðä-
öåâèíîé òîãî ñëîæíîãî êîìïëåêñíîãî
ïðîöåññà, êîòîðûé â ñîâðåìåííîé
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåíóåòñÿ îá-
ùåñòâåííûìè ñâÿçÿìè2 .

«Ïðàâà ÷åëîâåêà, – îòìå÷àåò Ò.Ì.
Ïðÿõèíà, – ïðåäñòàâëÿþò öåííîñòü
íå òîëüêî äëÿ ñàìîãî èíäèâèäà, íî
è äëÿ ãîñóäàðñòâà, â ðàâíîé ñòåïå-
íè êàê è äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîá-
ùåñòâà â öåëîì, èáî ñóùåñòâóåò
æåñòêàÿ ñâÿçü ìåæäó áåçîïàñíîñ-
òüþ ëè÷íîñòè è áåñêðèçèñíûì ðàç-
âèòèåì ãîñóäàðñòâà»3 .

Ïî ìíåíèþ Ä.Ç. Ìóòàãèðîâà, ñ
êîòîðûì âïîëíå ìîæíî ñîãëàñèòü-
ñÿ, ïðîáëåìà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà – ýòî «îäíà èç îñíîâíûõ ïðîáëåì,

åäâà ëè íå ãëàâíàÿ, â æèçíè ÷åëî-
âåêà… Ïîýòîìó ïðàâà è ñâîáîäû ÷å-
ëîâåêà âñåãäà îòíîñèëèñü ê ðÿäó
îñòðåéøèõ èäåéíî-òåîðåòè÷åñêèõ è
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì îáùåñòâåí-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îïðåäåëÿ-
þùèõ õîä âñåìèðíî-èñòîðè÷åñêîãî
ïðîöåññà»4 .

Èíñòèòóò ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèíàä-
ëåæèò ê ÷èñëó âàæíåéøèõ èíñòè-
òóòîâ ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå è
ìíîãîîáðàçíîå îáùåñòâåííîå ÿâëå-
íèå. Â ñò.2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ: «×åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé
öåííîñòüþ. Ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå
è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà – îáÿçàííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà». Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â Ðîñ-
ñèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ
ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà (ñò.17).

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êëàññè-
ôèêàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, íî áîëü-
øèíñòâî èññëåäîâàòåëåé, çàíèìàþ-
ùèõñÿ èçó÷åíèåì äàííîé ïðîáëåìà-
òèêè, âûäåëÿþò â êà÷åñòâå îòäåëü-
íîé êàòåãîðèè ýêîíîìè÷åñêèå ïðà-
âà ãðàæäàí5 . Ôàêòè÷åñêè òàêîå âû-

1 Ñì.: Èëüèí Þ.Ä. Ïðàâî ÷åëîâåêà è

ãîñóäàðñòâà íà áåçîïàñíîñòü â ñîâðåìåí-

íîì ìèðå. Ì.: Íîðìà, 2007. Ñ.55 - 56.
2 Ñì.: Ðîãà÷åâà Ë.È. Âçàèìîäåéñòâèå

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â óñëîâèÿõ åâ-

ðàçèéñêîé èíòåãðàöèè // Åâðàçèéñêèé

þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2013. ¹ 2. Ñ. 31.
3 Ñì.: Ïðÿõèíà Ò.Ì. Ïðàâà ÷åëîâåêà â

ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì ïðàâå.

Ñàðàòîâ, 2007. Ñ.4.

4 Ñì.: Ìóòàãèðîâ Ä.Ç. Ïðàâà è ñâîáî-

äû ÷åëîâåêà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2006.

Ñ.13.
5 Ñì., íàïð.: Ãàâðèëîâà Þ.Â. Ýêîíîìè-

÷åñêèå ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâ ÷åëîâåêà

// Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ïå-

äàãîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ

«Þðèäè÷åñêèå íàóêè». 2008. ¹ 1 (21).

Ñ. 8-12.
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äåëåíèå óæå ñòàëî òðàäèöèîííûì,
î ÷åì ïèøóò ñîâðåìåííûå ó÷åíûå6.
Ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé âàæíûé ýëåìåíò ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ëè÷íîñòè. Èìåííî ýêîíîìè-
÷åñêèå ïðàâà îáåñïå÷èâàþò âîçìîæ-
íîñòü ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ æèçíåí-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà è, êàê
ñëåäñòâèå, îïðåäåëÿþò ôàêò ñóùå-
ñòâîâàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.
Îñîáîå âíèìàíèå ñðåäè èõ çàíèìà-
åò ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè7 .

Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ çàâèñèò îò öåëîãî
ðÿäà ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ íå-
îáõîäèìî âûäåëèòü ãîñïîäñòâóþ-
ùóþ îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêóþ
ôîðìàöèþ è ñïîñîá ïðîèçâîäñòâà;
ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì; ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ñèòóàöèþ; îáùåå
ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôåðû.

Çàòðàãèâàÿ âîïðîñ î ðåàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â êà÷åñòâå îäíîãî èç
âåäóùèõ ôàêòîðîâ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ âûñòóïàåò åâðàçèéñêàÿ
èíòåãðàöèÿ.

Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìï-
ëåêñíûé ïðîöåññ, â êîòîðîì ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ íå ìåíåå
âàæíà, ÷åì ïîëèòè÷åñêàÿ. Åùå 15
ëåò íàçàä, â ìàðòå 1994 ãîäà Ïðå-
çèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Í.À.

Íàçàðáàåâ âûñòóïèë ñ èíèöèàòèâîé
ñîçäàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ñîþçà (ÅâðÀçÝÑ). Ýòà ïëîäî-
òâîðíàÿ èäåÿ áàçèðîâàëàñü íà ïðèí-
öèïå äîáðîâîëüíîé, ðàâíîïðàâíîé
èíòåãðàöèè, ñîâìåñòíîì ïîëèòèêî-
ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ïîñòñîâåò-
ñêèõ ãîñóäàðñòâ. Âïîñëåäñòâèè îíà
âîïëîòèëàñü â äåÿòåëüíîñòè öåëîãî
ðÿäà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóê-
òóð, òàêèõ êàê ÅâðÀçÝÑ, ÎÄÊÁ,
ØÎÑ è äð. Â ðàìêàõ ÅâðÀçÝÑ îñó-
ùåñòâëåíû çíà÷èòåëüíûå øàãè ïî
ñîçäàíèþ ðåæèìà ñâîáîäíîé òîðãîâ-
ëè òîâàðàìè è óñëóãàìè. Ýòî, êàê
îòìå÷àåò Í.À. Íàçàðáàåâ, ïîçâîëè-
ëî óâåëè÷èòü îáúåì âçàèìíîãî òî-
âàðîîáîðîòà ñòðàí – ó÷àñòíèö Ñî-
îáùåñòâà â 3,5 ðàçà, à îáùèé îáúåì
âçàèìíûõ èíâåñòèöèé – ïî÷òè â
5 ðàç8 .

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ä.À.
Ïàøåíöåâ, «èíòåãðàöèÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñôåðå, ÷òî âïîëíå çàêî-
íîìåðíî. Óêðåïëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ñâÿçåé ìåæäó Ðîññèåé, Êàçàõñòàíîì,
Áåëîðóññèåé, äðóãèìè ãîñóäàðñòâà-
ìè ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñïî-
ñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó,
ïîâûøåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëå-
íèÿ íàøèõ ñòðàí»9 . Íåò ñîìíåíèé,

6 Ñì.: Àíäðèàíîâà Â.Â. Ïðàâà ÷åëîâå-

êà è ñîâðåìåííîñòü // Âåñòíèê Ìîñêîâ-

ñêîãî ãîðîäñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî óíèâåð-

ñèòåòà. Ñåðèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè».

2011. ¹ 2. Ñ. 9.
7 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. ×àñòíàÿ ñîá-

ñòâåííîñòü è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â

Ðîññèè // Àäâîêàò. 2008. ¹ 6. Ñ. 33.

8 Ñì.: Çîëîòóõèí Ñ.À. Î íîâûõ ôîð-

ìàõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ïðî-

ñòðàíñòâå ÑÍÃ // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2010.

¹ 5. Ñ. 259.
9 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Òåîðåòè÷åñêèå

àñïåêòû óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà

ãîñóäàðñòâ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðî-

ñòðàíñòâà // Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíî-

äàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. 2012.

¹ 1. Ñ. 126.
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÷òî èíòåãðàöèÿ ñïîñîáñòâóåò ïîÿâ-
ëåíèþ áîëüøèõ âîçìîæíîñòåé äëÿ
ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí. Â òî æå âðåìÿ, îíà çàêî-
íîìåðíî ïîðîæäàåò è îïðåäåëåííûå
ñëîæíîñòè, êîòîðûå íàäî çíàòü è
ïðåîäîëåâàòü.10

Äëÿ Ðîññèè âñåãäà áûëà õàðàê-
òåðíà ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü, ïðè
êîòîðîé ãîñóäàðñòâî èìåëî ïðèîðè-
òåò â ýêîíîìèêå, åãî ýêîíîìè÷åñêèå
èíòåðåñû äîìèíèðîâàëè íàä ýêîíî-
ìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè. Â
ýòèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíîñòü ðåàëè-
çàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí
íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëè-
òèêè. Íåñìîòðÿ íà ïðîâîçãëàøàå-
ìûé ðÿäîì ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí
ïðèîðèòåò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
óêàçàííûé ôàêòîð ïðîäîëæàåò îñ-
òàâàòüñÿ îäíèì èç âåäóùèõ.

Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêîé ëèáå-
ðàëüíîé ìîäåëè ïðàâ ÷åëîâåêà, äëÿ
ãîñóäàðñòâ åâðàçèéñêîãî ïðîñòðàí-
ñòâà, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ, â òîé èëè
èíîé ìåðå õàðàêòåðíî ïîíèìàíèå
òîãî, ÷òî ïðàâà ëè÷íîñòè íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàíû ñ åå îáÿçàííîñòÿìè. Â
ðåçóëüòàòå â èñòîðèè åâðàçèéñêèõ
ãîñóäàðñòâ ïðàêòè÷åñêè íå áûëî
ïåðèîäà, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñîáëþ-
äàëî ïðàâà ëè÷íîñòè11 . Ýòî îïðåäå-
ëÿëîñü íå ïðîñòî «çëîé âîëåé» åâ-

ðàçèéñêèõ ïðàâèòåëåé, íî, ïðåæäå
âñåãî, ñàìèì õàðàêòåðîì îáùåñòâåí-
íûõ ñâÿçåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðî-
èçâîäíûìè îò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ12 .

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåàëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí èìååò
ïðîöåññ óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ãîñóäàðñòâ ïîñòñîâåòñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà. Ìåæäó Ðîññèåé, Áåëî-
ðóññèåé è Êàçàõñòàíîì çàêëþ÷åí
öåëûé ðÿä ñîãëàøåíèé, â êîòîðûõ
ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè óíèôè-
êàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îïðåäåëåííûõ
ñôåðàõ.

Â «Äîãîâîðå î Òàìîæåííîì ñî-
þçå è Åäèíîì ýêîíîìè÷åñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå», êîòîðûé ïîäïèñàí â
Ìîñêâå 26.02.1999, îòäåëüíàÿ ãëàâà
ïîñâÿùåíà ñáëèæåíèþ è óíèôèêà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íåé, â ÷àñ-
òíîñòè, ãîâîðèòñÿ:

«Â öåëÿõ ñáëèæåíèÿ è óíèôè-
êàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ñòîðîíû
áóäóò ïðèíèìàòü ìåðû, âêëþ÷àþ-
ùèå:

à) êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî
ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ-
÷àÿ ïðîåêòû ïðàâîâûõ àêòîâ î âíå-
ñåíèè ïîïðàâîê â çàêîíû è èíûå
àêòû;

á) çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ;

â) ïðèíÿòèå ìîäåëüíûõ àêòîâ;
ã) ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ

ðåøåíèé Ìåæãîñóäàðñòâåííûì Ñî-

10 Ñì.:Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ñîòðóäíè÷åñòâî

ãîñóäàðñòâà è ïðîôåññèîíàëüíûõ þðè-

äè÷åñêèõ ñîîáùåñòâ // Ýêîíîìèêà è ïðà-

âî. XXI âåê. 2013. ¹ 1.
11 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Íåñêîëüêî òåçè-

ñîâ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà // Âåñòíèê ÌÃÏÓ.

Ñåðèÿ «Þðèäè÷åñêèå íàóêè». 2011. ¹ 1.

Ñ. 122.

12 Ñì.: Ðîãà÷åâà Ë.È. Ñîâðåìåííûå òåí-

äåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé â

ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå // Îáðàçîâàíèå

è ïðàâî. 2013. ¹ 8. Ñ. 54.
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âåòîì ëèáî Ñîâåòîì ãëàâ ïðàâè-
òåëüñòâ;

ä) èíûå ìåðû, êîòîðûå Ñòîðîíû
ñî÷òóò öåëåñîîáðàçíûìè è âîçìîæ-
íûìè, ïðè óñëîâèè óòâåðæäåíèÿ
òàêèõ ìåð Ìåæãîñóäàðñòâåííûì
Ñîâåòîì»13 .

Îòñóòñòâèå óíèôèêàöèè íå ïðî-
ñòî ïðèâîäèò ïîðîé ê òðóäíîñòÿì â
òðàíñãðàíè÷íîé òîðãîâëå åâðàçèéñ-
êèõ ãîñóäàðñòâ, íî è ñîçäàåò âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ñîâåðøåíèÿ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ïðåñòóïëåíèé, à âûñîêèé óðî-
âåíü ïðåñòóïíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå òàêæå íåãàòèâíî âëèÿåò íà
ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí. Òàê, íàïðèìåð, îòñóòñòâèå
óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñòðàí – ÷ëåíîâ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà íàðóøåíèå òàìîæåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ïîðîæäàåò ïåðå-
ìåùåíèå òîâàðîâ íà òåððèòîðèþ
Òàìîæåííîãî ñîþçà îòäåëüíûìè
ó÷àñòíèêàìè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñ íàðóøåíèåì òàìî-
æåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÷åðåç
ñòðàíó ñ ìåíåå âûñîêèìè ñàíêöèÿ-
ìè çà äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, à â íå-
êîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå íåâîçìîæ-
íîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî ëèöà îäíîé
ñòðàíîé-ó÷àñòíèöåé Òàìîæåííîãî
ñîþçà â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñîîòâåòñòâóþùåå
ïðåñòóïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
äðóãîé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû  Òàìî-
æåííîãî ñîþçà.

Ïðîöåññ óíèôèêàöèè ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèå

îòíîøåíèÿ, îñëîæíÿåòñÿ â ñâÿçè ñ
âñòóïëåíèåì Ðîññèè âî Âñåìèðíóþ
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ. Áåëîðóññèÿ
è Êàçàõñòàí íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè
ÂÒÎ, è â ðåçóëüòàòå îíè èìåþò îï-
ðåäåëåííûå ñëîæíîñòè ýêîíîìè÷åñ-
êîãî õàðàêòåðà â ñâÿçè ñî ñíèæåíè-
åì Ðîññèåé ðÿäà ââîçíûõ ïîøëèí èç-
çà òðåáîâàíèé ýòîé îðãàíèçàöèè.
Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî è ñàìî
ñíèæåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí äî
óðîâíÿ ïîøëèí ÂÒÎ ñåðüåçíî ñêà-
çàëîñü íà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå. Â
ðåçóëüòàòå ýòîé ìåðû ðîññèéñêèé
áþäæåò íåäîïîëó÷èë îêîëî 200 ìèë-
ëèàðäîâ ðóáëåé. Ñíèæåíèå ïîøëèí
íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ðàçâèòèè
ðÿäà îòðàñëåé ïðîèçâîäÿùåãî ñåê-
òîðà ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Âñå ýòî,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå, îòðàæàåòñÿ íà
óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ Ðîññèè è
äðóãèõ ñòðàí åâðàçèéñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, è íå ñïîñîáñòâóåò ïîâû-
øåíèþ ñòåïåíè ðåàëèçàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí.14

Â öåëîì, èññëåäîâàíèå îñîáåííî-
ñòåé âëèÿíèÿ åâðàçèéñêîé èíòåãðà-
öèè íà ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ ãðàæäàí ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ñëåäóþùèå âûâîäû:

1) â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ åâ-
ðàçèéñêàÿ èíòåãðàöèÿ ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ïðîöåññ, îáúåêòèâíî ñïî-
ñîáñòâóþùèé óëó÷øåíèþ ýêîíîìè-
÷åñêîé ñèòóàöèè â îáúåäèíÿþùèõ-
ñÿ ãîñóäàðñòâàõ; â ñâîþ î÷åðåäü, òà-
êîå óëó÷øåíèå ñîçäàåò îáúåêòèâ-
íûå ïðåäïîñûëêè äëÿ áîëåå ïîëíîé

13 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ,

15.10.2001, ¹ 42, ñò. 3983.

14 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Îðãàíèçàöèîí-

íî-ïðàâîâûå ôîðìû èííîâàöèîííûõ

ïðåäïðèÿòèé // Íîâûé þðèäè÷åñêèé

æóðíàë. 2012. ¹ 4.
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ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ
ãðàæäàí;

2) îáúåêòèâíûå ñëîæíîñòè, êîòî-
ðûå ïîðîæäàåò èíòåãðàöèÿ â ñôå-
ðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ìîãóò áûòü
ïðåîäîëåíû â ðåçóëüòàòå ïðîöåññ
ó3íèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà èí-
òåãðèðóþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ;

3)âñå ïðèíèìàåìûå îáúåäèíÿþ-
ùèìèñÿ ãîñóäàðñòâàìè ðåøåíèÿ,
êàê â ýêîíîìè÷åñêîé, òàê è â ïîëè-
òè÷åñêîé ñôåðå, äîëæíû èñõîäèòü
èç ïðèîðèòåòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà.
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Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè ÐÔïðàâî
íà ñóäåáíóþ çàùèòó è äîñòóï ê ïðà-
âîñóäèþ îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì íå-
îò÷óæäàåìûì ïðàâàì è ñâîáîäàì
÷åëîâåêà è îäíîâðåìåííî âûñòóïà-
åò ãàðàíòèåé âñåõ äðóãèõ ïðàâ è
ñâîáîä, îíî ïðèçíàåòñÿ è ãàðàíòè-
ðóåòñÿ ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì
ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà.

Èç íîðì êîíñòèòóöèîííûõ ïîëî-
æåíèé ñëåäóåò, ÷òî ïðàâîñóäèå äîë-
æíî îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå âîñ-
ñòàíîâëåíèå â ïðàâàõ è îòâå÷àòü
òðåáîâàíèÿì ñïðàâåäëèâîñòè.

Ðàçâèòèå ïëîäîòâîðíîãî è âñå-
ñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà òðåáóåò
îñíîâàííûõ óâàæåíèé íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà. Âàæíûì ýëåìåí-
òîì öèâèëèçîâàííûõ äîáðîñîñåäñêèõ
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè
ÿâëÿåòñÿ íàäëåæàùåå óðåãóëèðîâà-
íèå ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðà-
âîîòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ ìåæäó
ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, ñ òåì, ÷òîáû
êàæäûé ãðàæäàíèí, íàõîäÿñü íà
òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, à
òàêæå âñòóïàÿ â îïðåäåëåííûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ ñ ãðàæäàíàìè è îðãà-
íèçàöèÿìè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà èëè
ïðèîáðåòàÿ îïðåäåëåííûå ïðàâà çà
ãðàíèöåé, ìîã ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
îïðåäåëåííûìè, ñîãëàñîâàííûìè
ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè ïðàâèëàìè
ðåàëèçàöèè è çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ1 .

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäëåæàò óðåãó-
ëèðîâàíèþ âîïðîñû ïðàâîñïîñîáíî-
ñòè è äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàí è
þðèäè÷åñêèõ ëèö íà òåððèòîðèè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïî âûïîë-
íåíèþ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî ãðàæ-
äàíñêèì äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì
èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì.

Ìíîãèå èç ýòèõ âîïðîñîâ íå ìî-
ãóò ïîëó÷èòü ïîëíîãî è åäèíîîáðàç-
íîãî ðàçðåøåíèÿ â ðàìêàõ âíóòðåí-
íåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâó-
þùèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãîñóäàðñòâ,
è â öåëÿõ èõ íàäëåæàùåãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ äâóñòîðîííèå
è ìíîãîñòîðîííèå äîãîâîðû îá îêà-
çàíèè âçàèìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî
ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè, îïðåäå-
ëÿþùèìè íàïðàâëåíèÿ äâóñòîðîí-
íèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé, ÿâëÿ-
þòñÿ ñîãëàøåíèÿ, äîãîâîðû, êîíâåí-
öèè.

Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð– ýòî ðå-
ãóëèðóåìîå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì
ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå ãîñóäàð-
ñòâàìè è/èëè äðóãèìè ñóáúåêòàìè
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ âûñòóïà-
åò çà íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå
äîãîâîðíûõ è îáû÷íûõ íîðì, ïîä-
òâåðæäàåò ñâîþ ïðèâåðæåííîñòü
îñíîâîïîëàãàþùåìó ïðèíöèïó ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà – ïðèíöèïó äîá-
ðîñîâåñòíîãî âûïîëíåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

Ðåøåíèÿ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ñóäîâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì, âñòó-
ïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, âçàèìíî
ïðèçíàþòñÿ è ïðèâîäÿòñÿ â èñïîë-
íåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è èíîñòðàííûõ ãîñó-

1 Ñì.:Îñìàíîâ Ò.Ñ. Ïðàêòè÷åñêèå âîï-

ðîñû ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé:

ñïðàâî÷íî-ìåòîä. ïîñ. 2-å èçä., ïåðåðàá.

è äîï. Ì.: Þðèñò, 2011.
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äàðñòâ, åñëè ïðèçíàíèå è ïðîâåäå-
íèå â èñïîëíåíèå òàêèõ ðåøåíèé
ïðåäóñìîòðåíû ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû îáðà-
çóþò ïðàâîâóþ îñíîâó ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé â ðàçâèòèè
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè è ïðèíöè-
ïàìè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì. Ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðàì ïðèíàäëåæèò
âàæíàÿ ðîëü â çàùèòå îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, â îáåñïå-
÷åíèè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâ2 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 5 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 15 èþëÿ 1995 ã.
¹ 101-ÔÇ «Î ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàðÿäó ñ îáùå-
ïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è íîðìà-
ìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ÿâëÿþò-
ñÿ ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé
ñèñòåìû.

Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëå-
íû èíûå ïðàâèëà, ÷åì òå, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèìåíÿþò-
ñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâî-
ðà (÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ýòîò îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï
Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåí â ÷. 2
ñò. 1 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíî-

ãî êîäåêñà ÐÔîò 14 íîÿáðÿ 2002 ã.
¹ 138-ÔÇ (â ðåä. îò 2 èþëÿ 2013 ã.)
(ñ èçì. è äîï., âñòóïàþùèìè â ñèëó
ñ 1 àâãóñòà 2013 ã.).

Ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð – ýòî
ñîãëàøåíèå äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ãî-
ñóäàðñòâ è (èëè) ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé, ïðåäóñìàòðèâàþùåå
óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè ïðå-
êðàùåíèå âçàèìíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ó÷àñòíèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ
îòíîøåíèé.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî
â ñôåðå îêàçàíèÿ ïðàâîâîé ïîìîùè
îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîãîâîðåííîñòÿìè, äîñòèãíóòû-
ìè íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíûõ ïðèí-
öèïîâ âçàèìíîñòè è âåæëèâîñòè,
ôåäåðàëüíûìè êîíñòèòóöèîííûìè
çàêîíàìè, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,
óêàçàìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñ-
ïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «à» ÷. 1 ñò. 2
Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå ìåæäó-
íàðîäíûõ äîãîâîðîâ(çàêëþ÷åíà â
Âåíå 23 ìàÿ 1969 ã.)äîãîâîð îçíà÷à-
åò ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå, çàê-
ëþ÷åííîå ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â
ïèñüìåííîé ôîðìå è ðåãóëèðóåìîå
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, íåçàâèñè-
ìî îò òîãî, ñîäåðæèòñÿ ëè òàêîå ñî-
ãëàøåíèå â îäíîì äîêóìåíòå, äâóõ
èëè íåñêîëüêèõ ñâÿçàííûõ ìåæäó
ñîáîé äîêóìåíòàõ, à òàêæå íåçàâè-
ñèìî îò åãî êîíêðåòíîãî íàèìåíîâà-
íèÿ.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ó÷àñòíèöåé áîëåå 40 äâóñòîðîí-

2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 èþëÿ

1995 ã. ¹ 101-ÔÇ (â ðåä. îò 1 äåêàáðÿ

2007 ã.) «Î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïðèíÿò ÃÄ ÔÑ

ÐÔ 16 èþíÿ 1995 ã.) // ÑÏÑ «Êîíñóëü-

òàíòÏëþñ».
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íèõ äîãîâîðîâ î ïðàâîâîé ïîìîùè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âçàèìíîå îêà-
çàíèå ïðàâîâîé ïîìîùè ïî ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì ñ Àçåðáàéäæàíîì, Àë-
áàíèåé, Àëæèðîì, Áîëãàðèåé, Âåí-
ãðèåé, Âüåòíàìîì, Ãðåöèåé, Ãðóçè-
åé, Èðàêîì, Èðàíîì, Èíäèåé Éåìå-
íîì, Êèïðîì, Êèðãèçèåé, Êèòàåì,
ÊÍÄÐ, Êóáîé, Ëàòâèåé, Ëèòâîé,
Ìîëäîâîé, Ìîíãîëèåé, Ïîëüøåé,
Ðóìûíèåé, Òóíèñîì, Ôèíëÿíäèåé,
×åõîñëîâàêèåé, Ýñòîíèåé, Þãîñëà-
âèåé, ßïîíèåé, ãîñóäàðñòâàìè íà
òåððèòîðèè áûâøåé Þãîñëàâèè
(Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Ìàêåäîíèÿ,
Ñåðáèÿ è ×åðíîãîðèÿ, Ñëîâåíèÿ,
Õîðâàòèÿ) è äð.3

Íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãî-
ñóäàðñòâà èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ñóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
ñîîòâåòñòâóþùèì ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì.

Èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ðîññèéñêîãî
ñóäà íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî
ãîñóäàðñòâà âîçìîæíî ïðè ñîáëþäå-
íèè ñëåäóþùèõ óñëîâèé:

- ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé è ãîñóäàðñòâîì, íà òåððèòîðèè
êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëíå-
íèå ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, çàêëþ÷åí
äîãîâîð î ïðàâîâîé ïîìîùè, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé âîçìîæíîñòü âçàèì-
íîãî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé;

- äàííîå ðåøåíèå äîëæíî ïðîé-
òè ïðîöåäóðó ïðèçíàíèÿ â êîìïå-
òåíòíûõ îðãàíàõ èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî
ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëíåíèå ñóäåá-
íîãî ðåøåíèÿ.

Ïðè îòñóòñòâèè ìåæäóíàðîäíî-
ãî äîãîâîðà èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà
è êîìïåòåíòíûå îðãàíû èíîñòðàííî-
ãî ãîñóäàðñòâà âçàèìîäåéñòâóþò ñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è íà îñíîâå ìåæäóíàðîä-

3 Ñì.: Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîãî-

âîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îêàçà-

íèþ ïðàâîâîé ïîìîùè. Ì., 1996; Ìåæäó-

íàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû ýêñòðàäèöèè:

Ñá. äîêóìåíòîâ. Ì., 2000; Äîãîâîð ìåæäó

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ýñòîíñêîé Ðåñ-

ïóáëèêîé î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâî-

âûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåé-

íûì è óãîëîâíûì äåëàì // ÑÇ ÐÔ. 1998.

¹ 2. Ñò. 229; Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé è ÊÍÐ î âûäà÷å // ÑÇ ÐÔ.

1999. ¹ 14. Ñò. 1668; Äîãîâîð ìåæäó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Èí-

äèåé î âûäà÷å // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 28. Ñò.

2883; Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Èíäèåé î âçàèì-

íîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì äå-

ëàì // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 28. Ñò. 2884; Äîãî-

âîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Èñ-

ëàìñêîé Ðåñïóáëèêîé Èðàí î ïðàâîâîé

ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæ-

äàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì // ÑÇ ÐÔ.

2000. ¹ 47. Ñò. 4579; Äîãîâîð ìåæäó Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Êàíàäîé î âçà-

èìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì

äåëàì // ÑÇ ÐÔ. 2001. ¹ 9. Ñò. 788; Äîãî-

âîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è

Ðåñïóáëèêîé Ïîëüøà î ïðàâîâîé ïîìî-

ùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàí-

ñêèì è óãîëîâíûì äåëàì // ÑÇ ÐÔ. 2002.

¹ 7. Ñò. 634; Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êîðåÿ î âçà-

èìíîé ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì

äåëàì // ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 23. Ñò. 2103;

Äîãîâîð ñ Êîðîëåâñòâîì Èñïàíèÿ îá îêà-

çàíèè ïðàâîâîé ïîìîùè ïî óãîëîâíûì

äåëàì (Ôåäåðàëüíûé çàêîí î ðàòèôèêà-

öèè) // ÑÇ ÐÔ. 2000. ¹ 41. Ñò. 4039).
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íûõ ïðèíöèïîâ âåæëèâîñòè è âçà-
èìíîñòè.

Ê õîäàòàéñòâó î ïðèçíàíèè è èñ-
ïîëíåíèè ðåøåíèÿ ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà òåððèòîðèè èíîñò-
ðàííîãî ñóäà ïðèëàãàþòñÿ:

à) óäîñòîâåðåííàÿ êîïèÿ ðåøå-
íèÿ ñóäà íà ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ (êîïèÿ ðåøåíèÿ ïîëó÷àåò-
ñÿ â ñóäå);

á) ñïðàâêà î âñòóïëåíèè ðåøå-
íèÿ â çàêîííóþ ñèëó (ñïðàâêà ïî-
ëó÷àåòñÿ â ñóäå);

â) ñïðàâêà î òîì, ÷òî îòâåò÷èê
ñâîåâðåìåííî è â íàäëåæàùåé ôîð-
ìå áûë èçâåùåí î âðåìåíè è ìåñòå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñ âðó÷å-
íèåì êîïèè èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ
(ñïðàâêà ïîëó÷àåòñÿ â ñóäå).

Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ÿâëÿåò-
ñÿ ñêðåïëåíèå âñåõ íàïðàâëÿåìûõ
äîêóìåíòîâ ãåðáîâîé ïå÷àòüþ ñóäà.

Ïðè îòñóòñòâèè óïîìÿíóòûõ
ñïðàâîê êîìïåòåíòíûå ñóäû èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ îòêàçûâàþò â
ïðèçíàíèè ðåøåíèÿ ðîññèéñêîãî
ñóäà.

Íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèìè-
ñÿ îøèáêàìè ïðè îôîðìëåíèè õî-
äàòàéñòâ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

- õîäàòàéñòâî àäðåñîâàíî íå êîì-
ïåòåíòíîìó ñóäó èíîñòðàííîãî ãîñó-
äàðñòâà, à â ñóä, ïîñòàíîâèâøèé
ðåøåíèå, èëè â àäðåñ òåððèòîðè-
àëüíîãî îðãàíà Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè ÐÔ;

- ïîäïèñü èñòöà íå çàâåðåíà ñó-
äüåé è íå ñêðåïëåíà ïå÷àòüþ;

- âìåñòî ðåøåíèÿ ñóäüè íàïðàâ-
ëÿåòñÿ ñóäåáíûé ïðèêàç.

Èñïîëíèòåëüíûå äîêóìåíòû, âû-
äàííûå êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþò

ñèëû èñïîëíèòåëüíîãî äîêóìåíòà íà
òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Íàïðàâëåíèå èñïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ äëÿ èñïîëíåíèÿ ïî òåð-
ðèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè êîì-
ïåòåíòíûì îðãàíàì èíîñòðàííûõ ãî-
ñóäàðñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 2 îêòÿáðÿ
2007 ã. ¹ 229-ÔÇ «Îá èñïîëíèòåëü-
íîì ïðîèçâîäñòâå» íåäîïóñòèìî.

Ñïðàâêà

Ôðàíöèÿ. Â ýòîé ñòðàíå äåéñòâó-
åò äîâîëüíî ëèáåðàëüíîå ïðîöåññó-
àëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàñàþùå-
åñÿ èñïîëíåíèÿ èíîñòðàííûõ ñóäåá-
íûõ ðåøåíèé. Ñîãëàñíî ôðàíöóçñ-
êîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äëÿ ïðèíó-
äèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ âî Ôðàíöèè
èíîñòðàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ
íåîáõîäèìî ïîñòàíîâëåíèå ôðàí-
öóçñêîãî ñóäà, êîòîðîå íàäåëÿåò
èíîñòðàííîå ðåøåíèå ïðèíóäèòåëü-
íîé ñèëîé. Òàêîå ïîñòàíîâëåíèå èìå-
íóåòñÿ ýêçåêâàòóðîé. Â ñèëó ýêçåê-
âàòóðû èíîñòðàííîå ñóäåáíîå ðåøå-
íèå ïðèîáðåòàåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó,
ðàâíóþ ñèëå âíóòðåííåãî ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ, è èñïîëíÿåòñÿ â òîì æå
ïîðÿäêå, ÷òî è âíóòðåííåå ñóäåáíîå
ðåøåíèå. Ïî òàê íàçûâàåìûìãðàæ-
äàíñêèì äåëàì ýêçåêâàòóðà äàåòñÿ
ãðàæäàíñêèì òðèáóíàëîì ïåðâîé
èíñòàíöèè. Ôðàíöóçñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íå òðåáóåò âçàèìíîñòè ó
äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðè èñïîëíåíèè
èíîñòðàííûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé âî
Ôðàíöèè. Äëÿ äà÷è ýêçåêâàòóðû
èíîñòðàííîå ñóäåáíîå ðåøåíèå íå
ïîäâåðãàåòñÿ ôðàíöóçñêèì ñóäîì
ðåâèçèè, îíî äîëæíî ñîîòâåòñòâî-
âàòü òîëüêî íåêîòîðûì òðåáîâà-
íèÿì:
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• ñîáëþäåíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà ñóäîì â ñòðàíå ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ;

• ïðèìåíåíèå èíîñòðàííûì ñóäîì
çàêîíîâ ñîãëàñíî ïðàâèëàì, ïðèìå-
íÿåìûì ïî ôðàíöóçñêîìó êîëëèçè-
îííîìó ïðàâó;

• ðåøåíèå íå äîëæíî ïðîòèâîðå-
÷èòü ôðàíöóçñêîìó ïóáëè÷íîìó ïî-
ðÿäêó.

Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè. Â
Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ íåò åäèíîãî
ñòàíäàðòà, ðåãóëèðóþùåãî âîïðîñû
ïðèçíàíèÿ è èñïîëíåíèÿ â ýòîé
ñòðàíå èíîñòðàííûõ ñóäåáíûõ ðåøå-
íèé, ÷òîñîçäàåò íåîïðåäåëåííîñòü è
ñëîæíîñòü â ðåøåíèè ýòîãî âîïðî-
ñà. Â ÑØÀîòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëíåíèè
èíîñòðàííûõñóäåáíûõ ðåøåíèé, îíè
íå çàêëþ÷èëè íè îäíîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà îïðèçíàíèè è èñ-
ïîëíåíèè èíîñòðàííûõ ñóäåáíûõ
ðåøåíèé. Êîíñòèòóöèîííûéïðèíöèï
«ïîëíîé âåðû è äîâåðèÿ» «Theful
lFaithandCredit» äåéñòâóåò òîëüêî
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó «øòà-
òàìè-ñåñòðàìè» (Sisterstates), êîòî-
ðûåäîëæíû áëàãîæåëàòåëüíî îòíî-
ñèòüñÿ äðóã ê äðóãó ïî ïðèìåíåíèþ
ðàçëè÷íûõïðàâîâûõ íîðì, â òîì
÷èñëå íîðì îá èñïîëíåíèè ñóäåáíûõ

ðåøåíèé,äåéñòâóþùèõ â êàêîì-
ëèáî øòàòå. Ýòîò ïðèíöèï ê èñïîë-
íåíèþ èíîñòðàííûõñóäåáíûõ ðåøå-
íèé íå ïðèìåíÿåòñÿ.

Â ÑØÀ âîîáùå íåâîçìîæíî èñ-
ïîëíèòü èíîñòðàííîå ñóäåáíîå ðå-
øåíèå. Âîïðîñû ïðèçíàíèÿ è èñïîë-
íåíèÿ ýòèõ ðåøåíèé ðåãóëèðóþòñÿ
â áîëüøèíñòâå øòàòîâ èñêëþ÷è-
òåëüíî íîðìàìè îáùåãî ïðàâà, à íå
çàêîíàìè.

Òàê, ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèåé è ÑØÀ îòñóòñòâóþò ñîãëàøå-
íèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ
îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì.

Èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ ðîññèéñêîãî
ñóäà íà òåððèòîðèè ÑØÀ âîçìîæ-
íî â ñîîòâåòñòâèè ñ àìåðèêàíñêèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è íà îñíîâå ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ âåæëèâîñòè
è âçàèìíîñòè.
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Â ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÐÎÑÑÈÈ

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâà-

íèþ îñíîâíûõ ïñèõîëîãè÷åñ-

êèõ ôàêòîðîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåð-

ðîðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â

÷èñëå íàçâàííûõ ôàêòîðîâ àíàëè-

çèðóþòñÿ ñîöèàëüíàÿ àãðåññèÿ è

ñîöèàëüíàÿ òðåâîãà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïñèõîëîãèÿ

òåððîðèçìà, ïñèõîëîãè÷åñêèå ôàê-

òîðû, ñîöèàëüíàÿ àãðåññèÿ, ñîöè-

àëüíàÿ òðåâîãà.
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Èññëåäîâàíèÿì ïñèõîëîãè÷åñêîé
ïðèðîäû òåððîðèçìà â ïîñëåäíåå
âðåìÿ óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî
âíèìàíèÿ, ÷òî âïîëíå îïðàâäàííî.
Òàê, îòìå÷åíî, ÷òî ñîâðåìåííûé òåð-
ðîðèçì â ïñèõîëîãè÷åñêîì ïëàíå
îòëè÷àþò ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå
÷åðòû.

1. Òåððîðèçì – ñðåäñòâî ïñèõî-
ëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðè  êî-
òîðîì ñîçäàåòñÿ îáñòàíîâêà ñòðàõà,
íàïðÿæåííîñòè íå íà èíäèâèäóàëü-
íîì èëè óçêîãðóïïîâîì óðîâíå, à íà
óðîâíå ñîöèàëüíîì, ÷òî ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îáúåêòèâíî ñëîæèâøèé-
ñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé ôàê-
òîð, âîçäåéñòâóþùèé íà äðóãèõ ëèö
è âûíóæäàþùèé èõ ê êàêèì-ëèáî
äåéñòâèÿì â èíòåðåñàõ òåððîðèñòîâ
èëè ïðèíÿòèþ èõ óñëîâèé.

2. Òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû ñîâåð-
øàþòñÿ ñ îñîáîé æåñòîêîñòüþ.

3. Òåððîðèçì èìååò â êà÷åñòâå
êóëüòóðíîãî îñíîâàíèÿ íèãèëèçì –
îòêàç îò îáùåé ýòèêè. Îáùå÷åëîâå-
÷åñêèå öåííîñòè îòâåðãàþòñÿ èëè æå
îíè ïðîñòî íå ñóùåñòâóþò äëÿ ñî-
âðåìåííîãî òåððîðèçìà.

4. Òåððîðèçì îòëè÷àåò ïóáëè÷-
íûé õàðàêòåð åãî èñïîëíåíèÿ. Òåð-
ðîðèçì – ýòî âñåãäà âûçîâ îáùåñòâó.
Â åãî îñíîâå ëåæèò îáåñöåíåííàÿ
÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü.

5. Òåððîðèçì òåñíûì îáðàçîì
ñâÿçàí ñ ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Èíîãäà ñàìûå
æåñòîêèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøà-
þòñÿ ðàäè äîñòèæåíèÿ âíåøíåãî
ýôôåêòà, êîòîðîãî íåðåäêî äîáèâà-
þòñÿ ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè. Òåððîðèñòàì íåîáõî-
äèìà, âîçìîæíî, áîëüøàÿ àóäèòî-

ðèÿ, ìàêñèìàëüíûé îòçâóê, øèðî-
êèé ðåçîíàíñ1 .

Âûäåëèòü êîíêðåòíûå ïñèõîëî-
ãè÷åñêèå ôàêòîðû ðàñïðîñòðàíåíèÿ
òåððîðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè
äîâîëüíî ñëîæíî, îäíàêî, ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì îòíåñòè ê èõ ÷èñ-
ëó:

âî-ïåðâûõ,  ðîñò ñîöèàëüíîé àã-
ðåññèè è íåòåðïèìîñòè;

âî-âòîðûõ, ñîñòîÿíèå íåçàùè-
ùåííîñòè è îáîñòðåííîå ÷óâñòâî ñî-
öèàëüíîé íåóñòðîåííîñòè è òðåâî-
ãè, èñïûòûâàåìîå çíà÷èòåëüíîé ÷à-
ñòüþ íàñåëåíèÿ;

â-òðåòüèõ, óòðàòó âåðû â ñïî-
ñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü
áåçîïàñíîñòü ãðàæäàí;

â-÷åòâåðòûõ, ðàçðóøåíèå äóõîâ-
íûõ, êóëüòóðíûõ, íðàâñòâåííûõ,
ãóìàíèñòè÷åñêèõ öåííîñòåé.

Íà ôîíå ñîñòîÿíèÿ äèñêîìôîð-
òà è îùóùåíèÿ íåçàùèùåííîñòè
óñèëèâàåòñÿ ñòðåìëåíèå ê èäåíòè-
ôèêàöèè ãðóïï íà îñíîâå äèñòàíöè-
ðîâàíèÿ îò «÷óæàêîâ», ïðè ýòîì îñ-
íîâíûå îïàñíîñòè ñîñòîÿò â òîì, ÷òî
«â äèñòàíöèðîâàííûõ ãðóïïàõ ÷àñ-
òî ïðîöâåòàþò êñåíîôîáèÿ è ýêñò-
ðåìèçì, ãîòîâíîñòü äåéñòâîâàòü ñà-
ìûìè ðàäèêàëüíûìè ñïîñîáàìè,
÷òîáû çàùèòèòüñÿ îò “âðàãà”.., â
òàêèõ ãðóïïàõ ïðîöâåòàþò íåäîáðî-
æåëàòåëüñòâî, ñòðàõè, ïîäîçðè-
òåëüíîñòü, êîòîðûå î÷åíü âàæíî
ó÷èòûâàòü, ïîñêîëüêó îíè ñêðåïëÿ-
þò ãðóïïó è îïðåäåëÿþò åå íàïðàâ-
ëåííîñòü, à òàêæå ñïîñîáû ðåøåíèÿ

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Àñÿìîâ Ñ.Â. Ïñèõî-

ëîãèÿ ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà // Ùèò.

2005. ¹ 11 // http://yurpsy.fatal.ru/files/

stat/8.htm
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çàäà÷, êîòîðûå ýòè ãðóïïû ñòàâÿò
ïåðåä ñîáîé»2 .

Î÷åíü âàæíî, ÷òîáû ïðåäñòàâè-
òåëè âëàñòè îïèðàëèñü â ñâîèõ äåé-
ñòâèÿõ è ðåøåíèÿõ ïîìèìî âñåãî
ïðî÷åãîíà ïîíèìàíèå îáû÷àåâ è
òðàäèöèé ðàçëè÷íûõ ãðóïï íàñåëå-
íèÿ, ñêëîííûõ ê òåððîðèñòè÷åñêî-
ìó íàñèëèþ, à òàêæå ïîñòîÿííî ïðî-
âîäèëè àíàëèçôàêòîðîâ, ïðÿìî èëè
êîñâåííî ñïîñîáñòâóþùèõ ðîñòó ñî-
öèàëüíîé àãðåññèè è íåòåðïèìîñòè.

«Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè, –
îòìå÷àåò Þ.Ì. Àíòîíÿí, – îáúåê-
òèâíûå ôàêòîðû íàõîäÿò ñâîå ñî-
öèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå îòðàæå-
íèå â èíäèâèäóàëüíîì è ãðóïïîâîì
ñîçíàíèè â ôîðìå óñòàíîâîê, ñòåðåî-
òèïîâ è äîìèíèðóþùèõ ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ ñîñòîÿíèé. Ñîöèàëüíàÿ íå-
ñòàáèëüíîñòü ïðèâîäèò ê ïîòåðå
æèçíåííîé ïåðñïåêòèâû è âåðû â
áóäóùåå, âîçíèêíîâåíèþ îò÷àÿíèÿ
è íà áàçå ýòîãî ê ãîòîâíîñòè ê íàñè-
ëèþ.., íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ
ñîöèîêóëüòóðíûé, ýòíîðåëèãèîçíûé
ôàêòîð, êàê ýòî ïðîèçîøëî â Ðîñ-
ñèè»3 .

Â 1990-å ãîäû ìíîãèå íåóäà÷è â
ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèç-
ìó íà òåððèòîðèè ×å÷íè áûëè âûç-
âàíû íåñïîñîáíîñòüþ âëàñòåé íàëà-
äèòü ñåðüåçíûé äèàëîã è ãðàìîòíî
ïðåäîòâðàòèòü ýñêàëàöèþ íàñèëèÿ
â Ñåâåðîêàâêàçñêîì ðåãèîíå.
Ë.Â. Ñåðäþêâèäèò íåêîòîðûå îñîáåí-
íîñòè âîçíèêíîâåíèÿ íàñèëüñòâåí-

íîé àãðåññèè â ×å÷åíñêîé Ðåñïóá-
ëèêå â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ: «Ïðè ôàê-
òè÷åñêîì îòñóòñòâèè çàêîíîâ â Ðîñ-
ñèè â ýòî âðåìÿ óæå â ïîëíóþ ñèëó
ðàçâåðíóëàñü áîðüáà îïðåäåëåííûõ
ãðóïï çà ïðèðîäíûå è èíûå áîãàò-
ñòâà ñòðàíû. ×å÷åíñêèå ëèäåðû, åñ-
òåñòâåííî, íå æåëàëè îñòàòüñÿ â
ñòîðîíå îò ýòîãî ïåðåäåëà. Èìåííî
ýòî… ïîðîäèëî èõ àãðåññèþ â ýòîò
ïåðèîä, ÷òî â ïðèíöèïå ìîæíî ïî-
íÿòü è îáúÿñíèòü. Îäíàêî ñåãîäíÿ
àãðåññèÿ ÷å÷åíñêèõ ýêñòðåìèñòîâ
èìååò óæå ñîâåðøåííî èíîé õàðàê-
òåð è èíîå ñîäåðæàíèå. Â ôîðìè-
ðîâàíèè èõ ìîòèâîâ âñå áîëüøóþ
ðîëü èãðàåò âðàæäà íà îñíîâå êðîâ-
íîé ìåñòè, ïîñêîëüêó îíè âïîëíå
ïîíèìàþò, ÷òî ïðåæíèå èõ ïëàíû
óæå íå ðåàëüíû»4 .

Îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ïðè
àíàëèçå ïñèõîëîãèè ñîâðåìåííîãî
òåððîðèçìà ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà âû-
ÿâëåíèÿ è ïîíèìàíèÿ öåëåé è ìî-
òèâîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Íàïðèìåð, Ä.Â. Îëüøàíñêèé
äåëàåò ñëåäóþùèå âûâîäû: «Ðåàëü-
íî ñàì òåððîðèñòè÷åñêèé àêò íå ïðè-
âîäèò ê äîñòèæåíèþ äåêëàðèðóå-
ìûõ öåëåé. ×àñòî ýòî âñåãî ëèøü
ïîâîä äëÿ äåìîíñòðàöèè òåððîðèñ-
òàìè ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçìîæ-
íîñòåé. Âñëåä çà ñàìèì òåððîðèñ-
òè÷åñêèì àêòîì îáû÷íî åãî îðãàíè-
çàòîðû, óñòðîèòåëè è èñïîëíèòåëè,
ïóáëè÷íî “áåðóò îòâåòñòâåííîñòü”
çà åãî îñóùåñòâëåíèå è îáúÿâëÿþò,
âî èìÿ ÷åãî ñîâåðøåí òåððîðèñòè-
÷åñêèé àêò, à òàêæå èíîãäà óñëîâèÿ2Àíòîíÿí Þ.Ì. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëî-

ãè÷åñêèå ïðîáëåìû òåððîðèçìà // Âåñ-

òíèê Âîðîíåæ.èí-òà ÌÂÄ Ðîññèè. 2012. 

¹ 4. Ñ. 12.
3 Òàì æå. Ñ. 13.

4 Ñåðäþê Ë.Â. Î ôîðìèðîâàíèè àãðåñ-

ñèè ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà // Óãîëîâ-

íîå ïðàâî. 2005. ¹ 2. Ñ. 109.
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ïðåêðàùåíèÿ ïîäîáíûõ àêòîâ. Òåì
ñàìûì, äàæå íå äîñòèãàÿ êàêèõ-òî
áîëüøèõ, ãëàâíûõ öåëåé, îíè äîñ-
òèãàþò öåëåé ïðîìåæóòî÷íûõ: îðãà-
íèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ áîëåå èçâåñò-
íîé è “àâòîðèòåòíîé”, î íåé ãîâî-
ðÿò, ñ íåé íà÷èíàþò ñ÷èòàòüñÿ»5 .

Àíàëèçèðóÿ ïñèõîëîãèþ òåððî-
ðèçìà â öåëîì è íà êîíêðåòíûõ ïðè-
ìåðàõ, Â.Ë. Âàñèëüåâ îòìå÷àåò: «Ïî-
ÿâëåíèå òåððîðà áûëî çíàêîì òîãî,
÷òî íà÷àëñÿ ïåðèîä, êîãäà èç-ïîä
îáîëî÷êè öèâèëèçàöèè, ïðîãðåññà â
îáùåñòâåííîé æèçíè ñòàëè ïîêàçû-
âàòüñÿ äðåâíåéøèå ïëàñòû, òàÿùè-
åñÿ â ãëóáèíàõ ÷åëîâå÷åñêîé ïñèõè-
êè. Ãëàâíàÿ ÷åðòà íîâîãî òåððîðà –
ïåðâè÷íîñòü âîëè ê íàñèëèþ. Îáî-
ñíîâàíèå, êàêèì áû ïðàâäîïîäîáíûì
îíî íè áûëî, îêàçûâàåòñÿ âòîðè÷íûì.
Ýòîò ôåíîìåí ïîäðîáíî èçó÷åí ïñè-
õîëîãàìè, êîòîðûå ðàáîòàëè ñ íå-
ìåöêèìè è ôðàíöóçñêèìè òåððîðè-
ñòàìè 1970-1980-õ ãã. Âûÿñíèëîñü,
÷òî ìîòèâû ó ëþäåé, çàíèìàâøèõñÿ
òåððîðîì, àáñîëþòíî ïðîèçâîëüíû:
îò ëè÷íîé îáèäû íà êîãî-òî äî ñëîæ-
íåéøèõ ïîëèòè÷åñêèõ òåîðèé. Ñåðü-
åçíîñòü ýòèõ òåîðèé íà ïîâåðêó îêà-
çûâàëàñü ôàëüøèâîé – ÷åëîâåê ìîã
ìåñÿöàìè ðàçâèâàòü ñâîè èäåè, à
ïîòîì âäðóã îò íèõ îòêàçàòüñÿ»6 .

Îáîñòðåííîå ÷óâñòâî ñîöèàëüíîé
íåóñòðîåííîñòè è òðåâîãè, èñïûòû-
âàåìîå çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ íàñå-
ëåíèÿ, è óòðàòà âåðû â ñïîñîáíîñòü
ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü áåçîïàñ-
íîñòü ãðàæäàí – ýòî ñïóòíèêè ëþ-

áîãî îáùåñòâà, ïåðåæèâàþùåãî ëèáî
ïåðåõîäíûå ýòàïû ðàçâèòèÿ, ÷àñòî
âûðàæåííûå â «ëîìêå» ïðåæíèõ
ïðàâèë è óñòîåâ áåç ýôôåêòèâíûõ
(à ãëàâíîå, ïîçèòèâíûõ) îáíîâëåíèé
è àëüòåðíàòèâ, ëèáî êðèçèñû, ïðè-
ðîäà êîòîðûõ ìîæåò áûòü ðàçëè÷-
íîé. Íà ýòîì ôîíå, êàê ïðàâèëî, ïðî-
èñõîäèò ðàçðóøåíèå äóõîâíûõ,
êóëüòóðíûõ, íðàâñòâåííûõ, ãóìàíè-
ñòè÷åñêèõ öåííîñòåé, ÷òî òàêæå äå-
ñòðóêòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåé
ñèòóàöèè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå.7

Ä.Â. Îëüøàíñêèé õàðàêòåðèçóåò
ïîäîáíûå ñèòóàöèè òàê: «Ñ áûñòðîé
ñìåíîé ðàçëè÷íûõ èäåàëîâ è öåí-
íîñòåé, âêëþ÷àÿ èõ äåâàëüâàöèþ, ñ
ïîäêëþ÷åíèåì ê àêòèâíîé ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè øèðîêèõ ìàññ íàñå-
ëåíèÿ (â òîì ÷èñëå, îòñòàëûõ ñòðàí),
ëèøåííûõ ïîëèòè÷åñêîãî îïûòà è
íåîáõîäèìîé ïîëèòè÷åñêîé êóëüòó-
ðû, ñâÿçàíû âàæíûå ïñèõîëîãè÷åñ-
êèå ìîìåíòû. Ïðåæäå âñåãî ýòî ñïî-
ñîáíîñòü ëþäåé àäåêâàòíî ðåàãèðî-
âàòü íà ýòè èçìåíåíèÿ ñ òîé ñêîðî-
ñòüþ, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà… Ñîîò-
âåòñòâåííî, ñðåäè ëþäåé âîçíèêàåò
ïñèõîëîãè÷åñêîå ñîïðîòèâëåíèå,
óñèëèâàþòñÿ àíòèìîäåðíèñòñêèå,
ôóíäàìåíòàëèñòñêèå òåíäåíöèè.
Ñëåäñòâèå ýòîãî –  àêòèâèçàöèÿ
ñòðåìëåíèÿ èñïîëüçîâàòü ñëàáîñòè
âëàñòè è ïðîëîæèòü “êðàò÷àéøèé”
ïóòü ê íàìå÷åííîé öåëè, êàêèì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïóòü íàñèëèÿ ñòî-
ðîííèêàì òåððîðà»8 .

5 Îëüøàíñêèé Ä.Â. Ïñèõîëîãèÿ òåð-

ðîðèçìà. ÑÏá.: Ïèòåð, 2002. Ñ. 154.
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Í.Þ. Èâàíîâîé, «â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî
òðàíñôîðìàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùå-
ñòâà âûçâàëà ñóùåñòâåííûå èçìå-
íåíèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâà â öåíòðå è â ðîññèéñêèõ ðåãè-
îíàõ, ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â ñòàòóñíûõ ïîçèöèÿõ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, èçìåíèë-
ñÿ ñîñòàâ ýòèõ ãðóïï. Îäíîâðåìåí-
íî ïðîèçîøëè çíà÷èòåëüíûå èçìå-
íåíèÿ â ñôåðå ìåæýòíè÷åñêèõ îò-
íîøåíèé, àêòèâèçèðîâàëàñü äåÿ-
òåëüíîñòü íàöèîíàëüíûõ ýëèò, ÷òî
ïðèâåëî â ðÿäå ñëó÷àåâ ê èçìåíå-
íèþ ñòàòóñà ýòíè÷åñêèõ ãðóïï»9 .

Ïðè ýòîì ðåçóëüòàòû èññëåäîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ
ïðîáëåì òåððîðèçìà ïîêàçûâàþò,
÷òî«â ëþáîì îáùåñòâå ñóùåñòâóþò
ìåæãðóïïîâûå ðàçëè÷èÿ, è ýòîãî
íåâîçìîæíî èçáåæàòü. Òàêèå ðàçëè-
÷èÿ âñåãäà ïûòàëèñü èñïîëüçîâàòü
äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçæå÷ü íåíàâèñòü
è âðàæäó ìåæäó ãðóïïàìè, èñïîëü-
çóÿ ýòî â ýêñòðåìèñòñêèõ è òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ. Ëèäåðû ãðóïï
íàæèâàëè íà ýòîì íåìàëûé ïîëè-
òè÷åñêèé êàïèòàë, êîòîðûé èñïîëü-
çîâàëè è â ñâîåì ïðîäâèæåíèè ê
ëèäåðñòâó, è â óäåðæàíèè ëèäåðñ-
êèõ ïîçèöèé. Îíè ïðèîáðåòàþò
áîëüøîé îïûò ãðóïïîâîãî ìàíèïó-
ëèðîâàíèÿ êàê ìåõàíèçìà êîíñîëè-

äàöèè ýòíè÷åñêèõ (íàöèîíàëüíûõ) è
ðåëèãèîçíûõ ãðóïï â õîäå ìåæãðóï-
ïîâûõ êîíôëèêòîâ»10 .

Êðîìå òîãî, àíàëèç êîìïëåêñà
äóõîâíî-ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïðî-
áëåì îáùåñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ñðåäè ó÷àñòíèêîâ òåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàáëþäàþò-
ñÿ ëþäè ñ íåçðåëûìè óñòàíîâêàìè
è ìèðîâîççðåíèåì – ëþäè, «èçáåãà-
þùèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé, âçÿòèÿ íà ñåáÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè… Ëþäåé ñ íåçðåëûìè óñòàíîâ-
êàìè, è êàê ñëåäñòâèå, ïëîõî îðè-
åíòèðóþùèõñÿ â èñòèííûõ ñîöè-
àëüíûõ öåííîñòÿõ, ãîðàçäî ïðîùå
ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â íåçàêîííûõ
ìåðîïðèÿòèÿõ, óáåäèâ èõ â ïîëåç-
íîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè…»11 .

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè âñå ÷àùå êîíñòàòèðó-
þò: «Ïñèõîëîãè÷åñêè òåððîðèçì –
åñòåñòâåííîå ïðîäîëæåíèå ðàäèêà-
ëèçìà, ýêñòðåìèçìà è ôàíàòèçìà.
Ýòî ðåàëüíûé ýêñòðåìèçì óæå íå â
òåîðåòè÷åñêèõ ðàññóæäåíèÿõ, à â
íåïîñðåäñòâåííîì ïðàêòè÷åñêîì
äåéñòâèè, îñóùåñòâëÿåìîì ñ ðåäêèì
ôàíàòèçìîì âî èìÿ àáñîëþòíî ðà-
äèêàëüíûõ èäåé è öåííîñòåé»12 .

Òàêæå âàæíî îñîçíàâàòü, ÷òî
«ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû è
âîéíû, îçíàìåíîâàâøèå êîíåö XX
ñòîëåòèÿ, ïîðîäèëè íåñòàáèëüíîñòü
îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé æèçíè ðîñ-
ñèÿí, äðåìëþùèå â ñîçíàíèè íàðî-

9 Èâàíîâà Í.Þ. Ýòíè÷åñêàÿ òîëåðàíò-

íîñòü è ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà (Ê âîï-

ðîñó î ôîðìèðîâàíèè òîëåðàíòíîé ñðå-

äû Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) // Ðåàëüíîñòü

ýòíîñà. Îáðàçîâàíèå è ýòíè÷åñêàÿ áåçî-

ïàñíîñòü: Ñá. ñò. ïî ìàòåðèàëàìXIII

Ìåæä. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. ÑÏá.: Èçä-âî

ÐÃÏÓ èì. À.È. Ãåðöåíà, 2011. Ñ. 137.

10Àíòîíÿí Þ.Ì. Óêàç.ñî÷. Ñ. 13.
11Ãàâðèíà Å.Å. Ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè-

÷åñêîå èññëåäîâàíèå ëè÷íîñòè ó÷àñòíè-

êà òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè //

Þðèä. ïñèõîëîãèÿ. 2006. ¹ 4. Ñ. 31.
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äà ðàñîâûå è ýòíè÷åñêèå ïðåäðàñ-
ñóäêè â ìîìåíò ñîöèàëüíûõ è ýêî-
íîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ âûðûâàþòñÿ íà
ïîâåðõíîñòü è çà÷àñòóþ ñòàíîâÿòñÿ
ìîòèâàìè ïîâåäåíèÿ ëþäåé»13 .

Ïîëàãàåì, ìíîãîå èç îáîçíà÷åí-
íîãî âûøå ïîñëóæèëî, åñëè äàæå íå
íàïðÿìóþ, òî êîñâåííî, ôàêòîðàìè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ òåððîðèçìà â íà-
øåé ñòðàíå â ïîñëåäíåì äåñÿòèëå-
òèè XX – íà÷àëå XXI ââ. Ïîýòîìó
ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì àêòèâíî èñ-
ïîëüçîâàòü ïñèõîëîãè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåð-
ðîðèçìó è ðàçäåëÿåì ìíåíèå
À.Ã. Êàðàÿíè: «Ïðåäñòàâëåíèå î
òåððîðèçìå êàê î âèäå äåñòðóêòèâ-
íîé ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ â êîíô-
ëèêòå îòêðûâàåò áîëüøèé ïðîñòîð
äëÿ ïîíèìàíèÿ åãî ïðèðîäû è ïî-
èñêà ñðåäñòâ ïðîôèëàêòèêè. È ïðè
ðàññìîòðåíèè ïðîèñõîæäåíèÿ òåð-
ðîðèçìà, è ïðè îðãàíèçàöèè åãî ïðå-
äóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïîÿâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ó÷èòûâàòü íå
òîëüêî ïñèõîëîãèþ îðãàíèçàòîðîâ è
èñïîëíèòåëåé òåðàêòîâ, íî è òåõ,
êòî ïðîòèâîñòîèò èì, à òàêæå óñ-
ëîâèÿ ïðèðîäíîé è òåõíîãåííîé

ñðåäû, âëèÿþùèå íà ïðîÿâëåíèÿ è
æèâó÷åñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ»14 .
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Ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâà-
íà íà îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñîçäàíèå ìåõà-
íèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû è àâòîðèòåòà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.Âàæ-
íåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ ðàçðàáîòêà è
âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâà-
þùèõ ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðîôåññè-
îíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ1 . Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïîêàçàòåëè ñëóæåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ íåäîñòàòî÷íî îðèåíòèðî-
âàíû íà ðåçóëüòàòèâíîñòü èõ òðó-
äà, íà äîñòèæåíèå öåëåé è ïðèîðè-
òåòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Óðîâåíü äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ãîñ-
ñëóæàùèõ ñëàáî çàâèñèò îò ðåçóëü-
òàòîâ èõ òðóäà. Ñèñòåìà äîïîëíè-
òåëüíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàí-
ñêèõ ñëóæàùèõ òàêæå íå â äîëæ-
íîé ìåðå íàöåëåíà íà ïîâûøåíèå
ðåçóëüòàòèâíîñòè èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü íàäëå-
æàùèå óñëîâèÿ äëÿ êà÷åñòâåííîãî
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ñëó-
æàùèìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ (ñëó-

æåáíûõ) îáÿçàííîñòåé, äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû. Ýòîìó ìîãóò ñïî-
ñîáñòâîâàòü âíåäðåíèå â ñôåðó ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîâðåìåííûõ
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé óï-
ðàâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñè-
ñòåìû îðãàíèçàöèè ïðîôåññèîíàëü-
íîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ãîññëó-
æàùèõ. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü
ñáàëàíñèðîâàííóþ ñèñòåìó ïîêàçà-
òåëåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîôåññè-
îíàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, à òàê-
æå óñèëèòü ñòèìóëû ê íàäëåæàùå-
ìó èñïîëíåíèþ èìè äîëæíîñòíûõ
ðåãëàìåíòîâ.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè ãîññëóæàùèõ, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ãàðàíòèé, ñîçäàíèå ñîâðå-
ìåííîé ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî è
íåìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
òðóäà ãîññëóæàùèõ, îïòèìèçàöèÿ
ïîðÿäêà îïëàòû òðóäà íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå ÿâëÿþòñÿ íåîáõî-
äèìûìè óñëîâèÿìè óñïåøíîãî ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ýôôåêòèâíîãî äîñòèæåíèÿ
ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íåþ öåëåé.

Ãîâîðÿ îá îáîçíà÷åííîé ïðîáëå-
ìå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîðìà-
òèâíî îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ñëóæàùåãî â ñîâåòñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå òàê è íå áûëî çàêðåï-
ëåíî. Çà âåêîâîé ïåðèîä â Ðîññèè
íå ïðèíèìàëèñü çàêîíû î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå. Êàê îòìå÷àåòñÿ â
íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ïîñëåäíèé,
1896 ã., äîðåâîëþöèîííûé Çàêîí äåé-
ñòâîâàë äî Îêòÿáðÿ 1917 ã.  Ñ ýòîãî
âðåìåíè ãîñóäàðñòâî ñî÷ëî íåíóæ-

1Ìèííèãóëîâà Ä.Á. Ïðîáåëû â çàêîíî-

äàòåëüñòâå î ïðàâîâîì ñòàòóñå ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ  ñëóæàùèõ  //

Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: íàó÷íî-ïðàê-

òè÷åñêèé æóðíàë. 2010. ¹ 5. – Ñ. 41-47.
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íûì ïðèíèìàòü çàêîíû î ñëóæáå â
ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå2 .

Â ñîâðåìåííûé ïåðèîä ñóùå-
ñòâóþò ðàçëè÷íûå âèäû ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â îñíîâå ñèñòå-
ìàòèçàöèè, ïðåäëàãàåìîé Ä.Í. Áàõ-
ðàõîì, íàõîäèòñÿ îïðåäåëåíèå ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè, íà êîòîðîé îñíî-
âàíû òå èëè èíûå îðãàíèçàöèè:÷àñ-
òíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ;-
ìåæäóíàðîäíûå, èíîñòðàííûå, ñìå-
øàííûå îðãàíèçàöèè;îáùåñòâåííûå
è èíûå îðãàíèçàöèè, îñíîâàííûå íà
êîëëåêòèâíîé ñîáñòâåííîñòè;ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè3 .Â ñâîåé
îñíîâå òàêîé æå ïîäõîä èñïîëüçî-
âàí Þ.Í. Ñòàðèëîâûì, êîòîðûé âû-
äåëÿåò âèäû ñëóæàùèõ â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, â êàêîé îðãàíèçàöèè
îíè èñïîëíÿþò îáÿçàííîñòè (à çíà-
÷èò, è âèäû îðãàíèçàöèé òîæå):ñëó-
æàùèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíî-
â;ñëóæàùèå ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçà-
öèé è îáúåäèíåíèé;ìóíèöèïàëüíûå
ñëóæàùèå;ñëóæàùèå íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;ñëóæàùèå
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; ñëóæà-
ùèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ, èíîñòðàííûõ, ñìåøàííûõ
îðãàíèçàöèé4 .

Ðàçäåëÿÿ âñå îðãàíèçàöèè, ïðåä-
ñòàâëåííûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, íà ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñó-
äàðñòâåííûå, ñîîòâåòñòâåííî, è
ñëóæáó â íèõ Â.Ì. Ìàíîõèí äåëèò
íà ãîñóäàðñòâåííóþ è íåãîñóäàð-
ñòâåííóþ. Ïðè ýòîì ê ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå èì îòíåñåíû ñëóæáà â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ (ãîñóäàð-
ñòâåííîì àïïàðàòå) è ñëóæáà â âî-
îðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèÿõ (Âîîðó-
æåííûå Ñèëû, âíóòðåííèå âîéñêà,
ïîãðàíè÷íûå âîéñêà è äð.). Â êà-
÷åñòâå ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ñëóæáû
íåãîñóäàðñòâåííîé Â.Ì. Ìàíîõèí
âûäåëÿåò: ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó;
ñëóæáó â àïïàðàòå îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé ãðàæäàí; ñëóæáó â àï-
ïàðàòå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; ñëóæ-
áó â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå
êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé, îõâà-
òûâàþùèõ õîçÿéñòâåííóþ îáëàñòü,
ñôåðû çäðàâîîõðàíåíèÿ, îá-
ðàçîâàíèÿ, íàóêè, îêàçàíèÿ ïðàâî-
âîé ïîìîùè íàñåëåíèþ è îðãàíèçà-
öèÿì è äð.; ñëóæáó â ÷àñòíûõ îðãà-
íèçàöèÿõ5 .

Â íîâåéøåé èñòîðèè îïðåäåëå-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
áûëî ñôîðìóëèðîâàíî â Ïîëîæåíèè
î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 22 äåêàáðÿ 1993 ã.6

Ñîãëàñíî äàííîìó Óêàçó ôåäåðàëü-
íûì ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì
ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, çàíèìàþùèé â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ïî-
ëîæåíèåì, îïëà÷èâàåìóþ ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äîëæíîñòü.

2 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì., Àäóøêèí Þ.Ñ.

Î ðåôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ñëó-

æåáíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Àäìèíèñò-

ðàòèâíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññó-

àëüíîå ïðàâî. Ì., 2004. Ñ. 67.
3 Ñì.: Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå

ïðàâî. Ì., 1993. Ñ. 99.
4 Ñì.: Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðà-

âî. Ì., 1996. Ñ. 129.

5 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëó-

æàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðà-

âîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., 1997. Ñ. 15.
6 Ñì.: ÑÀÏÏ ÐÔ. 1993. ¹ 52. Ñò. 5073.
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Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 31
èþëÿ 1995 ã. «Îá îñíîâàõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»7  áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ÿâëÿåò-
ñÿ ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, èñïîëíÿþùèé â ïîðÿäêå, óñ-
òàíîâëåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì,
îáÿçàííîñòè ïî ãîñóäàðñòâåííîé äîë-
æíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû çà
äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå, âûïëà-
÷èâàåìîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòà èëè ñðåäñòâ áþäæåòà
ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî  îïðåäåëåíè-
åäîñòàòî÷íî äåòàëüíî áûëî ïðîàíà-
ëèçèðîâàíî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå
è ïîäâåðãàëîñüîïðåäåëåííîé êðèòè-
êå8 .

Â ÷àñòíîñòè, À.Ï. Àëåõèí, èñõî-
äÿ èç àíàëèçà îïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ñîäåðæàùå-
ãîñÿ â íàçâàííîì Çàêîíå, ê ÷èñëó
îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ãîññëó-
æàùåãî îòíîñèò ñëåäóþùèå: ãîñó-
äàðñòâåííûé ñëóæàùèé – ýòî ãðàæ-
äàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;  îí
çàìåùàåò ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæ-
íîñòü â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå; îí
çàìåùàåò â òàêîì îðãàíå ãîñóäàð-
ñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû; îí âûïîëíÿåò îáÿçàí-
íîñòè, îïðåäåëÿåìûå äàííîé äîëæ-
íîñòüþ;  îí ïîëó÷àåò çà èõ âûïîë-

íåíèå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå çà
ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà9 .

Þ.Í. Ñòàðèëîâ ê ÷èñëó ïðèçíà-
êîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
îòíîñèò ñëåäóþùèå:   ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñëóæàùèé – ýòî ôèçè÷åñêîå
ëèöî, ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå ìîëîæå 18 ëåò, âëàäåþ-
ùèé ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì è èìå-
þùèé ïðîôåññèîíàëüíîå îáðàçîâà-
íèå;   ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
äîëæåí îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå;  ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé çàíèìàåò îïëà÷èâàåìóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû â óñòàíîâëåííîì
çàêîíîì ïîðÿäêå;  ãîñóäàðñòâåííî-
ìó ñëóæàùåìó ïðèñâàèâàåòñÿ â óñ-
òàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå êâà-
ëèôèêàöèîííûé ðàçðÿä (÷èí, ðàíã è
ò.ä.);  ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
âûïîëíÿåò ãîñóäàðñòâåííûå ôóíê-
öèè, ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, ðåøàåò ãîñóäàðñòâåííûå
çàäà÷è â ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå;  ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
ñîâåðøàåò âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äåé-
ñòâèÿ, êîòîðûå âûçûâàþò îïðåäå-
ëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ;
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ íîñèò, êàê ïðàâèëî, íåïðî-
èçâîäñòâåííûé õàðàêòåð;  ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñëóæàùèé ïðèíèìàåò
ïðèñÿãó íà âåðíîñòü ãîñóäàðñòâó10 .

7 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 1995. ¹ 31. Ñò. 2990.
8 Ñì.: Êóðàêèí À.Â. Àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýòè÷åñêîãî

ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ

ñëóæàùèõ è îáåñïå÷åíèå èõ íàäëåæà-

ùåãî ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ // Àäìèíè-

ñòðàòèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2012.

¹ 5. Ñ. 56.

9 Ñì.: Àëåõèí À.Ï.,  Êàðìîëèöêèé À.À.,

Êîçëîâ Þ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1996. Ñ. 174.
10 Ñì.: Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ñëóæáà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîðîíåæ, 1996. Ñ. 141.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2004 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»11  îïðåäåëÿåò, ÷òî ãðàæäàíñêèé
ñëóæàùèé –  ãðàæäàíèí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âçÿâøèé íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîõîæäåíèþ
ãðàæäàíñêîé ñëóæáû. Ãðàæäàíñêèé
ñëóæàùèé îñóùåñòâëÿåò ïðîôåññè-
îíàëüíóþ ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü
íà äîëæíîñòè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû
â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòîì î íàçíà÷å-
íèè íà äîëæíîñòü è ñî ñëóæåáíûì
êîíòðàêòîì è ïîëó÷àåò äåíåæíîå
ñîäåðæàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà èëè áþäæåòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñò. 13).

Ïðèâåäåííîå çàêîíîäàòåëüíîå
îïðåäåëåíèå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî. Ýòî – ãðàæäàíèí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 31 ìàÿ
2002 ã. «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»12  ãðàæäàíñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè – óñòîé÷èâàÿ ïðà-
âîâàÿ ñâÿçü ëèöà ñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé, âûðàæàþùàÿñÿ â ñîâî-
êóïíîñòè èõ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿ-
çàííîñòåé (ñò. 3).  Ãðàæäàíèí ïðè
ïîñòóïëåíèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ
ñëóæáó ïîëó÷àåò ñïåöèàëüíûé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ,
òàêæå ãðàæäàíèí ïîïàäàåò â îïðå-
äåëåííûé ïðàâîâîé ðåæèì çàïðå-
òîâ, îãðàíè÷åíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé,
ïîñëå èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî àêòà î íàçíà÷åíèè íà äîë-

æíîñòü. Íåîáõîäèìî îñîáî ïîä÷åð-
êíóòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàí-
ñêàÿ ñëóæáà – ýòî ïðîôåññèîíàëü-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü, â ñâÿçè ñ ÷åì äëÿ
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îíà ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâíûì çàíÿòèåì. Òàê æå
îòìåòèì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæ-
áà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà êîíòðàêòíîé
è êîíêóðñíîé îñíîâå, â ñâÿçè ñ ÷åì
êîíòðàêò âìåñòå ñ èíûìè ïðàâîóñ-
òàíàâëèâàþùèìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè îïðåäåëÿåò ñòàòóñ ãðàæäàíñêî-
ãî ñëóæàùåãî13 .

Èñõîäÿ èç âûøåïåðå÷èñëåííîãî,
âûäåëèì ðÿä ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðè-
çóþùèõ ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâåííîãî
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî. Èòàê, ãî-
ñóäàðñòâåííûé ãðàæäàíñêèé ñëóæà-
ùèé – ýòî ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûé ãðàæ-
äàíñêèé ñëóæàùèé – ýòî ëèöî, âçÿâ-
øåå íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðî-
õîæäåíèþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû è
èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóí-
êöèé ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà. Ãðàæ-
äàíèí ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî
â ñîîòâåòñòâèè ñ àêòîì î íàçíà÷å-
íèè íà äîëæíîñòü. Ãðàæäàíñêèé
ñëóæàùèé çà âûïîëíåíèå ñâîèõ

11 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2004. ¹ 31. Ñò. 3215.
12 Ñì.: ÑÇ ÐÔ. 2002. ¹ 22. Ñò. 2031.

13 Ñì.: Ãðóçäåâ Â.Ñ. Ïðàâîâîé ñòàòóñ

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè è îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå

îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïîä-

ãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ èõ

êâàëèôèêàöèè: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä.

þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 30; Ìèííèãóëîâà

Ä.Á.Ïðîáëåìû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî

ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ

ñëóæàùèõ íà îñíîâå ñëóæåáíîãî êîíòðàê-

òà// Ñîöèóì è âëàñòü. 2012. ¹ 4. –

Ñ. 67-71.
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îáÿçàííîñòåé ïî çàíèìàåìîé äîëæ-
íîñòè ïîëó÷àåò äåíåæíîå âîçíàã-
ðàæäåíèå. Òàê æå ãðàæäàíñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé îáÿçàí
ñîáëþäàòü çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ14 ,
óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.
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ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß

Ðåçóëüòàòèâíîå âîçäåéñòâèå

íà ïðåñòóïíîñòü çàâèñèò îò

ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíî-

ïðàâîâûõ íîðì íà îñíîâàíèè îöåí-

êè âñåõ ïðèçíàêîâ ñîâåðøåííîãî

ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ. Â êàæäîì ïðå-

ñòóïëåíèè âèíà íîñèò èíäèâèäóàëü-

íûé õàðàêòåð, ïîçâîëÿÿ èññëåäîâàòü

îñîáåííîñòè ïñèõè÷åñêîãî îòíîøå-

íèÿ ëèöà ê äåÿíèþ è íàñòóïèâøèì

âðåäíûì ïîñëåäñòâèÿì. Â ýòîé ñâÿ-

çè âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò

âîïðîñ îá óãîëîâíî-ïðàâîâîé îøèá-

êå, ðàçíîâèäíîñòÿìè êîòîðîé ÿâëÿ-

þòñÿ êàê þðèäè÷åñêèå, òàê è ôàê-

òè÷åñêèå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ

îøèáêà, ôàêòè÷åñêàÿ îøèáêà, ïðå-

ñòóïëåíèå, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü,

íàêàçàíèå, óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîð-

ìà.

A.YU. ZAYTSEVA,
student of the 5th course

of law department
MGOU of V.S. Chernomyrdin

(Moscow)

LEGAL AND ACTUAL
MISTAKES

AND THEIR VALUE
FOR QUALIFICATION

OF THE CRIME

Productive impact on crime

depends on the correct

application of criminal rules of law

on the basis of an assessment of all

signs of perfect criminal action.  In

each crime of wine has individual

character, allowing to investigate

features of the mental relation of the

person to act and the come harmful

consequences.  In this regard the

importance gets a question of a

criminal and legal mistake which

versions are as legally, so actual.

Keywords: legal mistake, actual

mistake, crime, public danger,

punishment, criminal rule of law.
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Ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè çà
âèíó (ñóáúåêòèâíîå âìåíåíèå) òðå-
áóåò îöåíêè íå òîëüêî èñòèííûõ, íî
è îøèáî÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé ëèöà
î õàðàêòåðå ñîâåðøàåìîãî äåÿíèÿ
è åãî âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèÿõ. Â
ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî îñòàíî-
âèòüñÿ íà ïîíÿòèè îøèáêè, åå âëè-
ÿíèè íà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
Â ÓÊ ÐÔ íåò ñïåöèàëüíûõ íîðì,
ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè íàëè÷èè
îøèáêè, ýòî – çàäà÷à  òåîðèè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà.

Ñóáúåêòèâíàÿ îøèáêà – íåïðà-
âèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå ëèöà îá
îáúåêòèâíûõ ñâîéñòâàõ îáùåñòâåííî
îïàñíîãî äåÿíèÿ èëè åãî ïðîòèâî-
ïðàâíîñòè. Â çàâèñèìîñòè îò ïðåä-
ìåòà, îòíîñèòåëüíî êîòîðîãî âîçíè-
êàåò çàáëóæäåíèå ëèöà, ñóáúåêòèâ-
íóþ îøèáêó À.Â.Êîðíååâà ïðåäëàãà-
åò äåëèòü íà þðèäè÷åñêóþ èëè ôàê-
òè÷åñêóþ1 .Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðà-
âà ïîä þðèäè÷åñêîé îøèáêîé ïðèíÿ-
òî ïîíèìàòü  çàáëóæäåíèå ëèöà îò-
íîñèòåëüíî þðèäè÷åñêîé îöåíêè ñî-
âåðøåííîãî äåÿíèÿ è åãî ïîñëåä-
ñòâèé2 . Â.À.ßêóøèí ïîä þðèäè÷åñêîé
îøèáêîé  ïîíèìàåò íåïðàâèëüíîå
ïðåäñòàâëåíèå ëèöà î ïðåñòóïíîñòè
äåÿíèÿ, åãî êâàëèôèêàöèè, î âèäå è
ðàçìåðå âîçìîæíîãî íàêàçàíèÿ3 .

Þðèäè÷åñêèå îøèáêè ìîæíî êëàñ-
ñèôèöèðîâàòüñÿ êàê:  çàáëóæäåíèå
îòíîñèòåëüíî ïðåñòóïíîñòè  äåÿíèÿ
(ñ÷èòàåò ñâîè äåéñòâèÿ ïðåñòóïíû-
ìè, à çàêîí íå ðàññìàòðèâàåò èõ òà-
êîâûìè, ëèáî ñ÷èòàåò ñâîè äåéñòâèÿ
íåïðåñòóïíûìè, íî çàêîí ïðèçíàåò
èõ ïðåñòóïíûìè; çàáëóæäåíèå ïî
ïîâîäó íàêàçàíèÿ; çàáëóæäåíèå â
ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ îòâåòñòâåííîñ-
òè.Îáùåå ïðàâèëî êâàëèôèêàöèè
ïðè íàëè÷èè þðèäè÷åñêîé îøèáêè
òàêîâî, ÷òî îíà íå âëèÿåò íà êâàëè-
ôèêàöèþ è îòâåòñòâåííîñòü, è äåé-
ñòâèÿ ëèöà ïðè íàëè÷èè þðèäè÷åñ-
êîé îøèáêè êâàëèôèöèðóþòñÿ òàê-
æå, êàê áû êâàëèôèöèðîâàëèñü ïðè
åå îòñóòñòâèè.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî ñ÷èòàåò
ñâîè äåéñòâèÿ íåïðåñòóïíûìè, íî ïî
çàêîíó îíè ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïëå-
íèåì, íî îñîçíàåò èõ îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü è ïîíèìàåò, ÷òî ïðè÷è-
íÿåò âðåä ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòå-
ðåñàì  èëè  ñòàâèò èõ â îïàñíîñòü
òàêîãî âðåäà, ïðè ýòîì ñ÷èòàåò ñâîè
äåéñòâèÿ ïîäëåæàùèìè àäìèíèñò-
ðàòèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé èëè
ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè,  êâà-
ëèôèêàöèÿ äîëæíà áûòü  òàêîé æå,
êàê â ñëó÷àå, åñëè áû çàáëóæäåíèÿ
íå áûëî.4  Ïîäîáíàÿ þðèäè÷åñêàÿ
îöåíêà ïðåäîïðåäåëåíà òåì, ÷òî
âèíà çàêëþ÷àåòñÿ â îòðèöàòåëüíîì
îòíîøåíèè ê  îõðàíå îïðåäåëåííûõ
îáúåêòîâ. Ëèöî, îñîçíàþùåå ïðè÷è-
íåíèå âðåäà äðóãèì ëèöàì, áåçóñ-

1 Ñì.: Êîðíååâà À.Â. Òåîðåòè÷åñêèå

îñíîâû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé.2010.

Ñ. 77.
2 Ñì.: Ðàðîã À.È. Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Îáùàÿ ÷àñòü. Ì.:

Èçä-âî «Þðèñò», 1996. Ñ. 194.
3 Ñì.: ßêóøèí Â.À. Îøèáêà è åå óãî-

ëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Êàçàíü, 1988.

Ñ. 55.

4 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. Èñòîðè÷åñêèå è

òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè âîç-

íèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà â

Ðîññèè // Ïðàâî è æèçíü. 2007. ¹ 107

(2).

Ïóáëèêàöèè ñòóäåíòîâ, áàêàëàâðîâ, ìàãèñòðàíòîâ
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ëîâíî, îòðèöàåò ýòó ñîöèàëüíóþ
íîðìó.  Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ  èìååò
ìåñòî âèíîâíîå ïîâåäåíèå. Òàê, ðà-
áîòíèê çàâîäà ïîõèùàåò íåñêîëüêî
äåòàëåé, ïîëàãàÿ, ÷òî ñîâåðøàåò
äèñöèïëèíàðíûé ïðîñòóïîê. Îäíà-
êî ïðè ñòîèìîñòè ïîõèùåííîãî áî-
ëåå îïðåäåëåííîé ñóììû (ïðèì. ê
ñò.158 ÓÊ ÐÔ) ñîâåðøåííûå äåé-
ñòâèÿ îáðàçóþò ïðåñòóïëåíèå. Õîòÿ
ëèöî è íå ñîçíàåò ïðåñòóïíîñòü ñâî-
åãî äåÿíèÿ, îíî âïîëíå ïîíèìàåò
îáùåñòâåííî îïàñíûé õàðàêòåð ñâî-
èõ äåéñòâèé, ÷òî è  îáóñëîâëèâàåò
íàëè÷èå âèíû.Åñëè æå  ëèöî îøè-
áî÷íî ñ÷èòàåò ñâîè äåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíûìè, à îíè òàêîâûìè íå ÿâëÿ-
þòñÿ, òî èìååò ìåñòîòàê íàçûâàå-
ìîå ìíèìîå ïðåñòóïëåíèå. Îòâåò-
ñòâåííîñòü çà íåãî íåâîçìîæíà â
ñèëó òîãî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ íîð-
ìîé  ñò. 14 ÓÊ ÐÔ ïðåñòóïëåíèåì
ìîæåò áûòü ïðèçíàíî òîëüêî äåÿ-
íèå, ïðåäóñìîòðåííîå óãîëîâíûì
çàêîíîì. Íàïðèìåð, ëèöî, îáìåíè-
âàþùåå âàëþòó ïîìèìî áàíêîâñêî-
ãî ó÷ðåæäåíèÿ, ïîëàãàåò, ÷òî ñîâåð-
øàåò ïðåñòóïëåíèå (ïî ðàíåå äåé-
ñòâóþùåìó ÓÊ ÐÑÔÑÐ ýòè äåéñòâèÿ
ðàñöåíèâàëèñü êàê íàðóøåíèå ïðà-
âèë î âàëþòíûõ îïåðàöèÿõ). Îäíà-
êî ïî  ÓÊ ÐÔ íàçâàííûå äåéñòâèÿ
ïðåñòóïëåíèåì íå ÿâëÿþòñÿ.

Îøèáêà â íàêàçóåìîñòè íàëè÷å-
ñòâóåò â ñëó÷àÿõ, êîãäà ëèöî çàá-
ëóæäàåòñÿ  îòíîñèòåëüíî âîçìîæ-
íîãî íàêàçàíèÿ. Íàïðèìåð, ïîëàãà-
åò, ÷òî ñîâåðøåííîå èì äåÿíèå íà-
êàçûâàåòñÿ øòðàôîì èëè èñïðàâè-
òåëüíûìè ðàáîòàìè. Îäíàêî â ñàíê-
öèè ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé
îòâåòñòâåííîñòü çà  ïðåñòóïëåíèå,
ïðåäóñìîòðåíî ëèøåíèå ñâîáîäû.

Íà êâàëèôèêàöèþ è îòâåòñòâåí-
íîñòü çàáëóæäåíèå ïî ïîâîäó íàêà-
çàíèÿ íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ. Òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âèíîâíûé â ñâî-
åì ñîçíàíèè ðàññìàòðèâàåò ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû íàêàçàíèé, ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î ïîíèìàíèè îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî èì äåÿíèÿ
è, çíà÷èò, î íàëè÷èè âèíû. Õîòÿ ñàí-
êöèè  ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ è âûðàæàþò çàêîíîäàòåëüíóþ
îöåíêó  ñòåïåíè îïàñíîñòè òåõ èëè
èíûõ ïðåñòóïëåíèé, îïàñíîñòü çàê-
ëþ÷àåòñÿ íå â ñàíêöèÿõ ñòàòåé, à â
äåÿíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ýòèìè
ñòàòüÿìè. Ïîýòîìó âèíîâíûé â ïåð-
âóþ î÷åðåäü îöåíèâàåò ñîöèàëüíóþ
çíà÷èìîñòü ñàìîãî äåÿíèÿ, è òîëüêî
ïîíèìàíèå åãî îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè âëå÷åò  äîïóùåíèå âîçìîæ-
íîãî íàêàçàíèÿ.

Óãîëîâíûé çàêîí ïðåäóñìàòðè-
âàåò äîñòàòî÷íî äèôôåðåíöèðîâàí-
íóþ  ñèñòåìó ðàçëè÷íûõ âèäîâ îò-
âåòñòâåííîñòè è äðóãèõ þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìûõ ïîñëåäñòâèé ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.  Ïðèìåíèòåëüíî
ê ïîñëåäíèì èìåþòñÿ ââèäó  ñëó-
÷àè, êîãäà âèíîâíûé ïîëàãàåò, ÷òî
áóäåò îñâîáîæäåí îò îòâåòñòâåííî-
ñòè, íàïðèìåð, â ñâÿçè ñ  äåÿòåëü-
íûì ðàñêàÿíèåì, ïðèìèðåíèåì ñ
ïîòåðïåâøèì,  ïî áîëåçíè è ò.ï. Âñå
ýòè ìíîãî÷èñëåííûå âàðèàíòû çàá-
ëóæäåíèé íå ìîãóò âëèÿòü íà îò-
âåòñòâåííîñòü, ïîñêîëüêó îíè èçíà-
÷àëüíî ïðåäïîëàãàþò îñîçíàíèå ñî-
öèàëüíîé îïàñíîñòè ñîâåðøàåìîãî
äåÿíèÿ.

Ôîðìóëèðóÿ ïðàâèëî î òîì, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ îøèáêà íå âëèÿåò íà
íàñòóïëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íåîáõîäèìî  îòìåòèòü, ÷òî
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îíî äåéñòâóåò ïðè óñëîâèè, ÷òî èìå-
åòñÿ îñîçíàíèå îïàñíîñòè.Â îòëè÷èå
îò þðèäè÷åñêîé, ôàêòè÷åñêàÿ îøèá-
êà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé  íåïðàâèëü-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ ëèöà ïî ïîâîäó
äåÿíèÿ, ïîñëåäñòâèÿ, îáñòîÿòåëüñòâ
èõ íàñòóïëåíèÿ è ñîöèàëüíîé çíà-
÷èìîñòè è äðóãèõ ñîñòàâëÿþùèõ
ñîâåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.Âûäå-
ëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ðàçíîâèäíîñòè
ôàêòè÷åñêèõ îøèáîê: â îáúåêòå;  â

ïðåäìåòå;  â õàðàêòåðå ñîâåðøàå-

ìîãî äåÿíèÿ; â ïîñëåäñòâèÿõ; â ïðè-

÷èííîé ñâÿçè;  â èíûõ îáñòîÿòåëü-

ñòâàõ.

Îáùåå ïðàâèëî êâàëèôèêàöèè
ïðè ôàêòè÷åñêîé îøèáêå ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îíà âëèÿåò íà êâàëèôèêà-
öèþ. Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíû äâà
âîçìîæíûõ âàðèàíòà êâàëèôèêà-
öèè: 1) ñîâåðøåííîå äåÿíèå êâàëè-
ôèöèðóåòñÿ êàê ïîêóøåíèå è ïî
ñîâîêóïíîñòè – íåîñòîðîæíîå ïðå-
ñòóïëåíèå; 2) ñîâåðøåííîå äåÿíèå
êâàëèôèöèðóåòñÿ òîëüêî êàê ïîêó-
øåíèå íà ïðåñòóïëåíèå. Ýòîò ïîñòó-
ëàò îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî çàáëóæ-
äåíèå êàñàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî äå-
ÿíèÿ è óñëîâèé åãî ñîâåðøåíèÿ, è
îøèáêà âñåãäà ñâÿçàíà ñ èçìåíåí-
íûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè âèíîâíîãî î
ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè äåÿíèÿ è,
ñëåäîâàòåëüíî,  õàðàêòåðå è ñòåïå-
íè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ÷òî íå
ìîæåò íå îòðàçèòüñÿ íà êâàëèôè-
êàöèè, â îñíîâå êîòîðîé âñåãäà õà-
ðàêòåð è ñòåïåíü îïàñíîñòè äåÿíèÿ.
Ñîäåðæàíèå ïåðå÷èñëåííûõ âèäîâ
ôàêòè÷åñêèõ îøèáîê çàêëþ÷àåòñÿ â
ñëåäóþùåì.

Îøèáêà â îáúåêòå – ýòî íåïðà-
âèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå î õàðàêòå-
ðå íàðóøàåìûõ ëèöîì îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, ïðåñòóï-
íèê â òåìíîå âðåìÿ ñóòîê íàïàäàåò
íà äåïóòàòà ñ öåëüþ ëèøèòü åãî
æèçíè â ñâÿçè ñ äåïóòàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ, îäíàêî ïî îøèáêå ëè-
øàåò æèçíè ðÿäîâîãî ãðàæäàíèíà.
Â ýòîì ñëó÷àå äåéñòâèÿ âèíîâíîãî
íàïðàâëåíû íà ïðè÷èíåíèå âðåäà
ïðåæäå âñåãî èíòåðåñàì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (ñò.277 ÓÊ ÐÔ), ïî-
ýòîìó äåéñòâèÿ âèíîâíîãî äîëæíû
êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê ïîñÿãàòåëü-
ñòâî íà  îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.
Îäíàêî ðåàëüíî íàçâàííîìó ïðàâî-
îõðàíÿåìîìó îáúåêòó  ðåàëüíûé
âðåä íå áûë ïðè÷èíåí. Áûëè ëèøü
äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðè÷è-
íåíèå ýòîãî, êîòîðûå îêàçàëèñü íå
äîâåäåííûìè äî êîíöà ïî íåçàâèñÿ-
ùèì îò âèíîâíîãî îáñòîÿòåëüñòâàì.
Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíî ïîêóøå-
íèå, êîòîðîå äîëæíî áûòü êâàëèôè-
öèðîâàíî ïî ÷. 3 ñò. 30 è ñò. 277 ÓÊ
ÐÔ. Îäíàêî è òàêàÿ îöåíêà ÿâëÿåò-
ñÿ íåäîñòàòî÷íî ïîëíîé, ïîñêîëüêó
â íåé íå íàøåë îòðàæåíèÿ ôàêò
ëèøåíèÿ æèçíè ÷åëîâåêà. Òàê êàê
âèíîâíûé íå ïðåäïîëàãàë, ÷òî ëè-
øàåò æèçíè ïîñòîðîííåãî, òî åãî
äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü êâàëèôèöè-
ðîâàíû êàê íåîñòîðîæíîå ïðè÷èíå-
íèå ñìåðòè ïî ñò. 109 ÓÊ ÐÔ. Èòàê,
èñ÷åðïûâàþùàÿ êâàëèôèêàöèÿ â
ïðèâåäåííîì ïðèìåðå áóäåò ïî ÷. 3
ñò. 30, ñò. 277 è 109 ÓÊ ÐÔ êàê ïî-
êóøåíèå íà æèçíü ãîñóäàðñòâåííî-
ãî äåÿòåëÿ â ñâÿçè ñ åãî äåÿòåëüíî-
ñòüþ è ïðè÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåî-
ñòîðîæíîñòè.

Îøèáêà â ïðåäìåòå  âûðàæàåò-
ñÿ â çàáëóæäåíèè èëè íåïðàâèëü-
íîì ïðåäñòàâëåíèè ëèöà î òîì, íà

Ïóáëèêàöèè ñòóäåíòîâ, áàêàëàâðîâ, ìàãèñòðàíòîâ
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êàêîé îáúåêò îí íåïîñðåäñòâåííî
âîçäåéñòâóåò  ôàêòîì ïðåñòóïíîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà. Îøèáêà â ïðåäìåòå
ìîæåò êàê âëèÿòü íà êâàëèôèêàöèþ,
òàê è íå âëèÿòü. Ýòî çàâèñèò îò òîãî,
ïðåäñòàâëåí ëè ïðåäìåò ïðåñòóïëå-
íèÿ â ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ èëè íåò.
Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåäìåò ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñîñòàâå  îòðàæåíèÿ íå
íàõîäèò, òî îí è íå ìîæåò èìåòü íè-
êàêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ êâàëèôèêàöèè.
È íàîáîðîò, åñëè ïðåñòóïíîñòü äåÿ-
íèÿ ñâÿçûâàåòñÿ â çàêîíå òîëüêî ñ
âîçäåéñòâèåì íà îïðåäåëåííûé
ïðåäìåò, îøèáêà â ïðåäìåòå íå ìî-
æåò íå èìåòü þðèäè÷åñêîãî çíà÷å-
íèÿ. Áåçóñëîâíî, ïðåäìåò èìååò çíà-
÷åíèå ïðè ñîâåðøåíèè õèùåíèÿ.
Òàê, ñò. 164 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâà-
åò õèùåíèå ïðåäìåòîâ èëè äîêóìåí-
òîâ, èìåþùèõ îñîáóþ èñòîðè÷åñêóþ,
íàó÷íóþ, õóäîæåñòâåííóþ èëè êóëü-
òóðíóþ öåííîñòü. Ïîýòîìó åñëè ïðå-
ñòóïíèê ïðîíèê â öåðêîâü, íàìåðå-
âàÿñü ïîõèòèòü èêîíó, ïðåäñòàâëÿ-
þùóþ êóëüòóðíóþ è èñòîðè÷åñêóþ
öåííîñòü, íî âçÿë ïî îøèáêå äðóãóþ,
íå ïðåäñòàâëÿþùóþ òàêîâîé, òî åãî
äåéñòâèÿ äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòü-
ñÿ êàê ïîêóøåíèå íà õèùåíèå ïðåä-
ìåòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îñîáóþ öåí-
íîñòü, ïî  ÷.3 ñò. 30, ñò.164 ÓÊ ÐÔ.

Îøèáêà â ëè÷íîñòè ïîòåðïåâ-

øåãî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàáëóæ-
äåíèå îòíîñèòåëüíî ÷åëîâåêà, ïîä-
âåðãàþùåãîñÿ ïðåñòóïíîìó âîçäåé-
ñòâèþ. Ïðè îøèáêå â ëè÷íîñòè âè-
íîâíûé, ïîñÿãàÿ íà îïðåäåëåííîå
ëèöî, ïî îøèáêå ïðèíèìàåò çà íåãî
äðóãîå. Íàïðèìåð, ïðè óáèéñòâå
ïðåñòóïíèê âìåñòî îäíîãî ÷åëîâåêà
ëèøàåò æèçíè ñîâñåì äðóãîãî.
Îøèáêà â ëè÷íîñòè ïîòåðïåâøåãî íå

îêàçûâàåò âëèÿíèÿ íà êâàëèôèêà-
öèþ, ïîñêîëüêó ñîçíàíèåì âèíîâíî-
ãî îõâàòûâàåòñÿ ïðè÷èíåíèå ñìåð-
òè ÷åëîâåêó. Íå èìååò çíà÷åíèÿ, ÷òî
âèíîâíûé ïðåäïîëàãàë ñìåðòü äðó-
ãîãî, ïîñêîëüêó íîðìû, íàïðàâëåí-
íûå íà çàùèòó ëè÷íîñòè, â ðàâíîé
ìåðå îõðàíÿþò âñåõ ëþäåé. Âèíà â
äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ëèøå-
íèè æèçíè ÷åëîâåêà è â ïîíèìàíèè,
÷òî îí ýòî ñîâåðøàåò.

Îøèáêà â õàðàêòåðå äåÿíèÿ –
ýòî íåâåðíîå ïðåäñòàâëåíèå î ñîöè-
àëüíîé ñóùíîñòè è ñîöèàëüíîé çíà-
÷èìîñòè ñîâåðøåííîãî ïîñòóïêà.
Âîçìîæíû äâà âàðèàíòà ýòîé îøèá-
êè, êîòîðûå âëåêóò  ðàçëè÷íóþ êâà-
ëèôèêàöèþ:

-  ëèöî îøèáî÷íî ñ÷èòàåò ñâîè
äåéñòâèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûìè,
âðåäîíîñíûìè, íî îíè íà ñàìîì äåëå
òàêîâûìè íå ÿâëÿþòñÿ (íàïðèìåð,
ìàòü ñðàçó ïîñëå ðîæäåíèÿ âûáðà-
ñûâàåò ìëàäåíöà íà óëèöó â çèìíåå
âðåìÿ ñ öåëüþ ëèøåíèÿ æèçíè, íî
ðåáåíîê áûë ìåðòâîðîæäåííûì);

-  ëèöî íå ñ÷èòàåò ñâîè äåéñòâèÿ
îáùåñòâåííî îïàñíûìè, íî îíè íà
ñàìîì äåëå íîñÿò îáùåñòâåííî îïàñ-
íûé õàðàêòåð (íàïðèìåð, æåíùèíà
ðîäèëà æèâîãî ðåáåíêà, íî ïî îøèá-
êå ïðèíÿëà åãî çà íåæèçíåñïîñîá-
íîãî è çàõîðîíèëà).

Îøèáêà â ïîñëåäñòâèÿõ – ýòî
íåïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå îá èç-
ìåíåíèÿõ, êîòîðûå â áóäóùåì ïî-
âëå÷åò ñîâåðøåííîå äåÿíèå. Êàê óæå
îòìå÷àëîñü, ðàçäåëåíèå íà äåÿíèå
è ïîñëåäñòâèå îòíîñèòåëüíî. Îäíà-
êî â ïðåñòóïëåíèÿõ, ñîñòàâ êîòîðûõ,
èñõîäÿ èç êîíñòðóêöèè îáúåêòèâíîé
ñòîðîíû, ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì,
âèíà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ ïî îò-
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íîøåíèþ ê íàñòóïèâøèì ïîñëåä-
ñòâèÿì, âêëþ÷åííûì  â ÷èñëî äèñ-
ïîçèòèâíûõ ïðèçíàêîâ. Îøèáêà â
ïîñëåäñòâèÿõ ìîæåò áûòü äâîÿêîé:

- ëèöî ðàññ÷èòûâàåò íà áîëåå
çíà÷èòåëüíûå, ñóùåñòâåííûå (îïàñ-
íûå) ïîñëåäñòâèÿ, íî íàñòóïàþò ïî-
ñëåäñòâèÿ ìåíåå çíà÷èòåëüíûå, ìå-
íåå ñóùåñòâåííûå, ìåíåå îïàñíûå;

-  îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà  ëèöî
ðàññ÷èòûâàåò íà ìåíåå îïàñíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ, íî íàñòóïàþò áîëåå îïàñ-
íûå.

Â ïåðâîì âàðèàíòå  óìûñåë âè-
íîâíîãî íå ðåàëèçóåòñÿ, ò.å. âèíîâ-
íûé íå äîñòèãàåò ñâîåé öåëè. Â ýòîì
ñëó÷àå äåéñòâèÿ âèíîâíîãî îáðàçó-
þò ïîêóøåíèå. Íàïðèìåð, ïðåñòóï-
íèê ïðîèçâîäèò âûñòðåë ñ öåëüþ
óáèéñòâà, íî ïðè÷èíÿåò ëèøü ëåã-
êîå ðàíåíèå ïîòåðïåâøåìó. Ïðè
êâàëèôèêàöèè åãî äåÿíèÿ  íåîáõî-
äèìî ñîñëàòüñÿ íà ÷. 3 ñò. 30 , ÷. 1è 2
ñò.105 ÓÊ ÐÔ.Åñëè æå ñîçíàíèåì
âèíîâíîãî îõâàòûâàþòñÿ îòäåëüíûå
ñàìîñòîÿòåëüíûå ýòàïû ïðè÷èíåíèÿ
áîëåå òÿæêîãî ïîñëåäñòâèÿ, êîãäà
îíè îáúåêòèâíî âîçìîæíû è ðåàëè-
çóþòñÿ, îáðàçóÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé
ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, òî îíè òàêæå
äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â êâàëè-
ôèêàöèè.5  Âî âòîðîì âàðèàíòå ñè-

òóàöèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé
îöåíêè  ñëîæíåå. Äåéñòâèå âèíîâ-
íîãî â òîé ÷àñòè, â êîòîðîé ïîñëåä-
ñòâèå îõâàòûâàëîñü ñîçíàíèåì ñî-
âåðøèâøåãî åãî ëèöà, îáðàçóåò
óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå. Òà ÷àñòü
ïîñëåäñòâèÿ, ïðîèçâåäåííîãî äåÿíè-
åì, íà êîòîðóþ óìûñåë íå ðàñïðîñò-
ðàíÿëñÿ, – íåîñòîðîæíîå ïðåñòóï-
ëåíèå. Òàê, âèíîâíûé íàíîñèò óäàð
êóëàêîì ïî ëèöó, ðàññ÷èòûâàÿ ïðè-
÷èíèòü ëåãêèé âðåä çäîðîâüþ è âûç-
âàòü áîëåçíåííûå îùóùåíèÿ ó ïî-
òåðïåâøåãî, íî ïîñëåäíèé óìèðàåò
ïî èíûì ïðè÷èíàì (ïëîõàÿ ñâåðòû-
âàåìîñòü êðîâè è åå çíà÷èòåëüíàÿ
ïîòåðÿ).  Óìûñëîì âèíîâíîãî îõâà-
òûâàëîñü ïðè÷èíåíèåì ëåãêîãî  âðå-
äà çäîðîâüþ,  è ñîäåÿííîå ïîäëåæèò
êâàëèôèêàöèè ïî ñò. 115 ÓÊ ÐÔ.
Îäíàêî, ïîñêîëüêó ïîñëåäñòâèÿ ðàñ-
ïðîñòðàíèëèñü äàëüøå ïðåäïîëàãà-
åìîé ãðàíèöû, çà ÷åðòîé êîòîðîé
äåÿíèå íîñèò íåîñòîðîæíûé õàðàê-
òåð,  òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ êâà-
ëèôèêàöèÿ ïî ñò. 109 ÓÊ ÐÔ çà ïðè-
÷èíåíèå ñìåðòè ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Ñâîåîáðàçíîå ïîëîæåíèå ñêëàäû-
âàåòñÿ, åñëè ñèòóàöèÿ ðàçíîãî ïñè-
õè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê áëèæàéøå-
ìó è îòäàëåííîìó ïîñëåäñòâèþ ó÷-
òåíà â îäíîì ñîñòàâå ñ äâóìÿ ôîð-
ìàìè âèíû. Òîãäà äåÿíèå êâàëèôè-
öèðóåòñÿ êàê åäèíîå ïðåñòóïëåíèå.
Òàê, óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæ-
êîãî âðåäà çäîðîâüþ, ïîâëåêøåå ïî
íåîñòîðîæíîñòè ñìåðòü, ïðåäóñìîò-
ðåíî êàê åäèíîå ïðåñòóïëåíèå (÷.4
ñò.111 ÓÊ ÐÔ).

Îøèáêà â ïðè÷èííîé ñâÿçè 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåïðàâèëüíîå
ïðåäñòàâëåíèå ñîâåðøàþùåãî ïðå-
ñòóïëåíèå ëèöà î òîì, ÷òî êîíêðåò-

5Íàïðèìåð, ïðåñòóïíèê ïûòàåòñÿ ëè-

øèòü æèçíè äâóõ ÷åëîâåê, íî ëèøàåò

æèçíè îäíîãî. Ïîñêîëüêó óìûñåë âèíîâ-

íîãî ÷àñòè÷íî ðåàëèçîâàëñÿ, îáðàçîâàâ

ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðåñòóïëåíèå, åãî äåé-

ñòâèÿ íåîáõîäèìî êâàëèôèöèðîâàòü êàê

îêîí÷åííîå óáèéñòâî ïî ÷. 1 ñò. 105 ÓÊ

ÐÔ è êàê ïîêóøåíèå íà óáèéñòâî äâóõ

÷åëîâåê, ò.å. äîïîëíèòåëüíî ïî ÷. 3 ñò. 30,

ï. «à» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ ÐÔ.

Ïóáëèêàöèè ñòóäåíòîâ, áàêàëàâðîâ, ìàãèñòðàíòîâ
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íî ïîâëå÷åò ïðåäïîëàãàåìûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, êàêîâ ìåõàíèçì èõ îáðàçî-
âàíèÿ. Òàê, ïðåñòóïíèê ñ öåëüþ ëè-
øåíèÿ æèçíè èçáèâàåò ïîòåðïåâøå-
ãî äî ïîòåðè ñîçíàíèÿ è, ïîëàãàÿ,
÷òî ïîñëåäíèé óæå ìåðòâ, ñáðàñû-
âàåò åãî â êîëîäåö ñ âîäîé, ãäå ïî-
òåðïåâøèé ïîãèáàåò îò ïîïàäàíèÿ
âîäû â äûõàòåëüíûå ïóòè. Òàêîå
çàáëóæäåíèå íå îêàçûâàåò âëèÿíèÿ
íà êâàëèôèêàöèþ, ïîñêîëüêó ïðè-
÷èíîé ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿ âèíîâíî-
ãî, à åãî ñîçíàíèå îõâàòûâàåò íà-
ñòóïëåíèå ñìåðòè.
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Ïåðåãîâîðû ïî ïðèñîåäèíåíèþ

Ðîññèè ê Âñåìèðíîé Òîðãîâîé Îðãà-

íèçàöèè(ÂÒÎ)äëèëèñü áîëåå 18 ëåò.

Ïðîòîêîë î ïðèñîåäèíåíèè Ðîññèè

ê Ìàððàêåøñêîìó ñîãëàøåíèþ îá

ó÷ðåæäåíèè ÂÒÎ áûë ïîäïèñàí íà

8-é Ìèíèñòåðñêîé êîíôåðåíöèè

ÂÒÎ â Æåíåâå 16 äåêàáðÿ 2011 ã.è

âñòóïèë â ñèëó 22 àâãóñòà 2012 ã.

Ðîññèÿ ñòàëà ïîëíîïðàâíûì 154-ì

÷ëåíîì ÂÒÎ.Âîïðîñ î ïðèñîåäèíå-

íèè ê ÂÒÎ âûçâàë ìíîãî äèñêóññèé

è ïðîòèâîðå÷èâûõ îöåíîê êàê â ïðî-

ôèëüíûõ ñòðóêòóðàõ ãîñóäàðñòâåí-

íîé âëàñòè, òàê è ó íåçàâèñèìûõ

ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ïðîäîëæàþòñÿ

è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ýòî âûçâàíî

ïðåæäå âñåãî òåì ôàêòîì, ÷òî íà

ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ ðîññèé-

ñêóþ ïðîìûøëåííîñòü (çà èñêëþ÷å-

íèåì ðÿäà ñûðüåâûõ îòðàñëåé)

òðóäíî íàçâàòü êîíêóðåíòîñïîñîá-

íîé. Åñëè ïîñìîòðåòü íà ñòðóêòóðó

ýêñïîðòà è èìïîðòà Ðîññèè â

2011 ã., òî î÷åâèäíî, ÷òî äîìèíèðó-

åò ïðåèìóùåñòâåííî âûâîç ñûðüÿ,

à ââîçèòñÿ ïî öåëîìó ðÿäó ïîçèöèé

ãîòîâàÿ ïðîäóêöèÿ. Îñíîâíóþ ÷àñòü

ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà ñîñòàâëÿþò

òîïëèâíî-ñûðüåâûå òîâàðû (áîëåå

80%). Â áîëüøåé ÷àñòè èìïîðòà

ïðåîáëàäàþò ïðîäóêöèÿ ëåãêîé è

õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,

òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâàè îáîðóäîâà-

íèå, ïðîäîâîëüñòâåííûå òîâàðû è

ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ñûðüå äëÿ èõ

Экспорт (2011 г.) Импорт (2011 г.) 

Общий размер: 516.04 млрд. долл.  

 

Наибольшие объемы по товарам (группам 

товаров): 

1. Нефть сырая – 179 140 млн долл. 

2. Газ природный – 63 782 млн долл. 

3. Продукция химической 
промышленности, каучук –  
30 950 млн долл. 

4. Черные металлы – 26 404 млн 
долл. 

5. Машины и оборудование – 
23 230 млн долл. 

6. Цветные металлы – 18 711 млн 
долл. 

7. Продовольственные товары и 

сельскохозяйственное сырье –  
11 964 млн долл. 

8. Древесина и целлюлозно-
бумажные изделия – 10 727 млн 

долл. 

Общий размер:305.3 млрд. долл.  

 

Наибольшие объемы по товарам 

(группам товаров): 
1. Машины и оборудование – 

146 594 млн долл. 
2. Продукция химической  

промышленности, каучук – 
45 411 млн долл. 

3. Продовольственные товары 
и сельскохозяйственное 
сырье для их производства – 

42 476 млн долл. 
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ïðîèçâîäñòâà, ðÿä ïîòðåáèòåëüñêèõ
òîâàðîâ1 .

Â Äîêëàäå Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî
ïðèñîåäèíåíèþ ê ÂÒÎ (ôóíêöèîíè-
ðîâàëà ñ 1995 ïî 2011 ãã.), â ñîñòàâ
êîòîðîé âõîäèëè ïðåäñòàâèòåëè
ïðîôèëüíûõ äåïàðòàìåíòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ìåæäóíà-
ðîäíûå è ðîññèéñêèå ýêñïåðòû,
ïðåäñòàâèòåëè îòðàñëåâûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêèõ îáúåäèíåíèé, äå-
òàëüíî ïðîðàáîòàíû è ó÷òåíû ïðåä-
ëîæåíèÿ è ýêñïåðòíûå ìíåíèÿ – çà
è ïðîòèâ - ïî âîïðîñó ïðèñîåäèíå-
íèÿ Ðîññè ê ÂÒÎ. Îñíîâíûå àðãó-
ìåíòû – çà – ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùå-
ìó:

• âûõîä íà ìèðîâûå ðûíêè, ñâî-
áîäíàÿ òîðãîâëÿ, îáìåíïðîãðåññèâ-
íûìè òåõíîëîãèÿìè áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è ñíèæå-
íèþ çàâèñèìîñòè îò ýêñïîðòà ýíåð-
ãîíîñèòåëåé;

• ñíèæåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí
ñòàíåò ñòèìóëîì äëÿ ðîññèéñêèõ
ïðîèçâîäèòåëåé, êîòîðûì â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ âûçîâàìè âðåìåíè íåîáõî-
äèìî ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî
è ýêñïîðòèðîâàòü íå ñûðüå, à ãîòî-
âóþ ïðîäóêöèþ ñ âûñîêîé äîáàâëåí-
íîé ñòîèìîñòüþ;

• ïðîèçîéäåò óñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ñèñòåìû òàìîæåííîãî êîíòðî-
ëÿ, óïîðÿäî÷åíèå òàìîæåííûõ ïðî-
öåäóð äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

• ó Ðîññèè åñòü ðÿä ïðåèìó-
ùåñòâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè – ìíîãî÷èñëåííûå ïðè-
ðîäíûå çàïàñû, áîëåå äåøåâîå ñû-
ðüå è êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðàáî÷àÿ
ñèëà,÷òî äàåò äîïîëíèòåëüíóþ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ìèðîâîì
ðûíêå;

• ó÷àñòèå â ÂÒÎ ïðåäîñòàâëÿåò
Ðîññèè ëåãàëüíûå è ïîíÿòíûå ïðî-
öåäóðû îòñòàèâàíèÿ ñâîèõ òîðãîâûõ
èíòåðåñîâ, ñíèæàåò òîðãîâûå áàðü-
åðû, îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè òà-
ðèôíîãî è íåòàðèôíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ;

• ïðèñîåäèíåíèå ê ÂÒÎ áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ óðîâíÿ
ìîíîïîëèçìà íà íàøåì âíóòðåííåì
ðûíêå è ðàçâèòèþ êîíêóðåíöèè.

Îñíîâíûå àðãóìåíòû – ïðîòèâ –

ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
• ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå â èòîãå

áóäåò íàíåñåí ñèëüíûé óäàð: ñíè-
æåíèå òàìîæåííîé çàùèòû çíà÷è-
òåëüíî óõóäøèò ïîëîæåíèå ìíîãèõ
ðîññèéñêèõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ,
÷òî ïðèâåäåò ê ìàñøòàáíîìó çàê-
ðûòèþ ïðåäïðèÿòèé è áåçðàáîòèöå
(ñîñòàâèò áîëåå 40%).  Ýòî êîñíåòñÿ
â ïåðâóþ î÷åðåäü ëåãêîé è ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà, ïðîèçâîäñòâà ëåêàðñòâ,
ðÿäà îòðàñëåé ìàøèíîñòðîåíèÿ,
ñåëüõîçìàøèíîñòðîåíèÿ è ýëåêòðî-
íèêè. Îñîáåííî ïîñòðàäàåò àãðîïðî-
ìûøëåííûé êîìïëåêñ;

• íåãîòîâíîñòü ìàëîãî è ñðåäíåãî
áèçíåñà ê íîâûì óñëîâèÿì êîíêó-
ðåíöèè â ðàìêàõ ÂÒÎ ïðèâåäåò ê
ïðåêðàùåíèþ äåÿòåëüíîñòè. Íà ñå-
ãîäíÿøíèé ìîìåíò ñóáúåêòàìè ìà-
ëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ñîçäàíî îêîëî 17 ìëí ðàáî÷èõ

1 Äàííûå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ãîñó-

äàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè (Ðîññòàòà) //

http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/

rosstat_main/rosstat/ru/statistics/ftrade/
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ìåñò, ò.å. 23% ýêîíîìè÷åñêè àêòèâ-
íîãî íàñåëåíèÿ çàíÿòû â ìàëîì è
ñðåäíåì áèçíåñå;

• Ðîññèÿ óòðàòèò ñóâåðåíèòåò è
ïîëó÷èò çàïðåò íà ôîðìèðîâàíèå
ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîé ïîëèòè-
êè:â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåìîðàíäóìîì
ÂÒÎ îò 19 ìàðòà 2001 ã. âîçìîæíà
îòìåíà íàöèîíàëüíûõ çàêîíîâ â òîì
ñëó÷àå, åñëè ÂÒÎ ïîñ÷èòàåò èõ áî-
ëåå îáðåìåíèòåëüíûìè, ÷åì íåîáõî-
äèìî, ò.å.ðå÷ü èäåò îá îãðàíè÷åíèè
ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñâîáîäíîãî ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé;

• íå âûäåðæàò êîíêóðåíöèè áàí-
êîâñêèé è ñòðàõîâîé ñåêòîðû, ÷òî
ïðèâåäåò ê ïîãëîùåíèþ, à â ðÿäå
ñëó÷àåâ ê óíè÷òîæåíèþ îòå÷åñòâåí-
íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ;

• òàðèôû íà ýëåêòðè÷åñòâî è
äðóãèå ýíåðãîðåñóðñû ïîâûñÿòñÿ è
ïðèáëèçÿòñÿê ìèðîâûì, ÷òî ïðèâå-
äåò ê ðàçîðåíèþ áîëüøèíñòâà ïðî-
ìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

• ïðîèçîéäåò êîíñåðâàöèÿ ñûðü-
åâîé ìîäåëè ýêîíîìèêè è íåâîçìîæ-
íîñòü ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííî-
ñòè: â Ðîññèþ ïîâåçóò íå òåõíîëî-
ãèè, à òîâàðû íèçêîãî êà÷åñòâà;

• Ðîññèÿ ñòàíåò åùå áîëåå çàâè-
ñèìîé îò èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ,
ïðîèçîéäóò ïîòåðÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è îñëàáëåíèå çà-
ùèòû ïîòðåáèòåëåé îò âîçäåéñòâèÿ
ãåííîìîäèôèöèðîâàííûõ ïðîäóêòîâ
(ïðàâèëà ÂÒÎ íå çàïðåùàþò ââîç
ýòèõ ïðîäóêòîâ, à òå ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå âñå æå åãî çàïðåùàþò, ïëà-
òÿò áîëüøèå øòðàôû);

• îò âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ Ðîññèÿ
áóäåò òåðÿòü 1% ÂÂÏ, èëè 7.2 ìëðä.
äîëë. â ãîä (ðàñ÷åòû Èíñòèòóòà íà-

ðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ ÐÀÍ);

• ðîññèéñêèé àãðîïðîìûøëåííûé
êîìïëåêñ áóäåò òåðÿòü 4 ìëðä. äîëë.
åæåãîäíî2 .

Áåññïîðíî, âñòóïëåíèå Ðîññèè â
ÂÒÎ – ýòî âûçîâ ñîâðåìåííîìó ñî-
ñòîÿíèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè, íî îä-
íîâðåìåííî è ñòèìóë çàäåéñòâîâàòü
èìåþùèåñÿ ðåçåðâû ïîâûøåíèÿ
íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè.

Ó÷èòûâàÿ ðåàëüíûå ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïîêàçàòåëè, ïðîãíîçû âåäóùèõ
ýêîíîìèñòîâ è îòðàñëåâûõ ýêñïåð-
òîâ, èòîãè ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ìèíýêîíîì-
ðàçâèòèÿ Ðîññèè ðàçðàáîòàëî Ñòðà-
òåãèþ çàùèòû íàöèîíàëüíûõ èíòå-
ðåñîâ Ðîññèè â ÂÒÎ (áàçîâûå ïîçè-
öèè ñòðàíû ïî îïðåäåëåííûì íà-
ïðàâëåíèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà), Ïðî-
ãðàììó çàùèòíûõ ìåð äëÿ îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è
ñîâìåñòíî ñ Àãåíòñòâîì ñòðàòåãè-
÷åñêèõ èíèöèàòèâ3  è Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ Äîðîæíóþ êàðòó «Ïîä-
äåðæêà äîñòóïà íà ðûíêè çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí è ïîääåðæêà ýêñïîðòà».
Â ðåçóëüòàòå äâóñòîðîííèõ(ñ 57-þ
÷ëåíàìè ÂÒÎ) è ìíîãîñòîðîííèõ ïå-
ðåãîâîðîâ ïî äîñòóïó íà ðûíîê òî-
âàðîâ áûëè ðàçðàáîòàíû Ïåðå÷åíü

2 Äåïàðòàìåíò òîðãîâûõ ïåðåãîâîðîâ

Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè // http://

www.economy.gov.ru/minec/activity/

sections/foreigneconomicactivity/wto/

index
3 Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíèöèà-

òèâ //http://www.asi.ru/initiatives/npi/

export/
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óñòóïîê è îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ïî
òîâàðàì è Ïåðå÷åíü åå ñïåöèôè÷åñ-
êèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî óñëóãàì.

Â õîäå ïåðåãîâîðîâ ïî ñåëüñêî-
ìó õîçÿéñòâó áûëè äîñòèãíóòû äî-
ãîâîðåííîñòè ïî îáúåìó âíóòðåííåé
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîãî «ÿíòàðíî-
ãî ÿùèêà». Ýòè Îáÿçàòåëüñòâà ôèê-
ñèðóþòñÿ äëÿ êàæäîãî ÷ëåíà ÂÒÎ â
âèäå ìåð ïîääåðæêè. Äëÿ Ðîññèè â
îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äîñòèã-
íóòû Îáÿçàòåëüñòâà, îòëè÷àþùèå-
ñÿ îò ñòàíäàðòíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
êîòîðûå ïðèíèìàëèñü äðóãèìè
ñòðàíàìè, ïðèñîåäèíÿâøèìèñÿ ê
ÂÒÎ. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàíäàðò-
íûì ïîäõîäîìïðèñîåäèíÿþùàÿñÿ
ñòðàíà «ñâÿçûâàåò» îáùèé îáúåì
ïîääåðæêè íà óðîâíå òðåõëåòíåãî
ïåðèîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ïðèñî-
åäèíåíèþ, è ñîêðàùàåò ýòîò îáúåì
â òå÷åíèå êîðîòêîãî ïåðèîäà ïîñëå
ïðèñîåäèíåíèÿ. Ïî ñòàíäàðòíûì
ïðàâèëàì ÂÒÎ óðîâåíü ñóáñèäèðî-
âàíèÿ ôèêñèðóåòñÿ íà òîé îòìåòêå,
êîòîðàÿ áûëà â ñòðàíå òðè ïîñëå-
äíèõ ãîäà äî ïðèñîåäèíåíèÿ. Â Ðîñ-
ñèè òðè ïîñëåäíèõ ãîäà ñóììà ïîä-
äåðæêè íå âûõîäèëà çà ïðåäåëû 4.4
ìëðä. äîëë. â ãîä. Ðîññèÿ æå ïîëó-
÷èëà 9 ìëðä.äîëë., ò.å. ìàêñèìàëü-
íûé îáúåì ðàçðåøåííîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ïðåâûøàåò òå-
êóùèé óðîâåíü ïî÷òè â äâà ðàçà4 .

Â îáëàñòè òàìîæåííî-òàðèôíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåí-

íîãî ñåêòîðà äîñòèãíóòû ñëåäóþùèå
äîãîâîðåííîñòè:

• íå áóäóò ñíèæåíû ïîøëèíû íè
ïî îäíîìó âèäó ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé  ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé â
Ðîññèè â êîëè÷åñòâàõ, äîñòàòî÷íûõ
äëÿ íàñûùåíèÿ âíóòðåííåì ðûíêà;

• èìïîðòíûå òàìîæåííûå ïîøëè-
íû îñòàíóòñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèìè,
íî íà íåêîòîðûå òîâàðû îíè âîîá-
ùå îòìåíÿþòñÿ, íàïðèìåð íà ñîåâûå
áîáû, øðîò, íå ïðîèçðàñòàþùèå ó
íàñ îâîùè è ôðóêòû;

• Ðîññèÿ äîáèëàñü ïðàâà èñïîëü-
çîâàòü òàðèôíûå êâîòû íà òðè âèäà
ìÿñà (ãîâÿäèíó, ñâèíèíó è ìÿñî ïòè-
öû), ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äàëü-
íåéøåìó ðàçâèòèþ ìÿñíîãî æèâîò-
íîâîäñòâà è îáåñïå÷åíèþ íàñåëåíèÿ
êà÷åñòâåííîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóê-
öèåé. Óñëîâèÿ äîñòóïà íà ðûíîê
ìÿñà ïòèöû è ñâèíèíû óæåñòî÷àò-
ñÿ,ãîâÿäèíû îñòàíóòñÿ íà ñóùåñòâó-
þùåì óðîâíå;

• â öåëîì ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïå-
ðåõîäíûõ ïåðèîäîâ äëÿ ëèáåðàëè-
çàöèè äîñòóïà íà ðûíîê ñíèæåíèå
ñðåäíåâçâåøåííîé ñòàâêè èìïîðòíî-
ãî òàðèôà îò òåêóùåãî óðîâíÿ ñî-
ñòàâèò â ÷àñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ òîâàðîâ 4.4%-íûõ ïóíêòà.

Ïî îöåíêå Ìèíèñòåðñòâà ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ, äîñòèãíóòûå
äîãîâîðåííîñòè è Îáÿçàòåëüñòâà
Ðîññèè â ÂÒÎ ïî ïîääåðæêå ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà äîñòàòî÷íî êîìôîð-
òíû äëÿ ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè
îòå÷åñòâåííîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
Â ðåçóëüòàòå ïåðåãîâîðîâ óäàëîñü
äîáèòüñÿ áåñïðåöåäåíòíûõ äëÿ ðàç-
âèòîé ñòðàíû èñêëþ÷åíèé èç ñòàí-
äàðòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ÷ëåíîâ ÂÒÎ
â îáëàñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.Â òà-

4 Ñì.: Ñïðàâêà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ

ÐÔ ïî îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèè â êà÷å-

ñòâå ÷ëåíà ÂÒÎ //http://www.wto.ru/ru/

content/documents/docs/spravka_

mert.doc(Äàòà îáðàùåíèÿ: 31.01.2013).
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ìîæåííî-òàðèôíîì ðåãóëèðîâàíèè
- ïðèåìëåìîãî óðîâíÿ çàùèòû àã-
ðàðíîãî ðûíêà.

Ïðîãíîçû áîëüøèíñòâàíåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñàè ïðåäñòàâèòåëåé îòðàñ-
ëåâûõ ïðîôèëüíûõ áèçíåñ-îáúåäè-
íåíèé íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò íå
îïòèìèñòè÷íû, à â ðÿäå ñëó÷àåâ
îöåíêè êðàéíå îòðèöàòåëüíû. Ïî
äàííûì Ìèíñåëüõîçà Ðîññèè, ñåé÷àñ
â ñòðàíå äåéñòâóþò ïîðÿäêà 300 òûñ.
êðåñòüÿíñêî-ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ
(ÊÔÕ) è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé (ÈÏ-ôåðìåðîâ). Ýòî -
ïðåèìóùåñòâåííî ìàëûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ, êîòîðûå â ñëîæèâøèõñÿ óñ-
ëîâèÿõ íàèìåíåå çàùèùåíû è íà-
õîäÿòñÿ â íåðàâíûõ óñëîâèÿõ ñ çà-
ðóáåæíûìè êîìïàíèÿìè. Ýêñïåðòà-
ìè ïðîãíîçèðóåòñÿ ïðåêðàùåíèå
äåÿòåëüíîñòè ÊÔÕ è ÈÏäî 30% .

À.Ë. Äàíèëåíêî, Ïðåäñåäàòåëü
Àãðîïðîìûøëåííîé àññîöèàöèè Òà-
ìîæåííîãî ñîþçà, îòìå÷àåò: «Òåõ-
íîëîãèÿ íàøåãî âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎ
âûãëÿäèò òàê, êàê åñëè áû ìû, ïðî-
ñíóâøèñü ñ óòðà, ðåøèëè ïðîáå-
æàòü ìàðàôîí.., íî åñëè íè ðàçó
â æèçíè ìàðàôîí íå áåæàëè, òî –
ðåçóëüòàò çàáåãà èçâåñòåí çàðàíåå».
Òàêóþ æå ïîçèöèþ ïîääåðæèâàþò
Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîãî çåðíîâîãî
ñîþçà À.Ë. Çëî÷åâñêèé è ðÿä äðó-
ãèõ ýêñïåðòîâ5 .

Äåòàëüíûé àíàëèç ñèòóàöèè â
îòðàñëè íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò
ïðåäñòàâèë Ïðåçèäåíò Àññîöèàöèè
êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ õî-

çÿéñòâ) è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êî-
îïåðàòèâîâ Ðîññèè (ÀÊÊÎÐ) Â.Í.
Ïëîòíèêîââ ñâîåì äîêëàäå íà Ñúåçäå
Àññîöèàöèè 16 ôåâðàëÿ 2013 ã. Îí
âûäåëèë ñëåäóþùèå íåãàòèâíûå
ôàêòîðû.

1. Âñòóïëåíèå â ÂÒÎ ñîñòîÿëîñü
íà ôîíå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîä-
íûõ ôàêòîðîâ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
òðåõ ëåò - çàñóõè. Â ðåçóëüòàòå îá-
ðàçîâàëèñü äîëãè ïî êðåäèòàì. Ïî-
ëîæåíèå óñóãóáèëîñü ðîñòîì öåí íà
òîïëèâî è ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûå ìàòå-
ðèàëû (ÃÑÌ), óäîáðåíèÿ, ñðåäñòâà
çàùèòû ðàñòåíèé, òåõíèêó è çàï÷à-
ñòè, ýëåêòðè÷åñòâî, ãàç, òðàíñïîðò-
íûå óñëóãè è ò.ä.

2. Ñíèæåíèå òàìîæåííûõ ïî-
øëèí ïðèâåëî ê ðîñòó ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî èìïîðòà ïî âñåì îñíîâ-
íûì ïðîäîâîëüñòâåííûì ãðóïïàì. Â
ñðåäíåì ïî Åâðîñîþçó íà îäèí ãà
âûäåëÿåòñÿ 365 åâðî (áîëåå 14 òûñ.
ðóá. íà ãà)6 .Â èòîãå â 2012 ã. çàâåçëè
íà ñóììó ïîðÿäêà 1.5 òðëí. ðóá., ò.å.
íàø ïîòðåáèòåëü (ãëàâíûé èíâåñ-
òîð) âêëàäûâàåò äåíüãè íå â îòå÷å-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî, à â èíîñò-
ðàííîå. À ýòî â 10 ðàç ïðåâûøàåò
ôåäåðàëüíûå ðàñõîäû íà ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî çà öåëûé ãîä.

3. Îòå÷åñòâåííûå ïðîèçâîäèòåëè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ òîâàðîâ èñ-
ïûòûâàþò êîëîññàëüíûå òðóäíîñòè
ñî ñáûòîì ñâîåé êà÷åñòâåííîé ïðî-

5 Ñì.: Ðîññèÿ â ÂÒÎ. Ñòðàòåãèÿ óñïå-

õà. Ìíåíèå ýêñïåðòîâ // http://

wto.wtcmoscow.ru/jeksperty/

6 Ìÿñî:çà 2012 ã. çàâåçåíî áîëüøå

1 ìëí ò ñâèíèíû, ãîâÿäèíû - 700 òûñ. ò,

ïòèöû – 500 òûñ. ò (áîëåå 15 %); ìîëîêî

è ìîëî÷íûå ïðîäóêòû: ðîñò èìïîðòà –

íà 20% (çàâåçåíî 8 ìëí ò); îâîùè: çàâå-

çåíî 3 ìëí ò (êàðòîøêà, ìîðêîâü, ïîìè-

äîðû, ÿáëîêè).
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äóêöèè:70% ôåðìåðîâ íàçâàëè ðå-
àëèçàöèþ ñâîåé ïðîäóêöèè ãëàâíîé
ïðîáëåìîé.

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ òðåáó-
åò êàðäèíàëüíûõ ðåøåíèé è ìåð
ïîääåðæêè íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå. Ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü è çà-
äà÷è îïðåäåëèë Ïðåçèäåíò Â.Â. Ïó-
òèí â Ïîñëàíèè ê Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ â 2012 ã.: «Â áëèæàéøèå
÷åòûðå-ïÿòü ëåò ìû äîëæíû ïîë-
íîñòüþ îáåñïå÷èòü ñâîþ íåçàâèñè-
ìîñòü ïî âñåì îñíîâíûì âèäàì ïðî-
äîâîëüñòâèÿ, à çàòåì Ðîññèÿ äîëæ-
íà ñòàòü êðóïíåéøèì â ìèðå ïîñòàâ-
ùèêîì ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ»7 .

Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è íå-
îáõîäèìû ñîâåðøåííî èíîé óðîâåíü
ãîñïîääåðæêè, ñîâåðøåííî äðóãèå
ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Íàïðèìåð,
íåîáõîäèìûé óðîâåíü ãîñïîääåðæ-
êè â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ãåðìàíèÿ è
Ôèíëÿíäèÿ (îôèöèàëüíûå äàííûå
èç Íåìåöêîãî êðåñòüÿíñêîãî ñîþçà
è Ñîþçàñåëüõîçïðîèçâîäèòåëåé
Ôèíëÿíäèè). Ïîääåðæêà åâðîïåéñ-
êèì ôåðìåðàì èäåò ïî ÷åòûðåì êà-
íàëàì: 1) ïðÿìûå äîòàöèè Åâðîñî-
þçà íà ãà; 2) äîòàöèè Åâðîñîþçà íà
ãà ïî öåëåâûì ïðîãðàììàì; 3) äîòà-
öèè ñòðàí, èõ ðåãèîíîâ èëè Åâðîñî-
þçà äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âåäåíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà; 4) ïîääåðæêà îò
ñâîåãî ãîñóäàðñòâà8 .

Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé âñòóïëåíèÿ â ÂÒÎáû-
ëè ïðåäëîæåíû ñëåäóþùèå ìåðû ïî
ïîääåðæêå àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1. Ïîäíÿòü óðîâåíü ãîñïîääåðæ-
êè îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ íà
1 ãà äî 2 òûñ. ðóá., à â òå÷åíèå òðåõ
ëåò óäâîèòü åå, äîâåäÿ äî 4 òûñ. Ýòî
òîò ìèíèìóì, êîòîðûé íåîáõîäèì
äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîé çà-
äà÷è, ïîñòàâëåííîé Ïðåçèäåíòîì
ñòðàíû.

2. Òàêîé óðîâåíü ïîääåðæêè óê-
ëàäûâàåòñÿ â ñîãëàñîâàííûå ñ ÂÒÎ
ëèìèòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà â 9 ìëðä. äîëë. Íî â ýòîì
ãîäó íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî âûäåëåíî
ëèøü 4 ìëðä. äîëë., ò.å. ìåíåå ïîëî-
âèíû íåîáõîäèìîãî ëèìèòà.

3. Íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííóþ êîîïåðàöèþ: Ìèí-
ñåëüõîçîì Ðîññèè ðàçðàáîòàíà âå-
äîìñòâåííàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà ïî
ðàçâèòèþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïî-
òðåáèòåëüñêîé êîîïåðàöèè9 .

4. Ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäà-
òåëüíóþ áàçó â îòðàñëè, âíåñòè èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î êðåñòüÿíñêîì (ôåð-
ìåðñêîì õîçÿéñòâå)» î ñðîêå ñîõðà-
íåíèÿ ñòàòóñà þðèäè÷åñêîãî ëèöà
äëÿ ÊÔÕ äî 1 ÿíâàðÿ 2021 ã.

7 Ñòåíîãðàììà Ïîñëàíèÿ Â.Â. Ïóòèíà

Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ // http://

www.rg.ru/2012/12/12/stenogramma-

poln.html
8 Äàííûå ïî íåêîòîðûì ñòðàíàì Åâ-

ðîïåéñêîãî Ñîþçà: Ïîëüøà – 226 åâðî

íà 1 ãà, Ýñòîíèÿ – 337, Ôðàíöèÿ – 387,

Ãåðìàíèÿ – 444, Íèäåðëàíäû – 544, Ôèí-

ëÿíäèÿ – 954 åâðî. Â ñðåäíåì ïî Åâðîñî-

þçó íà îäèí ãà âûäåëÿåòñÿ 365 åâðî, ò.å.

áîëåå 14 òûñ. ðóá. íà ãà.
9 Øèëîâà Í.Ï. Îá îòäåëüíûõ àñïåêòàõ

ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íîðì ãëàâû V

Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñåëüñêîõîçÿé-

ñòâåííîé êîîïåðàöèè» // Åâðàçèéñêàÿ àä-

âîêàòóðà. 2012. ¹ 1 (1). – Ñ. 149-154.

Ïóáëèêàöèè ñòóäåíòîâ, áàêàëàâðîâ, ìàãèñòðàíòîâ
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5. Â ÷àñòè íàëîãîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îòìåíèòü ñòðàõîâûå âûïëà-
òû â Ïåíñèîííûé ôîíä, êîòîðûå
ðåçêî âîçðîñëè ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.
(çà êàæäîãî ÷ëåíà õîçÿéñòâà ôåð-
ìåð äîëæåí ïëàòèòü 36 òûñ. ðóá. â
ãîä), ÷òî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ ôåð-
ìåðñêèõ õîçÿéñòâ.

6. Ìîäåðíèçèðîâàòü îòðàñëü,
ïðîâåñòè òåõíè÷åñêîå ïåðåâîîðó-
æåíèå.

7. Îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ Ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà äî 2020 ã. è ïîä-
ïðîãðàììû «Ïîääåðæêà ìàëûõ
ôîðì õîçÿéñòâîâàíèÿ»10 .

Òàêîé êîìïëåêñ ìåð ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè íåîáõîäèì äëÿ
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Åñëè âíóòðåí-
íÿÿ ïîëèòèêà íå áóäåò íàöåëåíà íà
ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, ôîðìèðî-
âàíèå ïðîìûøëåííîé ñòðàòåãèè,
ïîääåðæêó îòå÷åñòâåííîãî, â òîì
÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèç-
âîäèòåëÿ, è íå áóäóò ñîçäàíûñîîò-
âåòñòâóþùèå óñëîâèÿ, îòêðûòèå
ðûíêîâ íå ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ

10 Ñì.: Äîêëàä Ïðåçèäåíòà Àññîöèà-

öèè êðåñòüÿíñêèõ (ôåðìåðñêèõ) õîçÿéñòâ

è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êîîïåðàòèâîâ

Ðîññèè (ÀÊÊÎÐ) Â.Í. Ïëîòíèêîâà íà ÕÕIV

Ñúåçäå ÀÊÊÎÐ 16 ÿíâàðÿ 2013 ã. // http:/

/akkor.ru/documents/dokumenty-s-24-

sezda-akkor (Äàòà îáðàùåíèÿ: 23.01.2013).

ýêñïîðòà íàøèõ òîâàðîâ è ïîâûøå-
íèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìè-
ðîâîì ðûíêå.
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Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1864 ã. íåî-
äíîêðàòíî ïðèâëåêàëà è ïðîäîëæà-
åò ïðèâëåêàòü âíèìàíèå èññëåäîâà-
òåëåé. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ïóáëèêàöèé, îñòàåòñÿ
íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûì öåëûé ðÿä
âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýòîé ðåôîð-
ìîé. Îäèí èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
êàê ïîâëèÿëî ïðåîáðàçîâàíèå ñó-
äåáíîé ñèñòåìû íà âçàèìîäåéñòâèå
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, íà îòå÷å-
ñòâåííóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó â öå-
ëîì. Àâòîðñêàÿ ïîçèöèÿ çàêëþ÷àåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ñóäåáíàÿ ñèñòåìà è åå
ðåôîðìèðîâàíèå äîëæíû ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ áåç îòðûâà îò ñîñòîÿíèÿ
âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû, à
òàêæå â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ,
âñåé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé.

Ðàññìàòðèâàÿ ôîðìèðîâàíèå
îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû â
èñòîðè÷åñêîé ðåòðîñïåêòèâå è èñ-
ñëåäóÿ ïðîöåññû åå äåìîêðàòèçà-
öèè, áóäåì ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå
ïðåæäå âñåãî ïîëîæèòåëüíóþ äèíà-
ìèêó â îáîñîáëåíèè ñóäåáíîé âëàñ-
òè, ïîâûøåíèè åå ñàìîñòîÿòåëüíî-
ñòè, ïðåîäîëåíèå ñîñëîâíîãî õàðàê-
òåðà ñóäåáíîé ñèñòåìû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñóäåáíîãî ïðîöåññà â ïëà-
íå îòõîäà îò åãî èíêâèçèöèîííîãî
õàðàêòåðà è óñèëåíèÿ íà÷àë ñîñòÿ-
çàòåëüíîñòè.

Âòîðàÿ ïîëîâèíà ÕIÕ â. ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé ýòàï â ðàç-
âèòèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà. Îá ýòîì ïèøóò ìíîãèå èññëå-
äîâàòåëè. Íàïðèìåð, À.À. Äîðñêàÿ,
àíàëèçèðóÿ ïåðèîäèçàöèþ ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, îòìå÷à-
åò, ÷òî ñ 30-õ ãîäîâ ÕIÕ â. è âïëîòü
äî íà÷àëà ÕÕ â. ïðàâîâàÿ ñèñòåìà

Ðîññèéñêîé èìïåðèè âñòóïèëà â êà-
÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ñâîåãî ðàçâè-
òèÿ1 .

Åñëè ðàññìàòðèâàòü äàííûé ýòàï
â êîíòåêñòå ãîñóäàðñòâåííî-îáùå-
ñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, òî îí
õàðàêòåðèçóåòñÿ íîâûì êà÷åñòâåí-
íûì ñêà÷êîì â ðàçâèòèè îáùåñòâåí-
íûõ ñâÿçåé. Ïðè ýòîì ïîä îáùå-
ñòâåííûìè ñâÿçÿìè â ñîâðåìåííîé
ëèòåðàòóðå ïîíèìàåòñÿ «óñëîæíÿ-
þùèéñÿ ïðîöåññ ñèñòåìàòè÷åñêîãî
è êîìïëåêñíîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîäêîíò-
ðîëüíûõ èì îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð
íà ãðàæäàí ñòðàíû â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
è ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàñåëåíèÿ
ñòðàíû»2 .

Ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé â
êîíòåêñòå ñóäåáíîãî ðåôîðìèðîâà-
íèÿ îçíà÷àåò â ïåðâóþ î÷åðåäü äå-
ìîêðàòèçàöèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû.
Äåìîêðàòèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïðîöåññ, íàïðàâëåííûé íà ôîð-
ìèðîâàíèå è óêðåïëåíèå äåìîêðà-
òè÷åñêèõ íà÷àë âî âñåõ ñôåðàõ ãî-
ñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèç-
íè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñóäåáíîé ñèñ-
òåìå äåìîêðàòèçàöèÿ îçíà÷àåò ñî-
çäàíèå ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé ãðàæ-
äàí äëÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ, à
òàêæå ñïðàâåäëèâîñòü è áåñïðèñò-
ðàñòíîñòü ïðàâîñóäèÿ. Äåìîêðàòè-

1 Ñì.: Äîðñêàÿ À.À. Ðàçâèòèå ñèñòåìû

ïðàâà â Ðîññèè: ïðîáëåìû ïåðèîäèçà-

öèè // Âåñòíèê ÌÃÏÓ. Ñåðèÿ «Þðèäè-

÷åñêèå íàóêè». 2011. ¹ 2. Ñ. 51.
2Ðîãà÷åâà Ë.È. Âçàèìîäåéñòâèå ãîñó-

äàðñòâà è îáùåñòâà â óñëîâèÿõ åâðàçèé-

ñêîé èíòåãðàöèè // Åâðàçèéñêèé þðèä.

æóðíàë. 2013. ¹ 2. Ñ. 31.
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÷åñêîå ïðàâîñóäèå «äîëæíî áûòü
îðãàíèçîâàííî è ïî ôîðìå, è ïî ñî-
äåðæàíèþ íà íà÷àëàõ ïðàâà, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü òàêèõ êàê ôîðìàëüíîå
ðàâåíñòâî, ïðèçíàíèå ðàâíîãî ìàñ-
øòàáà ñâîáîäû äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ
è ñïðàâåäëèâîñòè»3 .

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî ñóäåáíàÿ ðå-
ôîðìà 1864 ã. ñòàëà  îäíèì èç ñà-
ìûõ êàðäèíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé
îòå÷åñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû çà
âñå âðåìÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïðè-
÷åì ýòî áûëè èìåííî ïðåîáðàçîâà-
íèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Â
ðåçóëüòàòå ðåôîðìû â Ðîññèè áûë
ñîçäàí íîâûé ñóä: áåññîñëîâíûé, îñ-
íîâàííûé íà ïðèíöèïàõ ãëàñíîñòè è
ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ñ àäâîêàòóðîé è
ïðèñÿæíûìè çàñåäàòåëÿìè, ñ ìèðî-
âîé þñòèöèåé. Ïî ñëîâàì àíãëèéñ-
êîãî èññëåäîâàòåëÿ Ð. Óîòìàíà, «ðå-
ôîðìà 1864ã. íàäåëèëà ñóäåáíóþ
âëàñòü òåì ïîëîæåíèåì è ïðàâîìî-
÷èÿìè, êîòîðûõ ó íåå íèêîãäà äî
ýòîãî íå áûëî. Îíà âîçëîæèëà îò-
âåòñòâåííîñòü çà îòïðàâëåíèå ïðà-
âîñóäèÿ íà ëèö, ïîëó÷èâøèõ þðè-
äè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, è ñîçäàëà
èíñòèòóòû, âîïëîòèâøèå â ñåáå ñî-
âðåìåííûå ïðèíöèïû ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà»4 .

Âûñîêî îöåíèâàåìàÿ êàê ñîâðå-
ìåííèêàìè, òàê è ïîòîìêàìè, ñóäåá-
íàÿ ðåôîðìà 1864 ã., òåì íå ìåíåå,
â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçà-

öèè âñòðåòèëà ìíîãî÷èñëåííûå çàò-
ðóäíåíèÿ. Íà ñìåíó åé ÷åðåç íå-
ñêîëüêî ëåò ïðèøëà êîíòððåôîðìà,
ëèêâèäèðîâàâøàÿ ðÿä äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, âêëþ÷àÿ ìèðî-
âîé ñóä. «Íîâàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà
âñòóïèëà â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñàìîäåð-
æàâíîé ìîíàðõèåé, êîòîðàÿ íå ìîã-
ëà ñìèðèòüñÿ ñ ñóùåñòâîâàíèåì íå-
çàâèñèìîé îò àäìèíèñòðàöèè ñóäåá-
íîé âëàñòè»5 .

Îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ñóäåáíàÿ ðå-
ôîðìà, áóäó÷è äîñòàòî÷íî ïðîãðåñ-
ñèâíîé è äåìîêðàòè÷íîé, íå ïîëó-
÷èëà ñâîåãî ëîãè÷åñêîãî ïðîäîëæå-
íèÿ â ïîñëåäóþùèõ ïðåîáðàçîâàíè-
ÿõ, âîçìîæíî òîëüêî ñ ó÷åòîì àíà-
ëèçà âñåõ óñëîâèé è ïðè÷èí åå ïðî-
âåäåíèÿ.

Ãëàâíîé ïðè÷èíîé ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû 1864 ã., îïðåäåëèâøåé äåìîê-
ðàòè÷åñêèé õàðàêòåð åå íàïðàâëåí-
íîñòè, ñòàëà îòìåíà êðåïîñòíîãî
ïðàâà â 1861 ã. Îñâîáîæäåíèå êðåñ-
òüÿí îò êðåïîñòíîé çàâèñèìîñòè íå-
ìèíóåìî ïîâëåêëî çà ñîáîé ïðåîá-
ðàçîâàíèå âñåõ îñíîâíûõ îáùå-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, òàê êàê èçìå-
íèëî ïðàâîâîé ñòàòóñ çíà÷èòåëüíîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû. Â òî æå
âðåìÿ îñâîáîæäåíèå êðåñòüÿí íå
ñîïðîâîæäàëîñü äåìîêðàòèçàöèåé
âíóòðèïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Ñëî-
âà «ãëàñíîñòü» è «îòòåïåëü», ïî-
ÿâèâøèåñÿ â ñàìîì íà÷àëå ïðàâëå-
íèÿ öàðÿ-îñâîáîäèòåëÿ, èìåëè âåñü-
ìà îãðàíè÷åííîå ïðàêòè÷åñêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå. Íàñåëåíèå íå ïîëó-

3Åôðåìîâà Í.Í. Ïðàâîâîå îáùåíèå è

ïðàâîñóäèå êàê êàòåãîðèè þðèñïðóäåí-

öèè: ïðîáëåìû òåîðèè è èñòîðèè // Òàì

æå. 2011. ¹ 7. Ñ. 70.
4Óîðòìàí Ð. Âëàñòèòåëè è ñóäèè.

Ðàçâèòèå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ â èìïåðà-

òîðñêîé Ðîññèè. Ì., 2004. Ñ.404.

5 Êîñòèí Ñ.Ï. Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññó-

àëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé èì-

ïåðèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà ÕIÕ âåêà). Ì.:

Êíèãîäåë, 2009. Ñ. 9.

Þðèäè÷åñêèé àðõèâ
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÷èëî íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä, ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû ãî-
ñóäàðñòâà íå ñòàëè áîëåå äåìîêðà-
òè÷íûìè.6

Äåìîêðàòèçàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû òàêæå òðåáóåò íàëè÷èÿ îïðåäå-
ëåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê.
Ãëàâíîé ñîöèàëüíîé ïðåäïîñûëêîé
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷åí-
íîãî è ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íà-
ñåëåíèÿ – ñðåäíåãî êëàññà. Èìåííî
ñðåäíèé êëàññ, êîòîðûé â ðàññìàò-
ðèâàåìûé ïåðèîä ïðåäñòàâëÿëà íà-
ðîæäàâøàÿñÿ áóðæóàçèÿ, èñïûòû-
âàåò ïîòðåáíîñòü â äåìîêðàòè÷íîé
ñóäåáíîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ ïîçâîëÿ-
ëà áû ýôôåêòèâíî îòñòàèâàòü åãî
ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû. Íî ñðåä-
íèé êëàññ â ïåðèîä «âåëèêèõ ðå-
ôîðì» åùå íå ñëîæèëñÿ.Ïîäàâëÿ-
þùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ïðî-
æèâàëî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Ñðå-
äè êðåñòüÿí ïðåîáëàäàëà áåäíîòà.
×èñëåííîñòü ïðåäïðèíèìàòåëåé è
êóïöîâ, êàê è êîëè÷åñòâî äâîðÿí,
ñîñòàâëÿëà îêîëî 1%. Â öåëîì äîëÿ
áîãàòûõ ëèö â îáùåé ìàññå íàñåëå-
íèÿ áûëà ìàëà ïî ñðàâíåíèþ ñî
ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèòñÿ êîí-
ñòàòèðîâàòü, ÷òî äåìîêðàòèçàöèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû â ñåðåäèíå ÕIÕ
ñòîëåòèÿ íå èìåëà ïîëèòè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ïðåäïîñûëîê.

Åùå îäíî âàæíåéøåå óñëîâèå
äåìîêðàòèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû
– ýòî ðàçâèòîå ïðàâîñîçíàíèå íàñå-
ëåíèÿ. Â ýòîì îòíîøåíèè ñèòóàöèÿ

òàêæå îáñòîÿëà íå ëó÷øèì îáðàçîì.
Â ðóññêîì íàöèîíàëüíîì ïðàâîñîç-
íàíèè ñôîðìèðîâàëàñü òàêàÿ ÷åð-
òà, êàê ýòèêîöåíòðè÷íîñòü, ïðåâà-
ëèðîâàíèå ýòè÷åñêèõ íà÷àë íàä ïðà-
âîâûìè. Æèòü ÷åñòíî ñîâñåì íå îç-
íà÷àëî äëÿ ðóññêîãî ÷åëîâåêà æèòü
ïî çàêîíó7 .

Íå ñïîñîáñòâîâàëà ðîñòó àâòîðè-
òåòà ñóäåáíîé âëàñòè è òà ñèòóà-
öèÿ, êîòîðàÿ ñóùåñòâîâàëà â îòå-
÷åñòâåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìå äî ðå-
ôîðìû 1864 ã. Áîëüøîå ÷èñëî ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ ñ íå÷åòêî îïðåäå-
ëåííîé êîìïåòåíöèåé, ñóùåñòâîâàâ-
øèõ â Ðîññèè â äîðåôîðìåííûé ïå-
ðèîä, ïðèâîäèëî ê çàïóòàííîñòè ñó-
äåáíîãî ïðîöåññà è ïðîöåññóàëüíûõ
òðåáîâàíèé, îãðîìíûì, èíîãäà äåñÿ-
òèëåòíèì ñðîêàì ðàññìîòðåíèÿ äåë,
ïðîöâåòàíèþ âçÿòî÷íè÷åñòâà8 .Ìè-
íèñòð þñòèöèè È.Ã.Ùåãëîâèòîâ îò-
ìå÷àë â 1904ã.: «Ïîëîæåíèå íàøåãî
óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ äî èçäàíèÿ
Ñóäåáíûõ óñòàâîâ èìïåðàòîðà
Àëåêñàíäðà II áûëî ïîèñòèíå âîïè-
þùåå. Ñóäåáíàÿ âëàñòü áûëà ñóäåá-
íîþ òîëüêî ïî íàçâàíèþ; ñóäû, îðãà-
íèçîâàííûå ïî ñîñëîâíîìó íà÷àëó,
áûëè íå áîëåå, êàê ïðèäàòêîì àä-
ìèíèñòðàöèè… Ïèñüìåííîñòü ïðî-
öåññà, åãî íåãëàñíîñòü, ãîñïîäñòâî â
íåì òåîðèè ôîðìàëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, îòñóòñòâèå çàùèòû – âñå
ýòè ðåçêèå íåäîñòàòêè òàê íàçûâà-
åìîãî èíêâèçèöèîííîãî ïðîöåññà
äåëàëè óãîëîâíîå ïðàâîñóäèå òîãî
âðåìåíè ñîâåðøåííî íåïðèãîäíûì

6Ãðóäöûíà Ë.Þ. Ãðàæäàíñêîå îáùå-

ñòâî è ÷àñòíîå ïðàâî // Íîâûé þðèäè-

÷åñêèé æóðíàë. 2013. ¹ 2.

7 Ñì.: Ïàøåíöåâ Ä.À. Ðîëü ðåëèãèè â

ôîðìèðîâàíèè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé òðà-

äèöèè // Ïðàâîâåäåíèå. 2010. ¹ 6. Ñ. 172.
8 Ñì.: Êîñòèí Ñ.Ï. Óêàç.ñî÷. Ñ. 16.
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äëÿ îãðàæäåíèÿ íå òîëüêî ïðàâ ëè÷-
íîñòè, íî è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà…
Ñàì ìèíèñòð þñòèöèè ãðàô Ïàíèí
ïðè ñîâåðøåíèè ðÿäíîé çàïèñè â
ïîëüçó ñâîåé äî÷åðè äëÿ óñêîðåíèÿ
äåëà äàë íàäëåæàùèì ñóäåáíûì
÷èíàì âçÿòêó â ñòî ðóáëåé»9 .

Íåñìîòðÿ íà ÿâíîå îòñóòñòâèå
âûðàæåííûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ äå-
ìîêðàòèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ðåôîðìà 1864
ã. âíåñëà â îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ñóäà
äåìîêðàòè÷åñêèå íà÷àëà. Ñóäåáíàÿ
ðåôîðìà ââåëà â ïðàêòèêó ñóäîïðî-
èçâîäñòâà òàêèå ïðèíöèïû, î êîòî-
ðûõ â Ðîññèè äî ýòîãî áîëüøèíñòâî
íàñåëåíèÿ äàæå è íå äóìàëî: ïðå-
çóìïöèþ íåâèíîâíîñòè, ãëàñíîñòü è
ñîñòÿçàòåëüíîñòü ïðîöåññà, ïðàâî
îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó, ó÷àñòèå â
ïðîöåññå ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà. Â
ðåçóëüòàòå ñóäåáíûé ïðîöåññ ñòàë
îòâå÷àòü ñàìûì âûñîêèì äåìîêðà-
òè÷åñêèì ñòàíäàðòàì ñâîåãî âðåìå-
íè.

Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ñóäåá-
íàÿ ñèñòåìà ïîëó÷èëà òàêèå äåìîê-
ðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, êàê ìèðîâîé
ñóä è ñóä ïðèñÿæíûõ.

Ìèðîâîé ñóäüÿèçáèðàëñÿ íà òðè
ãîäà ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (óåçäíû-
ìè çåìñêèìè ñîáðàíèÿìè èëè ãîðîä-
ñêèìè äóìàìè) èç ñðåäû ìåñòíûõ
îáûâàòåëåé íà îñíîâå îáðàçîâàòåëü-
íîãî, ñëóæåáíîãî è èìóùåñòâåííîãî
öåíçà. Åìó áûëè ïîäñóäíû óãîëîâ-
íûå äåëà, åñëè ïðåäóñìîòðåííîå â

çàêîíå íàêàçàíèå íå ïðåâûøàëî îä-
íîãî ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èëè
ãðàæäàíñêèå ñ ñóììîé èñêà íå ñâû-
øå 500 ðóá. Âûáîðíîñòü ìèðîâûõ
ñóäåé ñòàëà âàæíûì äåìîêðàòè÷åñ-
êèì íîâîââåäåíèåì.

Èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ çàñåäàòå-
ëåé, çàèìñòâîâàííûé èç ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ïîñòðîåííîãî íà ïðèíöèïàõ
àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüè,
âûçâàë íåîäíîçíà÷íûå îöåíêè. Îä-
íèì èç âëèÿòåëüíûõ ïðîòèâíèêîâ
ñóäà ïðèñÿæíûõ áûë Ê.Ï. Ïîáåäî-
íîñöåâ, êîòîðûé ïèñàë: «Íåðàçóì-
íî è ëåãêîìûñëåííî áûëî ââåðÿòü
ïðèãîâîð î âèíå ïîäñóäèìîãî íàðîä-
íîìó ïðàâîñóäèþ, íå îáäóìàâ ïðàê-
òè÷åñêèõ ìåð è ñïîñîáîâ, êàê åãî
ïîñòàâèòü â íàäëåæàùóþ äèñöèï-
ëèíó, è íå îçàáîòèâøèñü èññëåäî-
âàòü ïðåäâàðèòåëüíî ÷óæåçåìíîå
ó÷ðåæäåíèå â èñòîðèè åãî ðîäèíû,
è ñî ñëîæíîþ åãî îáñòàíîâêîé»10 . Íà
ïðàêòèêå ââåäåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ
ðåçêî óâåëè÷èëî êîëè÷åñòâî îïðàâ-
äàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ â Ðîññèè.

Íåñìîòðÿ íà ñâîè ïðîãðåññèâíûå
îñíîâû, íîâûé ñóäåáíûé ñòðîé ñî-
õðàíÿë îñòàòêè ñîñëîâíûõ ñóäîâ (âî-
ëîñòíûå ñóäû ïî êðåñòüÿíñêèì äå-
ëàì), «èíîðîä÷åñêèå» ñóäû, çíà÷è-
òåëüíàÿ ìàññà ñóäåáíûõ äåë ïîäïà-
äàëà ïîä öåðêîâíóþ þðèñäèêöèþ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ìîæíî ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî çíà÷åíèå ñóäåá-
íîé ðåôîðìû 1864ã. âûõîäèò äàëå-
êî çà ðàìêè ñôåðû ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Ýòà ðåôîðìà ôàêòè÷åñêè ñòà-
ëà ïåðâûì øàãîì íà ïóòè ôîðìè-
ðîâàíèÿ â Ðîññèè ñèñòåìû ðàçäåëå-

9Ùåãëîâèòîâ È.Ã. Ê ñîðîêàëåòèþ Ñó-

äåáíûõ óñòàâîâ 20 íîÿáðÿ 1864 ã. // Âåñò-

íèê ïðàâà. 1904. ¹ 9. Ñ. 2, 3.

10Ïîáåäîíîñöåâ Ê.Ï. Ñî÷. ÑÏá.: Íàóêà,

1996. Ñ. 299, 300.
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íèÿ âëàñòåé, îòäåëèâ âëàñòü ñóäåá-
íóþ îò àäìèíèñòðàòèâíîé, î ÷åì íå-
ïîñðåäñòâåííî ãîâîðèëîñü â Ó÷ðåæ-
äåíèè ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé11 . Îíà
ïîñëóæèëà íà÷àëîì ôîðìèðîâàíèÿ
íîâîé ñèñòåìû îòíîøåíèé â îáùå-
ñòâå, äàëà òîë÷îê ðàçâèòèþ âñåé
ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. È íå ñëó-
÷àéíî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â
ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè ñóäåáíîé
ñèñòåìû Ðîññèè îíà âîñïðèíÿëà öå-
ëûé ðÿä ïðèíöèïîâ è èíñòèòóòîâ
ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã.
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Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè è ïðà-
âîâûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ öåëî-
ñòíîé ñèñòåìû êðåäèòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, íåîáõî-
äèìî ó÷èòûâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü
ôàêòîðîâ, ïîâëèÿâøèõ íà äàííûé
ïðîöåññ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, â êà÷å-
ñòâå òàêèõ ôàêòîðîâ ìîæíî âûäå-
ëèòü â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóþùèå:

1) áóðíîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè âî
âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ â., ïîñëå îò-
ìåíû êðåïîñòíîãî ïðàâà;

2) íàñòóïëåíèå íîâîãî ýòàïà â
ðàçâèòèè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû,
ñâÿçàííîãî ñ ôîðìèðîâàíèåì áóðæó-
àçíîãî ïðàâà íà îñíîâå Ñâîäà çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè1 ;

3) ôîðìèðîâàíèå íîâîé ñèñòåìû
îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé, íîâîé ìîäå-
ëè âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà íà âîëíå «âåëèêèõ» ðå-
ôîðì. Ïðè ýòîì ïîä îáùåñòâåííû-
ìè ñâÿçÿìè ïîíèìàåòñÿ «óñëîæíÿ-
þùèéñÿ ïðîöåññ ñèñòåìàòè÷åñêîãî
è êîìïëåêñíîãî âîçäåéñòâèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïîäêîíò-
ðîëüíûõ èì îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð
íà ãðàæäàí ñòðàíû â öåëÿõ îáåñïå-
÷åíèÿ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ
è ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ íàñåëåíèÿ
ñòðàíû»2 ;

4) âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå òåõ
ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ èäåé, êîòîðûå
îáóñëîâèëè îñîáåííîñòè ïðàêòè÷åñ-

êèõ äåéñòâèé ïðàâèòåëüñòâà ïî
ôîðìèðîâàíèþ êðåäèòíî-áàíêîâñêîé
ñèñòåìû3 ;

5)àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çàðó-
áåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êðåäèòíî-áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû4 .

Â ÕYIII è ïåðâîé ïîëîâèíå ÕIÕ
ââ. â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëè òîëüêî
ãîñóäàðñòâåííûå êðåäèòíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ïåðâîå èç íèõ – Ãîñóäàð-
ñòâåííûé çàåìíûé áàíê – âîçíèêëî
â 1786 ã. äëÿ ïðèåìà âêëàäîâ è ïðî-
èçâîäñòâà ññóä.Åùå îäíèì ó÷ðåæäå-
íèåì äàííîãî ïåðèîäà ÿâëÿëñÿ Ãî-
ñóäàðñòâåííûé êîììåð÷åñêèé áàíê,
ñîçäàííûé â 1817 ã. è èìåâøèé áî-
ëåå øèðîêèé êðóã îïåðàöèé.

Â 1860 ã. â ïðîöåññå íà÷àâøåéñÿ
ôèíàíñîâîé ðåôîðìû Çàåìíûé è
Êîììåð÷åñêèé áàíêè, íàêîïèâøèå ê
òîìó âðåìåíè îãðîìíûå äîëãè, áûëè
ëèêâèäèðîâàíû, à âìåñòî íèõ ãîñó-
äàðñòâî îñíîâàëî åäèíûé Ãîñóäàð-
ñòâåííûé áàíê. Ñ 1860 ã. èìåííî
Ãîñóäàðñòâåííûé áàíê, ÿâëÿÿñü
ãëàâíûì áàíêîâñêèì ó÷ðåæäåíèåì
ñòðàíû, èãðàë âàæíóþ ðîëü â îáåñ-
ïå÷åíèè óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé
ñèñòåìû è íàöèîíàëüíîé âàëþòû –
âàæíûõ ñîñòàâëÿþùèõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà5 .

1 Ñì.: Äîðñêàÿ À.À. Ðàçâèòèå ñèñòåìû

ïðàâà â Ðîññèè: ïðîáëåìû ïåðèîäèçà-

öèè // Âåñòíèê ÌÃÏÓ. Ñåðèÿ «Þðèäè-

÷åñêèå íàóêè». 2011. ¹ 2. Ñ. 51.
2 Ñì.: Ðîãà÷åâà Ë.È. Âçàèìîäåéñòâèå

ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â óñëîâèÿõ åâ-

ðàçèéñêîé èíòåãðàöèè // Åâðàçèéñêèé

þðèä. æóðíàë. 2013. ¹ 2. Ñ. 31.

3 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïàøåíöåâ Ä.À. Âîï-

ðîñû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ôèíàíñîâî-ïðà-

âîâîé ìûñëè Ðîññèéñêîé èìïåðèè //

Âåñòíèê ÌÃÏÓ. Ñåðèÿ «Þðèäè÷åñêèå

íàóêè». 2011. ¹ 2. Ñ. 29 - 33.
4 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïàøåíöåâ Ä.À. Âëèÿ-

íèå ðåöåïöèè íà ãåíåçèñ ïðàâîâîé ñèñ-

òåìû Ðîññèè // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è

ïðàâà. 2009. ¹ 7.
5 Ñì.: Êîìàðîâ Í.È., Ïàøåíöåâ Ä.À.,

Ïàøåíöåâà Ñ.Â. Î÷åðêè èñòîðèè ïðàâà
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Â öåëÿõ êðåäèòíî-áàíêîâñêîãî
îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâî ñîçäàëî åùå îäèí âèä ñïåöè-
àëüíûõ ó÷ðåæäåíèé- ñáåðåãàòåëü-
íûå êàññû. Ïåðâûì íîðìàòèâíûì
àêòîì, ðåãëàìåíòèðîâàâøèì èõ äå-
ÿòåëüíîñòü, ñòàëî Ïîëîæåíèå î êðå-
ñòüÿíñêèõ ñáåðåãàòåëüíûõ êàññàõ îò
10 èþíÿ 1839 ã. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûì Ïîëîæåíèåì ñáåðåãàòåëü-
íûå êàññû îòêðûâàëèñü äëÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ êðåñòüÿí â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè ïðè âîëîñòíûõ ïðàâëå-
íèÿõ è ïðèíèìàëè ñðî÷íûå è áåñ-
ñðî÷íûå âêëàäû íå ìåíåå 1 ðóá. ñå-
ðåáðîì ñ âûïëàòîé 4% ãîäîâûõ6 .

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûì Óñòàâîì
ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ îò 30 îêòÿáðÿ
1841 ã.òàêèå êàññû ó÷ðåæäàëèñü ïðè
ñîõðàííûõ êàçíàõ âîñïèòàòåëüíûõ
äîìîâ â Ïåòåðáóðãå è Ìîñêâå è ïðè-
êàçàõ îáùåñòâåííîãî ïðèçðåíèÿ7 .

Êîãäà íà âîëíå íà÷àâøèõñÿ «âå-
ëèêèõ» ðåôîðì ïðàâèòåëüñòâî ïðè-
ñòóïèëî ê ðåôîðìèðîâàíèþ êðåäèò-
íî-áàíêîâñêîé ñèñòåìû, áûë èçäàí
Óñòàâ î ãîðîäñêèõ ñáåðåãàòåëüíûõ
êàññàõ îò 16 îêòÿáðÿ 1862 ã., êîòî-
ðûé ïðåäïèñûâàë ïðèñòóïèòü ê ó÷-
ðåæäåíèþ òàêèõ êàññ â ãóáåðíñêèõ
ãîðîäàõ, ïîñàäàõ è ìåñòå÷êàõ, äîñ-
òàòî÷íî ïîäðîáíî îïðåäåëÿë ïîðÿ-
äîê èõ äåÿòåëüíîñòè8 .Ó÷ðåæäàëèñü

ãîðîäñêèå ñáåðåãàòåëüíûå êàññû ñ
öåëüþ «ïðèåìà íåáîëüøèõ ñóìì íà
õðàíåíèå, ñ ïðèðàùåíèåì ïðîöåí-
òîâ, äëÿ äîñòàâëåíèÿ ÷ðåç òî íåäî-
ñòàòî÷íûì âñÿêîãî çâàíèÿ ëþäÿì
ñðåäñòâ ê ñáåðåæåíèþ, âåðíûì è
âûãîäíûì îáðàçîì, ìàëûõ îñòàòêîâ
îò èõ ðàñõîäîâ, â çàïàñ íà áóäóùèå
íàäîáíîñòè»9 . Ïîçäíåå, ñ ïðèíÿòè-
åì Óñòàâà 1895 ã., ñáåðåãàòåëüíûå
êàññû ñòàëè íàçûâàòüñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè, ïðè ýòîì ïðàâèòåëüñòâî
ïðèíÿëî íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî ïî
ãàðàíòèè âêëàäîâ â ñáåðêàññû.

Â 1889 ã. áûëè îòêðûòû ôàáðè÷-
íî-çàâîäñêèå êàññû, à â 1891ã. – îñ-
íîâàíû ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûå êàññû.
Öåëüþ ñîçäàíèÿ äàííûõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèé ñòàëà ïîïûòêà óâåëè-
÷åíèÿ ÷èñëà âêëàä÷èêîâ çà ñ÷åò ðà-
áî÷åãî è ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ðîñ-
ñèè.

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ôîðìèðî-
âàâøåéñÿ â äàííûé ïåðèîä íîâîé
öåëîñòíîé ñèñòåìû êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ñòàëî òî, ÷òî, â îòëè÷èå
îò ïðåäøåñòâóþùåãî ïåðèîäà, ïî-
ìèìî ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòíûõ
ó÷ðåæäåíèéñîçäàâàëèñü è íåãîñó-
äàðñòâåííûå, â òîì ÷èñëå îáùå-
ñòâåííûå áàíêè – ãîðîäñêèå è ñåëü-
ñêèå.

Ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå áàíêè –
ýòî êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, îñíî-
âàííûå íà ñðåäñòâà, ïðåäîñòàâëåí-
íûå ãîðîäàìè èëè ïîæåðòâîâàííûå
÷àñòíûìè ëèöàìè è ñîçäàâàâøèåñÿ
ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ îáñëóæèâàíèÿ
ìåëêèõ òîðãîâöåâ è íåáîãàòîãî ãî-
ðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïåðâûé òàêîé
áàíê â Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûë ñî-

Ðîññèéñêîé èìïåðèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà

ÕIÕ – íà÷àëî ÕÕ âåêà). Ì.: Ñòàòóò, 2006.

Ñ. 147.
6 Ñì.: Áåëÿâñêèé Í.Í. Ñáåðåãàòåëüíûå

êàññû. ÑÏá., 1896. Ñ. 137, 138.
7 Ñì.: Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîñ-

ñèéñêîé èìïåðèè (äàëåå – ÏÑÇ). Ñîáð. 2.

¹ 14981.
8 Ñì.: òàì æå. Ò. 37. Îòä. 2. ¹ 38798.

ÑÏá., 1865. 9 Ñì.: òàì æå. Ñ. 216.
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çäàí â 1788 ã. â Âîëîãäå. Ïåðâîíà-
÷àëüíî ãîðîäñêèå îáùåñòâåííûå áàí-
êè äåéñòâîâàëè íà îñíîâàíèè ñâîèõ
óñòàâîâ, óòâåðæäàâøèõñÿ èìïåðà-
òîðîì, íî ðîñò èõ ÷èñëà è ðàñøèðå-
íèå ôóíêöèé âûçâàëè íåîáõîäèìîñòü
èçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ. Òàêèìè àêòàìè ñòàëè
Ïîëîæåíèÿ î ãîðîäñêèõ îáùåñòâåí-
íûõ áàíêàõ 1857, 1862, 1912 ãã.10

Àêöèîíåðíûå êîììåð÷åñêèå áàí-
êè,òàêæå âîçíèêøèå â ñåðåäèíå ÕIÕ
â., ñòàëè åùå îäíîé ôîðìîé êðåäèò-
íûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè. Ïåðâûé àêöèîíåðíûé êîììåð-
÷åñêèé áàíê – Ïåòåðáóðãñêèé ÷àñò-
íûé – áûë ó÷ðåæäåí â 1864 ã. Çà
ïåðèîä ñ 1869 ïî 1874 ãã. áûëî ñî-
çäàíî 33 òàêèõ áàíêà. Ê íà÷àëó Ïåð-
âîé ìèðîâîé âîéíû ÷èñëî êîììåð-
÷åñêèõ áàíêîâ â ñòðàíå óâåëè÷èëîñü
íåçíà÷èòåëüíî – äî 50. Ýòî áûëî âî
ìíîãî ðàç ìåíüøå, ÷åì, íàïðèìåð,
êîëè÷åñòâî ãîðîäñêèõ îáùåñòâåííûõ
áàíêîâ. Íî ðîëü àêöèîíåðíûõ áàí-
êîâ â ýêîíîìèêå ñòðàíû áûëà îãðîì-
íîé. Îäèí èç êðóïíåéøèõ, Àçîâñêî-
Äîíñêîé áàíê, ðàñïîëàãàë êàïèòà-
ëîì â 92.1 ìëíðóá., îí êîíòðîëèðî-
âàë ñòåêîëüíóþ è öåìåíòíóþ ïðî-
ìûøëåííîñòü, ìåòàëëóðãè÷åñêèå,
òåêñòèëüíûå, ñàõàðíûå è óãëåäîáû-
âàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ, âëàäåë ïàðî-
õîäíûìè è æåëåçíîäîðîæíûìè êîì-
ïàíèÿìè. Íå íàìíîãî îòñòàâàëè îò
íåãî Ðóññêî-Àçèàòñêèé áàíê, Ðóñ-
ñêèé áàíê äëÿ âíåøíåé òîðãîâëè è
íåêîòîðûå äðóãèå11 .

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äàí-
íîãî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ êðåäèò-
íîé ñèñòåìû ñòàëî ñîçäàíèå íîðìà-
òèâíîé áàçû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ó÷ðåæäåíèé ìåëêîãî êðåäèòà. Ýòè
ó÷ðåæäåíèÿ, âõîäèâøèå â ñîñòàâ
êðåäèòíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè, äåëèëèñü íà òðè âèäà. Ê ïåð-
âîìó âèäó îòíîñèëèñü ñåëüñêèå è
âîëîñòíûå áàíêè, ñîçäàâàâøèåñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îò 25 ÿíâà-
ðÿ 1883 ã. è Óñòàâîì 1885 ã, à òàêæå
ñóùåñòâîâàâøèå åùå äî ýòîãî ñåëü-
ñêèå áàíêè óäåëüíûõ êðåñòüÿí,
âñïîìîãàòåëüíûå ñåëüñêèå ñáåðåãà-
òåëüíûå êàññû áûâøèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êðåñòüÿí, ãìèííûå ñóäî-
ñáåðåãàòåëüíûå êàññû. Âñå ýòè ó÷-
ðåæäåíèÿ ñîñòîÿëè ïîä íàäçîðîì
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë.

Êî âòîðîìó âèäó îòíîñèëèñü ñó-
ùåñòâîâàâøèå ñ êîíöà 60-õ ãîäîâ
ÕIÕ â. ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûå òîâà-
ðèùåñòâà, îñíîâàííûå íà ïðèíöèïàõ
êîîïåðàöèè, è ñîñòîÿâøèå ïîä âëà-
ñòüþ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ.

Ê òðåòüåìó âèäó ìîæíî îòíåñòè
êðåäèòíûå òîâàðèùåñòâà, êîòîðûå
ìîãëè ñîçäàâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ïîëîæåíèåì 1895 ã. è ñîñòîÿëè ïîä
íàäçîðîì Ãîñóäàðñòâåííîãî áàíêà.

Â 1883 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î
ïîðÿäêå ó÷ðåæäåíèÿ ñåëüñêèõ áàí-
êîâ è ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûõ êàññ»12 .
Íà îñíîâàíèè ñò. 1 ìèíèñòðó ôèíàí-
ñîâ äîçâîëÿëîñü ðàçðåøàòü ó÷ðåæ-
äåíèå ñåëüñêèõ áàíêîâ è ññóäî-ñáå-
ðåãàòåëüíûõ êàññ è ïðåîáðàçîâû-
âàòü ïî ìåðå íàäîáíîñòè ñóùåñòâó-
þùèå âñïîìîãàòåëüíûå è ñáåðåãà-10 Ñì.: Êîìàðîâ Í.È., Ïàøåíöåâ Ä.À.,

Ïàøåíöåâà Ñ.Â. Óêàç.ñî÷. Ñ. 149.
11 Ñì.: ×óíòóëîâ Â.Ò. Ýêîíîìè÷åñêàÿ

èñòîðèÿ ÑÑÑÐ. Ì., 1969. Ñ. 140, 159.

12 Ñì.: ÏÑÇ. Ñîáð. 3. Ò. 3. ¹ 1336. ÑÏá.,

1886.
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òåëüíûå êàññû áûâøèõ êðåñòüÿí
ãîñóäàðñòâåííûõ, óäåëüíîãî âåäîì-
ñòâà è âîåííûõ ïîñåëåíèé. Â êà÷å-
ñòâå èñòî÷íèêîâ ñðåäñòâ äëÿ ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñåëüñêèõ áàíêîâ è ññóäî-ñáå-
ðåãàòåëüíûõ êàññ ìîãëè âûñòóïàòü
ïîæåðòâîâàíèÿ ÷àñòíûõ ëèö, ñðåä-
ñòâà çåìñòâ è ñåëüñêèõ îáùåñòâ
(ñò.2).

Ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèÿõ
ìåëêîãî êðåäèòà áûëî ïðèíÿòî 1
èþíÿ 1895 ã.13  Äåéñòâèå åãî ðàñïðî-
ñòðàíÿëîñü íå íà âñå ó÷ðåæäåíèÿ
ìåëêîãî êðåäèòà, à òîëüêî íà êðå-
äèòíûå òîâàðèùåñòâà, ññóäî-ñáåðå-
ãàòåëüíûå òîâàðèùåñòâà è êàññû, à
òàêæå ñåëüñêèå, âîëîñòíûå è ñòà-
íè÷íûå áàíêè è êàññû (ñò.1). Ãëàâ-
íàÿ öåëü ó÷ðåæäåíèé ìåëêîãî êðå-
äèòà, ïî Ïîëîæåíèþ, ñîñòîÿëà â
òîì, ÷òîáû ïðåäîñòàâëÿòü íàñåëå-
íèþ, â òîì ÷èñëå ðàçëè÷íûì ñîþçàì,
àðòåëÿì è ò.ä., ññóäû äëÿ óäîâëåò-
âîðåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ ïîòðåáíîñ-
òåé è «ïîìåùàòü ñáåðåæåíèÿ  äëÿ
ïðèðàùåíèÿ èç ïðîöåíòîâ»14 .

7 èþíÿ 1904 ã. áûëî óòâåðæäåíî
íîâîå Ïîëîæåíèå îá ó÷ðåæäåíèÿõ
ìåëêîãî êðåäèòà15 . Öåëü óêàçàííûõ
ó÷ðåæäåíèé Ïîëîæåíèå îïðåäåëÿ-
ëî ñëåäóþùèì îáðàçîì: îáëåã÷àòü
ñåëüñêèì õîçÿåâàì, çåìëåäåëüöàì,
ðåìåñëåííèêàì è ïðîìûøëåííèêàì,
îáðàçîâàííûì èìè àðòåëÿì, òîâàðè-
ùåñòâàì è îáùåñòâàì, à òàêæå âî-
ëîñòíûì, ñåëüñêèì è ñòàíè÷íûì îá-
ùåñòâàì è êðåñòüÿíñêèì òîâàðèùå-

ñòâàì ïðîèçâîäñòâî õîçÿéñòâåííûõ
îáîðîòîâ è ïðèîáðåòåíèå èíâåíòà-
ðÿ, «ñíàáæåíèåì èõ íåîáõîäèìûìè
äëÿ òîãî äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè, íà
áàíêîâûõ îñíîâàíèÿõ, è ïðèíÿòèåì
íà ñåáÿ ïîñðåäíè÷åñòâà â èõ îáîðî-
òàõ»16 . Ñòàòüÿ 2 óñòàíàâëèâàëà, ÷òî
íà îñíîâàíèè äàííîãî Ïîëîæåíèÿ
îáðàçóþòñÿ: 1) êðåäèòíûå òîâàðè-
ùåñòâà; 2) ññóäî-ñáåðåãàòåëüíûå òî-
âàðèùåñòâà; 3) ñåëüñêèå, âîëîñòíûå
è ñòàíè÷íûå îáùåñòâåííûå ññóäî-
ñáåðåãàòåëüíûå êàññû; 4) çåìñêèå
êàññû.

Òàêèì îáðàçîì, âî âòîðîé ïîëî-
âèíå ÕIÕ â.âõîäå ïðåîáðàçîâàíèÿ
âñåé ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñè-
ñòåìû ñòðàíû â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè áûëà ñîçäàíà öåëîñòíàÿ ñèñòå-
ìà êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé.17  Åå
ñòðóêòóðó ïðàâèòåëüñòâî çàêðåïè-
ëî â ñïåöèàëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå
- Óñòàâå êðåäèòíîì.

Óñòàâ êðåäèòíûé 1857 ã. äåëèë
âñå êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ íà äâå
áîëüøèå ãðóïïû: 1) ãîñóäàðñòâåí-
íûå îáùèå è ìåñòíûå è 2) ÷àñòíûå,
ó÷ðåæäåííûå ñîñëîâèÿìè, îáùå-
ñòâàìè èëè ÷àñòíûìè ëèöàìè, íî
óòâåðæäåííûå ïðàâèòåëüñòâîì è
äåéñòâóþùèå ïî ïðàâèëàì, îò íåãî
äàííûì18 .

Ïî ìíåíèþ Í. Ãóëÿùèõ, äëÿ ñè-
ñòåìû êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé, êî-
òîðàÿ  ñëîæèëàñü â Ðîññèéñêîé èì-

13 Ñì.: òàì æå. Ò. ÕY. ¹ 11756. ÑÏá.,

1899.
14 Ñì.: òàì æå. Ñò. 2. Ñ. 355.
15 Ñì.: òàì æå. Ò. 24. Îòä. 1. ¹ 24737.

ÑÏá., 1907.

16 Ñì.: òàì æå. Ñ. 672.
17Ãðóäöûíà Ë.Þ. Èäåÿ ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà â òâîð÷åñòâå Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî

// Îáðàçîâàíèå è ïðàâî. 2011. ¹ 3(19).

Ñ. 217-225.
18 Ñì.: òàì æå. Ñîáð. 3. Ò. 11. ×. 2. ÑÏá.,

1857. Ñ. 3.

Þðèäè÷åñêèé àðõèâ
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ïåðèè âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕIÕ â.,
áûëè õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå îñî-
áåííîñòè:

1)äàííàÿ ñèñòåìà áûëà îáðàçîâà-
íà ãîñóäàðñòâåííûìè, îáùåñòâåííû-
ìè è ÷àñòíûìè êðåäèòíûìè ó÷ðåæ-
äåíèÿìè;

2)ðàçíûå âèäû êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé èìåëè ðàçëè÷íûé ñïèñîê
ðàçðåøåííûõ îïåðàöèé;

3)ðàçíûå âèäû êðåäèòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé ïîäâåðãàëèñü ãîñóäàð-
ñòâåííîìó êîíòðîëþ ðàçíîé ñòåïå-
íè æåñòêîñòè19 .

Ñîãëàøàÿñü â öåëîì ñ äàííîé
ïîçèöèåé, îòìåòèì åùå îäíó íåìà-
ëîâàæíóþ õàðàêòåðíóþ ÷åðòó. Êðå-
äèòíàÿ ñèñòåìà Ðîññèéñêîé èìïåðèè
ñîçäàâàëàñü ñâåðõó, ïî èíèöèàòèâå
ïðàâèòåëüñòâà, â ðàìêàõ ñóùåñòâî-
âàâøåé ïðàâèòåëüñòâåííîé êîíöåï-
öèè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ôèíàí-
ñîâ20 . Ïðè ýòîì, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðîèñõîäèëî èñïîëüçîâàíèå ïåðåäî-
âîãî çàðóáåæíîãî îïûòà â äàííîé
ñôåðå, ñ äðóãîé – ïðàâèòåëüñòâî âû-
íóæäåíî áûëî îðèåíòèðîâàòüñÿ è íà
ðîññèéñêóþ ñïåöèôèêó, ó÷èòûâàòü
îáùåå ñîñòîÿíèå ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè, åå êðåäèòíî-ôèíàí-
ñîâîé ñôåðû.
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Èíòåãðàöèÿ ñîöèàëüíûõ è

ïðàâîâûõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ

ïðåñòóïíîñòüþ, óäà÷íîå âêëþ÷åíèå

ôîðìàëüíîãî êîíòðîëÿ â òðàäèöè-

îííûé íåôîðìàëüíûé; îáùåíàöèî-

íàëüíàÿ ñèñòåìà áîðüáû ñ ïðåñòóï-

íîñòüþ, âêëþ÷àþùàÿ øèðîêóþ ñåòü

àêòèâíî äåéñòâóþùèõ îáùåñòâåí-

íûõ ôîðìèðîâàíèé ãðàæäàí – òàê

íàçûâàåìûé «âñåÿïîíñêèé êîíñåí-

ñóñ»; âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, äåìîêðà-

òè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè îáùåñòâà,

îáùèé óðîâåíü êóëüòóðû íàñåëåíèÿ

– îñíîâîïîëàãàþùèå ôàêòîðû áëà-

ãîïðèÿòíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíî-

ñòè â ßïîíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðà-

âîâàÿ ïîëèòèêà, çàêîíîäàòåëüñòâî,

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, Óãîëîâíûé

êîäåêñ, óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû,

ïðåñòóïíîñòü, óãîëîâíî-ïðîöåññó-

àëüíàÿ ïîëèòèêà, óãîëîâíîå ïðàâî,
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MAIN DIRECTIONS
OF CRIMINAL POLICY
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Êàê îòìå÷àþò áîëüøèíñòâî èñ-
ñëåäîâàòåëåé, â òîì ÷èñëå è Íèñè-
õàðàÕàðóî, ïðàâèëüíî ñêîíñòðóèðî-
âàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è åãî ðà-
çóìíîå ïðèìåíåíèå èìåþò ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå â óãîëîâíîé
ïîëèòèêå1 . Îäíèì èç ïðèìåðîâ ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â
äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíî-
ñòè â ßïîíèè ìîæåò ñëóæèòü (ñà-
ìîå æåñòêîå ñðåäè îñíîâíûõ ðàçâè-
òûõ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí) ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå2  îáëàäàíèÿ îã-
íåñòðåëüíûì îðóæèåì. Â ñòðàíå â
1980-õ ãîäàõ óáèéñòâà ñ ïðèìåíå-
íèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñîñòà-
âèëè âñåãî 4.7%, ðàçáîéíûå íàïàäå-
íèÿ – 1,3%, ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ
ïîâðåæäåíèé – 0,1%.

Îñîáåííîñòè ïðîâîäèìîé â ßïî-
íèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè:

- îòêàç, íàñêîëüêî âîçìîæíî, îò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû (à åñëè íåâîçìîæ-
íî – îò äëèòåëüíûõ ñðîêîâ);

-  ïðèçíàíèå ïàãóáíîñòèñâåðõê-
ðèìèíàëèçàöèè è ïðåäïî÷òèòåëü-
íîñòü áîëåå ìÿãêèõ ñðåäñòâ âîçäåé-
ñòâèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè êîíêðåòíîãî
ñðåäñòâà ñîáëþäàåòñÿ îáùåå ïðàâè-
ëî: åñëè åñòü âîçìîæíîñòü ðåøèòü
çàäà÷ó ïðè ìèíèìàëüíîì îãðàíè÷å-

íèè èíòåðåñîâ ãðàæäàí, áîëåå æåñ-
òêèå ìåðû íå äîëæíû áûòü èñïîëü-
çîâàíû (RossMouer, W. Clifford, Î.
Áåëÿâñêàÿ, Ï. Êîíäðàòîâ).

Äëÿ òîãî ÷òîáû äåÿíèå ñ÷èòàëîñü
íàêàçóåìûì, íåîáõîäèìû òðè ýëå-
ìåíòà. Äåÿíèå ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóï-
íûì, êîãäà îíî ïðÿìî ïðåäóñìîòðå-
íî äèñïîçèöèåé Îñîáåííîé ÷àñòè
óãîëîâíîãî çàêîíà (tatbestand), ïðî-
òèâîïðàâíî (rechtswidgrig) è íàêà-
çóåìî (schuldig, blameworthy) –
âñëåä çà ãåðìàíñêîé òåîðèåé óãîëîâ-
íîãî ïðàâà ÿïîíñêàÿ íàó÷íàÿ äîêò-
ðèíà ñ÷èòàåò ýòè òðè òðåáîâàíèÿ
îáÿçàòåëüíûìè3 . Äåÿíèå ïðåñòóïíî,
êîãäà îíî ïîäïàäàåò ïîä îïðåäåëå-
íèå êàêîãî-ëèáî ïðåñòóïëåíèÿ (íà-
ïðèìåð, óáèéñòâî èëè êðàæà). Â
ÿïîíñêîì ïðàâå äåéñòâóåò ïðèíöèï
nullacrimensinelege.Íûíå äåéñòâóþ-
ùèé Óãîëîâíûé êîäåêñ ßïîíèè ïðè-
íÿò Çàêîíîì îò 24 àïðåëÿ 1907 ã. (â
ðåä. îò 12 ìàÿ 1995 ã. ¹ 91). Ñëîâî-
ñî÷åòàíèå «óãîëîâíûé êîäåêñ» òðà-
äèöèîííî ïåðåâîäèòñÿ êàê ÿïîíöà-
ìè, òàê è ðóññêèìè èññëåäîâàòåëÿ-
ìè ñî÷åòàíèåì èåðîãëèôîâ –
«keiho». Îäíàêî ýòîò ïåðåâîä íåòî÷-
íûé, òàê êàê íå âêëþ÷àåò ñëîâî «êî-
äåêñ» – «hoten» è áóêâàëüíî îçíà-
÷àåò «óãîëîâíûé çàêîí». Îäíàêî
èåðîãëèôû – «keiho» – äîïóñêàþò
ìíîãîçíà÷íîå òîëêîâàíèå, ïîñêîëü-
êó ìîãóò ïåðåâîäèòüñÿ êàê «óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî», «óãîëîâíîå
ïðàâî». Â íîâîé ðåäàêöèè Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ ßïîíèè (ïîñëå êàðäè-
íàëüíûõ èçìåíåíèé â 1947 ã. â ÓÊ
áûëî âíåñåíî íåñêîëüêî óäà÷íûõ

1 Ñì.: ÍèñèõàðàÕàðóî. Îáîñíîâàíèå

ïðàâà ãîñóäàðñòâà íà îñóùåñòâëåíèå óãî-

ëîâíîãî íàêàçàíèÿ (Íàó÷íûé äîêëàä ïðè

âðó÷åíèè äèïëîìà ïî÷åòíîãî äîêòîðà

ÌÃÓ) // Âåñòíèê ÌÃÓ. Ñåðèÿ 11 «Ïðà-

âî». 1991. ¹ 2. Ñ. 74.
2 Îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå Çàêîíà î

êîíòðîëå çà îáëàäàíèåì îãíåñòðåëüíûì

è õîëîäíûì îðóæèåì è äðóãèõ çàêîíî-

äàòåëüíûõ àêòîâ.

3 Ñì.: Hiroshi Oda.Japanese law.

London: Batterworths, 1992. P. 392.
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ïîïðàâîê, ïîñëåäíèå ñóùåñòâåííûå
è âåñüìà ñâîåâðåìåííûå èçìåíåíèÿ
áûëè ñäåëàíû â 1986 è 1996 ãã. è
êàñàëèñü êîìïüþòåðíûõ ïðåñòóïëå-
íèé, èçìåíåíèé â Îáùóþ ÷àñòü, îò-
ìåíû ðÿäà ðóäèìåíòíûõ ñòàòåé)
äåéñòâóåò ñ 1 èþíÿ 1996 ã.4  Íàðÿäó
ñ Óãîëîâíûì êîäåêñîì äåéñòâóþò
òàêæå ñïåöèàëüíûå óãîëîâíûå çà-
êîíû (èõ áîëåå 30)5 , êîòîðûå äîïîë-
íÿþò êàê ÓÊ, òàê è óãîëîâíî-ïðà-
âîâûå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â äðó-
ãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà (êîíñòèòóöèîí-
íîå, ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîå è äð.),
êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðè ïðè-
ìåíåíèè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ñåðü-
åçíî îñëîæíÿþò ðàáîòó îðãàíîâ
ïðàâîñóäèÿ, ñîçäàþò áîëüøèå òðóä-
íîñòè ïðè âîñïðèÿòèè óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà íàñåëåíèåì ßïî-
íèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäëî-
æåíèÿ î ïîëíîì èçìåíåíèè äåéñòâó-
þùåãî Êîäåêñà íà÷àëèñü åùå â 1920-
õ ãîäàõ. Áûëà ïîäãîòîâëåíà ïðî-
ãðàììà ðåôîðìèðîâàíèÿ Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà ßïîíèè. Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè ïîäãîòîâèëî ïðîåêò íîâî-
ãî êîäåêñà, êîòîðûé áûë îäîáðåí
ïðàâèòåëüñòâîì ßïîíèè â 1974 ã.
Îäíàêî ýòà ïîïûòêà ïðàâèòåëüñòâà
ïåðåäåëàòü Óãîëîâíûé êîäåêñ
âñòðåòèëà ñèëüíîå ñîïðîòèâëåíèå
áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ è
ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ. Ãëàâíîé
ìèøåíüþ äëÿ êðèòèêè ñòàëà ñàìà

îáùàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðîåêòà ÓÊ6 .
Äåëî â òîì, ÷òî íîâûé ïðîåêò îñíî-
âûâàëñÿ íà ïðåäøåñòâóþùåì, ïîä-
ãîòîâëåííîì â 1920–1930 ãã. ïðè
ïðåæíåé Êîíñòèòóöèè, è, ñëåäîâà-
òåëüíî, íå ó÷åë äåìîêðàòè÷åñêèõ
èçìåíåíèé, ïîñëåäîâàâøèõ çà Âòî-
ðîé ìèðîâîé âîéíîé. Ïîýòîìó íå-
óäèâèòåëüíî, ÷òî ïðîåêò ïîääåðæè-
âàë îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü
áîëüøå, ÷åì ïðàâà ëè÷íîñòè. ×ðåç-
ìåðíûé óïîð òàêæå äåëàëñÿ íà ýòè-
÷åñêóþ ïðèðîäó óãîëîâíîãî ïðàâà,
êîòîðîå ñ÷èòàëîñü ñðåäñòâîì ïîä-
äåðæàíèÿ âûñîêèõ ýòè÷åñêèõ ñòàí-
äàðòîâ è òðàäèöèîííûõ äîáðîäåòå-
ëåé. Îïïîíåíòû æå ñ÷èòàëè, ÷òî óãî-
ëîâíîå ïðàâî ïðèçâàíî çàùèùàòü
ãðàæäàí îò íåçàêîííûõ ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà èõ ïðàâà è èíòåðåñû. Ïî
ìíåíèþ ïðîòèâíèêîâ ïðîåêòà ÓÊ,
óãîëîâíîå ïðàâî íå äîëæíî ïåðåñå-
êàòüñÿ ñ ýòèêîé, áîëåå òîãî, â ýïî-
õó ïëþðàëèçìà âðÿä ëè âîçìîæíî
âûðàáîòàòü îáùóþ òî÷êó çðåíèÿ ïî
âîïðîñàì íðàâñòâåííîñòè.

ßïîíñêàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ïî
ñâîåìó õàðàêòåðó êóëüòóðíî-òðàäè-
öèîííàÿ, â íåé äîìèíèðóþò îòíîñè-
òåëüíî ìÿãêèå ìåðû âîçäåéñòâèÿ íà
ïðåñòóïíîñòü, îñíîâàííûå íà ñîõðà-
íåíèè è ðàçâèòèè çäîðîâûõ íàöèî-
íàëüíûõ êóëüòóðíûõ òðàäèöèé (åùå
îäíèì ïðåäñòàâèòåëåì ýòîãî òèïà
ÿâëÿåòñÿ Øâåéöàðèÿ).

ßïîíñêàÿ ñèñòåìà âîçäåéñòâèÿ íà
ïðåñòóïíîñòü áîëåå ñïåöèôè÷íà,
îäíàêî åå àíàëèç òàêæå ïðåäñòàâ-
ëÿåò íåñîìíåííûé ïðàêòè÷åñêèé

4 Ñì.: Ñáîðíèê çàêîíîâ «Èâààíàìèêàì-

ïàêóòîðîïïî». Òîêèî: «Èâàíàìè ðîïïî»,

1996. Ñ. 805—826 (íà ÿï. ÿç.).
5 Ñì.: Òîêóáåöó õî 42-Ø, 44-1,44-Ø

(Ñáîðíèê ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ). Òîêèî:

Èçä-âî «Þóõèêàêó», 1994 (íàÿï. ÿç.).

6 Ñì.: Hirano R. The Draft of the

Revised Penal Code: A General Critique

// Law in Japan. 1973. Vol. 6.P. 49—64.
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èíòåðåñ. Ãëàâíûìè â íåé ÿâëÿþòñÿ
ôóíäàìåíòàëüíûå ôàêòîðû:

- òðàäèöèîííàÿ ïîñëóøíîñòü
ÿïîíöåâ, ãîòîâíîñòü ïîä÷èíÿòüñÿ,
ñòðîãî ïðèäåðæèâàòüñÿ óñòàíîâëåí-
íûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Äëÿ íèõ õà-
ðàêòåðíî áëàãîãîâåíèå ïåðåä èåðàð-
õè÷íîñòüþ æèçíè;

- íèçêèé óðîâåíü ðàçâîäîâ (íà
òûñÿ÷ó áðàêîâ ïðèõîäèòñÿ îäèí
ðàçâîä);

- òðàäèöèîííàÿ îáùèííîñòü è
ñåìüÿ èç íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé;

- ìîíîíàöèîíàëüíîñòü ñòðàíû è
ìîíîðåëèãèîçíîñòü;

- ñèñòåìà ïîæèçíåííîãî íàéìà â
ÿïîíñêèõ ôèðìàõ;

- óðîâåíü áåçðàáîòèöû â ñòðàíå
íèçîê, ðàçðûâ ìåæäó áîãàòûìè è
áåäíûìè íåçíà÷èòåëåí, ëþäÿì ãà-
ðàíòèðîâàíû ðàâíûå ïðàâà â ïîëó-
÷åíèè ðàáîòû è îáåñïå÷åíèè ñîöè-
àëüíîãî ñòàòóñà;

- îãíåñòðåëüíîå îðóæèå è íàð-
êîòè÷åñêèå âåùåñòâà íàõîäÿòñÿ ïîä
ñòðîãèì êîíòðîëåì7 .

Äëÿ ïðîâîäèìîé â ßïîíèè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé (ñóäåáíîé)
ïîëèòèêè õàðàêòåðíû:

- èíäèâèäóàëüíûé ïîäõîä ê ëè÷-
íîñòè ïðåñòóïíèêà è ê ñîäåÿííîìó
èì;

- âûâîä èç ñôåðû óãîëîâíîé þñ-
òèöèè äåë ïî ìîòèâàì èõ ìàëîçíà-
÷èòåëüíîñòè è èíûõ êîíêðåòíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ (ñðåäà, õàðàêòåð ñîâåð-
øåííîãî è ò.ä.).

Ýòîò ïóòü ïîçâîëÿåò èçáåæàòü
èçëèøíåé ñòèãìàòèçàöèè, áåðå÷ü

ñèëû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
(RossMouer, W. Clifford). Ïî ìíåíèþ
ðÿäà èññëåäîâàòåëåé (â òîì ÷èñëå è
ÕàòòîðèÒàêààêè), äîëÿ çàêëþ÷åíèé
ïðîêóðàòóðû îá îòñóòñòâèè âèíû
èëè î íåïîäòâåðæäåííîñòè ïîäîçðå-
íèé ïîëèöèè íå äîñòèãàåò 1%. Äîëÿ
îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ â ñóäàõ
ïåðâîé èíñòàíöèè íå äîõîäèò è äî
0.5 %8 . Ñîáëþäàåòñÿ ïðèíöèï öåëå-
ñîîáðàçíîé îòâåòñòâåííîñòè, ðåàëè-
çóåìûé â ôîðìå «ìåð â îòíîøåíèè
ìàëîçíà÷èòåëüíûõ (ñò. 246 ÓÏÊ)
ïðåñòóïëåíèé» (â îñíîâíîì êîìïå-
òåíöèÿ ïîëèöèè) èëè â ôîðìå «îò-
ñðî÷êè (ñò. 248 ÓÏÊ) ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè» (êîìïåòåíöèÿ
ïðîêóðàòóðû)9 .

Èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò ñôîðìó-
ëèðîâàòü âûâîäû è âíåñòè ïðåäëî-
æåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåé-
øåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ íà îñíîâàíèè èñïîëüçî-
âàíèÿ ÿïîíñêîãî îïûòà.

Âìåñòå ñ òåì íà ðóáåæå ÕÕ–ÕÕI
ââ. êîëè÷åñòâåííûå è îñîáåííî êà-
÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ïðåñòóïíî-
ñòè â ßïîíèè ñòàëè ðàçâèâàòüñÿ â
íåáëàãîïðèÿòíîì íàïðàâëåíèè. È
åñëè â êîëè÷åñòâåííîì ïëàíå îïðå-
äåëåííûé ðîñò îáùåãî óðîâíÿ ïðå-

7 Ñì.: Óýäà Ê. Ïðåñòóïíîñòü è êðèìè-

íîëîãèÿ â ñîâðåìåííîé ßïîíèè. Ì., 1989.

Ñ. 95.

8 Ñì.: Åðåìèí  Â.Í. Óãîëîâíîå ïðàâî

ßïîíèè // Ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå â

Àíãëèè, ÑØÀ, âî Ôðàíöèè, â ÔÐÃ è ßïî-

íèè: îáùàÿ ÷àñòü óãîëîâíîãî ïðàâà. Ñ. 225.
9 Ñì.: Hattori Takaaki. Ðîëü Âåðõîâíî

ãîñóäàâ ñèñòåìå þðèäè÷åñêèé àäìèíèñò-

ðàöèè (The Role of the Supreme Court in

the field of Judicial Administration) //

Washington Law Review 60, (1984). P. 69-

86.
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ñòóïíîñòè ñêîëü ëèáî ñóùåñòâåííî
íå èçìåíèë êðèìèíàëüíóþ íàïðÿ-
æåííîñòü â ñòðàíå, åå ñîîòíîøåíèå
ñ òåìè æå ïîêàçàòåëÿìè â äðóãèõ
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, òî ñòðóêòóðíûå
èçìåíåíèÿ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà
ñòàíîâèëèñü âñå áîëåå îùóòèìûìè.
Ýòî îòíîñèòñÿ,ïðåæäå âñåãî, ê ðåç-
êîìó ðîñòó ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè (îñîáåííî ê ðîñòó
êðàæ), ê àêòèâèçàöèè îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè, çíà÷èòåëüíîìó
îáùåìó ðîñòó è îñîáåííî òåìïàì
ïðèðîñòà ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, ê óâåëè÷åíèþ ìàñøòàáîâ
ïîñëåäñòâèé è ðàñïðîñòðàíåííîñòè
ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîé ñ èñïîëü-
çîâàíèåì íîâûõ òåõíîëîãèé.

Ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ñòðóêòóðíûõ
èçìåíåíèé, íåáëàãîïðèÿòíàÿ êà÷å-
ñòâåííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ïðåñòóï-
íîñòè è åå îïðåäåëåííûé êîëè÷å-
ñòâåííûé ïðèðîñò ñêàçàëèñü â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå è íà ñíèæåíèè ðàñêðû-
âàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé.

Íåñìîòðÿ íà íåãàòèâíûå èçìåíå-
íèÿ â êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòè-
êàõ ïðåñòóïíîñòè â ßïîíèè,  åå îá-
ùèé óðîâåíü (êàê è óðîâåíü ïî âè-
äàì ïðåñòóïëåíèé) è âñå îñíîâíûå
êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õà-
ðàêòåðèñòèêè, âêëþ÷àÿ ðàñêðûâàå-
ìîñòü ïðåñòóïëåíèé, ïî-ïðåæíåìó
âûãîäíî îòëè÷àþòñÿ îò ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ïàðàìåòðîâ ïðåñòóïíîñòè â
äðóãèõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ, à òàêæå îò ïîêàçàòåëåé
ïðåñòóïíîñòè è êðèìèíàëüíîé ñè-
òóàöèè â öåëîì â ñîñåäíèõ ñòðàíàõ,
â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âûñêàçûâàåìûé â
êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âû-
âîä î òîì, ÷òî ïîä âîçäåéñòâèåì ýêî-

íîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ
ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â ìèðî-
âîì ñîîáùåñòâå, ïðîèñõîäÿò «âûðàâ-
íèâàíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè, ñáëè-
æåíèå åå êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷å-
ñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé», èõ îäíî-
çíà÷íîå ðàçâèòèå â íåáëàãîïðèÿò-
íîì íàïðàâëåíèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáîñíîâàííûì. Òàêîå óòâåðæäåíèå
íèêàê íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ôàêòè÷åñêèì
ïîëîæåíèåì äåë è ÿâëÿåòñÿ óïðî-
ùåííûì, èáî âî ìíîãèõ(äàæå â ñî-
ñåäíèõ) ñòðàíàõ è ñòðóêòóðà, è îñî-
áåííî äèíàìèêà ïðåñòóïíîñòè èìå-
þò âåñüìà ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ.

Äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü ÿïîíñêîé ñèñòåìû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ è êîíòðîëÿ çà ïðåñòóïíîñòüþ
ïîäòâåðæäàåòñÿ íå òîëüêî ðàçíî-
óðîâíåâûì àíàëèçîì íàöèîíàëüíîé
è ìåæäóíàðîäíîé óãîëîâíîé ñòàòè-
ñòèêè, íî è ðåçóëüòàòàìè ìåæäó-
íàðîäíûõ ñðàâíèòåëüíûõ èññëåäî-
âàíèé âèêòèìèçàöèè, ôèêñèðóþùè-
ìè ðàçíûé óðîâåíü êðèìèíîãåííîé
íàïðÿæåííîñòè, ñòðàõà â îáùåñòâå,
ñîñòîÿíèå è ðàçíîîáðàçèå ìåð áå-
çîïàñíîñòè, è ò.ä.

Êîíñòàòàöèÿ ïîçèòèâíûõ ðåçóëü-
òàòîâ è ýôôåêòèâíîñòè ñëîæèâ-
øåéñÿ â ßïîíèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ
è ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè íå
îçíà÷àåò èõ èäåàëèçàöèè, îäíàêî íå
ìîæåò íå ïðåäîïðåäåëÿòü âíèìàíèÿ
è èíòåðåñà ê èõ èçó÷åíèþ. Îíî îñî-
áåííî âàæíî, èáî îñíîâîïîëàãàþ-
ùóþ ðîëü â òàêîì ïðîòèâîäåéñòâèè
ïðåñòóïíîñòè èãðàþò íå ìåðû ðåï-
ðåññèâíîãî õàðàêòåðà, à èìåííî ïðî-
ôèëàêòè÷åñêèå ìåðû, ñîîòâåòñòâèå
ñèñòåìû ìåð ïðàâîâîãî è ñîöèàëü-
íîãî êîíòðîëÿ óðîâíþ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðàâî-
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ñîçíàíèÿ îáùåñòâà, åãî ïñèõîëîãè-
÷åñêèì óñòàíîâêàì, öåííîñòíûì îðè-
åíòàöèÿì è ïîâåäåí÷åñêèì ñòåðåî-
òèïàì, îïðåäåëÿþùèì, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, êà÷åñòâî îáùåñòâåííîé æèç-
íè.

Ñâèäåòåëüñòâîì èìåííî òàêîãî
ñîîòâåòñòâèÿ ñòàëà è ïðàêòèêà ïðè-
ìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåð óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îðèåíòèðîâàííàÿ
íà ñòàíäàðòû, êîòîðûå ãîðàçäî áëè-
æå ê íèæíèì ïðåäåëàì ñàíêöèé ñî-
îòâåòñòâóþùèõ íîðì, è, êàê ñëåä-
ñòâèå, â öåëîì êóäà áîëåå ëèáåðàëü-
íàÿ ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèé
(ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ñòðàíà-
ìè)10 . Ïðîÿâëÿþùèéñÿ íà ïðîòÿæå-
íèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ëèáåðà-
ëèçì ÿïîíñêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
î÷åâèäíî, ïðàâèëüíåå îöåíèâàòü êàê
ðàöèîíàëüíîå ðàñõîäîâàíèå óãîëîâ-
íîé ðåïðåññèè. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â
äîìèíèðóþùåé ðîëè íàêàçàíèÿ â
âèäå øòðàôà, â âåñüìà îãðàíè÷åí-
íûõ ìàñøòàáàõ ïðèìåíåíèÿ íàêàçà-
íèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû è åãî
ñðîêàõ, â øèðîêî ïðèìåíÿåìîé
ïðàêòèêå îòñðî÷êè èñïîëíåíèÿ ïðè-
ãîâîðîâ, óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, ïðî-
áàöèè è óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâî-
áîæäåíèÿ.

Â ñî÷åòàíèè ñ îñîáåííîñòÿìè
óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âåñüìà ýêî-
íîìíûé ïîäõîä ê ïðèìåíåíèþ óãî-
ëîâíîé ðåïðåññèè îáúÿñíÿåò è ñà-

ìûé íèçêèé óðîâåíü ïðèìåíåíèÿ
íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòàáèëüíî ñàìîå
íèçêîå ìåñòî ßïîíèè ïî ÷èñëó ëèö,
îòáûâàþùèõ ýòó ìåðó íàêàçàíèÿ.
Ïðè÷åì ðåàëèçóåòñÿ òàêàÿ ïîëèòè-
êà åùå íà ñàìûõ ðàííèõ ýòàïàõ –
ïðè âûáîðå ìåð ïðåñå÷åíèÿ. Ïîýòî-
ìó âûñêàçûâàåìûå â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ñóæäåíèÿ î òîì, ÷òî
ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèé â
ßïîíèè ÿâëÿåòñÿ «÷ðåçìåðíî ëèáå-
ðàëüíîé», ïðåäñòàâëÿþòñÿ íåñîñòî-
ÿòåëüíûìè.

Òàêîãî ðîäà îöåíêà, âî-ïåðâûõ,
ïðîòèâîðå÷èò îòíîñèòåëüíî íèçêî-
ìó óðîâíþ ïðåñòóïíîñòè è ðåöèäè-
âà è, âî-âòîðûõ, –  èòîãàì è íàñòî-
ÿùåãî, è ðàíåå ïðîâåäåííûõ èññëå-
äîâàíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì «ëèáå-
ðàëèçì» êàðàòåëüíîé ïðàêòèêè èìå-
åò ðåàëüíûå ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ.
Ðåçóëüòàòèâíîñòü óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè â ßïîíèè âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ
ïðèíöèïèàëüíî èíûì ïîäõîäîì ê
óãîëîâíîé ðåïðåññèè, ñ åå ìàêñè-
ìàëüíîé ýêîíîìèåé çà ñ÷åò ïðèìå-
íåíèÿ âñåõ òåõ ìåð ïðîôèëàêòèêè
ïðåñòóïíîñòè, êîòîðûìè ðàñïîëàãà-
åò îáùåñòâî è êîòîðûå àêòèâíî äåé-
ñòâóþò çà ïðåäåëàìè ñèñòåìû óãî-
ëîâíîé þñòèöèè.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ßïî-
íèþ íå îæèäàåò ñêîëü ëèáî çíà÷è-
òåëüíûé âñïëåñê ïðåñòóïíîñòè.

Â ïîñëåäíèå 15 ëåò âñå áîëåå
î÷åâèäíîé ñòàíîâèëàñü òåíäåíöèÿ ê
ñíèæåíèþ ÷èñëà âûíîñèìûõ ñóäà-
ìè ñìåðòíûõ ïðèãîâîðîâ. Â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå, ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî
íûíå ïðèìåíåíèå óêàçàííîé ìåðû â
ßïîíèè íîñèò åäèíè÷íûé è ôàêòè-

10Ðàõèìáåðäèí Ê.Õ.Îáçîð âûïîëíåíèÿ

ðåêîìåíäàöèé Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà äåé-

ñòâèé â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðåñ-

ïóáëèêå Êàçàõñòàí çà 2009–2012 ãîäû.

Ïðàâà îñóæäåííûõ// Åâðàçèéñêàÿ àäâî-
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÷åñêè ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð. Òåì
íå ìåíåå îäíà èç ñïåöèôè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè â
ßïîíèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñìåðò-
íûå ïðèãîâîðû âèíîâíûì â ñîâåð-
øåíèè ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé, ïî-
âëåêøèõ òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, âû-
íîñèëèñü â íåñêîëüêî ðàç ÷àùå, ÷åì
âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè óáèéñòâ, è,
êàê ïîêàçûâàþò ïðîâåäåííûå ðàñ-
÷åòû, ðèñê ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà äëÿ
âèíîâíûõ â òàêèõ ðàçáîéíûõ íàïà-
äåíèÿõ çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì äëÿ
âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè óáèéñòâ.

Ïðè ýòîì îêàçàëîñü, ÷òî ðèñê
âûíåñåíèÿ ñìåðòíîãî ïðèãîâîðà çà
óáèéñòâî â ßïîíèè â âîñåìü ðàç
íèæå, ÷åì çà àíàëîãè÷íîå ïðåñòóï-
ëåíèå â ÑØÀ. Ïðè÷åì êàêîé-ëèáî
êîððåëÿöèè ìåæäó äèíàìèêîé
óáèéñòâ è ðàññ÷èòàííûìè ïîêàçàòå-
ëÿìè âåðîÿòíîñòè âûíåñåíèÿ ñìåð-
òíîãî ïðèãîâîðà çà óáèéñòâî ôàê-
òè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò.

«Î÷åðåäü ñìåðòíèêîâ», îæèäàþ-
ùèõ èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, â ßïî-
íèè â 70 ðàç ìåíüøå, ÷åì â ÑØÀ.
Îäíàêî çäåñü ñîõðàíèëñÿ îñîáûé,
áîëåå äëèòåëüíûé, à â ïñèõîëîãè-
÷åñêîì îòíîøåíèè áîëåå òÿæåëûé
äëÿ îñóæäåííûõ ïîðÿäîê îæèäàíèÿ
è èñïîëíåíèÿ êàçíè.  Ïðè ýòîì íàè-
áîëüøóþ è îáîñíîâàííóþ êðèòèêó
ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ è íàöè-
îíàëüíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçà-
öèé âûçûâàþò çàâåñà ñåêðåòíîñòè
âîêðóã âñåãî, ÷òî êàñàåòñÿ ñìåðòíîé
êàçíè, è àáñîëþòíî ïðîèçâîëüíûé
õàðàêòåð âûáîðà è îñóæäåííîãî, è
âðåìåíè äëÿ åãî êàçíè.

Èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ ñìåðòíîé êàçíè â ßïîíèè åùå

ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî íè
ñîõðàíåíèå ýòîé ìåðû â çàêîíå, íè
îòêàç îò íåå íå èìåþò êðèìèíîëî-
ãè÷åñêîé çíà÷èìîñòè èëè, èíûìè
ñëîâàìè, íèêàê íå âëèÿþò íà äèíà-
ìèêó òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ñàìà
ýòà ìåðà íàêàçàíèÿ â ñèëó åå êðàé-
íå ðåäêîãî, ýïèçîäè÷åñêîãî ïðèìå-
íåíèÿ íîñèò âñå áîëåå ñèìâîëè÷åñ-
êèé õàðàêòåð, à åå ñîõðàíåíèå
îáúÿñíÿåòñÿ ëèøü ñòðåìëåíèåì
âëàñòåé ñòðàíû, ïîòàêàþùèõ òðà-
äèöèîííîìó êîíñåðâàòèçìó îáùå-
ñòâà, âñåìåðíî ïîääåðæèâàòü ñòà-
òóñ-êâî.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàêòè-
êè ïðèìåíåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñìåð-
òíîé êàçíè â ßïîíèè è â Ðîññèè åùå
ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïðè-
íÿòîå â Ðîññèè ðåøåíèå î ìîðàòî-
ðèè íà èñïîëíåíèå ñìåðòíûõ ïðè-
ãîâîðîâ è ñ êðèìèíîëîãè÷åñêîé, è ñ
ïîëèòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ áûëî
îáîñíîâàííûì. Âðåìÿ ïîäòâåðæäà-
åò è áóäåò åùå áîëüøå ïîäòâåðæ-
äàòü çíà÷èìîñòü ýòîãî íåïðîñòîãî
ïîëèòè÷åñêîãî øàãà. Ãîäû ìîðàòî-
ðèÿ (â ýòîì åãî îãðîìíîå ïñèõîëî-
ãè÷åñêîå çíà÷åíèå) äàëè ðîññèéñêî-
ìó îáùåñòâó âîçìîæíîñòü ïîñòåïåí-
íîãî ïðèâûêàíèÿ ê òîìó, ÷òî âðåìÿ
êàçíåé ïðîøëî, ïîñòåïåííîãî îñîç-
íàíèÿ, ÷òî âîçâðàòà ê ýòîé âàðâàð-
ñêîé ìåðå íàêàçàíèÿ íå áóäåò, ÷òî
ïðèçûâû îòäåëüíûõ ïîëèòèêîâ ê
îòìåíå ìîðàòîðèÿ íîñÿò êîíúþíê-
òóðíûé è ñïåêóëÿòèâíûé õàðàêòåð,
èáî îíè â ñâîèõ ïîëèòè÷åñêèõ èí-
òåðåñàõ ýêñïëóàòèðóþò ïîíÿòíûå
âñïëåñêè ýìîöèîíàëüíîãî âîçáóæäå-
íèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âûçûâà-
åìûå íîâûìè àêòàìè íàñèëèÿ è òåð-
ðîðèçìà. Ïîýòîìó ïîñëåäóþùèì
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ëîãè÷åñêèì øàãîì äîëæíî ñòàòü
âíåñåíèå èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ
è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ
íà èñêëþ÷åíèå ñìåðòíîé êàçíè èç
àðñåíàëà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ìåð
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Â ýòîì æå ñìûñëå âñå áîëüøåå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò èíôîðìèðî-
âàííîñòü íàñåëåíèÿ î ðåàëèÿõ ïðàê-
òèêè ïðèìåíåíèÿ ïîæèçíåííîãî ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû êàê ìåðû íàêàçàíèÿ,
àëüòåðíàòèâíîé ñìåðòíîé êàçíè. È
õîòÿ ïðàêòèêà ìíîãèõ ñòðàí è ìíî-
ãî÷èñëåííûå èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ
äîêàçûâàþò íåýôôåêòèâíîñòü îñî-
áî äëèòåëüíûõ ñðîêîâ ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, ââåäåíèå ýòîé íîâîé ìåðû íà-
êàçàíèÿ, â òîì ÷èñëå è â Ðîññèè,
áûëî ïîëèòè÷åñêè îïðàâäàííûì.
Îíî îòðàçèëî ïîòðåáíîñòü â êîìïåí-
ñàöèîííîé ìåðå íàêàçàíèÿ, ìàêñè-
ìàëüíî àäåêâàòíîé ñìåðòíîé êàçíè
ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè è îáùåé ïðåâåíöèè.

Ñåãîäíÿ åùå, âåðîÿòíî, ðàíî âíî-
ñèòü â çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòè-
êó ïðèìåíåíèÿ ýòîé ìåðû â Ðîññèè
êàêèå-òî èçìåíåíèÿ ðàäèêàëüíîãî
õàðàêòåðà. Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêà-
çûâàþò óæå ïðîâåäåííûå óãîëîâíî-
ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ, òàêîé ïîä-
õîä íå ñíèìàåò âîïðîñà î âîçìîæ-
íîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà, â êî-
òîðûõ ãîâîðèòñÿ î ïîæèçíåííîì
çàêëþ÷åíèè, ñ òî÷êè çðåíèÿ òðåáî-
âàíèé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è
ïðèâåäåíèÿ ýòèõ íîðì â îáùåå ñî-
îòâåòñòâèå ñ ñèñòåìîé íàêàçàíèÿ11 .

Ïîñêîëüêó ïîæèçíåííîå ëèøå-
íèå ñâîáîäû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
ñîñòîèò, ïðåæäå âñåãî, â èçîëÿöèè
îñóæäåííîãî è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðàçíîâèäíîñòü ëèøåíèÿ ñâîáîäû, íå
èìåþùåãî ñðî÷íûé õàðàêòåð, ñëå-
äóåò çàôèêñèðîâàòü åãî âèäîâóþ
ïðèíàäëåæíîñòü, çàêðåïèâ â ï. «ë»
ñò. 44 ÓÊ ÐÔ íàêàçàíèå â âèäå ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû íà îïðåäåëåííûé
ñðîê èëè ïîæèçíåííî.

Êðîìå òîãî, èñõîäÿ èç òåõ æå
ñîîáðàæåíèé çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-
íèêè è îáùåé âèäîâîé ïðèíàäëåæ-
íîñòè îáåèõ ìåð íàêàçàíèÿ, ñëåäî-
âàëî áû îáúåäèíèòü ñò. 56 è 57 ÓÊ
ÐÔ, èñêëþ÷èâ â ñò. 56 ñëîâà «íà îï-
ðåäåëåííûé ñðîê» è äîïîëíèâ ÷. 2
ñò. 56 ñëîâàìè «èëè ïîæèçíåííî», à
÷. 1 è 2 ñò. 57 ÓÊ ÐÔ ñ÷èòàòü ÷. 5 è 6
ñò. 56 ÓÊ ÐÔ.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî òà-
êèì îáðàçîì ïåðåñìîòðåòü ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíî-èñ-
ïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû è
èíñòðóêöèè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ïîðÿäîê è îðãàíèçàöèþ èñïîëíåíèÿ
ïîæèçíåííîãî ëèøåíèÿ ñâîáîäû,
÷òîáû, âî-ïåðâûõ, èñêëþ÷èòü çàâå-
äîìî èçëèøíþþ æåñòîêîñòü, ñòðà-
äàíèÿ è óíèçèòåëüíûå ïðîöåäóðû,
à âî-âòîðûõ, èñêëþ÷àÿ çàìåíó îä-
íîé êðàéíåé æåñòîêîñòè íà äðóãóþ,
ñîçäàòü óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ ýòîé
ìåðû íàêàçàíèÿ, îòâå÷àþùèå âñåì
íîðìàì âûñîêîðàçâèòîãî öèâèëèçî-
âàííîãî îáùåñòâà.

11Êîñòþê Ì.Ô. Ïðåäóïðåæäåíèå ïðå-

ñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â ìåñòàõ ëèøå-

íèÿ ñâîáîäû // Âåñòíèê ×åëÿáèíñêîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2012.

¹ 27. – Ñ. 96-98.
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Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå åùå
ðàç ïîäòâåðäèëî îáîñíîâàííîñòü
ðàíåå âûñêàçàííûõ ñóæäåíèé îá
óíèâåðñàëüíîì õàðàêòåðå ïðèíöè-
ïîâ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ðåàëèçóå-
ìîé â ßïîíèè, î ïðèíöèïèàëüíîé
âîçìîæíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ ê ðîñ-
ñèéñêèì ðåàëèÿì è, â ÷àñòíîñòè, îá
îãðàíè÷åííûõ âîçìîæíîñòÿõ óãîëîâ-
íîé ðåïðåññèè, î íåïåðñïåêòèâíîñ-
òè èçëèøíåé êðèìèíàëèçàöèè è
óæåñòî÷åíèÿ ñàíêöèé, ïðåäïî÷òè-
òåëüíîé îðèåíòàöèè íà âîññîçäàíèå
â Ðîññèè ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè
ïðåñòóïëåíèé è âñåìåðíóþ àêòèâè-
çàöèþ âîñïèòàòåëüíî-ïðåäóïðåäè-
òåëüíîé ðàáîòû.
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ÎÒÇÛÂ
ÇÀÂÅÄÓÞÙÅÃÎ ÊÀÔÅÄÐÎÉ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

È ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÔÃÀÎÓ ÂÏÎ
«ÑÅÂÅÐÎ-ÊÀÂÊÀÇÑÊÈÉ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÉ ÓÍÈÂÅÐÑÈÒÅÒ»,

ÄÎÊÒÎÐÀ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÍÀÓÊ,
ÏÐÎÔÅÑÑÎÐÀ À.Ã. ÊÈÁÀËÜÍÈÊÀ

ÎÁ ÀÂÒÎÐÅÔÅÐÀÒÅ ÄÈÑÑÅÐÒÀÖÈÈ Ï.Â. ÀÃÀÏÎÂÀ
ÍÀ ÒÅÌÓ «ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß

ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÎÉ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ»,
ÏÐÅÄÑÒÀÂËÅÍÍÎÉ ÍÀ ÑÎÈÑÊÀÍÈÅ Ó×ÅÍÎÉ ÑÒÅÏÅÍÈ

ÄÎÊÒÎÐÀ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ ÍÀÓÊ
ÏÎ ÑÏÅÖÈÀËÜÍÎÑÒÈ 12.00.08.

Ïðåæäå âñåãî, õî÷ó îòìåòèòü,

÷òî Ï.Â. Àãàïîâ õîðîøî èç-

âåñòåí íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè êàê

îäèí èç âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â

îáëàñòè èçó÷åíèÿ îðãàíèçîâàííîé

ïðåñòóïíîñòè, è ïðåäñòàâëåííàÿ èì

ê çàùèòå äîêòîðñêàÿ äèññåðòàöèÿ

ñòàëà çàêîíîìåðíûì èòîãîì äîêòðè-

íàëüíîãî ïîèñêà â äàííîì íàïðàâ-

ëåíèè.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, îðãàíèçîâàííàÿ

ïðåñòóïíîñòü (â øèðîêîì ñìûñëå),

à òàêæå (â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå)

íàèáîëåå îïàñíûå ôîðìû ñîó÷àñòèÿ

ñòàíîâèëèñü ïðåäìåòîì íåìàëîãî

êîëè÷åñòâà ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâà-

íèé. Îäíàêî ïîçâîëþ ñåáå óòâåðæ-

äåíèå, ÷òî â òåîðåòè÷åñêîì è ïðà-

âîïðèìåíèòåëüíîì ðåøåíèè ïðî-

áëåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà

îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ äåÿ-

òåëüíîñòü âîïðîñîâ è ñåé÷àñ, ïîæà-

ëóé, áîëüøå, íåæåëè îäíîçíà÷íûõ

îòâåòîâ. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
âïîëíå îáúÿñíÿåò àêòóàëüíîñòü è
íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåííîãî Ï.Â.
Àãàïîâûì èññëåäîâàíèÿ.

Ââèäó íåïðåêðàùàþùåéñÿ ðå-
ôîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íåëåãêî ñîçäàòü öåëîñòíóþ, òåîðå-
òè÷åñêè ïðîäóìàííóþ äîêòðèíó ëþ-
áîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà,
íî àâòîðó, ïðèìåíèòåëüíî ê åãî «íà-
ó÷íîìó êðåäî», ýòî âïîëíå óäàëîñü.
Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä,
îñíîâíàÿ íàó÷íàÿ íîâèçíà ïðîâåäåí-
íîãî Ï.Â. Àãàïîâûì èññëåäîâàíèÿ.

 Ïðåæäå âñåãî, âåñüìà ïîëîæè-
òåëüíî íàäî ðàñöåíèòü ðàçðàáîòàí-
íûå àâòîðîì òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæå-
íèÿ î ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñóùíîñ-
òè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè è áîëüøèíñòâî ðåêîìåí-
äàöèé î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïîíÿ-
òèéíîãî àïïàðàòà äîêòðèíû ðîññèé-
ñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà (â ðàìêàõ



– 179 –

èññëåäîâàíèÿ). Íåñìîòðÿ íà èçíà-
÷àëüíî ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä,
àâòîðó óäàëîñü «îñòàòüñÿ» ñîáñòâåí-
íî â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïëîñêîñòè,
õîòÿ öåëûé ðÿä âûâîäîâ áóäåò íå-
áåçûíòåðåñåí è äëÿ ñìåæíûõ îòðàñ-
ëåâûõ íàóê.

Îñîáî îòìå÷ó âûÿâëåííûå äèñ-
ñåðòàíòîì îñíîâíûå êðèìèíîãåííûå
ôàêòîðû, îáóñëîâëèâàþùèå âîçíèê-
íîâåíèå è ðàçâèòèå îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè. Â ðàáîòå îáîçíà÷åíû
ðåàëèñòè÷íûå è äåéñòâåííûå ïðå-
äóïðåäèòåëüíûå (â îòíîøåíèè ôå-
íîìåíà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè) ìåðû ñ ó÷åòîì êðèçèñíûõ äå-
òåðìèíàíò â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ ñîâðå-
ìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Íå ìîãó íå îòìåòèòü ñóæäåíèå
àâòîðà î òîì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà «â ïðî-
öåññå ïîñëåäíåé êîäèôèêàöèè è òå-
êóùåãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðèâåëî ê èçáûòî÷íîñòè
íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà îðãàíèçîâàííóþ ïðå-
ñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü». ß áû äîáà-
âèë – íå òîëüêî ê èçáûòî÷íîñòè, íî
è ê ìàññå êîëëèçèé, êîòîðûå íóæ-
äàþòñÿ â óñòðàíåíèè.

Àâòîð ñïðàâåäëèâî ãîâîðèò î
òîì, ÷òî îäíèì èç âåêòîðîâ ðàçâè-
òèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äîëæíà ñòàòü «ìèíèìèçàöèÿ îöåíî÷-
íûõ ïðèçíàêîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ
åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì». Ýòî òðåáî-
âàíèå äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ è ïðè
êîíñòðóèðîâàíèè ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé, êàñàþùèõñÿ îòâåòñòâåííîñ-
òè çà îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Äîñòàòî÷íî âñïîì-

íèòü, ñêîëüêî «êîïèé áûëî ñëîìà-
íî» îòíîñèòåëüíî òàêîãî ïðèçíàêà
ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóï-
íîé îðãàíèçàöèè) êàê íàëè÷èå â íåì
«ëèöà, çàíèìàþùèì âûñøåå ïîëî-
æåíèå â ïðåñòóïíîé èåðàðõèè» –
íåêîòîðûå êîëëåãè äàæå ñî÷èíèëè
àíåêäîòû ïî ýòîìó ïîâîäó (è äîâîëü-
íî óäà÷íî).

Ñ÷èòàþ, ÷òî èññëåäîâàíèå
Ï.Â. Àãàïîâà îòëè÷àåòñÿ âûñîêèì
óðîâíåì ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè,
åãî ðåçóëüòàòû ïðîøëè íåîáõîäè-
ìóþ àïðîáàöèþ (äîñòàòî÷íî ñêàçàòü,
÷òî ïî òåìå äèññåðòàöèè, íàðÿäó ñ
øåñòüþ ìîíîãðàôèÿìè, â æóðíàëàõ
ïåðå÷íÿ ÂÀÊ Ìèíèñòåðñòâà îáðà-
çîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îïóáëèêîâàíû
22 ñòàòüè).

Âìåñòå ñ òåì, ðÿä âûâîäîâ íîñèò
äèñêóññèîííûé õàðàêòåð, ÷òî, âïðî-
÷åì, âïîëíå åñòåñòâåííî äëÿ îðèãè-
íàëüíîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ òà-
êîãî óðîâíÿ.

Òàê, â 4-ì ïîëîæåíèè, âûíîñè-
ìîì íà çàùèòó, àâòîð îäíèì èç ïðè-
çíàêîâ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé íà-
çûâàåò íàëè÷èå «òðåõ èëè áîëåå
ëèö». Ïî÷åìó èìåííî «òðåõ», à, ñêà-
æåì, íå ïÿòè èëè äåñÿòè – íåïî-
íÿòíî (âïðî÷åì, ýòà ìûñëü – î «òðî-
èöå» – çâó÷àëà ó äðóãèõ èññëåäî-
âàòåëåé è ðàíüøå). Ñàì äèññåðòàíò
ñîâåðøåííî âåðíî ãîâîðèò, ÷òî
«óÿñíåíèå ñóùíîñòè îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè íåâîç-
ìîæíî áåç îáðàùåíèÿ ê èíñòèòóòó
ñîó÷àñòèÿ â ïðåñòóïëåíèè, îáùåòå-
îðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà óãîëîâíî-ïðà-
âîâóþ îöåíêó äåÿòåëüíîñòè âñåõ
îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ îáúå-
äèíåíèé». Òàê âîò, ëþáîå ñîó÷àñòèå

Êðèòèêà è áèáëèîãðàôèÿ
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ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå äâóõ è áî-
ëåå ñóáúåêòîâ. È, êàê ãîâîðèòñÿ, «íà
çåìëå» âïîëíå äîïóñòèìà äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, ñî-
ñòîÿùåé èç äâóõ ëþäåé. Â ñâîþ áûò-
íîñòü ñëåäîâàòåëåì ìíå äîâåëîñü
ðàññëåäîâàòü äåëî, â êîòîðîì áûëî
ëèøü äâà îáâèíÿåìûõ, íî çà èõ ïëå-
÷àìè áûëà ìàññà ïðåñòóïíûõ ýïè-
çîäîâ (â îñíîâíîì, âîîðóæåííûå ðàç-
áîè), è âñå çàêîí÷èëîñü òðîéíûì
óáèéñòâîì (ïðàâäà, ýêñöåññíûì).
Äóìàþ, ÷òî ïðèãîâîð, â êîòîðîì ñî-
äåÿííûå ýïèçîäû êâàëèôèöèðîâà-
ëèñü êàê ñîâåðøåííûå îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïîé, ïîëíîñòüþ ñîîòâåò-
ñòâîâàë «áóêâå è äóõó» ÓÊ.

Êðîìå òîãî, ïðè ôîðìóëèðîâà-
íèè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùå-
ñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), äèñ-
ñåðòàíò, ïî ñóùåñòâó, ñîãëàøàåòñÿ
ñ çàêîíîäàòåëüíûì ðåøåíèåì î òîì,
÷òî äåÿòåëüíîñòü òàêîãî ñîîáùåñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ «ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî» äëÿ ïîëó÷åíèÿ «ôèíàíñîâîé èëè
èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû». Êîíå÷-
íî, òàêàÿ öåëü íàèáîëåå ñâîéñòâåí-
íà ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâàì (îðãà-
íèçàöèÿì), íî «çàìûêàòüñÿ» òîëüêî
íà íåé îçíà÷àåò (â îïðåäåëåííîì
ïëàíå) ñíèçèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè. Âïîëíå äîïóñòèìî, ÷òî
ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî íå ïðåñëå-
äóåò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè êàêîé-
ëèáî ìàòåðèàëüíîé âûãîäû.

Òàê, â 2004 ã. ÿ ñòàë ñâèäåòåëåì
óëè÷íûõ äåìîíñòðàöèé â Áðþññåëå
ïîñëå òîãî, êàê áûëà âñêðûòà ñåòü
ïîäïîëüíûõ ñåêñóàëüíûõ êëóáîâ, â
êîòîðûõ íàñèëüñòâåííî óäåðæèâà-
ëè ìàëîëåòíèõ (äëÿ íåêîòîðûõ ïî-
òåðïåâøèõ ýòî çàêîí÷èëîñü ãèáå-

ëüþ, è íàðîä áóêâàëüíî âûøåë íà
óëèöû, òðåáóÿ, â îáùåì-òî, â ñïî-
êîéíîé Áåëüãèè âîññòàíîâèòü «íà
âðåìÿ» ñìåðòíóþ êàçíü). Ïðè ýòîì
÷ëåíñòâî â òàêîì «êëóáå» (à îíî íî-
ñèëî ïîñòîÿííûé è ãëóáîêî çàêîíñ-
ïèðèðîâàííûé õàðàêòåð) è ñîâåðøå-
íèå ñàìûõ îòâðàòèòåëüíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé íèêàê íå ñâÿçûâàëîñü ñî
ñòðåìëåíèåì ïîëó÷èòü èìåííî «ìà-
òåðèàëüíóþ âûãîäó» (êîíå÷íî, äëÿ
ñàìèõ íàñèëüíèêîâ, à íå «äåðæàòå-
ëåé êëóáà»). Òàê ÷òî öåëü ïîëó÷å-
íèÿ êàêîé-íèáóäü «ìàòåðèàëüíîé
âûãîäû» âîâñå íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ
êðèìèíàëüíûõ ñîîáùåñòâ.

Íåñìîòðÿ íà âûñêàçàííûå çàìå-
÷àíèÿ, õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî Ï.Â. Àãà-
ïîâûì ïðåäñòàâëåíà íàó÷íî-êâàëè-
ôèêàöèîííàÿ ðàáîòà, â êîòîðîé íà
îñíîâàíèè âûïîëíåííûõ àâòîðîì
èññëåäîâàíèé ðàçðàáîòàíû òåîðåòè-
÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, ñîâîêóïíîñòü
êîòîðûõ ìîæíî êâàëèôèöèðîâàòü
êàê íîâîå êðóïíîå íàó÷íîå äîñòè-
æåíèå â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ïîëàãàþ, ÷òî äèññåðòàöèÿ «Îñ-
íîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè» ñî-
îòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûì ê äîêòîðñêèì äèññåðòàöè-
ÿì (ï.ï. 7, 8, 10, 11 Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòå-
ïåíåé â ðåäàêöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 èþíÿ
2011 ã. ¹ 475). Àâòîð èññëåäîâàíèÿ,
Ïàâåë Âàëåðüåâè÷ Àãàïîâ, çàñëó-
æèâàåò ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíîé ñòåïå-
íè äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê ïî ñïå-
öèàëüíîñòè 12.00.08 (óãîëîâíîå ïðàâî
è êðèìèíîëîãèÿ; óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîå ïðàâî).
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îñóùåñòâëÿåò êâàëèôèöèðîâàííóþ

þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü

ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

� ïðàâîâîå îáñëóæèâàíèå áèçíåñà (ïðåäñòàâëåíèå èíòå-

ðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ âñåõ èí-

ñòàíöèé;çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè;

� çàùèòà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, âëàäåíèÿ;àðåíäíûå îò-

íîøåíèÿ ñ ôåäåðàëüíûìè è ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè âëà-

ñòè; ïðåòåíçèîííîå ïðîèçâîäñòâî; äîñóäåáíîå óðåãóëèðî-

âàíèå ñïîðîâ íà ýòàïå ïåðåãîâîðîâ;ïðàâîâîå ñîïðîâîæäå-

íèå àíòèêðèçèñíûõ ïðîöåäóð);

� óãîëîâíîå ïðàâî, âåäåíèå óãîëîâíûõ äåë ðàçëè÷íîé

êàòåãîðèè, çàùèòà íà ïðåäâàðèòåëüíîì ðàññëåäîâàíèè è â

ñóäå (áîëåå 100 óñïåøíî ïðîâåäåííûõ äåë: ïðåêðàùåíèå

íà ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ, óñëîâíîå îñóæäåíèå, ìèðîâûå

ñîãëàøåíèÿ), çàùèòà ïðàâ ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé-

;óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå (íåîäíîêðàòíî äîáèâàë-

ñÿ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ);

� ãðàæäàíñêîå ïðàâî (áðàêîðàçâîäíûå ïðîöåññû, ðàç-

äåë èìóùåñòâà, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà îáùåíèÿ ñ ðåáåíêîì;

ïðèçíàíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà êâàðòèðó, äîëþ â êâàð-

òèðå, âûñåëåíèå; ñïîðû ñ ÒÑÆ;ñïîðû ñî ñòðàõîâûìè êîì-

ïàíèÿìè (ÎÑÀÃÎ, ÊÀÑÊÎ).
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