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Ïåðåõîä îò ñûðüåâîé ýêîíîìèêè íà èííîâàöè-
îííûé ïóòü ðàçâèòèÿ òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ èí-
âåñòèöèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè íàøåé ýêîíîìèêè.
Îäíàêî â ñèëó îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
èìååò ìåñòî ïðîáëåìà ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè è
ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà,
à òàêæå ìåõàíèçìîâ èíâåñòèðîâàíèÿ â èííîâàöè-
îííóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ðàçâèòèå è ïîòåíöèàë íàöèîíàëüíîé èííîâà-
öèîííîé ñèñòåìû (ÍÈÑ) â òîé èëè èíîé ñòðàíå
õàðàêòåðèçóþò òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê îáúåì ðàñõî-
äîâ íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè (ÍÈÐ)
è èõ óäåëüíûé âåñ â ÂÂÏ. Ïî àáñîëþòíîìó îáúå-
ìó ñðåäñòâ, âûäåëÿåìûõ íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè, ñðåäè ñòðàí ìèðà íåèçìåííî ëèäèðóåò ÑØÀ, ãäå
çàòðàòû íà ýòè öåëè ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå 350 ìëðä
äîëë. â ãîä. Â ßïîíèè íà ÍÈÐ åæåãîäíî ðàñõîäó-
åòñÿ áîëåå 100 ìëðä äîëë., â Ãåðìàíèè – ñâûøå
50 ìëðä äîëë. [1; 8]. Èñõîäÿ èç âòîðîãî ïîêàçàòå-
ëÿ, íàèáîëåå «íàóêîåìêèìè» ÿâëÿþòñÿ õîçÿéñòâåí-
íûå ñèñòåìû Øâåöèè (3,7 %), Ôèíëÿíäèè (3,4 %),
ßïîíèè (3,2 %), ÑØÀ (2,7 %), Ãåðìàíèè (2,5 %),
Ôðàíöèè (2,2 %) [2].

Â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôèíàíñèðîâà-
íèå îñíîâíîé ìàññû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàç-
ðàáîòîê îñóùåñòâëÿåò ãîñóäàðñòâî, áîëåå 60 %
ðàñõîäîâ íà äàííûå öåëè ïðèõîäèòñÿ íà äîëþ ôå-
äåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòîâ. Â òî âðå-
ìÿ êàê â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îñíîâíîé îáúåì àñ-
ñèãíîâàíèé íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîò-
êè ïîñòóïàåò èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïðåæäå âñåãî
ïðîìûøëåííûõ êîìïàíèé (ñâûøå 60 %).

Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â íàøåé ñòðàíå
äîìèíèðóþùóþ ïîçèöèþ â ðåàëèçàöèè íàó÷íûõ
è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ çàíèìàåò ãîñóäàðñòâî,
à ÷àñòíûé áèçíåñ îñòàåòñÿ «â òåíè». Ñîîòâåòñòâåí-
íî, äëÿ óñòðàíåíèÿ äèñïðîïîðöèé â èñòî÷íèêàõ
èíâåñòèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðû, ïðåîäî-
ëåíèÿ àñèììåòðèè ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè èííîâà-
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öèîííîé ýêîíîìèêè è âîçìîæíîñòÿìè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî îáúåäèíåíèå ñðåäñòâ è íà-
âûêîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.

Îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà
â èííîâàöèîííîé ñôåðå çàêëþ÷àþòñÿ â êîîðäè-
íàöèè äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ â öåëÿõ äîâåäåíèÿ
íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äî èííîâàöèé. Íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûì áóäåò ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïàðòíåð-
ñòâà ñîãëàñíî íåêîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîãðàì-
ìå. Àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå òàêèõ
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ â ñôåðå íàóêè è èííî-
âàöèé óæå âåäåòñÿ îðãàíàìè âëàñòè. Îäíèì èç
ïîñëåäíèõ òàêèõ äîêóìåíòîâ, êîòîðûé ïðèçâàí
îáúåäèíèòü óñèëèÿ ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ
«Ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàç-
âèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà».

Ðàññìàòðèâàÿ ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ è òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ðàáîò, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ñóùåñòâóåò
äèñêóññèÿ ïî ïîâîäó äàííîãî âîïðîñà. Íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ÿâ-
ëÿþòñÿ êîíòðàêòû, îäíàêî áûòóåò ìíåíèå, ÷òî áî-
ëåå ýôôåêòèâíîé ôîðìîé ÿâëÿëñÿ áû äîãîâîð ïðî-
ñòîãî òîâàðèùåñòâà (èëè äîãîâîð î ñîâìåñòíîé
äåÿòåëüíîñòè). Äàííûé äîãîâîð ïðåäóñìàòðèâàåò
îáúåäèíåíèå äâóõ è áîëåå ëèö, êîòîðûå îáúåäè-
íÿþò ñâîè ñðåäñòâà è äåéñòâóþò áåç îáðàçîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè
èëè äîñòèæåíèÿ öåëè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíó.

Íà íàø âçãëÿä, äàííîå óòâåðæäåíèå ÿâëÿåòñÿ
îøèáî÷íûì. Òàê êàê Ã×Ï õàðàêòåðèçóåòñÿ ñîçäà-
íèåì ñïåöèàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïðåäïî-
ëàãàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùåãî äîãîâîðà ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíîé ôîðìîé
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Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóï-
ïû, ïîñêîëüêó ñîñòàâ èõ ó÷àñòíèêîâ âåñüìà øè-
ðîê è ñîçäàåò íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ó÷à-
ñòèÿ â íåé êàê ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî,
òàê è ÷àñòíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Îáÿçàòåëüíûì
óñëîâèåì çäåñü ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îðãàíèçàöèé,
ôóíêöèîíèðóþùèõ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ
è óñëóã, à òàêæå áàíêîâ èëè èíûõ êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé. Ïðè ýòîì ó÷ðåäèòåëÿìè ìîãóò âûñòó-
ïàòü êàê îòå÷åñòâåííûå, òàê è èíîñòðàííûå îðãà-
íèçàöèè.

Îäíàêî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå áèçíåñ íåîõîòíî
áåðåòñÿ çà ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, ïîñêîëüêó çäåñü ñóùåñòâóåò ðÿä íåðåøåí-
íûõ ïðîáëåì:

– íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå îòñóòñòâèå ìåð åå ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêè;

– íèçêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïðîçðà÷íîñòü èí-
íîâàöèîííîé ñôåðû, à èìåííî îòñóòñòâèå èíôîð-
ìàöèè î íîâûõ ðàçðàáîòêàõ è îáúåêòàõ âëîæåíèÿ
êàïèòàëà, ïðèíîñÿùèõ âûñîêóþ ïðèáûëü;

– íèçêèé óðîâåíü çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

– ñóùåñòâîâàíèå êîððóïöèè, êîòîðàÿ ëîæèòñÿ
òÿæåëûì ôèíàíñîâûì áðåìåíåì íà ìíîãèå èííî-
âàöèîííûå ôèðìû;

– âûñîêèé óðîâåíü èíôëÿöèè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
íîâûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû ïîäâåðãàþòñÿ âû-
ñîêîìó ðèñêó, è äðóãèå.

Òàêèì îáðàçîì, âûøåïåðå÷èñëåííûå ïðîáëåìû
ãîâîðÿò î òîì, ÷òî òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.
Â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåîáõîäèìî ñîçäàíèå çàêîíî-
äàòåëüíûõ èíèöèàòèâ, â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòèå ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè, êîòîðûé áóäåò ñîäåðæàòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ,
ïðàâà è îáÿçàííîñòè êàæäîãî ó÷àñòíèêà ñäåëêè;
èíñòèòóòû óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ; êðèòåðèè îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ.

Òåì íå ìåíåå, ìíîãèå ðåãèîíû ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðó-
þùåé èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü, ðàçâèâàþò-
ñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñîáñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîãðàìì â ñôåðå èííîâàöèé. Ê ÷èñëó òàêèõ
ðåãèîíîâ îòíîñÿòñÿ: Ñàðàòîâñêàÿ, Ñàìàðñêàÿ, Òîì-
ñêàÿ, Òþìåíñêàÿ îáëàñòè, Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòî-
ñòàí è Òàòàðñòàí. Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç ëèäåðîâ â ðàçâèòèè èíñòðóìåíòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé. Â ñî-
ñòàâ ñóáúåêòîâ ðåñïóáëèêàíñêîé ðåãèîíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû âõîäèò îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà
(ÎÝÇ) «Àëàáóãà», ÷åòûðå èíäóñòðèàëüíûõ ïàðêà,
òåõíîïîëèñ «Õèìãðàä», äåâÿòü òåõíîïàðêîâ, øåñòü
èíâåñòèöèîííûõ è âåí÷óðíûõ ôîíäîâ. Äàííûå
èíñòèòóòû ñïîñîáñòâóþò ïðèòîêó áîëüøèõ èíâå-

ñòèöèé â ðåñïóáëèêàíñêèé áþäæåò, ñîçäàíèþ ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ
ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è áèçíåñà â èííîâà-
öèîííîé ñôåðå.

Ðåøåíèåì ïðîáëåìû íèçêîé èíôîðìàöèîííîé
ïðîçðà÷íîñòè èííîâàöèîííîé ñôåðû ìîæåò âûñ-
òóïàòü ñîçäàíèå òàê íàçûâàåìûõ ïðîåêòíûõ ïëî-
ùàäîê, êîòîðûå áóäóò îáúåäèíÿòü â îäíîì ìåñòå
ãîñóäàðñòâî, áèçíåñ, êîíñóëüòàíòîâ, ôèíàíñîâî-
êðåäèòíûå èíñòèòóòû, íàó÷íûå öåíòðû è óíèâåð-
ñèòåòû. Â ðåçóëüòàòå ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè ïîëó-
÷àþò äîñòóï ê ðåñóðñàì ôèíàíñîâûì è èíòåëëåê-
òóàëüíûì, èíâåñòîð è ôèíàíñîâî-êðåäèòíûå èí-
ñòèòóòû – ê èíòåðåñíûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðî-
åêòàì. Íà äàííûõ ïëîùàäêàõ óìåñòíûì áûëà áû
îðãàíèçàöèÿ êðóãëûõ ñòîëîâ, êîíôåðåíöèé è ôî-
ðóìîâ â öåëÿõ îáìåíà çíàíèÿìè, îïûòîì è íàâû-
êàìè â ðàìêàõ ïðîôèëüíûõ îòðàñëåé. Áëàãîäàðÿ
íàëàæèâàíèþ ýôôåêòèâíûõ êàíàëîâ êîììóíèêà-
öèè âûñòðàèâàåòñÿ «îáðàòíàÿ ñâÿçü» – îò áèçíåñà
ê âëàñòè.

Ïîñêîëüêó öåíòðàëüíîé ïðîáëåìîé Ã×Ï â öå-
ëîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, òî â óñëîâèÿõ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äàííàÿ ïðîáëåìà
òàêæå èìååò ìåñòî. Çäåñü ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â
îòñóòñòâèè äåéñòâåííîé çàùèòû ïðàâ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Íåîïðåäåëåííîñòü ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì âëàäåíèÿ, èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòüþ, ñîçäàííîé ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè áëîêèðóåò ìíîãèå èíèöèàòèâû ïî ðàçâè-
òèþ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â èí-
íîâàöèîííîé ñôåðå.

Âûõîä èç äàííîé ñèòóàöèè, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì. Àâòîðñêèé
êîëëåêòèâ, ÿâëÿÿñü ñîáñòâåííèêîì ðåçóëüòàòîâ
ÍÈÎÊÐ, ïîëó÷èâ ïàòåíò, ïåðåäàåò ïîëó÷åííûå
ðåçóëüòàòû äëÿ ìàòåðèàëèçàöèè áèçíåñó, ïðè ýòîì
ïðîäàåò ëèöåíçèè, ïðåäîñòàâëÿåò íåèñêëþ÷èòåëü-
íûå èëè èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, à òàêæå ïîëó÷àåò
îò÷èñëåíèÿ çà âíåäðåíèå è ò.ä. Áîëåå òîãî, öåëå-
ñîîáðàçíûì áûëî áû ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñïåöè-
àëüíûõ áèðæ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ óñëóã, ÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêà-
çàëîñü áû íà ïðîöåññå îñâîåíèÿ èííîâàöèé.

Îáðàòèì âíèìàíèå è íà òî, ÷òî óíèâåðñèòåòû
è íàó÷íûå öåíòðû íå äîëæíû òðåáîâàòü îò ðàçðà-
áîò÷èêîâ ÍÈÎÊÐ ïåðåäà÷è ïðàâ íà îáúåêòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà ñâîé áàëàíñ. Ýòè
àêòèâû äîëæíû íàõîäèòüñÿ íà áàëàíñå ïðåäïðèÿ-
òèé-ðàçðàáîò÷èêîâ, êîòîðûå ôóíêöèîíèðóþò ïðè
óíèâåðñèòåòàõ è íàó÷íûõ öåíòðàõ. Òàêæå ñëåäóåò
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïåðåñìîòðåòü ñðîê ïðî-
õîæäåíèÿ çàÿâêè íà îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè, ñîêðàòèòü åãî äî 2–3
ìåñÿöåâ âìåñòî 1–2 ëåò, êîòîðûé ñóùåñòâóåò â
íàñòîÿùåå âðåìÿ.
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Êðîìå òîãî, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå, íà íàø
âçãëÿä, òðåáóþòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ è â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêîé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óïðàâëåíèå èííî-
âàöèîííûì ïðîöåññîì ðàçáðîñàíî ïî ðàçëè÷íûì
îòðàñëÿì è âåäîìñòâàì: Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâà-
íèÿ è íàóêè (ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà, ðÿä ïðè-
êëàäíûõ èññëåäîâàíèé, ÷àñòè÷íî êîììåðöèàëèçà-
öèÿ çíàíèé), Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ (êîììåðöèàëè-
çàöèÿ òåõíîëîãèé, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû èí-
íîâàöèé) è äð. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìîæåò âîçíèê-
íóòü äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé, âîçìîæíîñòü èçáå-
æàòü îòâåòñòâåííîñòè çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, êàê
ñëåäñòâèå, ðîæäàåòñÿ êîððóïöèÿ. Âìåñòå ñ òåì, îò-
ñóòñòâèå êîîðäèíàöèè ïðèâîäèò ê ïîòåðå ñèíåð-
ãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà.

Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíûì ñ÷èòàåì ñîçäàíèå åäè-
íîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðîé,
â ñîñòàâå êîòîðîãî áóäóò ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ óâàæåíèåì â
îáùåñòâå è â äåëîâîé ñðåäå. Ê ïðèìåðó, â Èçðàè-
ëå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü  óíè-
âåðñèòåòîâ, íàó÷íûõ öåíòðîâ, ðàçíûõ âåäîìñòâ,
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé
ñêîîðäèíèðîâàíà íà îáùåíàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Â Ðîññèè æå â êà÷åñòâå äàííîãî îðãàíà ìîæåò
âûñòóïèòü ñïåöèàëüíàÿ ñëóæáà ïðè Ìèíèñòåðñòâå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïîëíîìî÷èÿ äàííîé
ñëóæáû áóäóò âõîäèòü:

– ïåðåäà÷à íàó÷íûõ òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåí-
íîñòü;

– êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
ëàáîðàòîðèé è èíñòèòóòîâ;

– ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî è ìåòîäîëîãè÷åñêè
îáîñíîâàííîãî ìåõàíèçìà ðàññìîòðåíèÿ è îòáîðà
èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì èõ ñîîòâåòñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì ïðèîðèòåòàì è óòâåðæäåííîìó
ãðàôèêó ôèíàíñèðîâàíèÿ;

– èíôîðìèðîâàíèå î òåõíè÷åñêèõ íîâèíêàõ,
ñîçäàâàåìûõ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è öåíòðàìè
(ïðîâåäåíèå âûñòàâîê, êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ);

– êîíñóëüòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è
ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî áèçíåñà, çàíèìàþùèõñÿ
èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñîçäàâ êîîðäèíèðóþùèé îðãàí â èííîâàöè-
îííîé ñèñòåìå, ïðåäñòîèò ðåøèòü âîïðîñ ïîäãî-
òîâêè ñïåöèàëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ Ã×Ï. À ýòî,
â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïðèíÿòèÿ ñëåäóþùèõ ìåð
íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ:

– ðàçðàáîòêà ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî óïðàâëåíèþ â ñôåðå èííîâàöèé êàê
ïîäïðîãðàììû ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû
íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà;

– ñîçäàíèå ïðè Ìèíèñòåðñòâå îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåäîìñòâà (íàïðè-
ìåð, êîìèòåò èëè äåïàðòàìåíò), êîòîðûé áóäåò
âûðàáàòûâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû, à òàê-
æå îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü òåõ ñòðóêòóð, êîòîðûå
áóäóò çàíèìàòüñÿ ïîäãîòîâêîé êàäðîâ äëÿ óïðàâ-
ëåíèÿ èííîâàöèÿìè.

– åæåãîäíîå ïðîâåäåíèå àòòåñòàöèè ñïåöèàëè-
ñòîâ ïî óïðàâëåíèþ Ã×Ï â ñôåðå èííîâàöèé.

Ïîìèìî ðåøåíèÿ âîïðîñîâ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, âàæíî ñî-
çäàòü ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòîðîâ â ñôåðó íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è èññëå-
äîâàíèé. Â ôèíàíñîâîé ñôåðå âàæíûìè ìåòîäà-
ìè ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â èííîâàöèîí-
íóþ ñôåðó ÿâëÿþòñÿ [3, ñ. 15]:

1) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ êðåäèòîâà-
íèÿ ýêñïîðòà âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè;

2) ïðèîáðåòåíèå çàðóáåæíûõ àêòèâîâ;
3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîâîé èëè èñïîëüçîâà-

íèå ñóùåñòâóþùåé ñåòè ôîíäîâ ñ ïðîäóìàííûìè
èíâåñòèöèîííûìè äåêëàðàöèÿìè è ÷åòêî ñôîð-
ìóëèðîâàííûìè çàäà÷àìè;

4) ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ñáàëàíñèðîâàííûõ ìåð
íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ê ïðèìåðó, â òàáëèöå ïðåäñòàâëåíû ñâåäåíèÿ
î ðàçìåðàõ íàëîãîâûõ ëüãîò íà ÍÈÎÊÐ, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî ÷àñòíîìó áèçíåñó â ðàç-
âèòûõ ñòðàíàõ.

Страна Отношение налоговых вычетов 
к расходам на НИОКР 

Максимальный размер 
налоговых вычетов 

Япония Крупные компании – 8–10  %; 
малые и средние – 12 % 

Крупные компании – 30 % от 
суммы налоговых платежей; 
малые и средние – до 100 % 

налоговых платежей 
США 3–5 % от общей суммы, 20 % - 

на расходы, превышающие 
норму 

25 % от суммы налоговых 
платежей 

Канада 20 % от общей суммы отсутствует 
Великобритания 8,4 % от общей суммы отсутствует 

Франция 10 % от общей суммы 16 млн евро 
КНР 15 % от общей суммы отсутствует 

 

Òàáëèöà
Íàëîãîâûå ëüãîòû íà ÍÈÎÊÐ â îñíîâíûõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ [4, ñ. 52]
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Ëèäåðàìè â ðàçìåðå íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ÿâëÿ-
þòñÿ ßïîíèÿ (30 % îò ñóììû íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé) è ÑØÀ (25 % îò ñóììû íàëîãîâûõ ïëàòå-
æåé), à â îòíîøåíèè íàëîãîâûõ âû÷åòîâ ê ðàñõî-
äàì íà ÍÈÎÊÐ ïåðâåíñòâî ïðèíàäëåæèò Êàíàäå
(20 % îò îáùåé ñóììû) è ÊÍÐ (15 % îò îáùåé
ñóììû). Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî â ðàçâèòûõ
ñòðàíàõ ñòèìóëèðóåò èííîâàöèîííóþ àêòèâíîñòü
÷àñòíîãî áèçíåñà (îñîáåííî ïðè îñâîåíèè íàóêî-
åìêîé ïðîäóêöèè) ðàçëè÷íûìè ëüãîòàìè è ïðå-
ôåðåíöèÿìè â âèäå îòñðî÷åê, íàëîãîâûõ êðåäè-
òîâ, óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè.

Êàêèå æå ìåðîïðèÿòèÿ ïî íàëîãîâîìó ñòèìó-
ëèðîâàíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïëà-
íèðóåòñÿ ïðîâåñòè â ðàìêàõ «Ñòðàòåãèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è èííî-
âàöèé íà ïåðèîä äî 2015 ã.». Äëÿ  ðåøåíèÿ  äàí-
íîé ïðîáëåìû  ïðåäïîëàãàåòñÿ  âíåñåíèå  èçìåíå-
íèé  â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ââåäåíèå ëüãîò ïî óïëàòå íà-
ëîãà  íà  ïðèáûëü,  íà  èìóùåñòâî,  íàëîãà  íà
äîáàâëåííóþ  ñòîèìîñòü  (ÍÄÑ)  è ðàñïðîñòðàíÿ-
þùèõñÿ  íà  îðãàíèçàöèè,  çàíèìàþùèåñÿ  îñâîå-
íèåì â  ïðîèçâîäñòâå  íîâîé òåõíèêè  è  òåõíîëî-
ãèé,  ñîäåðæàùèõ  îáúåêòû  èíòåëëåêòóàëüíîé  ñîá-
ñòâåííîñòè,  â  òîì ÷èñëå ñîçäàííûå çà ñ÷åò ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà [5]. Íàïîìíèì, ÷òî åäèíñòâåí-
íîé ëüãîòîé, ñîãëàñíî Íàëîãîâîìó êîäåêñó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ îñâîáîæäåíèå ó÷ðåæ-
äåíèé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, âûïîëíÿþùèõ ÍÈ-
ÎÊÐ çà ñ÷åò áþäæåòà íà îñíîâàíèè õîçÿéñòâåí-
íûõ äîãîâîðîâ, îò óïëàòû ÍÄÑ.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ðàçâè-
òèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, áèçíåñà è âóçîâ â îðãàíèçàöèè è ôèíàíñè-
ðîâàíèè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê
(ÍÈÐ) èìååò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè â îòëè-
÷èå îò çàïàäíûõ ìîäåëåé Ã×Ï â ðàçâèòèè èííî-
âàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Îäíà èç îñîáåííîñ-
òåé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çà ðóáåæîì íà ðàííåé
ñòàäèè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííîå
ôèíàíñèðîâàíèå çàíèìàåò äîìèíèðóþùóþ ïîçè-
öèþ, êîãäà òðåáóþòñÿ «äåíüãè äëÿ ïîñåâà» («speed
money») è íàäåæíûå ãàðàíòèè äëÿ ñòàðòà.

Â Ðîññèè æå ñèòóàöèÿ îáðàòíàÿ. Äîêàçàòåëü-
ñòâîì òîìó ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ñîçäàíèÿ êðóïíîãî
òåõíîïàðêà â Äóáíå, ãäå áþäæåòíûå ñðåäñòâà ñî-
ñòàâëÿþò 2,6 ìëðä ðóá. (13,4 % îáùåãî îáúåìà
çàòðàò), òîãäà êàê îáúåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â
ðàìêàõ ýòîãî ïðîåêòà äîëæåí ñîñòàâèòü 16,8 ìëðä
ðóá. [6, ñ. 8].

Ïîýòîìó äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû
ñâÿçåé è êîîïåðàöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî àêòèâíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå òàêîãî ìåõàíèçìà Ã×Ï, êàê òåõíî-
ïàðêè. Îíè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì çâåíîì â ìåõà-
íèçìå òðàíñôåðà èííîâàöèé èç íàó÷íîé ñðåäû è

êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî íà ðûíîê, â ïðîèçâîäñòâî.
Äàííûé ìåõàíèçì Ã×Ï îáëàäàåò äîñòîèíñòâàìè,
êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ïðèâëå÷åíèþ èííîâàöèîí-
íûõ êîìïàíèé. Îíè ñëåäóþùèå:

– ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü äëÿ îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé è èäåÿìè;

– îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äîñòóïà ê íåîáõîäè-
ìîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè èíôðàñòðóêòóðå;

– ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ âåäåíèÿ
áèçíåñà;

– àêêóìóëèðóþò ïîëîæèòåëüíûé ñèíåðãåòè÷åñ-
êèé ýôôåêò îò âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷åáíûõ çàâåäå-
íèé, îðãàíîâ âëàñòè è ÷àñòíûõ êîìïàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, â Ðîññèè äëÿ ðàçâèòèÿ èííî-
âàöèîííîé ñôåðû èìåþòñÿ âñå âîçìîæíîñòè è
óñëîâèÿ, îäíàêî èìååò ìåñòî äèôôåðåíöèàöèÿ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, ÷òî âûðàæàåòñÿ
â ðàçíîì âèäåíèè íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Êðîìå òîãî, íåîáõîäè-
ìî îáåñïå÷èòü ïîääåðæêó ðàçâèòèÿ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ îò ñàìîé ðàçðàáîòêè äî çàâåðøåíèÿ
ðåàëèçàöèè, ïðè÷åì çà îñóùåñòâëåíèå êàæäîé ñòà-
äèè äîëæíà áûòü îòâåòñòâåííà òà ñòîðîíà, êîòî-
ðàÿ êîìïåòåíòíà è ýôôåêòèâíà â òîé èëè èíîé
îáëàñòè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî âíåäðåíèå èííîâàöèé è íîâûõ òåõíîëîãèé â
îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó – âåñüìà êðîïîòëèâûé
è äëèòåëüíûé ïðîöåññ, ïîýòîìó òîëüêî èíòåãðà-
öèÿ óñèëèé âëàñòíûõ ñòðóêòóð, îáðàçîâàíèÿ, íà-
óêè è áèçíåñà ñïîñîáíà ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ýêîíîìèêè. Îäíàêî â ñèëó îòñóòñòâèÿ â
Ðîññèè äîñòàòî÷íîãî îïûòà â îðãàíèçàöèè ýôôåê-
òèâíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è
÷àñòíûì ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè â èííîâàöèîííîé
ñôåðå òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé
äëÿ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ «èíòåëëåêòóàëüíûõ»
ïðîäóêòîâ.
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