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ВВЕДЕНИЕ 
 

 
 
Современное мировое развитие в силу столкновения геопо-

литических интересов ряда государств и желания американских 
стратегов сохранить свое доминирующее положение в однопо-
лярном мире приобретает сложный и противоречивый характер. 
Возрастает роль и значение религиозного фактора в мировой 
политике. Столкновение принципов безмерных либеральных 
ценностей и уважение религиозных чувств и прав верующих ста-
ло своеобразным новым источником раскола между западными 
и восточными ценностями.  

Духовно-нравственная атмосфера в российском обществе и 
общественно-политическая ситуация в отдельных регионах Рос-
сии отражает сложные процессы, происходящие в современном 
обществе. Сбалансированные этноконфессиональные отноше-
ния в многонациональном государстве служат важной опорой 
устойчивого общественного развития. Важное место в этом про-
цессе занимают вопросы, связанные с реализацией прав и свобод 
человека и гражданина, реализация свободы совести. На фоне 
феномена бурного религиозного возрождения в постсоветский 
период при немалой поддержки государства формируется в об-
щественном сознании полярные суждения. С одной стороны, 
происходит оживление религиозной деятельности, стремление 
религиозных организаций все больше влиять на общественно-
культурные и социально-политические процессы, что находит 
поддержку у части населения. С другой – заметно возрастает 
представления о чрезмерном влиянии религии вопреки консти-
туционным нормам, вызывает обеспокоенность в обществе, ус-
матривающем в этом тенденцию клерикализации общественно-
политической жизни.  

Для осмысления этих явлений важно знание правовых и 
конкретно-исторических материалов. Осмысление истории 
взаимоотношений власти и религии, оценка современных явле-
ний, возникающих на фоне глобальных изменений и динамично 
развивающихся политических и этноконфессиональных процес-
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сов, требует также междисциплинарных измерений и дальней-
ших обобщений.  

Кроме того, процесс демократизации государственной и об-
щественной системы в России в полной мере захватил и сферу 
религиозной жизни общества, привел к созданию принципиаль-
но новой религиозной ситуации и, соответственно, коренному 
изменению отношений российского государства к религии и ре-
лигиозным объединениям. Новые подходы к религии и верую-
щим в соответствии с международными нормами нашли реше-
ние в Конституции Российской Федерации, Конституции Респуб-
лики Татарстан, в федеральных законах «О свободе вероиспове-
даний» (1990), «О свободе совести и о религиозных объединени-
ях» (1997) и в ряде других законодательных актах. С учетом спе-
цифики религиозной ситуации республики был принят закон 
«О свободе совести и о религиозных объединениях» (1999). 

В основе процесса осмысления и формирования объектив-
ных взглядов и представлений о современных явлениях в рели-
гиозной жизни лежит прежде всего знание исторических тради-
ций нашей страны, сложившихся в условиях полиэтноконфес-
сионального пространства Европейского Востока, память наро-
дов о прошлом. Это актуализирует изучение истории государст-
венно-конфессиональных отношений российского общества, в 
которой отразились политико-культурные традиции взаимоот-
ношения власти и общества, межконфессиональные взаимо-
влияния, духовно-нравственные приоритеты, этапы формирова-
ния культуры межрелигиозного сосуществования и толерантно-
сти. Исходя из этого, представлены документы концептуального 
характера, связанные с отражением истории формирования ци-
вилизационных взаимоотношений, прежде всего исламско-
христианских отношений в регионе. 

Учебное пособие включает документы и материалы по исто-
рии государственно-межконфессиональных отношений, которые 
охватывают различные этапы взаимоотношения власти и рели-
гиозных структур с конца 80-х годов прошлого века до настоя-
щего времени. Проблемно-хронологическая конструкция пред-
ставления документального материала позволяет раскрыть осо-
бенности каждого из ключевых этапов исторического пути, осу-
ществить компаративное изучение содержания политики, про-
водимой как государством, так и конфессиональными организа-
циями, показать концептуальные походы к вопросу выстраива-
ния государственно-межконфессиональных взаимоотношений. 
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В частности, можно проследить периоды, которые характеризо-
вались тем, что: 1) государство по существу относилось к вопросу 
возрождения религии нейтрально и религиозные организации 
были предоставлены самим себе; 2) формировалась и реализо-
вывалась система социокультурно-правовой координации госу-
дарственно-межконфессиональных отношений; 3) в государст-
венно-конфессиональных отношениях стали преобладать адми-
нистративные способы и приемы действия; 4) началось осмыс-
ление накопленного опыта и поиски новых форм работы в сфере 
религии. Надо полагать, что все это способствует углубленному 
изучению истории взаимоотношения государства с различными 
конфессиями, в частности, православием и исламом, а также по-
ниманию истоков формирования основ исламско-православного 
диалога, утверждения традиций веротерпимости и развития 
взаимоуважительных отношений между представителями раз-
личных конфессий. 

 
Данное учебное пособие призвано способствовать изучению 

истории взаимоотношения российского государства и религии, 
прежде всего в области углубленного познания правовых основ, 
политических действий и социокультурных процессов, направ-
ленных на сохранение и обогащение традиций исламско-
христианского диалога. Для реализации указанных задач авторы 
определили следующие пути: представить извлечения из меж-
дународных правовых актов, конституций РФ и РТ, разных зако-
нодательных актов, касающихся свободы совести и вероиспове-
дания; выделить основные этапы эволюции конфессиональной 
политики в современной России; раскрыть содержание прово-
димой в СССР политики по отношению к религии и верующим; 
проследить процесс формирования новых отношений между го-
сударством и религиозными объединениями и развития меж-
конфессионального диалога в 1990-е – 2000-е годы в Республике 
Татарстан.  

В хрестоматию включен широкий круг опубликованных до-
кументов по проблеме развития взаимоотношений государства и 
конфессий и межконфессиональных отношений, а также архив-
ных материалов. Несмотря на то, что обозначенная тема имеет 
многовекторный характер (органично включает вопросы идео-
логии, политики, теории права на свободу совести, сюжеты со-
циокультурного и мировоззренческого характера), авторы со-
средоточили внимание на изучении международных докумен-



6 

 

тов, призванных определять ориентиры государственной поли-
тики в сфере религиозных отношений, конкретных законов и 
соответствующих актов, регулирующих государственно-межкон-
фессиональные отношения, а также материалов, отражающих 
развитие межконфессиональных отношений. 

В разработке подходов и составлении содержания данного 
учебного пособия приняли участие сотрудники кафедры миро-
вой политики и международных экономических отношений и 
научно-исследовательской лабораторией (НИЛ) «Государствен-
но-конфессиональные и межконфессиональные отношения: 
отечественный и зарубежный опыт» ИМОИВ КФУ Р.А. Набиев, 
Р.Р. Ибрагимов, А.А. Гафаров, А.М. Фазлиев, И.З. Нафиков, В.М. 
Бухараев, Г.П. Мягков, А.Ю. Хабутдинов, Б.Р.Набиев.  

Хрестоматия выходит в рамках издательского проекта 
«Культура, религия и общество», реализуемого сотрудниками 
НИЛ на протяжении двадцати лет. Выпущенные за эти годы 25 
книг в серии «Культура, религия, общество» под общей редак-
цией проф. Р.А. Набиева, явились теоретико-методологической 
и практической основой для подготовки данного пособия. 

Надеемся, что изучение и использование представленных 
документов и материалов на практических занятиях и в процессе 
научно-исследовательской работе позволит будущим специали-
стам и ученым анализировать общественные процессы в этой 
области с учетом знания правового поля и конкретных истори-
ческих документов. 

 
 

* * * 
 

Данное издание является логическим продолжением 
цикла работ по исследованию государственно-
конфессиональных и межконфессиональных отношений в Рес-
публике Татарстан включающего в себя 25 выпусков книг серии 
«Культура, религия, общество», вышедших в свет в 1997-
2014 гг., отражающих содержание и этапы решения поставлен-
ной задачи.  

К концу 90-х годов ХХ века совершенно явственно обна-
ружились последствия распада Советского Союза и образования 
новых государств. В постсоветских сообществах стали пересмат-
ривать представления о самих себе, сталкиваясь с противоре-
чиями между старыми и новыми идентичностями, в том числе 
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национальными и конфессиональными. На обострение кризиса 
самосознания влияли как условия усиливающейся глобализа-
ции, так и развертывавшиеся на постсоветском пространстве 
процессы нарастания социальной напряженности, продолжав-
шиеся межэтнические и межконфессиональные конфликты, 
рост сепаратизма и национального экстремизма.  

Вполне естественно, что в этих условиях российское ру-
ководство стремилось мобилизовать здоровые силы российского 
социума для противодействия политическому экстремизму, 
включая разработку законодательства, направленного на преду-
преждение и устранение его причин и условий1.  

Исторический опыт многих стран свидетельствует, что 
для нормализации конфликтогенной ситуации в этнической и 
религиозной сферах эффективной стратегией является развитие 
межкультурного диалога, который в общественно-политической 
практике разворачивается в виде множества микродиалогов на 
всех уровнях и этажах жизнедеятельности социума. Опираясь на 
этот подход, ученые-гуманитарии Республики Татарстан присту-
пили к активному изучению истории и современного развития  
межэтнических и конфессиональных отношений в Поволжском 
регионе.  

Поэтому вполне обоснованным выглядит замысел кол-
лектива ученых Казанского университета под руководством 
д.и.н., проф. Р.А. Набиева, известного специалиста в области го-
сударственно-конфессиональных отношений, обратится к ком-
плексному изучению опыта культурного взаимодействия наро-
дов Татарстана. Была поставлена цель  на основе междисципли-
нарного изучения проблемы выявить в контексте конфессио-
нальной сферы главные условия устойчивого развития региона, 
достижения межконфессионального согласия как существенного 
фактора адекватного ответа на вызовы глобализации и угрозы 
религиозно-политического радикализма.  

                                                 
1 27 октября 1997 г. президентом РФ был издан Указ № 1143 «О Комис-

сии при Президенте Российской Федерации по противодействию политическому 
экстремизму в Российской Федерации»; Государственная Дума 19 марта 1999 г. 
приняла постановление «Об истоках политического экстремизма в Российской 
Федерации»; 25 августа 2001 г. правительством РФ было принято постановление 
№ 629 «О Федеральной целевой программе «Формирование установок толе-
рантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001–
2005 годы)». В различных регионах России были приняты нормативно-правовые 
акты, регулирующие круг вопросов, относящихся к проявлениям экстремизма, с 
учѐтом местной специфики.  
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Дополнительным импульсом к реализации намеченного 
проекта явилось назначение Р.А. Набиева в июне 1997 г. предсе-
дателем Совета по делам религий при Кабинете министров Рес-
публики Татарстан. Это обстоятельство усилило практическую 
направленность и значимость исследований, предопределило 
повышенное внимание к проблеме государственно-
конфессиональных отношений. Последние выдвинулись к рубе-
жу столетий на передний край общественной жизни: 90-е годы 
ХХ века стали временем освобождения сферы конфессиональ-
ных отношений от жесткого идеологического контроля партий-
но-советского государства, временем бурно разворачивавшегося 
процесса религиозного возрождения, что нашло проявление в 
стремлении возвратить традиционные духовно-нравственные 
ценности народов, стремительном росте религиозных объедине-
ний, как традиционных, так и сравнительно новых для страны.  

Оборотной стороной религиозного возрождения явилось 
усиление конфликтогенности в сфере межрелигиозных отноше-
ний, в связи с чем в политических и научных кругах росло пони-
мание  необходимости правого регулирования государственно-
конфессиональных отношений. Важной вехой стало принятие 
федерального и республиканского законов «О свободе совести и 
религиозных объединениях» в конце 1990-х годов2. На высоком 
теоретико-методологическом уровне  группой ученых под руково-
дством Р. А. Набиева была обоснована необходимость принятия 
республиканского закона и  в результате Советом по делам религий 
при  КМ РТ был представлен законопроект, который после обсуж-
дения был принят Госсоветом Республики Татарстан (1999). 

Татарстан как регион с высоким уровнем национальной и 
религиозной толерантности представлял особый интерес с точки 
зрения выработки механизмов стабильного развития полиэтни-
ческой и поликонфессиональной территории. Взаимопонимание 
в вопросах свободы совести, вероисповедания, твердая позиция 
руководства республики в предотвращении религиозного 
экстремизма всегда составляли основу государственной 
политики Татарстана в сфере национальных и 
межконфессиональных отношений. 

                                                 
2 Федеральный закон Российской Федерации от 26 сентября 1997 г. «О свободе 
совести и религиозных объединениях»; Закон Республики Татарстан от 28 авгу-
ста 1999 года «О свободе совести и о религиозных объединениях». 
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Закономерно, что первым крупным мероприятием в рам-
ках намеченного исследовательского проекта стала междуна-
родная научно-практическая конференция «Религия в совре-
менном обществе: история, проблемы, тенденции» (Казань, 2-3 
октября 1997 г.), организованная Советом по делам религий при 
Кабинете министров Республики Татарстан совместно с Казан-
ским государственным университетом, Академией наук РТ и 
Госкомитетом РТ по делам детей и молодѐжи. Впервые в респуб-
лике проблемы религии в современном обществе обсуждали на 
одной площадке учѐные, теологи, представители 
государственных и религиозных структур. Итоговый документ 
конференции обозначил точки взаимопонимания сторон, 
явился реальной основой ряда важных практических шагов и со 
стороны власти, и со стороны конфессий3. Данное мероприятие 
способствовало выработке и принятию Закона Республики 
Татарстан «О свободе совести и религиозных объединениях» 
(1999). 

Подготовленное к открытию конференции справочное 
издание «Религиозные организации Республики Татарстан» 
(Казань, 1997) открыло цикл публикаций в рамках исследова-
тельского проекта «Культура, религия, общество». Тем са-
мым было положено начало издательской серии, публикации 
которой были призваны отражать результаты исследований, а 
также способствовать созданию новых исследовательских полей, 
обозначению проблем для широкого научного и общественно-
политического обсуждения и практической реализации научно-
исследовательских результатов. 

Развернутый коллективом авторов проект опирается на 
принцип внутренней взаимосвязи теоретических наработок и 
форм их практической реализации. Основными направлениями 
были избраны: 1) научное: изучение истории и современного 
состояния государственно-конфессиональных и этноконфессио-
нальных отношений, духовной культуры и религиозной жизни 
Волго-Уральского многонационального региона; 2) просвети-
тельское: распространение полученных результатов исследова-

                                                 
3 См.: Итоговый документ Международной научно-практической кон-

ференции «Религия в современном обществе: история, проблемы, тенденции» 
(Казань, 2-3 октября 1997 г.). – URL: 
http://cddk.ru/gos_i_religia/doc/conf/1997/002.htm, свободный. – Проверено 
27.02.2013.  

http://cddk.ru/gos_i_religia/doc/conf/1997/002.htm
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ний; 3) педагогическое: изучение и освоение методологии и 
методики преподавания истории, опыта формирования меж-
конфессиональной толерантности.  

Результаты работы над проектом (1997–2014 гг.) 
представлены в изданных 25 выпусках книг, составивших серию 
«Культура, религия и общество». В их числе: 
1) монографические исследования4; 2) аналитические 
материалы, научно-справочные и энциклопедические словари5; 
3) труды конференций и семинаров6; 4) учебные и научно-

                                                 
4 Монографические исследования:  

 Набиев Р.А. Ислам и государство: Культурно-историческая эволюция 
мусульманской религии на Европейском Востоке / Вып. 6. – Казань: Изд-во 
Казанск. ун-та, 2002;  

 Ислам в Татарстане: Опыт толерантности и культура сосуществования 
/ Вып. 9-10 / Авторы-составители Набиев Р.А., Хабутдинов А.Ю. – Казань: Мас-
тер-Лайн, 2002; 2-е изд. – Казань, 2005 (на русском и английском языках);  

 Набиев Р.А., Гафаров А.А., Циунчук Р.А. Российские мусульмане в этно-
конфессиональных процессах XIX–XXI вв. / Вып. 20. – Казань: Изд-во МОиН РТ, 
2010. 

 Набиев Р.А. Власть и религиозное возрождение. Серия «Культура рели-
гия и общество», вып. 24. – Казань: Изд-во КФУ, 2014. 304 с. 

 Гафаров А.А. Российские мусульмане в контексте общеисламской мо-
дернизации. Серия «Культура, религия и общество», вып. 25. – Казань: Изд-во 
КФУ, 2014. 
5 Аналитические материалы, справочники и словари: 

 Религиозные организации Республики Татарстан / Вып. 1. – Казань, 
1997;  

 Религия и общество. Справочник / Вып. 3. – Казань, 1998;  

 Краткий религиоведческий словарь-справочник на русском и татар-
ском языках / Вып. 4. – Казань: Мастер-Лайн, 2000;  

 Республика Татарстан: свобода совести и религиозные объединения. 
Словарь-справочник / Вып. 8. – Казань: Арт-кафе, 2001 (на русском и татарском 
языках); 

 Государственно-конфессиональные отношения в современном Татар-
стане / Вып. 11. – Казань: Изд-во Института истории АН РТ, 2003; 

 Ислам на европейском Востоке: Энциклопедический словарь. Вып. 
12. – Казань: Магариф, 2004. 

 Религии и религиозные объединения в Республике Татарстан. Спра-
вочник / Вып. 13. – Казань: Изд-во Ин-та истории АН РТ, 2004.  
6 Труды конференций и семинаров:  

 Религия в современном обществе: история, проблемы, тенденции. Те-
зисы и доклады международной научно-практической конференции / Вып. 2 / 
под ред. Р.А. Набиева – Казань, 1998;  

 Муса Бигиев: Мирас һәм хәзерге заман. Халыкара фәнни конференция 
материаллары. Мәкаләләр җыентыгы. ―Мәдәният, дин һәм җәмгыять‖ сериясенең 
5-нче чыгарылышы. (Муса Бигиев: Наследие и современность. Сборник статей. 
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методические пособия7.  

                                                                                                        
Серия: «Культура, религия и общество». Вып. 5 / под ред. Р.А.Набиева. – Казан: 
Гөлстан, 2000; 

 Ислам и христианство в диалоге культур на рубеже тысячелетий. Ма-
териалы международной научно-практической конференции 16-17 ноября 2000 
г. Серия: «Культура, религия и общество». Вып. 7. Под ред.: Р.А. Набиев и др.– 
Казань: Арт-кафе, 2001. – 312 с. 

 Векторы толерантности: религия и образование. Серия: «Культура, 
религия и общество». Вып. 14 / Под ред. Р.А. Набиева. – Казань: Магариф, 
2006. – 239 с.; 

 Православие в поликонфессиональном обществе: история и совре-
менность: Материалы Всероссийской конференции, посвященной 450-летию 
Казанской епархии РПЦ / Вып. 15 / под ред. Р.А. Набиева. – Казань: Магариф, 
2006; 

 Общественно-политическая мысль и духовная культура народов По-
волжья и Приуралья (XIX–XX вв.). Проблемы изучения: Сборник статей и сооб-
щений научной конференции, посвященной памяти профессора С.М. Михайло-
вой / Вып. 16 / под ред. Г.П. Мягкова, Р.А. Набиева. – Казань: Изд-во Казан. гос. 
ун-та, 2008;  

 Проблема качества исторического образования в системе высшей 
школы: Сборник научных статей и сообщений. Серия: «Культура, религия и об-
щество». Вып. 17 / Составители и ответственные редакторы Г.П. Мягков и Р.А. 
Набиев. – Казань: Изд-во Института истории АН РТ, 2008. – 250 с. 

 Историческое образование в высшей школе: формирование специали-
ста и гражданина: Материалы Всероссийской научно-практической конферен-
ции. Серия: «Культура, религия и общество». Вып. 19 (1) / Составители и ответ-
ственные редакторы Г.П. Мягков, Р.А. Набиев. – Казань: Казан. ун-т, 2010. – 330 
с. 

 Историческая наука и образование в условиях современных вызовов. 
Материалы международной научно-практической конференции. Казань, 22-23 
ноября 2012 г. Серия: «Культура, религия и общество». Вып. 19 (2) / Составите-
ли и ответственные редакторы Г.П. Мягков, Р.А. Набиев. – Казань, 2012. – 308 с. 

 Традиции и новации в сфере этноконфессиональных взаимодействий. 
Материалы Всероссийской научно-практической конференции. Казань, 13-14 
октября 2011 г. / Серия «Культура, религия и общество». Вып. 21 / Под общей. 
ред. Р.А. Набиева. – Казань: Институт истории им. Ш. Марджани АН РТ, 2012. 

 Социокультурный потенциал межконфессионального диалога. Материалы 
международной научной конференции . Казань, 23-24 мая 2013 г.   Серия: 
«Культура, религия и общество». Вып. 23 / Составители и ответственные 
редакторы Г.П. Мягков, Р.А. Набиев и др. – Казань, 2013. – 410 С. 
7 Учебные и научно-методические пособия:  

 История Отечества: Пути к углубленному изучению: специальные кур-
сы кафедры политической истории: программы, методические указания и лите-
ратура / Вып. 18 / под ред. проф. Р.А. Набиева. – Казань: Казан. гос. ун-т, 2010;  

 Набиев Р.А., Гафаров А.А., Ибрагимов Р.Р. Государственно-
конфессиональные отношения в России. Учебное пособие. Вып. 22. – Казань, 
2013.  
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В рамках научно-исследовательского проекта были про-
ведены следующие научные исследования, в которых были реа-
лизованы основные положения проекта: 

1. Разработана современная, с учѐтом достижений 
отечественной и зарубежной историографии, философской и 
религиоведческой мысли, методологическая и концептуально-
теоретическая основа исследовательской программы изучения 
истории и современного развития государственно-
конфессиональных и межрелигиозных отношений в полиэтни-
ческом регионе. Изучены ценности и ориентиры ислама и хри-
стианства в научно-философском и теологическом измерениях. 
Определены направления изучения религиозных идей и текстов 
как объектов научно-рационального и богословского анализа.   

2. Предпринято фронтальное комплексное исследова-
ние ряда ключевых проблем истории конфессий и государствен-
но-конфессиональных отношений в Волго-Уральском регионе, 
включая: распространение ислама в Восточной Европе; развитие 
мусульманских учебных заведений, начиная с XVIII в., и му-
сульманского реформаторского движения в конце XIX – ХХ вв.;  
культурно-исторический опыт эволюции и взаимодействия ис-
лама и христианства; формирование традиций российских му-
сульман в их взаимоотношениях с российским обществом и го-
сударством; были выделены характерные черты религиозной 
политики советской власти на различных этапах эволюции со-
ветско-партийного государства, в особенности в отношении му-
сульманской уммы.  

3. Выявлены характерные черты феномена религиоз-
ного возрождения; изучена динамика государственно-
религиозных отношений и этноконфессиональных процессов в 
условиях социальных сдвигов конца ХХ – начала XXI  вв.; про-
анализированы процессы формирования толерантных отноше-
ний и утверждения культуры сосуществования основных тради-
ционных религий; выявлено соотношение традиций и новации в 
сфере этноконфессиональных взаимодействий, дана характери-
стика места и роли религии в духовно-нравственных, социокуль-
турных и идейно-политических процессах современного общест-
венно-политического процесса; раскрыт потенциал преподава-
ния гуманитарных дисциплин как способа гармонизации меж-
конфессиональных отношений.  

Важнейшей особенностью проекта является его практи-
ко-ориентированный характер. Для развития взаимопонимания 
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религий в России впервые Советом на постоянной основе с 1997 
начинает осуществляться ежегодное издание выпусков Серии 
«Культура, религия и общество», в числе которых научно-
справочные, научно-методические издания: «Ислам на европей-
ском Востоке. Энциклопедический словарь» (вып. 12, 2004), 
«Православие в конфессиональном обществе» (вып. 15, 2006), 
«Векторы толерантности: религия и образование»» (вып. 14, 
2002) и др. Они стали основой при разработке важных аналити-
ческих записок и предложений, при проведении регулярных се-
минаров для государственных служащих по государственно-
конфессиональным отношениям, при работе с различного уров-
ня звеньями государственных и религиозных структур. Очевид-
но, что постоянный режим диалога и просвещение в целях 
взаимопознания - это верный путь к формированию межкон-
фессиональной толерантности. 

Осуществлено определение социокультурного значения 
места и роли религии в современном полиэтноконфессиональ-
ном обществе и в межкультурном диалоге (В.М. Бухараев), что 
представлено в итоговых публикациях серии материалов между-
народных конференций: «Религия в современном обществе 
(вып. 2, 1998), «Ислам и христианство в диалоге культур на ру-
беже тысячелетий» (вып. 7, 2001) и др. 

Теоретическое осмысление истории и перспектив исла-
мо-христианского диалога, практических шагов по формирова-
нию толерантного сознания углубленно рассматривается в эн-
циклопедическом словаре «Ислам на Европейском Востоке» 
(вып. 12, 2004), в ряде религиоведческих словарей (А.Ю. Хабут-
динов), а также представленных материалах сборника «Право-
славие в поликонфессиональном обществе» (вып. 15, 2006). В 
результате проделанной работы (на исламской и православной 
площадке) были сделаны теоретико-практические обобщения и 
определены перспективы развития межконфессионального со-
гласия. Они представлены в выпуске серии «Векторы толерант-
ности: религия и образования» (вып. 14, 2006), где А.Ю. Хабут-
диновым впервые была дана периодизация  развития мусуль-
манских учебных заведений Волго-Уральского региона в XVIII - 
начале XX вв. Опыт развития мусульманских традиций в Татар-
стане и сотрудничества представителей  различных религий 
был впервые раскрыт в труде «Ислам в Татарстане: Опыт толе-
рантности и культура сосуществования» (вып. 9, 2002), вышед-
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шем в свет на русском и английском языках и переизданным к 
тысячелетию Казани. 

В словаре «Ислам на Европейском Востоке» (вып. 12, 
2004) были впервые в комплексе даны: основные термины, ка-
сающиеся богословия и философии российских мусульман ре-
гиона; биографии мусульманских лидеров региона  (муфтии, 
улемы, мударрисы, суфийские шейхи, благотворители); история 
главных медресе и мечетей, религиозных и общественных орга-
низаций, органов печати; описание традиций и объектов му-
сульманской архитектуры, литературных памятников и биогра-
фий их создателей. Особенностью и новизной словаря стал ана-
лиз крупных богословских, исторических и литературных произ-
ведений российских мусульман (татар), что в дальнейшем широ-
ко использовалось в других научных энциклопедических проек-
тах.  

Осмысление истории и современного состояния теорети-
ко-правовых и политико-практических форм взаимоотношения 
власти и религии (в том числе инициированного авторами зако-
на РТ «О свободе совести и религиозных объединениях») осуще-
ствлено в выпусках Серии: «Государственно-конфессиональные 
отношения в современном Татарстане» (вып. 11, 2003), «Ислам и 
государство» (специальный вып. 6, 2002), «Государственно-
конфессиональные отношения в России» (вып. 22, 2013). Фор-
мирование традиций российских мусульман во взаимоотноше-
ниях с российским сообществом и государством в рамках модер-
низационных процессов (эпохи расцвета джадидизма) (А.А. Га-
фаров) представлено в монографиях «Российские мусульмане в 
этноконфессиональных процессах XIX - XXI вв. (вып. 20, 2010), 
«Российские мусульмане в контексте общеисламской модерни-
зации (XIX – начало ХХ вв.) (вып. 25, 2014). 

Методология изучения религии в контексте интеллекту-
альной истории полиэтноконфессионального сообщества и раз-
работка методик формирования исторического сознания и меж-
культурной толерантности осуществлена (Г.П. Мягков) в изда-
ниях Серии: «Общественно-политическая мысль и духовная 
культура народов Поволжья и Приуралья» (вып. 16, 2008), 
«Проблема качества исторического образования в системе выс-
шей школы (вып. 17, 2008), «Историческое образование в выс-
шей школе: формирование специалиста и гражданина» (вып. 19, 
2009). Идеи и проблематика, разрабатываемые в проекте «Куль-
тура, религия и общество», были переведены в формат программ 
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конференций регионального, всероссийского и международного 
уровней. Проблема состояла в том, что возрастание роли исто-
рических знаний связано не только с социокультурными и идей-
но-политическими изменениями в обществе, но и с радикаль-
ными сдвигами в области эпистемологии исторической науки, с 
изменением представлений о познавательных и воспитательных 
возможностях исторического знания, статуса исторической нау-
ки в обществе. Усилия авторов проекта получили поддержку 
коллег – научных работников и преподавателей академических 
и университетских центров России, прежде всего Поволжско-
Уральского региона, а также Белоруссии, Казахстана, Украины. 
На предложенной площадке были развернуты дискуссии о бу-
дущем исторической науки в современной России и на постсо-
ветском пространстве. Обсуждение актуальных проблем методо-
логии и методики преподавания истории в средней и высшей 
школе способствовало определению путей подготовки научных и 
научно-педагогических кадров, готовых в условиях информати-
зации и глобализации, породивших невиданное ранее столкно-
вение ценностей и систем знания, противостоять принимающим 
весьма острые формы проявлениям нетерпимости. Важной забо-
той становится обеспечение роста квалификации и навыков 
междисциплинарных исследований молодых ученых и аспиран-
тов. Речь также шла о создании новой образовательной модели, 
отвечающей задачам вхождения России в мировое научно-
образовательное пространство при сохранении и развитии луч-
ших традиций, накопленных предшествующими поколениями 
российских гуманитариев. Особо решались задачи поиска путей 
формирования нового исторического сознания, организации 
воспитательного процесса, нацеленного на патриотическое вос-
питание и формирование толерантной личности. 

 
Новизна проекта состоит в системном, комплексном и 

междисциплинарном изучении проблемы взаимоотношений го-
сударства, конфессий, общества в полиэтноконфессиональной 
среде; в определении круга узловых научно-практических 
проблем межконфессиональных и государственно-
конфессиональных отношений; в выработке предметно-
содержательных рекомендаций для формирования государствен-
ной политики в сфере взаимоотношения органов государственной 
власти, общественных и религиозных организаций.  
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В ходе реализации проекта была подтверждена гипотеза, 
что целью научно-исследовательской и образовательно-
воспитательной деятельности в области истории может стать на-
учное обобщение самого разнообразного исторического опыта 
политических, этносоциальных и межкультурных взаимодейст-
вий. На примере Волго-Уральского региона в системе сравни-
тельно-исторического анализа с другими регионами России бы-
ли сделаны наблюдения и выводы о закономерностях формиро-
вания механизмов устойчивого развития в политической, соци-
альной и духовной сферах поликультурного и поликонфессио-
нального общества.  

 

Обучение гражданской позиции, толерантности призна-
ется центральным вопросом культурных и образовательных про-
грамм различных государств8. Данный проект является уни-
кальным во всероссийском масштабе, аналогов не имеет. На 
протяжении данных 17 лет в Татарстане сохраняется биконфес-
сиональное паритетное большинство представителей ислама и 
православия при их взаимоуважительных отношениях, как меж-
ду собой, так и в отношениях с другими традиционными конфес-
сиями. В данный период Республика Татарстан остается регио-
ном, где сохраняется межконфессиональный мир. Разрабаты-
ваемая и предлагаемая методика формирования толерантности 
в современном обществе не только исходит из «Декларации 
принципов толерантности», принятой ЮНЕСКО в 1995 г., и по-
лагает, что толерантность необходима в отношении особенно-
стей различных народов, наций и конфессий, но и ставит во гла-
ву угла развитие глубокого понимания и уважения к верам, к 
традициям своего и других народов и этносов. Репрезентация 
религий и культур, согласно предлагаемому подходу, должна 
осуществляться в единых стиле и манере, исключить элементы 
дискриминации и противопоставлений на основе стереотипов 
общественного мнения, не корректно передающих те или иные 
традиции, обычаи, практики.  

 

                                                 
8 См. доклад, сделанный в рамках проекта приглашенным специалистом из Ита-
лии М. Джорда (Турин) «Обучение религиям: преподавание для мультирелиги-
озного общества» (опубликовано: Вып. 19 (2). С. 29–32).  
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В данном проекте изучен опыт взаимодействия предста-
вителей различных конфессий, прежде всего ислама и христиан-
ства на территории Республики Татарстан. РТ является приме-
ром конструктивного и поступательного диалога общин предста-
вителей двух крупнейших конфессий. На протяжении периода 17 
лет в рамках проекта осуществляется режим постоянного меж-
конфессионального диалога, как на республиканском, так и на 
региональном уровне. Процесс диалога осуществляется широ-
ким кругом участников из числа ученых, представителей обще-
ственных и религиозных организаций, государственных и муни-
ципальных органов. Книги серии «Культура, религия и общест-
во» широко используются в светских и религиозных учебных 
заведениях, сотрудниками государственных и муниципальных 
структур, в широких научных и общественных кругах.  

На основе анализа вопросов государственно-
конфессиональных и межконфессиональных отношений в рес-
публике был предложен законопроект, легший в основу приня-
того в 1999 г. Закона Республики Татарстан «О свободе совести и 
религиозных объединениях», а также принят ряд постановлений 
Кабинета министров Республики Татарстан9. В результате обсу-
ждения были выработаны принципиальные, легшие в основу 
документов, принципы, политико-правовые формулировки. В их 
числе: соблюдение баланса интересов двух крупных конфессии: 
ислама и православия и равенства религиозных объединений 
перед законом; религия отделена от государства, но она не отде-
лена от общества; ориентирами развития определены интегра-
ция религиозных организаций в общественные процессы и их 
развитие как элементов гражданского общества. Бесспорно, та-
кие позиции государства незамедлительно позитивно повлияли 
на процесс конструктивного выстраивания государственно-
конфессиональных и межконфессиональных отношений.  

Работой по изучению опыта образовательных традиций 
российских мусульман был внесен большой вклад в разработку 
концепции формирования и развития системы мусульманского 
образования, которая легла в основу создания и деятельности 
первого в стране Российского исламского университета (1998 г.). 
Важной вехой в развитии образовательной системы православия 

                                                 
9 Была разработана и реализована специальная программа по праздно-

ванию памятных исторических дат: 2000-летия христианства и 1400-летия нача-
ла распространения ислама в России (утверждена Постановлением Кабинета 
Министров Республики Татарстан № 508 от 12 июля 2000 г.). 
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стало открытие в 1997 г. духовного училища, преобразованного в 
1998 г. в духовную семинарию.  

В рамках реализации поставленных задач проекта органи-
зованы дискуссии в ходе научных и научно-практических конфе-
ренций различного уровня (международные, всероссийские, ре-
гиональные, «круглые столы», научные семинары и т.д.); созданы 
монографические работы, справочно-энциклопедические издания; 
аналитические материалы; выработаны методики и практические 
рекомендации для образования и воспитания молодежи. Возникли 
возможности вовлечения в дискуссии представителей религиоз-
ных организаций. Была поставлена проблема социального слу-
жения религиозных организаций при взаимодействии с государ-
ственными социальными службами. Проведенные в Набереж-
ных Челнах, Альметьевске, Казани в 2001–2003 гг. семинары 
стимулировали социальную деятельность религиозных общин 
на базе межконфессионального сотрудничества, которая стала 
точкой роста гражданского общества.  

 
Возникновение и деятельность научно-творческой груп-

пы, объединенной научно-исследовательским проектом «Куль-
тура, религия и общество», носит характер своеобразного обще-
ственного института гражданского общества. Вся ее работа бази-
ровалась на энтузиазме участников проекта, огромной массы 
привлеченных в ходе реализации проекта ученых, общественных 
и государственных деятелей, на понимании общественной зна-
чимости решения поставленных задач. Фактически, сложилась 
своеобразная исследовательская лаборатория, в которой коллек-
тивное творчество было нацелено на решение одной из актуаль-
ных и практически-значимых проблем современного общества – 
формирование межконфессиональной толерантности.  

Накопленный за период работы над проектом опыт вне-
дрен в учебный процесс, обобщен и представлен в виде приме-
няемых новых учебных технологий, читаемых курсов, написан-
ных учебных пособий.  

Научные наработки были использованы при разработке 
принятого в 1999 г. Закона Республики Татарстан «О свободе 
совести и религиозных объединениях», а также при подготовке 
ряда постановлений Кабинета министров Республики Татарстан 
по вопросам развития межконфессиональных и государственно-
конфессиональных отношений.  
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Раздел 1. ОБЩЕПРИЗНАННЫЕ ПРИНЦИПЫ И 

НОРМЫ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И МЕЖДУНА-
РОДНЫЕ ДОГОВОРЫ  

 

 
 
УСТАВ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НА-

ЦИЙ10 
Подписан 26 июня 1945 г.  
(извлечения) 
 
Глава I. Цели и Принципы 
Статья 1 
Организация Объединенных Наций преследует Цели: 
<…> 3. Осуществлять международное сотрудничество в раз-

решении международных проблем экономического, социально-
го, культурного и гуманитарного характера и в поощрении и 
развитии уважения к правам человека и основным свободам для 
всех, без различия расы, пола, языка и религии,  

Глава IX. Международное экономическое и соци-
альное сотрудничество 

Статья 55 
С целью создания условий стабильности и благополучия, 

необходимых для мирных и дружественных отношений между 
нациями, основанных на уважении принципа равноправия и са-
моопределения народов, Организация Объединенных Наций 
содействует:  

<…> c) всеобщему уважению и соблюдению прав человека и 
основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и ре-
лигии. 

 
 

                                                 
10 Устав Организации Объединенных Наций // Организация Объединенных 

Наций. URL: http://www.un.org/ru/documents/charter/ (дата обращения 
07.04.15). 
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ВСЕОБЩАЯ ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА11 
Принята и провозглашена резолюцией 217 А (III) 

Генеральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 г. 
(извлечения) 
 
<…> Статья 2 
Каждый человек должен обладать всеми правами и всеми 

свободами, провозглашенными настоящей Декларацией, без ка-
кого бы то ни было различия, как то в отношении расы, цвета 
кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, 
национального или социального происхождения, имуществен-
ного, сословного или иного положения. 

<…> Статья 16 
1. Мужчины и женщины, достигшие совершеннолетия, 

имеют право без всяких ограничений по признаку расы, нацио-
нальности или религии вступать в брак и основывать семью. Они 
пользуются одинаковыми правами в отношении вступления в 
брак, во время состояния в браке и во время его расторжения. 

<…> Статья 18 
Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и 

религии; это право включает свободу менять свою религию или 
убеждения и свободу исповедовать свою религию или убеждения 
как единолично, так и сообща с другими, публичным или част-
ным порядком в учении, богослужении и выполнении религиоз-
ных и ритуальных обрядов. 

Статья 19 
Каждый человек имеет право на свободу убеждений и на 

свободное выражение их; это право включает свободу беспре-
пятственно придерживаться своих убеждений и свободу искать, 
получать и распространять информацию и идеи любыми средст-
вами и независимо от государственных границ. 

Статья 20 
1. Каждый человек имеет право на свободу мирных собра-

ний и ассоциаций. 
2. Никто не может быть принуждаем вступать в какую-либо 

ассоциацию. 

                                                 
11 Всеобщая декларация прав человека // Организация Объединенных На-

ций. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/declhr (дата 
обращения 07.04.15). 
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Статья 21 
1. Каждый человек имеет право принимать участие в управ-

лении своей страной непосредственно или через посредство сво-
бодно избранных представителей. 

2. Каждый человек имеет право равного доступа к государ-
ственной службе в своей стране. 

 <…> Статья 26 
2. Образование должно быть направлено к полному разви-

тию человеческой личности и к увеличению уважения к правам 
человека и основным свободам. Образование должно содейство-
вать взаимопониманию, терпимости и дружбе между всеми на-
родами, расовыми и религиозными группами и должно содейст-
вовать деятельности Организации Объединенных Наций по под-
держанию мира. 

3. Родители имеют право приоритета в выборе вида образо-
вания для своих малолетних детей. 

 
 
 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ПАКТ ОБ ЭКОНОМИЧЕСКИХ, 

СОЦИАЛЬНЫХ И КУЛЬТУРНЫХ ПРАВАХ12 
ПРИНЯТ И ОТКРЫТ ДЛЯ ПОДПИСАНИЯ, РАТИФИКАЦИИ 

И ПРИСОЕДИНЕНИЯ РЕЗОЛЮЦИЕЙ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АС-
САМБЛЕИ ООН 16 ДЕКАБРЯ 1966 г.; ВСТУПИЛ В СИЛУ С 3 
ЯНВАРЯ 1976 г.; СССР ПОДПИСАЛ 18 МАРТА 1968 г, РАТИФИ-
ЦИРОВАН ПРЕЗИДИУМОМ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА СССР 18 
СЕНТЯБРЯ 1973 г. ВСТУПИЛ В СИЛУ ДЛЯ СССР 3 ЯНВАРЯ 1976 
г. 

(ИЗВЛЕЧЕНИЕ) 
 
<…> Статья 13 
<…> 3. Участвующие в настоящем Пакте государства обязу-

ются уважать свободу родителей и в соответствующих случаях 
законных опекунов выбирать для своих детей не только учреж-
денные государственными властями школы, но и другие школы, 
отвечающие тому минимуму требований для образования, кото-
рый может быть установлен или утвержден государством, и 

                                                 
12 Международный пакт об экономических, социальных и культурных пра-

вах // Организация Объединенных Наций. URL: http://www.un.org/ru/ docu-
ments/decl_conv/conventions/pactecon.shtml (дата обращения 07.04.15). 

http://www.un.org/ru/
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обеспечивать религиозное и нравственное воспитание своих де-
тей в соответствии со своими собственными убеждениями. 

 
 
МЕЖДУНАРОДНЫЙ ПАКТ О ГРАЖДАНСКИХ И 

ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРАВАХ13 
ПРИНЯТ И ОТКРЫТ ДЛЯ ПОДПИСАНИЯ, РАТИФИКАЦИИ 

И ПРИСОЕДИНЕНИЯ РЕЗОЛЮЦИЕЙ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АС-
САМБЛЕИ ООН 16 ДЕКАБРЯ 1966 г, В СИЛУ 23 МАРТА 1976 г.; 
СССР ПОДПИСАЛ 18 МАРТА 1968 г, РАТИФИЦИРОВАН ПРЕ-
ЗИДИУМОМ ВЕРХОВНОГО СОВЕТА СССР 18 СЕНТЯБРЯ 1973 г, 
ВСТУПИЛ В СИЛУ ДЛЯ СССР 23 МАРТА 1976 г. 

(ИЗВЛЕЧЕНИЯ) 
 
<…> Статья 18 
1. Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и 

религии. Это право включает свободу иметь или принимать ре-
лигию или убеждения по своему выбору и свободу исповедовать 
свою религию и убеждения как единолично, так и сообща с дру-
гими, публичным или частным порядком, в отправлении культа, 
выполнении религиозных и ритуальных обрядов и учений. 

2. Никто не должен подвергаться принуждению, умаляю-
щему его свободу иметь или принимать религию или убеждения 
по своему выбору. 

3. Свобода исповедовать религию или убеждения подлежит 
лишь ограничениям, установленным законом и необходимым 
для охраны общественной безопасности, порядка, здоровья и 
морали, равно как и основных прав и свобод других лиц. 

4. Участвующие в настоящем Пакте государства обязуются 
уважать свободу родителей и в соответствующих случаях закон-
ных опекунов обеспечивать религиозное и нравственное воспи-
тание своих детей в соответствии со своими собственными убеж-
дениями. 

<…>Статья 20 
2. Всякое выступление в пользу национальной, расовой или 

религиозной ненависти, представляющее собой подстрекатель-
ство к дискриминации, вражде или насилию, должно быть за-
прещено законом.  

                                                 
13 Международный пакт о гражданских и политических правах // Организа-

ция Объединенных Наций URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/ 
conventions/pactpol.shtml (дата обращения 07.04.15). 

http://www.un.org/ru/
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<…> Статья 26 
Все люди равны перед законом и имеют право без всякой 

дискриминации на равную защиту закона. В этом отношении 
всякого рода дискриминация должна быть запрещена законом и 
закон должен гарантировать всем лицам равную и эффективную 
защиту против дискриминации по какому бы то ни было при-
знаку, как то: расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политиче-
ских или иных убеждений, национального или социального 
происхождения, имущественного положения, рождения или 
иного обстоятельства. 

Статья 27 
В тех странах, где существуют этнические, религиозные и 

языковые меньшинства, лицам, принадлежащим к таким мень-
шинствам, не может быть отказано в праве совместно с другими 
членами той же группы пользоваться своей культурой, испове-
довать свою религию и исполнять ее обряды, а также пользо-
ваться родным языком. 

 
 
ДЕКЛАРАЦИЯ О ЛИКВИДАЦИИ ВСЕХ ФОРМ НЕ-

ТЕРПИМОСТИ И ДИСКРИМИНАЦИИ НА ОСНОВЕ РЕ-
ЛИГИИ ИЛИ УБЕЖДЕНИЙ14 

ПРОВОЗГЛАШЕНА РЕЗОЛЮЦИЕЙ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АС-
САМБЛЕИ ООН ОТ 25 НОЯБРЯ 1981 г. 

(извлечения) 
 
Генеральная Ассамблея, 
принимая во внимание, что согласно одному из основных 

принципов Устава Организации Объединенных Наций достоин-
ство и равенство присущи каждому человеку и что все государст-
ва-члены обязались предпринимать совместные и самостоятель-
ные действия в сотрудничестве с Организацией Объединенных 
Наций для содействия и поощрения всеобщего уважения и со-
блюдения прав человека и основных свобод для всех, без разли-
чия расы, пола, языка или религии, 

                                                 
14Декларация о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на 

основе религии или убеждений // Организация Объединенных Наций. URL: 
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/relintol.shtml (дата об-
ращения 07.04.15). 
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принимая во внимание, что во Всеобщей декларации прав 
человека и в Международных пактах о правах человека провоз-
глашаются принципы недискриминации и равенства перед за-
коном и право на свободу мысли, совести, религии или убежде-
ний, 

принимая во внимание, что игнорирование и нарушение 
прав человека и основных свобод, в частности права на свободу 
мысли, совести, религии или убеждений любого рода, являются 
прямо или косвенно причиной войн и тяжелых страданий чело-
вечества, особенно когда они служат средством иностранного 
вмешательства во внутренние дела других государств и приводят 
к разжиганию ненависти между народами и государствами, 

принимая во внимание, что религия или убеждения являют-
ся для каждого, кто их придерживается, одним из основных эле-
ментов его понимания жизни и что свободу религии или убеж-
дений следует полностью соблюдать и гарантировать, 

считая важным содействовать пониманию, терпимости и 
уважению в вопросах свободы религии и убеждений и добивать-
ся недопущения использования религии или убеждений в целях, 
не совместимых с Уставом, другими соответствующими доку-
ментами Организации Объединенных Наций и с целями и 
принципами настоящей Декларации, 

будучи убеждена в том, что свобода религии или убеждений 
должна также содействовать достижению целей всеобщего мира, 
социальной справедливости и дружбы между народами и ликви-
дации идеологий и практики колониализма и расовой дискри-
минации, 

будучи обеспокоена проявлениями нетерпимости и наличи-
ем дискриминации в вопросах религии и убеждений, все еще 
наблюдавшимися в некоторых районах мира, 

преисполненная решимости принять все необходимые меры 
к скорейшей ликвидации такой нетерпимости во всех ее формах 
и проявлениях и предупреждать дискриминацию на основе ре-
лигии или убеждений и бороться с ней, 

провозглашает настоящую Декларацию о ликвидации всех 
форм нетерпимости и дискриминации на основе религии или 
убеждений:  

Статья 1 
1. Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и 

религии. Это право включает свободу иметь религию или убеж-
дения любого рода по своему выбору и свободу исповедовать 
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свою религию и выражать убеждения как единолично, так и со-
обща с другими, публичным или частным порядком, в отправ-
лении культа, выполнении религиозных и ритуальных обрядов в 
учении. 

2. Никто не должен подвергаться принуждению, умаляю-
щему его свободу иметь религию или убеждения по своему вы-
бору. 

3. Свобода исповедовать религию или выражать убеждения 
подлежит лишь ограничениям, установленным Законом и необ-
ходимым для охраны общественной безопасности, порядка, здо-
ровья и морали, равно как и основных прав и свобод других лиц. 

Статья 2 
1. Никто не должен подвергаться дискриминации на основе 

религии или убеждений со стороны любого государства, учреж-
дения, группы лиц или отдельных лиц. 

2. В целях настоящей Декларации выражение «нетерпи-
мость и дискриминация на основе религии или убеждений» оз-
начает любое различие, исключение, ограничение или предпоч-
тение, основанное на религии или убеждениях и имеющее целью 
или следствием уничтожение или удаление признания, пользо-
вания или осуществления на основе равенства прав человека и 
основных свобод. 

Статья 3 
Дискриминация людей на основе религии или убеждений 

является оскорблением достоинства человеческой личности и 
отрицанием принципов Устава Организации Объединенных На-
ций и осуждается как нарушение прав человека и основных сво-
бод, провозглашенных в Международных пактах о правах чело-
века, и как препятствие для дружественных и мирных отноше-
ний между государствами. 

Статья 4 
1. Все государства должны принимать эффективные меры 

для предупреждения и ликвидации дискриминации на основе 
религии или убеждений в признании, осуществлении и реализа-
ции прав человека и основных свобод во всех областях граждан-
ской, экономической, политической, социальной и культурной 
жизни. 

2. Все государства прилагают все усилия по принятию или 
отмене законодательства, когда это необходимо, для запрещения 
любой подобной дискриминации, а также для принятия всех со-
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ответствующих мер по борьбе против нетерпимости на основе 
религии или иных убеждений в данной области.  

Статья 5 
1. Родители или, в соответствующих случаях, законные опе-

куны ребенка имеют право определять образ жизни в рамках 
семьи в соответствии со своей религией или убеждениями, а 
также исходя из нравственного воспитания, которые, по их мне-
нию, должен получать ребенок. 

2. Каждый ребенок имеет право на доступ к образованию в 
области религии или убеждений в соответствии с желанием его 
родителей или, в соответствующих случаях, законных опекунов 
и не принуждается к обучению в области религии или убежде-
ний вопреки желаниям его родителей или законных опекунов, 
причем руководящим принципом являются интересы ребенка. 

3. Ребенок ограждается от любой формы дискриминации на 
основе религии или убеждений. Он должен воспитываться в духе 
понимания, терпимости, дружбы между народами, мира и все-
общего братства, уважения к свободе религии или убеждений 
других людей, а также с полным осознанием того, что его энер-
гия и способности должны быть посвящены служению на благо 
других людей. 

4. Если ребенок не находится на попечении своих родителей 
или законных опекунов, то принимаются должным образом во 
внимание выражаемая ими воля или любые проявления их воли 
в вопросах религии или убеждений, причем руководящим прин-
ципом являются интересы ребенка. 

5. Практика религии или убеждений, в которых воспитыва-
ется ребенок, не должна наносить ущерб ни его физическому 
или умственному здоровью, ни его полному развитию, с соблю-
дением пункта 3 статьи 1 настоящей Декларации. 

Статья 6 
В соответствии со статьей 1 настоящей Декларации и соблю-

дением положений пункта 3 статьи 1 право на свободу мысли, 
совести, религии или убеждений включает, в частности, сле-
дующие свободы: 

a) отправлять культы или собираться в связи с религией или 
убеждениями и создавать и содержать места для этих целей; 

b) создавать и содержать соответствующие благотворитель-
ные или гуманитарные учреждения; 
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c) производить, приобретать и использовать в соответст-
вующем объеме необходимые предметы и материалы, связанные 
с религиозными обрядами или обычаями или убеждениями; 

d) писать, выпускать и распространять соответствующие 
публикации в этих областях; 

e) вести преподавание по вопросам религии или убеждений 
в местах, подходящих для этой цели; 

f) испрашивать и получать от отдельных лиц и организаций 
добровольные финансовые и иные пожертвования; 

g) готовить, назначать, избирать или назначать по праву на-
следования соответствующих руководителей согласно потребно-
стям и нормам той или иной религии или убеждений; 

h) соблюдать дни отдыха и отмечать праздники и отправ-
лять обряды в соответствии с предписаниями религии и убежде-
ниями; 

i) устанавливать и поддерживать связи с отдельными лица-
ми и общинами в области религии и убеждений на националь-
ном и международном уровнях.  

Статья 7 
Права и свободы, провозглашенные в настоящей Деклара-

ции, предоставляются национальным законодательством таким 
образом, чтобы каждый человек мог пользоваться такими пра-
вами и свободами на практике.  

Статья 8 
Ничто в настоящей Декларации не должно истолковываться 

в смысле ограничения или отхода от любого права, как оно оп-
ределено во Всеобщей декларации прав человека и в Междуна-
родных пактах о правах человека. 

 
 
ДЕКЛАРАЦИЯ О ПРАВАХ ЛИЦ, ПРИНАДЛЕЖА-

ЩИХ К НАЦИОНАЛЬНЫМ ИЛИ ЭТНИЧЕСКИМ, РЕ-
ЛИГИОЗНЫМ И ЯЗЫКОВЫМ МЕНЬШИНСТВАМ15 

ПРИНЯТА РЕЗОЛЮЦИЕЙ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ 
ООН ОТ 18 ДЕКАБРЯ 1992 г. 

(извлечения) 

                                                 
15Декларация о правах лиц, принадлежащих к национальным или этниче-

ским, религиозным и языковым меньшинствам // Организация Объединенных 
Наций URL: 
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/minority_rights.shtml 
(дата обращения 07.04.15). 
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Генеральная Ассамблея 
вновь подтверждая, что одной из основных целей Организа-

ции Объединенных Наций, провозглашенных в ее Уставе, явля-
ется поощрение и развитие уважения к правам человека и ос-
новным свободам для всех, без различия расы, пола, языка или 
религии, 

вновь подтверждая веру в основные права человека, досто-
инство и ценность человеческой личности, равноправие мужчин 
и женщин и равенство больших и малых наций, стремясь спо-
собствовать реализации принципов, содержащихся в Уставе Ор-
ганизации Объединенных Наций, Всеобщей декларации прав 
человека, Конвенции о предупреждении преступления геноцида 
и наказании за него, Международной конвенции о ликвидации 
всех форм расовой дискриминации, Международном пакте об 
экономических, социальных и культурных правах, Декларации о 
ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на осно-
ве религии или убеждений и в Конвенции о правах ребенка, а 
также в других соответствующих международных документах, 
которые были приняты на всемирном или региональном уровне, 
и международных договорах, заключенных между отдельными 
государствами – членами Организации Объединенных Наций, 

руководствуясь положениями статьи 27 Международного 
пакта о гражданских и политических правах, касающимися прав 
лиц, принадлежащих к этническим, религиозным или языковым 
меньшинствам, 

считая, что поощрение и защита прав лиц, принадлежащих 
к национальным или этническим, религиозным и языковым 
меньшинствам, способствуют политической и социальной ста-
бильности государств, в которых они проживают, 

подчеркивая, что постоянное поощрение и осуществление 
прав лиц, принадлежащих к национальным или этническим, 
религиозным и языковым меньшинствам, в качестве неотъем-
лемой части развития общества в целом и в демократических 
рамках на основе верховенства закона способствовало бы укреп-
лению дружбы и сотрудничества между народами и государст-
вами, признавая необходимость обеспечения еще более эффек-
тивного претворения в жизнь международных договоров по пра-
вам человека применительно к правам лиц, принадлежащих к 
национальным или этническим, религиозным и языковым 
меньшинствам, 
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провозглашает настоящую Декларацию о правах лиц, при-
надлежащих к национальным или этническим, религиозным и 
языковым меньшинствам: 

Статья 1 
1. Государства охраняют на их соответствующих территориях 

существование и национальную или этническую, культурную, 
религиозную и языковую самобытность меньшинств и поощря-
ют создание условий для развития этой самобытности. 

2. Государства принимают надлежащие законодательные и 
другие меры для достижения этих целей. 

Статья 2 
1. Лица, принадлежащие к национальным или этническим, 

религиозным и языковым меньшинствам (в дальнейшем име-
нуемые лицами, принадлежащими к меньшинствам), имеют 
право пользоваться достоянием своей культуры, исповедовать 
свою религию и отправлять религиозные обряды, а также ис-
пользовать свой язык в частной жизни и публично, свободно и 
без вмешательства или дискриминации в какой бы то ни было 
форме. 

2. Лица, принадлежащие к меньшинствам, имеют право ак-
тивно участвовать в культурной, религиозной, общественной, 
экономической и государственной жизни. 

3. Лица, принадлежащие к меньшинствам, имеют право ак-
тивно участвовать в принятии на национальном, и, при необхо-
димости, региональном уровне решений, касающихся того 
меньшинства, к которому они принадлежат, или тех регионов, в 
которых они проживают, в порядке, не противоречащем нацио-
нальному законодательству. 

4. Лица, принадлежащие к меньшинствам, имеют право соз-
давать свои собственные ассоциации и обеспечивать их функ-
ционирование. 

5. Лица, принадлежащие к меньшинствам, имеют право ус-
танавливать и поддерживать без какой-либо дискриминации 
свободные и мирные контакты с другими членами своей группы 
и с лицами, принадлежащими к другим меньшинствам, а также 
контакты через границы с гражданами других государств, с ко-
торыми они связаны национальными, этническими, религиоз-
ными или языковыми узами. 

Статья 4 
2. Государства принимают меры для создания благоприят-

ных условий, позволяющих лицам, принадлежащим к меньшин-
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ствам, выражать свои особенности и развивать свои культуру, 
язык, религию, традиции и обычаи, за исключением тех случаев, 
когда конкретная деятельность осуществляется в нарушение на-
ционального законодательства и противоречит международным 
нормам. 

 
 
ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЙ АКТ СОВЕЩАНИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И 

СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ (ХЕЛЬСИНКИ 1975)16 
ПОДПИСАН 1 АВГУСТА 1975 г. ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ 23-х 

ГОСУДАРСТВ, ВКЛЮЧАЯ СССР, США И КАНАДУ 
(ИЗВЛЕЧЕНИЯ) 
 
VII. Уважение прав человека и основных свобод 

включая свободу мысли, совести, религии и убеждений 
Государства-участники будут уважать права человека и ос-

новные свободы, включая свободу мысли, совести, религии и 
убеждений для всех, без различия расы, пола, языка и религии 
(...) 

В этих рамках государства-участники будут признавать и 
уважать свободу личности исповедовать, единолично или совме-
стно с другими, религию или веру, действуя согласно велению 
собственной совести (...) 

В области прав человека и основных свобод государства-
участники будут действовать в соответствии с целями и принци-
пами Устава ООН и Всеобщей декларацией прав человека. Они 
будут также выполнять свои обязательства, как они установлены 
в международных декларациях и соглашениях в этой области. 

VIII Равноправие и права народов распоряжаться 
своей судьбой 

1. Контакты между людьми 
(Государства-участники)... подтверждают, что религиозные 

культы, учреждения и организации, действующие в конституци-
онных рамках государств-участников, и их представители могут 
в сфере их деятельности осуществлять между ними контакты и 
встречи и обмениваться информацией. 

 

                                                 
16 Заключительный акт совещания по безопасности и сотрудничеству в ев-

ропе (Хельсинки 1975) // Организация по безопасности и сотрудничеству в Евро-
пе. URL: http://www.osce.org/ru/mc/39505?download=true (дата обращения 
07.04.15). 
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ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ МАДРИДСКОЙ ВСТРЕЧИ 1980 ГОДА 

ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СОВЕЩАНИЯ ПО 
БЕЗОПАСНОСТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ, СОЗЫВАЕМОЙ 

НА ОСНОВЕ ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОГО АКТА ОТНОСЯ-

ЩИХСЯ К ДАЛЬНЕЙШИМ ШАГАМ ПОСЛЕ СОВЕЩАНИЯ17 
(МАДРИД 6 СЕНТЯБРЯ 1983 г.) 
(извлечения) 
 
Вопросы, относящиеся к безопасности в Европе 
 Государства-участники подтверждают, что они будут при-

знавать, Уважать и, кроме того, соглашаются принимать меры, 
необходимые для обеспечения свободы личности исповедовать, 
единолично или совместно с другими, религию или веру, дейст-
вуя согласно велению собственной совести. 

В этом контексте они будут проводить консультации во всех 
случаях, когда это необходимо, с религиозными культами, учре-
ждениями и организациями, которые действуют в конституци-
онных рамках своих стран. 

Они будут благожелательно рассматривать ходатайства ре-
лигиозных объединений верующих, исповедующих или готовых 
исповедовать свою веру в конституционных рамках своих госу-
дарств, о предоставлении статуса, предусматриваемого в их 
странах для религиозных культов, учреждений и организаций. 

Контакты между людьми 
<...> Они будут и далее применять соответствующие поло-

жения Заключительного акта так, чтобы религиозные культы, 
учреждения, организации и их представители могли, в сфере 
своей деятельности, развивать контакты и встречи между собой 
и обмениваться информацией. 

 
 
ИТОГОВЫЙ ДОКУМЕНТ ВЕНСКОЙ ВСТРЕЧИ 1989 ГОДА ПРЕД-

СТАВИТЕЛЕЙ ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СОВЕЩАНИЯ ПО БЕЗО-

ПАСНОСТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ, СОСТОЯВШЕЙСЯ НА 

                                                 
17 Итоговый документ Мадридской встречи 1980 года представителей госу-

дарств-участников Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, со-
стоявшейся на основе положений Заключительного акта, относящихся к даль-
нейшим шагам после Совещания // Международное право. URL: 
http://internationallaw.ru/1520/ (дата обращения: 07.04.2015). 
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ОСНОВЕ ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНОГО АКТА, ОТНОСЯЩИХ-

СЯ К ДАЛЬНЕЙШИМ ШАГАМ ПОСЛЕ СОВЕЩАНИЯ18 
ПОДПИСАН 10 ЯНВАРЯ 1989 г. ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ ГО-

СУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СОВЕЩАНИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТИ 
И СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ 

(извлечения) 
 
ПРИНЦИПЫ 
11. (Государства-участники) подтверждают, что будут ува-

жать права человека и основные свободы, включая свободу мыс-
ли, совести, религии и убеждений, для всех, без различия расы, 
пола, языка и религии. Они также подтверждают всеобщее зна-
чение прав человека и основных свобод, уважение которых яв-
ляется существенным фактором мира, справедливости и безо-
пасности, необходимых для обеспечения развития дружествен-
ных отношений и сотрудничества между ними, как и между все-
ми государствами. 

16. С целью обеспечить свободу личности исповедовать ре-
лигию или веру государства-участники будут среди прочего: 

16.1 – принимать эффективные меры по предотвращению и 
ликвидации дискриминации лиц или объединений на почве ре-
лигии или убеждений в отношении признания, осуществления и 
пользования правами человека и основными свободами во всех 
областях гражданской, политической, экономической, социаль-
ной и культурной жизни и по обеспечению действительного ра-
венства между верующими и неверующими; 

1.2 – способствовать климату взаимной терпимости и уваже-
ния между верующими различных объединений, а также между 
верующими и неверующими; 

16.3 – предоставлять по их просьбе объединениям верую-
щих, исповедующих или готовых исповедовать свою веру в кон-
ституционных рамках своих государств, признание статуса, пре-
дусмотренного для них в соответствующих странах; 

16.4 уважать право этих религиозных объединений: 
- основывать и содержать свободно доступные места бого-

служений и собраний; 

                                                 
18 Итоговый документ Венской встречи 1986 года представителей государств 

— участников Совещания по безопасности и сотрудничеству в Европе, состояв-
шейся на основе положений Заключительного акта, относящихся к дальнейшим 
шагам после Совещания // Библиотека по правам человека. URL: http://hrlibrary. 
ngo.ru/russian/osce/basics/Rvienna86.html (дата обращения: 07.04.2015). 

http://hrlibrary/
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- организовываться в соответствии со своей собственной ие-
рархической и институционной структурой; 

- выбирать, назначать и заменять свой персонал согласно 
своим соответствующим требованиям и стандартам, а также лю-
бым свободно достигнутым договоренностям между ними и их 
государством; 

- испрашивать и получать добровольные финансовые и дру-
гие пожертвования; 

16.5 _ вступать в консультации с религиозными культами, 
учреждениями и организациями с целью достижения лучшего 
понимания потребностей религиозных свобод; 

16.6 – уважать право каждого давать и получать религиозное 
образование на языке по своему выбору или индивидуально, или 
совместно с другими; 

16.7 – в этом контексте уважать среди прочего свободу роди-
телей обеспечивать религиозное и нравственное воспитание 
своих детей в соответствии со своими собственными убеждения-
ми; 

16.8 – разрешать подготовку персонала в соответствующих 
учреждениях; 

16.9-уважать право верующих и религиозных объединений 
приобретать и использовать священные книги, религиозные из-
дания на языке по своему выбору и другие предметы и материа-
лы, относящиеся к исповедованию религии или веры, и владеть 
ими; 

16.10 – разрешать религиозным культам, учреждениям и ор-
ганизациям производить, импортировать и распространять ре-
лигиозные издания и материалы; 

16.11 – благожелательно рассматривать заинтересованность 
религиозных объединений в участии в общественном диалоге, в 
том числе через средства массовой информации. 

17. Государства-участники признают, что осуществление 
вышеупомянутых прав, относящихся к свободе религии или 
убеждений, может подлежать лишь таким ограничениям, кото-
рые установлены законами, совместимы с их обязательствами по 
международному праву и их международными обязательствами. 
Они будут обеспечивать в своих законах и административных 
правилах и при их применении полное и эффективное осущест-
вление свободы мысли, совести, религии или убеждений. 

19. Они будут защищать и создавать условия для поощрения 
этнической, культурной, языковой и религиозной самобытности 
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национальных меньшинств на своей территории. Они будут 
уважать свободное осуществление прав лицами, принадлежа-
щими к таким меньшинствам, и обеспечивать их полное равен-
ство с другими. 

СОТРУДНИЧЕСТВО В ГУМАНИТАРНЫХ И ДРУГИХ 
ОБЛАСТЯХ 

32. Они будут разрешать верующим, религиозным культам и 
их представителям, на групповой или индивидуальной основе, 
устанавливать и поддерживать прямые личные контакты и об-
щение друг с другом в их собственных и Других странах, в част-
ности посредством поездок, паломничества и участия в собрани-
ях и других религиозных мероприятиях. В этом контексте и в той 
мере, в которой это соизмеримо с такими контактами и меро-
приятиями, тем, о ком идет речь, будет разрешаться приобре-
тать, получать и везти с собой религиозные публикации и пред-
меты культа, относящиеся к исповедованию их религии или ве-
ры. 

68. Они будут обеспечивать, чтобы лица, принадлежащие к 
национальным меньшинствам или региональным культурам на 
их территориях, могли давать или получать знания о своей соб-
ственной культуре, в том числе посредством передачи родителя-
ми своим детям языковой, религиозной и культурной самобыт-
ности. 

 
 
ДОКУМЕНТ КОПЕНГАГЕНСКОГО СОВЕЩАНИЯ КОНФЕРЕН-

ЦИИ ПО ЧЕЛОВЕЧЕСКОМУ ИЗМЕРЕНИЮ СБСЕ19 
ПРИНЯТ 29 ИЮНЯ 1990 г.  
(извлечения) 
 
9. Государства-участники подтверждают, что: 
9.4 – каждый человек имеет право на свободу мысли, совес-

ти и религии. Это право включает свободу менять религию или 
убеждения и свободу исповедовать свою религию или веру как 
индивидуально, так и совместно с другими, публично или част-
ным образом путем отправления культа, обучения и выполнения 
религиозных и ритуальных обрядов. Осуществление этих прав 

                                                 
19Документ Копенгагенского совещания Конференции по человеческому 

измерению СБСЕ // Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе. 
URL: http://www.osce.org/ru/mc/39505?download=true (дата обращения 
07.04.15). 
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подлежит лишь таким ограничениям, которые предписаны за-
коном и соответствуют международным стандартам; 

18. Государства-участники 
18.1 – отмечают, что Комиссия по правам человека Органи-

зации Объединенных Наций признала право каждого отказы-
ваться от военной службы по убеждениям совести; 

18.2 – отмечают меры, принятые в последнее время рядом 
государств-участников, с тем, чтобы разрешить освобождать от 
обязательной военной службы на основании отказа по убежде-
ниям совести; 

18.4 – соглашаются рассмотреть вопрос о введении, где это 
еще не было сделано, различных форм альтернативной службы, 
которые совместимы с мотивами отказа по убеждениям совести, 
причем такие формы альтернативной службы в принципе не бу-
дут связаны со службой в боевых частях или не будут иметь гра-
жданский характер какого-либо наказания; 

18.5 – сделать информацию по этому поводу доступной об-
щественности; 

18.6 – оставят на рассмотрение в рамках Конференции по 
человеческому измерению соответствующие вопросы, связанные 
с освобождением от обязательной военной службы, где таковая 
существует, отдельных лиц на основании отказа от службы в 
вооруженных силах по убеждениям совести и будут обменивать-
ся информацией по этим вопросам. 

30. Государства-участники признают, что вопросы, относя-
щиеся к национальным меньшинствам, могут быть удовлетвори-
тельным образом решены только в демократических политиче-
ских рамках, основанных на верховенстве закона, в условиях 
функционирования независимой судебной системы <...> 

Они также признают важную роль неправительственных ор-
ганизации, включая политические партии, профсоюзы, органи-
зации по правам человека и религиозные группы, в поощрении 
терпимости, культурного многообразия и в решении вопросов, 
относящихся к национальным меньшинствам <...> 

32. <...> Лица, принадлежащие к национальным меньшин-
ствам, имеют право свободно выражать, сохранять и развивать 
свою этническую, культурную, языковую или религиозную са-
мобытность и поддерживать и развивать свою культуру во всех 
ее аспектах, не подвергаясь каким-либо попыткам ассимиляции 
вопреки своей воле. В частности, они имеют право: 
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32.2 _ создавать и поддерживать собственные ... религиозные 
учреждения, организации или ассоциации, которые могут искать 
добровольную финансовую и другую помощь, а также государст-
венную поддержку в соответствии с национальным законода-
тельством; 

32.3 – исповедовать свою религию, в том числе приобретать, 
обладать и использовать религиозные материалы и осуществ-
лять религиозную деятельность в области образования на своем 
родном языке; 

32.4 – устанавливать и поддерживать беспрепятственные 
контакты между собой в пределах своей страны, а также через 
границы с гражданами других государств, с которыми они име-
ют общее этническое или национальное происхождение, куль-
турное наследие или религиозные верования; 

33. Государства-участники будут защищать этническую, 
культурную, языковую и религиозную самобытность националь-
ных меньшинств на своей территории и создавать условия для 
поощрения этой самобытности. Они будут принимать необходи-
мые меры с этой целью после проведения надлежащих консуль-
таций, включая контакты с организациями или ассоциациями 
таких меньшинств, в соответствии с процедурой принятия реше-
ний каждого государства. 

Любые такие меры будут соответствовать принципам равен-
ства и недискриминации в отношении других граждан соответ-
ствующих государств-участников. 

35. Государства-участники будут уважать право лиц, при-
надлежащих к национальным меньшинствам, на эффективное 
участие в государственных делах, включая участие в делах, отно-
сящихся к защите и поощрению самобытности таких мень-
шинств. 

Государства-участники отмечают усилия, предпринятые с 
целью защиты и создания условий для поощрения этнической, 
культурной, языковой и религиозной самобытности определен-
ных национальных меньшинств путем создания в качестве одно-
го из возможных средств для достижения этих целей, в соответ-
ствии с политикой заинтересованного государства, надлежащих 
местных или автономных органов управления, отвечающих кон-
кретным историческим и территориальным условиям таких 
меньшинств. 

40. Государства-участники четко и безоговорочно осуждают 
тоталитаризм, расовую и этническую ненависть, антисемитизм, 
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ксенофобию и дискриминацию против кого бы то ни было, а 
также преследование по религиозным и идеологическим моти-
вам. В этом контексте они также признают особые проблемы 
роман (цыган). 

Они заявляют о своем твердом намерении активизировать 
усилия по борьбе с этими явлениями во всех их формах и поэто-
му: 

40.1 – будут принимать эффективные меры, включая, в со-
ответствии с их конституционными системами и их междуна-
родными обязательствами, принятие таких законов, которые 
могут быть необходимыми для обеспечения защиты от любых 
актов, которые представляют собой подстрекательство к наси-
лию против лиц или групп, основанное на национальной, расо-
вой, этнической или религиозной дискриминации, враждебно-
сти или ненависти, включая антисемитизм; 

40.2 – возьмут на себя обязательство принять надлежащие и 
соответствующие меры для защиты лиц или групп, которые мо-
гут подвергаться угрозам или актам дискриминации, враждеб-
ности или насилия в результате их расовой, этнической, куль-
турной, языковой или религиозной самобытности, и для защиты 
их собственности. 

 
 
ПАРИЖСКАЯ ХАРТИЯ ДЛЯ НОВОЙ ЕВРОПЫ (ИТОГОВЫЙ ДО-

КУМЕНТ СОВЕЩАНИЯ ПО БЕЗОПАСНОСТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ В 
ЕВРОПЕ, СОСТОЯВШЕГОСЯ В ПАРИЖЕ)20 

ПОДПИСАНА 21 НОЯБРЯ 1990 г. ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ 
ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ СОВЕЩАНИЯ ПО БЕЗОПАСНО-
СТИ И СОТРУДНИЧЕСТВУ В ЕВРОПЕ 

(извлечения) 
 
НОВАЯ ЭРА ДЕМОКРАТИИ, МИРА И ЕДИНСТВА  
Права человека, демократия и верховенство закона 
<....> Мы подтверждаем, что без какой-либо дискриминации 

каждый человек имеет право на: 
свободу мысли, совести, религии и убеждений, свободу вы-

ражения своего мнения, свободу ассоциаций и мирных собра-
ний, свободу передвижения; 

                                                 
20Парижская Хартия для Новой Европы // Организация по безопасности и 

сотрудничеству в Европе. URL: http://www.osce.org/ru/mc/39520?download=true 
(дата обращения 07.04.15). 
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<...> Мы подтверждаем, что этническая, культурная, языко-
вая и религиозная самобытность национальных меньшинств бу-
дет защищена и что лица, принадлежащие к национальным 
меньшинствам, имеют право свободно выражать, сохранять и 
развивать эту самобытность без какой-либо дискриминации и в 
условиях полного равенства перед законом. 

Человеческое измерение 
<...> Мы вновь подтверждаем нашу глубокую убежденность 

в том, что дружественные отношения между нашими народами, 
а также мир, справедливость, стабильность и демократия требу-
ют того, чтобы этническая, культурная, языковая и религиозная 
самобытность национальных меньшинств была защищена и 
чтобы создавались условия для поощрения этой самобытности. 

<...> Мы выражаем свою решимость бороться против всех 
форм расовой и этнической ненависти, антисемитизма, ксено-
фобии и дискриминации в отношении кого бы то ни было, а 
также преследования по религиозным и идеологическим моти-
вам <...> 

 
 
ЕВРОПЕЙСКАЯ КОНВЕНЦИЯ О ЗАЩИТЕ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА И 

ОСНОВНЫХ СВОБОД21 
ПОДПИСАНА 4 НОЯБРЯ 1950 г. ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ ГО-

СУДАРСТВ -ПЕРВОНАЧАЛЬНЫХ ЧЛЕНОВ СОВЕТА ЕВРОПЫ; 
28 ФЕВРАЛЯ 1996 г. 

ПОДПИСАНА ПРЕДСТАВИТЕЛЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕ-
РАЦИИ; РАТИФИЦИРОВАНА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ 30 
МАРТА 1998 г.; ВСТУПИЛА В СИЛУ ДЛЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕ-
РАЦИИ 5 МАЯ 1998 г. 

(извлечения) 
 
<…> Статья 9 
Свобода мысли совести и религии. 
1. Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и 

религии; это право включает свободу менять свою религию или 
убеждения и свободу исповедовать свою религию или придер-
живаться убеждений как индивидуально, так и сообща с други-

                                                 
21 Конвенция о защите прав человека и основных свобод (Рим, 4 ноября 

1950 г.) (с изменениями от 21 сентября 1970 г., 20 декабря 1971 г., 1 января, 6 но-
ября 1990 г., 11 мая 1994 г.) // Council of Europe. URL: 
http://www.osce.org/ru/mc/39520?download=true (дата обращения 07.04.15). 
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ми, публичным или частным образом, в богослужении, учении и 
выполнении религиозных и ритуальных порядков. 

2. Свобода исповедовать религию или придерживаться убе-
ждений подлежит лишь ограничениям, установленным законом 
и необходимым в демократическом обществе в интересах обще-
ственного спокойствия, для охраны общественного порядка, 
здоровья или нравственности или для защиты прав и свобод 
других лиц. 

<…> Статья 14 
Запрещение дискриминации 
1. Пользование правами и свободами, признаниями в на-

стоящей Конвенции, должно быть обеспечено без какой-либо 
дискриминации по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, ре-
лигии, политических или иных убеждений, национального или 
социального происхождения, принадлежности к национальным 
меньшинствам, имущественного положения, рождения или лю-
бам иным обстоятельствам. 

 
 
 
КОНВЕНЦИЯ СОДРУЖЕСТВА НЕЗАВИСИМЫХ ГОСУДАРСТВ О 

ПРАВАХ И ОСНОВНЫХ СВОБОДАХ ЧЕЛОВЕКА22 
ПОДПИСАНА 26 МАЯ 1995 г. ПРЕДСТАВИТЕЛЯМИ РЕС-

ПУБЛИКИ АРМЕНИЯ, РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ, РЕСПУБЛИ-
КИ ГРУЗИЯ, КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ, РЕСПУБЛИКИ 
МОЛДОВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, РЕСПУБЛИКИ ТАД-
ЖИКИСТАН; РАТИФИЦИРОВАНА ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ 
ОТ 4 НОЯБРЯ 1995 г. 

(извлечения) 
 
<…> Статья 10 
1. Каждый человек имеет право на свободу мысли, совести и 

вероисповедания. Это право включает свободу выбирать свою 
религию или убеждения и свободу исповедовать свою религию и 
убеждения как индивидуально, так и совместно с другими, от-
правлять религиозный культ, следовать и выполнять религиоз-
ные и ритуальные обряды и действовать в соответствии с ними. 

                                                 
22 Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и основных 

свободах человека // КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/ 
document/cons_doc_LAW_6966/ (дата обращения 07.04.15). 

http://www.consultant.ru/
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2. Свобода исповедовать религию или убеждения подлежит 
лишь ограничениям, предусмотренным законом и необходимым 
в демократическом обществе в интересах государственной и об-
щественной безопасности, общественного порядка, охраны здо-
ровья и нравственности населения или для защиты прав и сво-
бод других лиц. 

<…> Статья 21 
Лицам, принадлежащим к национальным меньшинствам, не 

может быть отказано в праве индивидуально, совместно и бес-
препятственно выражать, сохранять и развивать свою этниче-
скую, языковую, культурную или религиозную самобытность. 

 
 
ЖЕНЕВСКАЯ КОНВЕНЦИЯ ОБ ОБРАЩЕНИИ С ВОЕННОПЛЕН-

НЫМИ23 
ОТ 12 августа 1949 года  
(извлечения) 
 
Нижеподписавшиеся, Уполномоченные Правительств, пред-

ставленных на Дипломатической Конференции, которая заседа-
ла в Женеве с 21 апреля до 12 августа 1949 года с целью пере-
смотра Женевской Конвенции от 27 июля 1929 года об обраще-
нии с военнопленными, заключили следующее соглашение: 

ГЛАВА V. РЕЛИГИЯ, ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНАЯ И ФИ-
ЗИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

Статья 34 
Военнопленным будет предоставлена полная свобода для 

выполнения обрядов их религии, включая посещение богослу-
жений, при условии соблюдения ими дисциплинарного порядка, 
предписанного военными властями. 

Для религиозных служб будут отведены надлежащие поме-
щения. 

Статья 35 
Служителям культа, входившим в состав военного духовен-

ства, попавшим во власть неприятельской Державы и оставшим-
ся или задержанным для оказания помощи военнопленным, бу-
дет разрешено обслуживать их духовные нужды и свободно от-
правлять свои обязанности среди своих единоверцев в соответст-

                                                 
23Женевская конвенция от 12 августа 1949 года об обращении с военноплен-

ными // Организация Объединенных Наций. URL: http://www.un.org/ru/ docu-
ments/decl_conv/conventions/geneva_prisoners.shtml (дата обращения 07.04.15). 

http://www.un.org/ru/
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вии со своей религиозной совестью. Они будут распределены 
между различными лагерями и рабочими командами, в которых 
находятся военнопленные, принадлежащие к тем же вооружен-
ным силам, говорящие на том же языке или принадлежащие к 
той же религии. Им будут предоставляться необходимые воз-
можности, в том числе транспортные средства, предусмотренные 
в статье 33, для посещения военнопленных, находящихся за пре-
делами их лагеря. Они будут пользоваться свободой переписки, 
подлежащей цензуре, по религиозным делам их культа с духов-
ными властями страны, в которой они задержаны, и с междуна-
родными религиозными организациями. Письма и почтовые 
карточки, которые они могут отправлять, не входят в норму, ус-
тановленную в статье 71. 

Статья 36 
Военнопленные, которые являются служителями культа, но 

которые не входили в состав военного духовенства в своей собст-
венной армии, получат разрешение, каково бы ни было их веро-
исповедание, свободно отправлять свои обязанности среди своих 
единоверцев. В этом отношении с ними будут обращаться как с 
представителями военного духовенства, задержанными держа-
щей в плену Державой. Они не будут принуждаться ни к какой 
другой работе. 

Статья 37 
В тех случаях, когда военнопленные не располагают духов-

ной помощью представителя военного духовенства из числа за-
держанных лиц или военнопленного – служителя их культа, по 
просьбе заинтересованных военнопленных для отправления 
этих обязанностей будет назначен служитель культа, принадле-
жащий к вероисповеданию этих военнопленных или к анало-
гичному вероисповеданию, или за отсутствием такового будет 
назначено сведущее светское лицо, если это допустимо с религи-
озной точки зрения. Это назначение, которое должно быть одоб-
рено держащей в плену Державой, будет производиться с согла-
сия общины заинтересованных военнопленных и там, где это 
необходимо, с согласия местных духовных властей того же веро-
исповедания. Назначенное таким образом лицо должно будет 
действовать в соответствии со всеми правилами, установленны-
ми держащей в плену Державой для поддержания дисциплины 
и обеспечения военной безопасности. 
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РЕЗОЛЮЦИЯ 1556 (2002) ПАРЛАМЕНТСКОЙ АССАМБЛЕИ 
СОВЕТА ЕВРОПЫ  

РЕЛИГИЯ И ПЕРЕМЕНЫ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ И ВОС-
ТОЧНОЙ ЕВРОПЕ24 

24 АПРЕЛЯ 2002 г. 
(извлечения) 
 
1. Парламентской Ассамблее Совета Европы часто предос-

тавлялись возможности рассмотрения вопросов, относящихся к 
сохранению и развитию традиционных религиозных культур, и 
путей создания необходимых условий их успешного взаимодей-
ствия и совместного развития. В резолюции 885 (1987) «О вкладе 
евреев в европейскую культуру», рекомендации 1162 (1991) «О 
вкладе исламской цивилизации в европейскую культуру»и ре-
комендации 1291 (1996) «О еврейской культуре» Ассамблея вы-
разила свое мнение о необходимости защиты и развития общего 
культурного наследия Европы во всем его богатстве и разнообра-
зии. 

2. Ассамблея также настойчиво выражала свое осознание 
необходимости обеспечения или восстановления гармоничных 
отношений между институтом религии и государством. Это яв-
ляется существенной частью обеспечения таких основных прав 
человека, как свобода совести и религии, религиозная терпи-
мость и защита отдельных лиц и общин от любых форм религи-
озного преследования. Эти вопросы конкретно рассматриваются 
в резолюции 916 (1989) «О неиспользуемых культовых сооруже-
ниях», рекомендации 1202 (1993) «О религиозной терпимости в 
демократическом обществе», рекомендации 1222 (1993) «О 
борьбе с расизмом, ксенофобией и нетерпимостью», рекоменда-
ции 1396 (1999) «О религии и демократии» и рекомендации 1412 
(1999) «О незаконной деятельности сект». 

3. Крах социалистической системы привел к возникновению 
для религиозных институтов Центральной и Восточной Европы 
возможности и даже ответственности в плане обновления своего 
социального потенциала и сосредоточения на своих основных, 
исторических задачах (т.е. духовное воспитание индивидуума, 

                                                 
24 Рекомендация 1556 (2002) Религия и перемены в Центральной и Восточ-

ной Европе // Совет Европы. URL: http://www.coe.int/T/r/Parliamentary 
_Assembly/%5BRussian_documents%5D/%5B2002%5D/%5BAvril2002%5D/Rek_15
56.asp#P5_83 (дата обращения 07.04.15). 

http://www.coe.int/T/r/Parliamentary
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этическое совершенствование общества, а также культурные, 
благотворительные, образовательные и иные проекты). 

4. В последнее время общественно-религиозные сдвиги в по-
сткоммунистических странах ознаменовались появлением фун-
даменталистских и экстремистских тенденций, активными по-
пытками использования религиозных лозунгов и религиозных 
организаций в процессе военной, политической и этнической 
мобилизации на службе воинствующего национализма и шови-
низма, а также политизации религиозной жизни. 

5. Появление независимых государств поощрило стремле-
ние некоторых национальных православных церквей к собст-
венной независимости или перемене своей принадлежности, что 
в некоторых случаях вызывает мощное сопротивление со сторо-
ны православных центров, которыми они прежде подчинялись. 
Это привело к ухудшению взаимоотношений между церквями, а 
в некоторых случаях между государствами. Важно исключить 
какие-либо возможности государственного вмешательства в во-
просы догмы церковного строительства и канонического права. 

6. Новые религиозные свободы и устранение барьеров на пу-
ти распространения идей и верований, включая религиозные, 
поставили церкви Центральной и Восточной Европы перед ли-
цом религиозного многообразия. Из-за своего ослабленного по-
ложения в прошлом и без опыта существования в условиях по-
литического, культурного и религиозного плюрализма традици-
онные церкви региона в настоящее время оказались в состоянии 
конфликта с недавно появившимися там иностранными мис-
сионерами и новыми религиозными движениями. До настояще-
го времени не удается решить проблему установления равнове-
сия между принципами демократии и прав человека в области 
свободы совести и религии, с одной стороны, и сохранения на-
циональной культурной, этнической и религиозной самобытно-
сти, с другой стороны. 

7. Исчезновение «железного занавеса» привело к тому, что 
религиозный и культурный водораздел в Европе стал более оче-
виден и еще более усилился. Две христианские культуры – За-
падная и Восточная – весьма мало знакомы друг с другом, а не-
ведение является очень опасным препятствием на пути к объе-
динению Европы. Как неоднократно заявлял папа Иоанн Павел 
II, «христианская Европа должна дышать обоими легкими – вос-
точным и западным». Наряду с этим, приверженцы двух христи-
анских традиций не проявляют особого интереса ни к европей-
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ской культуре, которая являеся неотъемлемой частью европей-
ского наследия, ни к исламской культуре, которая все более ста-
новится частью европейского ландшафта. 

8. Исходя из вышеизложенного, Ассамблея рекомендует, 
чтобы Комитет Министров призвал правительства государств-
членов. Европейский Союз и также соответствующие власти и 
организации: 

Юридические гарантии и их соблюдение 
I. добиваться соответствия внутригосударственного законо-

дательства Европейской Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод с особым упором на статью 9, в которой гово-
рится, что религиозные свободы подлежат лишь ограничениям, 
установленным законом и необходимым в демократическом об-
ществе, а также решению Европейского суда по правам человека 
(1983) о том, что ограничения в отношении прав человека долж-
ны мотивироваться «настоятельными общественными потреб-
ностями» и быть «соразмерными преследуемой законной цели»; 

II. гарантировать всем церквям, религиозными организаци-
ям, центрам и объединениям статус юридического лица в том 
случае, если их деятельность не нарушает права человека или 
международное право и, в частности, потребовать от правитель-
ства Республики Молдова зарегистрировать Бессарабскую ми-
трополию в соответствии с решением Европейского суда по пра-
вам человека от 13 декабря 2001 года; 

III. предпринять эффективные меры с тем, чтобы гаранти-
ровать свободу религиозных меньшинств, особенно в Централь-
ной и Восточной Европе, с особым упором на их защиту от дис-
криминации или преследования со стороны религиозного боль-
шинства или иных групп, практикующих агрессивный национа-
лизм и шовинизм; 

IV. привести в действие нормальные процедуры, предусмот-
ренные во внутригосударственном праве, во всех доказанных 
случаях злоупотреблений в отношении религиозных свобод в 
форме, наносящей ущерб обществу или правам, свободам и здо-
ровью отдельных лиц; 

V. гарантировать церковным организациям, имущество ко-
торых было национализировано в прошлом, реституцию этого 
имущества в течение определенного времен, а в тех случаях, ко-
гда это невозможно, выплату справедливой компенсации; необ-
ходимо принимать надлежащие меры с целью недпущения при-
ватизации национализированной церковной собственности; 
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VI. предложить посредничество в урегулировании конфлик-
тов и споров между сторонами с их согласия при тщательном 
выполнении требования о невмешательстве государственных 
органов в вопросы догмы или иные внутренние религиозные 
споры; 

VII. просить Европейский конвент включить европейские 
религии и христианские традиции в преамбулу будущей евро-
пейской конституции в качестве основы достоинства человече-
ской личности и прав человека и этических корней европейской 
самобытности; 

Культура, образование и обмены 
VIII. создать информационные стратегии и разработать не-

обходимые мероприятия в области культурного обмена с целью 
взаимного ознакомления народов различных стран с их куль-
турными достижениями; 

IX. сотрудничать с церковными властями в деле установле-
ния и распределения ответственности в таких областях, как рес-
таврация исторических зданий и религиозное воспитание, и со-
действовать проведению совместных дискуссий по основным 
вопросам социальной сферы, морали, этики и культуры, которые 
стоят перед современным обществом; 

X. включить информацию об основных европейских и рели-
гиозных культурах и обычаях в школьную программу; 

XI. поддержать деятельность неправительственных органи-
заций, которые проводят работу в области укрепления взаимо-
понимания между религиозными группами и защиты религиоз-
ного культурного наследия; 

XII. предпринимать меры по обеспечению равного доступа к 
средствам массовой информации, образованию и культуре для 
представителей всех религиозных традиций; 

XIII. поощрять создание специальных центров развития 
межконфессиональных отношений, а также проведение обменов 
выставками и ярмарками культурного наследия, шедеврами ре-
лигиозного искусства и книгами с целью ознакомления населе-
ния с различными религиозными культурами Европы; 

XIV. содействовать программам обмена с целью формирова-
ния у студентов, научных работников и деятелей культуры все-
сторонних представлений об этических, моральных и культур-
ных ценностей европейских религий; 

XV. поощрять развитие культурных маршрутов в Европе и 
связей Европы с соседними странами с целью учета и освоения 
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исторического наследия и новых возможностей культурного об-
щения; 

XVI. передавать в общественные библиотеки публикации, 
которые детально освещают культурные достижения и основы 
учения различных религиозных традиций; 

XVII. способствовать проведению научных исследований, 
направленных на установление общих корней различных евро-
пейских культур и содействие более глубокому пониманию пу-
тей, посредством которых они взаимоотносятся и дополняют 
друг друга. 
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Раздел 2. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ СССР 
 

 

ДЕКРЕТ СОВЕТА НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ "Об отде-
лении церкви от государства и школы от церкви" (от 20 
января 1918 года)25 

Об отделении церкви от государства и школы от церкви  
[Декрет Совета Народных Комиссаров]*(1) 

     1. Церковь отделяется от государства.  
2. В пределах Республики запрещается издавать какие-либо ме-
стные законы или постановления, которые бы стесняли или ог-
раничивали свободу совести, или устанавливали какие бы то ни 
было преимущества или привилегии на основании вероисповед-
ной принадлежности граждан.  
3. Каждый гражданин может исповедывать любую религию или 
не исповедывать никакой. Всякие праволишения, связанные с 
исповеданием какой бы то ни было веры или неисповеданием 
никакой веры, отменяются,  

     Примечание. Из всех официальных актов всякое указание на 
религиозную принадлежность и непринадлежность граждан 
устраняется.  

     4. Действия государственных и иных публично-правовых об-
щественных установлений не сопровождаются никакими рели-
гиозными обрядами или церемониями.  
5. Свободное исполнение религиозных обрядов обеспечивается 
постольку, поскольку они не нарушают общественного порядка и 
не сопровождаются посягательствами на права граждан Совет-
ской Республики.  
Местные власти имеют право принимать все необходимые меры 
для обеспечения в этих случаях общественного порядка и безо-
пасности.  
6. Никто не может, ссылаясь на свои религиозные воззрения, 
уклоняться от исполнения своих гражданских обязанностей. 

                                                 
25

 Декрет СНК "Об отделении церкви от государства и школы от церкви" (от 20 
января 1918 года)  // URL: http://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5325/ 
(дата обращения 06.10.15). 

http://constitution.garant.ru/history/act1600-1918/5325/#sub_para_N_1
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Изъятия из этого положения, под условием замены одной граж-
данской обязанности другою, в каждом отдельном случае допус-
каются по решению народного суда,  
7. Религиозная клятва или присяга отменяется.  
В необходимых случаях дается лишь торжественное обещание,  
8. Акты гражданского состояния ведутся исключительно граж-
данской властью: отделами записи браков и рождений,  
9. Школа отделяется от церкви.  
Преподавание религиозных вероучений во всех государственных 
и общественных, а также частных учебных заведениях, где пре-
подаются общеобразовательные предметы, не допускается.  
Граждане могут обучать и обучаться религии частным образом.  
10. Все церковные и религиозные общества подчиняются общим 
положениям о частных обществах и союзах и не пользуются ни-
какими преимуществами и субсидиями ни от государства, ни от 
его местных автономных и самоуправляющихся установлений.  
11. Принудительные взыскания сборов и обложений в пользу 
церковных и религиозных обществ, равно как меры принужде-
ния или наказания со стороны этих обществ над их сочленами, 
не допускаются,  
12. Никакие церковные и религиозные общества не имеют права 
владеть собственностью.  
Прав юридического лица они не имеют.  
13. Все имущества существующих в России церковных и религи-
озных обществ объявляются народным достоянием.  
Здание и предметы, предназначенные специально для богослу-
жебных целей, отдаются, по особым постановлениям местной 
или центральной государственной власти, в бесплатное пользо-
вание соответственных религиозных обществ.  

     [2 февраля (20 января) 1918 г.] 

 

 

КОНСТИТУЦИЯ (ОСНОВНОЙ ЗАКОН) РОССИЙСКОЙ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ СОВЕТСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ (принята V Всероссийским Съездом Со-
ветов в заседании от 10 июля 1918 г.)26 

                                                 
26

 Конституция (Основной Закон) Российской социалистической феративной советской 

республики (от 10 июля 1918 г.)// URL: http://constitution.garant.ru/history/ussr-
rsfsr/1918/chapter/5/#block_2100 (дата обращения 06.10.15). 
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ГЛАВА 5 

РАЗДЕЛ 2 

 

<...>13. В целях обеспечения за трудящимися действительной 
свободы совести церковь отделяется от государства и школа от 
церкви, а свобода религиозной и антирелигиозной пропаганды 
признается за всеми гражданами. <...> 

 
 

КОНСТИТУЦИЯ (ОСНОВНОЙ ЗАКОН) РОССИЙСКОЙ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ  СОВЕТСКОЙ 
РЕСПУБЛИКИ (от 11 мая 1925 года)27  

 Извлечения 
Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 Глава 1 
 <...> 4. В целях обеспечения за трудящимися действитель-

ной свободы совести, церковь отделяется от государства и школа 
от церкви, а свобода религиозной и антирелигиозной пропаган-
ды признается за всеми гражданами. <...> 

 
 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВЦИК и СНК РСФСР от 8 апреля 
1929 года О РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ28 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС 
РСФСР от 23.06.1975 - Ведомости ВС РСФСР, 1975, N 27, 
ст. 572) 

 
Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет и Совет 
Народных Комиссаров РСФСР постановляют: 
1. Под действие Декрета Совета Народных Комиссаров РСФСР от 
23 января 1918 года об отделении церкви от государства и школы 
от церкви (Собр. Узак., 1918, N 18, ст. 263) подходят церкви, ре-

                                                 
27

 Конституция (Основной Закон) Российской социалистической феративной советской 

республики // URL: http://www.r-komitet.ru/vera/21.htm  
28

 Постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 8 апреля 1929 г. «О религиозных объе-
динениях» // URL: http://bestpravo.ru/sssr/gn-normy/r7n.htm (дата обращения 
07.10.15) 
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лигиозные группы, толки, религиозные течения и прочие куль-
товые объединения всех наименований. 
2. Религиозные объединения верующих граждан всех культов 
регистрируются в виде религиозных обществ или групп верую-
щих. 
Каждый гражданин может быть членом только одного религи-
озно - культового объединения (общества или группы). 
3. Религиозное общество есть местное объединение верующих 
граждан, достигших 18-летнего возраста, одного и того же куль-
та, вероисповедания, направления или толка, в количестве не 
менее 20 лиц, объединившихся для совместного удовлетворения 
своих религиозных потребностей. 
Верующим гражданам, которые в силу своей малочисленности 
не могут образовать религиозного общества, предоставляется 
право образовать группу верующих. 
Религиозные общества имеют право приобретения церковной 
утвари, предметов религиозного культа, транспортных средств, 
аренды, строительства и покупки строении для своих нужд в ус-
тановленном законом порядке. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
4. Религиозное общество или группа верующих могут присту-
пить к своей деятельности лишь после принятия решения о ре-
гистрации общества или группы верующих Советом по делам 
религий при Совете Министров СССР. 
Решение о регистрации религиозного общества или группы ве-
рующих и об открытии молитвенного здания принимается Сове-
том по делам религий при Совете Министров СССР по представ-
лению Советов Министров автономных республик, исполни-
тельных комитетов краевых, областных, городских (городов Мо-
сквы и Ленинграда) Советов депутатов трудящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
5. Для регистрации религиозного общества учредители его в ко-
личестве не менее 20 человек направляют ходатайство о регист-
рации религиозного общества и об открытии молитвенного зда-
ния (церкви, костела, кирхи, мечети, синагоги и т.д.) в исполни-
тельный комитет районного, городского Совета депутатов тру-
дящихся. 
Исполнительный комитет районного, городского Совета депута-
тов трудящихся направляет поступившее к нему ходатайство ве-
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рующих со своим заключением в Совет Министров автономной 
республики, исполнительный комитет краевого, областного, го-
родского (городов Москвы и Ленинграда) Совета депутатов тру-
дящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
6. Для регистрации группы верующих ходатайство, подписанное 
всеми верующими этой группы, подается в исполнительный ко-
митет районного, городского Совета депутатов трудящихся, ко-
торый это ходатайство со своим заключением направляет в Со-
вет Министров автономной республики, исполнительный коми-
тет краевого, областного, городского (городов Москвы и Ленин-
града) Совета депутатов трудящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
7. Совет Министров автономной республики, исполнительный 
комитет краевого, областного, городского (городов Москвы и 
Ленинграда) Совета депутатов трудящихся, получив материалы 
о регистрации общества или группы верующих, в месячный срок 
рассматривает их и со своим представлением направляет на раз-
решение в Совет по делам религий при Совете Министров СССР. 
Совет по делам религий при Совете Министров СССР после рас-
смотрения материалов о регистрации общества или группы ве-
рующих принимает решение о регистрации или отказе в регист-
рации религиозного общества или группы верующих и сообщает 
им об этом. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
8. Учет религиозных объединений, молитвенных домов и зданий 
ведется Советом по делам религий при Совете Министров СССР, 
который устанавливает порядок представления соответствую-
щих данных о религиозном обществе или группе верующих, об 
их исполнительных и ревизионных органах и служителях куль-
та. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
9. В списки членов религиозных обществ или групп могут быть 
вносимы только те верующие, которые изъявили на то свое со-
гласие. 
10. Для удовлетворения религиозных потребностей верующие, 
составившие религиозное общество, могут получать по решению 
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Совета по делам религий при Совете Министров СССР в бесплат-
ное пользование специальное молитвенное здание на условиях и 
в порядке, предусмотренных договором, заключаемым религи-
озным обществом с полномочным представителем исполни-
тельного комитета районного, городского Совета депутатов тру-
дящихся. 
Кроме того, верующие, составившие религиозное общество, или 
группа верующих могут пользоваться для молитвенных собра-
ний и другими помещениями, предоставляемыми им отдельны-
ми лицами или исполнительными комитетами районных, город-
ских Советов депутатов трудящихся на правах аренды. На эти 
помещения распространяются все правила, установленные на-
стоящим Постановлением для молитвенных зданий; договоры 
на право пользования такими помещениями заключаются от-
дельными верующими за их личной ответственностью. Кроме 
того, помещения эти должны удовлетворять строительно - тех-
ническим и санитарным правилам. 
Каждое религиозное общество или группа верующих может 
пользоваться только одним молитвенным помещением. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
11. Сделки, связанные с управлением и пользованием культовым 
имуществом, как-то: договоры о найме сторожей, о поставке 
дров, ремонте молитвенного здания и имущества культа, по 
приобретению продуктов и имущества для совершения религи-
озных обрядов и церемоний и тому подобных действий, тесно и 
непосредственно связанных с учением и обрядностью данного 
религиозного культа, а также по найму помещений для молит-
венных собраний, могут заключаться отдельными гражданами, 
состоящими членами исполнительных органов религиозных 
обществ или уполномоченными групп верующих. 
Подобные сделки не могут иметь своим содержанием договор-
ные отношения, хотя и связанные с культом, но преследующие 
цели торговые и промышленные, как-то: аренда свечных заво-
дов, типографий для печатания религиозно - нравственных книг 
и т.д. 
12. Общие собрания религиозных обществ и групп верующих 
(кроме молитвенных) происходят с разрешения исполнительно-
го комитета районного, городского Совета депутатов трудящих-
ся. 
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(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
13. Для непосредственного выполнения функций, связанных с 
управлением и пользованием культовым имуществом (ст. 11), а 
также в целях внешнего представительства, религиозные объе-
динения избирают из среды своих членов на общем собрании 
верующих открытым голосованием исполнительные органы - в 
религиозных обществах в количестве трех человек, а в группе 
верующих - одного представителя. 
14. Регистрирующим органам предоставляется право отвода из 
состава членов исполнительного органа религиозного общества 
или группы верующих отдельных лиц. 
15. Для проверки культового имущества и денежных сумм, полу-
чаемых путем складчины или добровольных пожертвований, 
религиозными объединениями из среды своих членов на общем 
собрании верующих может быть избрана ревизионная комиссия 
в составе не более трех членов. 
16. Собрания (заседания) исполнительных и ревизионных орга-
нов религиозных обществ и групп верующих происходят без уве-
домления или разрешения органов власти. 
17. Религиозным объединениям воспрещается: 
а) создавать кассы взаимопомощи, кооперативы, производст-
венные объединения и вообще пользоваться находящимся в их 
распоряжении имуществом для каких-либо иных целей, кроме 
удовлетворения религиозных потребностей; 
б) оказывать материальную поддержку своим членам; 
в) организовывать как специально детские, юношеские, женские 
молитвенные и другие собрания, так и общие библейские, лите-
ратурные, рукодельческие, трудовые, по обучению религии и т.п. 
собрания, группы, кружки, отделы, а также устраивать экскурсии 
и детские площадки, открывать библиотеки и читальни, органи-
зовывать санатории и лечебную помощь. 
В молитвенных зданиях и помещениях могут храниться только 
книги, необходимые для отправления данного культа. 
18. Не допускается преподавание каких бы то ни было религиоз-
ных вероучений в учебных заведениях. Преподавание религиоз-
ных вероучений может быть допущено исключительно в духов-
ных учебных заведениях, открываемых в установленном поряд-
ке. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
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19. Район деятельности служителей культа, религиозных пропо-
ведников, наставников и т.п. ограничивается местожительством 
членов обслуживаемого ими религиозного объединения и ме-
стонахождением соответствующего молитвенного помещения. 
Деятельность служителей культа, религиозных проповедников и 
наставников, обслуживающих постоянно два или несколько ре-
лигиозных объединений, ограничивается территорией, на кото-
рой постоянно проживают верующие, входящие в указанные ре-
лигиозные объединения. 
20. Религиозные общества и группы верующих могут созывать 
религиозные съезды и совещания только по разрешению в каж-
дом отдельном случае Совета по делам религий при Совете Ми-
нистров СССР. 
Избранные на собраниях, съездах, совещаниях религиозные 
центры, духовные управления и другие религиозные организа-
ции руководят только религиозной (канонической) деятельно-
стью объединений верующих. Они содержатся на средства, от-
числяемые религиозными объединениями исключительно на 
добровольных началах. 
Религиозные центры, епархиальные управления имеют право 
производства церковной утвари, предметов религиозного культа 
и продажи их обществам верующих, а также приобретения 
транспортных средств, аренды, строительства и покупки строе-
ний для своих нужд в установленном законом порядке. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
21 - 22. Утратили силу. - Указ Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975. 
23. Исполнительные органы религиозных обществ и групп, а 
также религиозных съездов, могут пользоваться штампами, пе-
чатями и бланками с обозначением своего наименования ис-
ключительно только по делам религиозного характера. Эти 
штампы, печати и бланки не могут включать в себя эмблемы и 
лозунги, установленные для учреждений и органов советской 
власти. 
24. Утратил силу. - Указ Президиума ВС РСФСР от 23.06.1975. 
25. Имущество, необходимое для отправления культа, как пере-
данное по договорам верующим, составившим религиозное об-
щество, так и вновь приобретенное ими или пожертвованное им 
для нужд культа, является национализированным и находится 
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на учете в исполнительном комитете районного, городского Со-
вета депутатов трудящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
26. Помещения, служащие специально для жилья сторожа и на-
ходящиеся в ограде молитвенного здания или около молитвен-
ного здания, наряду с прочим культовым имуществом передают-
ся по договору в бесплатное пользование верующих. 
27. Молитвенные здания и культовое имущество передаются в 
пользование верующих, составивших религиозное общество, на 
условиях и в порядке, предусмотренных договором, заключае-
мым религиозным обществом с полномочным представителем 
исполнительного комитета районного, городского Совета депу-
татов трудящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
28. Здание культа и находящееся в нем имущество принимается 
по договору от представителя исполнительного комитета район-
ного, городского Совета депутатов трудящихся не менее чем два-
дцатью членами религиозного общества для предоставления 
названного имущества в пользование всех верующих. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
29. В договоре предусматривается, что лица, принявшие здание 
культа и имущество в пользование (ст. 28), обязуются: 
а) хранить и беречь его, как вверенное им государственное иму-
щество; 
б) производить ремонт зданий культа, а также нести расходы, 
связанные с владением и пользованием этим имуществом, как-
то: по отоплению, страхованию, охране, оплате налогов, сборов и 
т.п.; 
в) пользоваться этим имуществом исключительно для удовле-
творения религиозных потребностей; 
г) возместить ущерб, причиненный государству порчей или не-
достачей имущества; 
д) иметь у себя инвентарную опись всего культового имущества, 
в которую вносить все вновь поступающие (путем купли, по-
жертвований, передачи из других молитвенных зданий и т.п.) 
предметы религиозного культа, не принадлежащие отдельным 
гражданам на праве личной собственности, и исключить из опи-
си с ведома и согласия того исполнительного комитета районно-
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го, городского Совета депутатов трудящихся, от имени которого 
заключен договор, предметы, пришедшие в негодность; 
е) беспрепятственно допускать во всякое время, за исключением 
того времени, в течение которого производится совершение ре-
лигиозных обрядов, уполномоченных исполнительных комите-
тов районных, городских или сельских Советов депутатов тру-
дящихся к периодической поверке и осмотру имущества. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
30. Молитвенные здания, имеющие историческое, художествен-
ное и археологическое значение, находящиеся на особом учете 
Министерства культуры РСФСР, передаются таким же порядком 
и на тех же основаниях, но с обязательным соблюдением уста-
новленных правил об учете и охране памятников искусства и 
старины. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
31. Все местные жители соответствующего исповедания, направ-
ления и толка имеют право подписать договор о получении в 
пользование здания и имущества культа и после передачи куль-
тового имущества, приобретая, таким образом, право участия в 
управлении этим имуществом наравне с лицами, первоначально 
подписавшими договор. 
32. Каждый подписавший договор может снять свою подпись 
под означенным договором, подав о том соответствующее заяв-
ление в исполнительный комитет районного, городского Совета 
депутатов трудящихся, что, однако, не освобождает его от ответ-
ственности за целость и сохранность имущества в период време-
ни до подачи им указанного заявления. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
33. Здания религиозного культа подлежат в обязательном по-
рядке страхованию за счет подписавших договор лиц в пользу 
исполнительного комитета районного, городского Совета депу-
татов трудящихся, на территории которого находится здание. 
Страховые суммы за сгоревшие молитвенные здания использу-
ются по решению Совета Министров автономной республики, 
исполнительного комитета краевого, областного, городского (го-
родов Москвы и Ленинграда) Совета депутатов трудящихся, со-
гласованному с Советом по делам религий при Совете Минист-
ров СССР, на восстановление сгоревших молитвенных зданий 
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или на культурные нужды района, города, в котором находилось 
сгоревшее молитвенное здание. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
34. Если не поступит от верующих ходатайства о предоставлении 
в пользование для удовлетворения религиозных потребностей 
здания и имущества культа на условиях, предусмотренных 
статьями 27 - 33 настоящего Постановления, Совет Министров 
автономной республики, исполнительный комитет краевого, об-
ластного, городского (городов Москвы и Ленинграда) Совета де-
путатов трудящихся определяет дальнейшее назначение молит-
венного здания и всего имущества в нем в соответствии со стать-
ями 40 и 41 настоящего Постановления. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
35. Утратил силу. - Указ Президиума ВС РСФСР от 23.06.1975. 
36. Передача здания культа, находящегося в пользовании ве-
рующих, для других надобностей (закрытие молитвенного зда-
ния) допускается исключительно по решению Совета по делам 
религий при Совете Министров СССР по представлению Совета 
Министров автономной республики, исполнительного комитета 
краевого, областного, городского (городов Москвы и Ленингра-
да) Совета депутатов трудящихся, если это здание необходимо 
для государственных или общественных надобностей. О таком 
решении сообщается верующим, составившим религиозное об-
щество. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
37. Утратил силу. - Указ Президиума ВС РСФСР от 23.06.1975. 
38. Договоры об аренде помещений, национализированных, му-
ниципализированных или принадлежащих гражданам на праве 
личной собственности для нужд религиозных объединений (2 ч. 
ст. 10), могут быть расторгнуты до истечения срока договора в 
судебном порядке. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
39. Закрытие молитвенных зданий в соответствующих случаях 
производится только по решению Совета по делам религий при 
Совете Министров СССР по представлению Совета Министров 
автономной республики, исполнительного комитета краевого, 
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областного, городского (городов Москвы и Ленинграда) Совета 
депутатов трудящихся. 
Закрытие молитвенных зданий происходит в присутствии пред-
ставителей районного, городского финансового отдела и других 
заинтересованных ведомств, а также представителя данного ре-
лигиозного объединения. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
40. При закрытии молитвенного здания культовое имущество 
распределяется следующим образом: 
а) все предметы из платины, золота, серебра и парчи, а также 
драгоценные камни подлежат зачислению в государственный 
фонд и передаются в распоряжение местных финансовых орга-
нов или в распоряжение органов Министерства культуры 
РСФСР, если эти предметы состояли на их учете; 
б) все предметы исторической, художественной, музейной цен-
ности передаются органам Министерства культуры РСФСР; 
в) остальные предметы (иконы, облачения, хоругви, покровы и 
т.п.), имеющие специальное значение при отправлении культа, 
передаются верующим для переноса в другие молитвенные зда-
ния того же культа; эти предметы заносятся в опись культового 
имущества на общих основаниях; 
г) предметы обиходные (колокола, мебель, ковры, люстры и т.п.) 
подлежат зачислению в государственный фонд и передаются в 
распоряжение местных финансовых органов или в распоряже-
ние органов Министерства культуры РСФСР, если они состояли 
на учете последних; 
д) так называемое переходящее имущество, деньги, а также ла-
дан, свечи, масло, вино, воск, дрова и уголь, имеющие опреде-
ленное целевое назначение для выполнения условий договора 
или для совершения религиозных обрядов культа, в случае со-
хранения существования общества после ликвидации молитвен-
ного здания, изъятию не подлежат. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
41. Подлежащие закрытию молитвенные здания, не находящие-
ся под государственной охраной как памятники культуры, могут 
быть использованы и переоборудованы для других целей или 
снесены лишь по решению Совета по делам религий при Совете 
Министров СССР по представлению Совета Министров автоном-
ной республики, исполнительного комитета краевого, областно-
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го, городского (городов Москвы и Ленинграда) Совета депутатов 
трудящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
42. Утратил силу. - Указ Президиума ВС РСФСР от 23.06.1975. 
43. Религиозные объединения могут быть сняты с регистрации в 
случае нарушения ими законодательства о культах. 
Снятие с регистрации религиозных объединений производится 
по решению Совета по делам религий при Совете Министров 
СССР по представлению Совета Министров автономной респуб-
лики, исполнительного комитета краевого, областного, город-
ского (городов Москвы и Ленинграда) Совета депутатов трудя-
щихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
44. В случае несоблюдения религиозным объединением догово-
ра о пользовании молитвенным зданием или культовым имуще-
ством, этот договор может быть расторгнут по решению Совета 
по делам религий при Совете Министров СССР по представле-
нию Совета Министров автономной республики, исполнительно-
го комитета краевого, областного, городского (городов Москвы и 
Ленинграда) Совета депутатов трудящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
45. Строительство новых молитвенных зданий силами и средст-
вами верующих допускается в отдельных случаях по просьбе ре-
лигиозных обществ с разрешения Совета по делам религий при 
Совете Министров СССР по представлению Совета Министров 
автономной республики, исполнительного комитета краевого, 
областного, городского (городов Москвы и Ленинграда) Совета 
депутатов трудящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
46. Если молитвенное здание в силу своей ветхости угрожает 
полностью или частично обвалом, то исполнительному комитету 
районного, городского или сельского Совета депутатов трудя-
щихся предоставляется право предложить исполнительному ор-
гану религиозного объединения или представителю группы ве-
рующих временно, впредь до осмотра здания специальной тех-
нической комиссией, прекратить в нем устройство богослужений 
и собраний верующих. 
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(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
47. Одновременно с предложением о закрытии молитвенного 
здания должностные лица, сделавшие такое предложение, со-
общают об этом исполнительному комитету районного, город-
ского Совета депутатов трудящихся. 
Если здание культа, имеющее историческое, художественное или 
археологическое значение, подлежит охране как памятник куль-
туры, предложение о закрытии молитвенного здания направля-
ется соответствующему органу Министерства культуры РСФСР. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
48. В техническую комиссию (ст. 46), образуемую исполнитель-
ным комитетом районного, городского Совета депутатов трудя-
щихся, привлекается представитель религиозного объединения. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
49. Заключение технической комиссии, изложенное в акте об-
следования, является обязательным и подлежащим исполне-
нию. 
50. Если техническая комиссия признает здание культа угро-
жающим обвалом, то в составленном акте должно быть указано, 
подлежит ли здание сносу или же достаточно произвести только 
соответствующий ремонт его. В последнем случае акт точно ус-
танавливает необходимый ремонт молитвенного здания и срок, 
достаточный для ремонта. Впредь же до окончания ремонта ре-
лигиозные объединения не вправе допускать в здании ни молит-
венных, ни каких-либо иных собраний. 
51. В случае отказа верующих от производства указанного в акте 
обследования ремонта, заключенный с ними договор на пользо-
вание зданием и имуществом культа подлежит расторжению по 
решению Совета по делам религий при Совете Министров СССР 
по представлению местных органов власти. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
52. Если техническая комиссия признает здание подлежащим 
сносу, то заключенный с верующими договор о предоставлении 
в пользование этого здания расторгается по решению Совета по 
делам религий при Совете Министров СССР по представлению 
местных органов власти. 
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(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
53. Утратил силу. - Указ Президиума ВС РСФСР от 23.06.1975. 
54. Религиозные общества и члены групп верующих имеют пра-
во производить складчины и собирать добровольные пожертво-
вания в молитвенном здании среди членов данного религиозно-
го объединения и только на цели, связанные с содержанием мо-
литвенного здания, культового имущества, наймом служителей 
культа и содержанием исполнительных органов. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
55. Всякое культовое имущество как пожертвованное, так и при-
обретенное на добровольные пожертвования, подлежит обяза-
тельному занесению в инвентарную опись культового имущест-
ва. 
Добровольные приношения (пожертвования), сделанные в целях 
украшения пожертвованным предметом молитвенного здания 
или в целях украшения предметов культа, заносятся в инвентар-
ную опись всего культового имущества, находящегося в бесплат-
ном пользовании религиозного общества. 
Все остальные виды добровольных пожертвований натурой, сде-
ланные без упомянутых выше целей, а также денежные пожерт-
вования как для нужд религиозного общества по содержанию 
(ремонт, отопление и т.п.) молитвенного здания или помещения, 
так и в пользу служителей культа, занесению в инвентарную 
опись культовою имущества не подлежат. 
 
Денежные добровольные пожертвования верующих учитывают-
ся путем ведения казначеем религиозного объединения приходо 
- расходной книги. 
56. Расходование пожертвованных сумм в соответствии с целями 
по управлению молитвенным зданием и имуществом культа 
может производиться членами исполнительных органов религи-
озных обществ и уполномоченными групп верующих. 
57. В зданиях религиозного культа или в специально приспособ-
ленных помещениях, удовлетворяющих строительно - техниче-
ским и санитарным правилам, молитвенные собрания верую-
щих, объединенных в группы или общества, происходят без уве-
домления или разрешения органов власти. 
В помещениях, специально не приспособленных, молитвенные 
собрания верующих происходят с уведомления в сельских посе-
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лениях - исполнительного комитета сельского Совета депутатов 
трудящихся и в городских поселениях - исполнительного коми-
тета районного, городского Совета депутатов трудящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
58. Во всех государственных, общественных, кооперативных уч-
реждениях и предприятиях не допускается совершения каких-
либо религиозных обрядов и церемоний культа, а также поме-
щение каких-либо предметов культа. 
Настоящее запрещение не распространяется на отправление по 
просьбе умирающих или тяжелобольных, находящихся в боль-
ницах и местах заключения, религиозно - культовых обрядов в 
особо изолированных помещениях, а равно на отправление ре-
лигиозных обрядов на кладбищах и в крематориях. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
59. Религиозные шествия, совершение религиозных обрядов и 
церемоний под открытым небом, а также в квартирах и домах 
верующих допускаются с особого каждый раз разрешения ис-
полнительного комитета районного, городского Совета депута-
тов трудящихся. 
Ходатайства о выдаче разрешений на религиозные шествия и 
совершение религиозных обрядов под открытым небом подают-
ся не менее чем за две недели до срока назначенной церемонии. 
Отправление религиозно - культовых обрядов в квартирах и до-
мах верующих по просьбе умирающих или тяжелобольных мо-
жет производиться без разрешения или уведомления исполни-
тельного комитета районного, городского Совета депутатов тру-
дящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
60. Для религиозных шествий, являющихся неотъемлемой ча-
стью богослужения, совершаемых вокруг зданий культа как в 
городах, так и в сельских местностях, особых разрешений или 
уведомлений органов власти не требуется, при том условии, что 
эти шествия не нарушают нормального уличного движения. 
61. Религиозные шествия, а также совершение религиозных об-
рядов и церемоний вне места нахождения религиозного объеди-
нения могут быть допущены с особого каждый раз разрешения 
органа, заключившего договор о пользовании культовым иму-
ществом. Такое разрешение может быть выдано после предвари-
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тельного согласования с исполнительным комитетом того мест-
ного Совета депутатов трудящихся, в районе которого предпола-
гается совершение шествия, обряда или церемонии. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
62. Учет религиозных обществ, а также групп верующих произ-
водится исполнительным комитетом районного, городского Со-
вета депутатов трудящихся. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
63. Совет Министров автономной республики, исполнительный 
комитет краевого, областного, городского (городов Москвы и 
Ленинграда) Совета депутатов трудящихся сообщает сведения о 
религиозных объединениях по установленной форме Совету по 
делам религий при Совете Министров СССР. 
(с изм. и доп., внесенными Указом Президиума ВС РСФСР от 
23.06.1975) 
64. Надзор за деятельностью религиозных объединений, а также 
за сохранностью передаваемого на основании договора в их 
пользование здания и имущества культа, возлагается на регист-
рирующие органы, причем в сельских местностях этот надзор 
возлагается также и на сельские Советы. 

 
 
КОНСТИТУЦИЯ (ОСНОВНОЙ ЗАКОН) СОЮЗА  
СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК 1936 г. 

(извлечения)29 

Глава Х 
Основные права и обязанности граждан 

    
<…> Статья 124. В целях обеспечения за гражданами сво-

боды совести церковь в СССР отделена от государства и школа от 
церкви. Свобода отправления религиозных культов и свобода 
антирелигиозной пропаганды признается за всеми гражданами. 
<…> 

 
 

                                                 
29
 Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических Республик 

(утверждена постановлением Чрезвычайного VIII Съезда Советов Союза Совет-
ских Социалистических Республик от 5 декабря 1936 г.) // Система ГАРАНТ. URL: 
http://base.garant.ru/185479/10/#block_1010 (дата обращения 07.10.15). 

http://base.garant.ru/185479/10/#block_1010
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КОНСТИТУЦИЯ (ОСНОВНОЙ ЗАКОН) СОЮЗА  
СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК  
1977 г.30 
(извлечения) 
 
<…> Статья 34. Граждане СССР равны перед законом неза-

висимо от происхождения, социального и имущественного по-
ложения, расовой и национальной принадлежности, пола, обра-
зования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий, 
места жительства и других обстоятельств. 

Равноправие граждан СССР обеспечивается во всех областях 
экономической, политической, социальной и культурной жизни. 

<…> Статья 52. Гражданам СССР гарантируется свобода 
совести, то есть право исповедовать любую религию или не ис-
поведовать никакой, отправлять религиознее культы или вести 
атеистическую пропаганду. Возбуждение вражды и ненависти в 
связи с религиозными верованиями запрещается. 

Церковь в СССР отделена от государства и школа — от церк-
ви. 

 
 
ЗАКОН СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕ-

СКИХ РЕСПУБЛИК О ВЫБОРАХ В ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ 
СССР31 (от 6 июля 1978 года) 

Извлечения 
Раздел I ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Статья 2. Всеобщее избирательное право 
<….> Депутатом Верховного Совета СССР может быть избран 

гражданин СССР, достигший 21 года. 
Какие-либо прямые или косвенные ограничения избира-

тельных прав граждан СССР в зависимости от происхождения, 
социального и имущественного положения, расовой и нацио-
нальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения 

                                                 
30 Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических Рес-

публик (принята на внеочередной седьмой сессии Верховного Совета СССР девя-
того созыва 7 октября 1977 г.) (с изменениями и дополнениями) (прекратила 
действие) // Система ГАРАНТ. URL: http://base.garant.ru/1549448/#ixzz3 
WdZc0Etq (дата обращения 07.04.15). 

31 Союз советских социалистических республик. Закон о выборах в Верхов-
ный Совет СССР // Интернет архив законодательства СССР. URL: 
http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_9701.htm (дата обращения 07.04.15). 

http://base.garant.ru/1549448/#ixzz3
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к религии, времени проживания в данной местности, рода и ха-
рактера занятий запрещаются. 

 
 
ЗАКОН СОЮЗА СОВЕТСКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕ-

СКИХ РЕСПУБЛИК О ВСЕОБЩЕЙ ВОИНСКОЙ ОБЯ-
ЗАННОСТИ  (от 12 октября 1967 года)32 

Извлечения 
 
Глава I. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
<…> Статья 3. Все мужчины — граждане СССР, независимо 

от происхождения, социального и имущественного положения, 
расовой и национальной принадлежности, образования, языка, 
отношения к религии, рода и характера занятий, места житель-
ства, обязаны проходить действительную военную службу в ря-
дах Вооруженных Сил СССР. 

 
 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СОЮЗА ССР И СОЮЗНЫХ 

РЕСПУБЛИК О БРАКЕ И СЕМЬЕ (от 27 июня 1968 года)33 
Извлечения 
 
<…> Статья 4. Равноправие граждан в семейных от-

ношениях 
Все граждане имеют равные права в семейных отношениях. 
Не допускается какое бы то ни было прямое или косвенное 

ограничение прав, установление прямых либо косвенных пре-
имуществ при вступлении в брак и в семейных отношениях в за-
висимости от происхождения, социального и имущественного 
положения, расовой и национальной принадлежности, пола, об-
разования, языка, отношения к религии, рода и характера заня-
тий, места жительства и других обстоятельств. 

 
 

                                                 
32 Союз советских социалистических республик. Закон о всеобщей воинской 

обязанности.// Интернет архив законодательства СССР. URL: 
http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_6676.htm (дата обращения 07.04.15). 

33 Союз Советских Социалистических Республик. Законодательства Союза 
ССР и союзных республик о браке и семье. URL: 
http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_6840.htm (дата обращения 07.04.15). 
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ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА СОЮЗА ССР И СОЮЗНЫХ 
РЕСПУБЛИК О НАРОДНОМ ОБРАЗОВАНИИ (от 19 июля 
1973 года)34 

Извлечения 
 
Раздел I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Статья 4. Основные принципы народного образова-

ния в СССР  
Основными принципами народного образования в СССР яв-

ляются: 
1) равенство всех граждан СССР в получении образования 

независимо от происхождения, социального и имущественного 
положения, расовой и национальной принадлежности, пола, 
языка, отношения к религии, рода и характера занятий, места 
жительства и других обстоятельств; 

<…> 12) светский характер образования, исключающий 
влияние религии. 

 
 
Закон РСФСР "О СВОБОДЕ ВЕРОИСПОВЕДАНИЙ"35 
25 октября 1990 г. с последующими изменениями и допол-

нениями 
 
Свобода вероисповеданий является неотъемлемым правом 

граждан РСФСР, гарантированным Конституцией РСФСР и меж-
дународными обязательствами Российской Федерации. 

Настоящий Закон исходит из содержащегося в международ-
ных соглашениях и пактах положения о том, что свобода иметь 
религиозные или атеистические убеждения и осуществлять со-
ответствующие этому действия подлежит лишь ограничениям, 
установленным Законом и необходимым для обеспечения прав и 
свобод других лиц. 

1. Общие положения 
Статья 1. Задачи Закона РСФСР о свободе вероиспо-

веданий 

                                                 
34 Союз Советских Социалистических Республик. Законодательства Союза 

ССР и союзных республик о народном образовании. URL: 
http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_8127.htm (дата обращения 07.04.15). 

35 Закон РСФСР от 25.10.1990 N 267-1 (ред. от 27.01.1995) "О свободе вероис-
поведаний" (25 октября 1990 г.) // КонсультантПлюс. URL: http://www.consul 
tant. ru/document/cons_doc_LAW_8376/ (дата обращения 07.04.15). 

http://www.consul/
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Задачами Закона РСФСР о свободе вероисповеданий являет-
ся регулирование возникающих в этой области общественных 
отношений в целях соблюдения и единообразного осуществле-
ния на всей территории РСФСР принципов свободы совести, за-
крепленных в Конституции РСФСР, а также реализации права 
граждан на пользование этой свободой. 

Статья 2. Законодательство о свободе вероисповеда-
нии 

Законодательство РСФСР о свободе вероисповеданий со-
стоит из настоящего Закона и издаваемых в соответствии с ним 
иных актов законодательства Российской Федерации. 

Статья 3. Содержание свободы вероисповеданий в 
РСФСР 

Гарантированная Конституцией РСФСР свобода вероиспове-
даний включает право каждого гражданина свободно выбирать, 
иметь и распространять любую религию или не исповедовать 
никакой и действовать в соответствии со своими убеждениями 
при условии соблюдения законов государства. 

Статья 4. Основные формы осуществления права на 
свободу вероисповеданий 

Граждане РСФСР, иностранные граждане и лица без граж-
данства могут пользоваться правом на свободу вероисповеданий 
индивидуально, а также совместно, путем создания соответст-
вующих общественных объединений. Религиозные и атеистиче-
ские общественные объединения граждан образуются и дейст-
вуют на основании своих уставов (положений), регистрируемых 
в установленном в настоящем Законе порядке. Деятельность об-
щественных объединений граждан, образуемых с целью реали-
зации права на свободу вероисповеданий, не должна быть со-
пряжена с посягательствами на личность, права и свободы граж-
дан, а также с иными нарушениями законодательства. 

Статья 5. Гарантии свободы вероисповеданий 
Основными гарантиями свободы вероисповеданий в РСФСР 

являются: 
— равноправие граждан независимо от их отношения к ре-

лигии; 
— отделение религиозных и атеистических объединений от 

государства; 
— светский характер системы государственного образова-

ния; 
— равенство религиозных объединений перед Законом; 
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— законодательство, обеспечивающее претворение в жизнь 
свободы вероисповеданий и устанавливающее ответственность 
за ее нарушение. 

Статья 6. Равноправие граждан независимо от их 
отношения к религии 

Граждане РСФСР равны перед Законом во всех областях 
гражданской, политической, экономической, социальной и 
культурной жизни независимо от их отношения к религии. 

Указание в официальных документах на отношение гражда-
нина к религии не допускается. 

Какое бы то ни было прямое или косвенное ограничение 
прав или установление прямых или косвенных преимуществ 
граждан в зависимости от их отношения к религии, равно как и 
возбуждение связанных с этим вражды и ненависти, либо ос-
корбление граждан в связи с их религиозными или атеистиче-
скими убеждениями, влекут ответственность, установленную За-
коном. 

Оскорбление религиозных чувств граждан, равно как и оск-
вернение почитаемых в данной религии предметов, строений и 
мест, преследуется по Закону.  

Статья 7. Гражданские обязанности и религиозные 
убеждения 

Отношение к религии не может быть основанием для отказа 
или уклонения от исполнения установленных законодательст-
вом гражданских обязанностей. 

В случаях, предусмотренных законодательством РСФСР, до-
пускается замена исполнения одной гражданской обязанности 
на другую. Лицам, в рядах Вооруженных сил, предоставляется 
право на условиях и в порядке, установленном законодательст-
вом, заменить такую на службу, не связанную с принятием и но-
шением оружия. 

Статья 8. Отделение религиозных и атеистических 
объединений от государства 

Религиозные объединения в РСФСР отделены от государст-
ва. Государство, его органы и должностные лица не вмешивают-
ся в вопросы определения гражданами своего отношения к ре-
лигии, в законную деятельность религиозных объединений и не 
поручают им выполнение каких-либо государственных функций. 
На территории РСФСР не могут учреждаться исполнительные и 
распорядительные органы государственной власти и государст-
венные должности, специально предназначенные для решения 



70 

 

вопросов, связанных с реализацией права граждан на свободу 
вероисповеданий. Государство охраняет законную деятельность 
религиозных объединений. 

Религиозные объединения не могут вмешиваться в дела го-
сударства, не участвуют в выборах органов государственной вла-
сти и управления и в деятельности политических партий, члены 
религиозных объединений имеют равные с остальными гражда-
нами права на личное участие в политической жизни. 

Религиозные объединения граждан могут принимать уча-
стие в социально-культурной жизни общества в соответствии с 
законодательством, регулирующим деятельность общественных 
объединений в РСФСР. 

Общественные объединения граждан, образованные в целях 
совместного изучения и распространения атеистических убеж-
дений, отделены от государства. Государство не оказывает им 
материальной и идеологической помощи и не поручает им вы-
полнение каких-либо государственных функций. 

Статья 9. Светский характер системы государствен-
ного образования 

Государственная система образования и воспитания носит 
светский характер и не преследует цели формирования того или 
иного отношения к религии. 

Преподавание вероучений, а также религиозное воспитание 
может осуществляться в негосударственных учебных и воспита-
тельных заведениях, частным образом на дому или при религи-
озном объединении, а также факультативно по желанию граж-
дан представителями религиозных объединений с зарегистри-
рованным уставом в любых дошкольных и учебных заведениях и 
организациях. 

Преподавание религиозно-познавательных, религиоведче-
ских и религиозно-философских дисциплин, не сопровождаю-
щееся совершением религиозных обрядов и имеющее информа-
тивный характер, может входить в учебную программу государ-
ственных учебных заведений. 

Ребенок имеет право свободно выражать свое мнение, имеет 
право на свободу мысли, совести и религии. Государство уважает 
свободу ребенка и его родителей или законных опекунов обеспе-
чивать религиозное и нравственное воспитание ребенка в соот-
ветствии с убеждениями по их выбору.  

Статья 10. Равенство религиозных объединений пе-
ред Законом 
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Все религии и религиозные объединения равны перед зако-
нами государства. Ни одна религия или религиозное объедине-
ние не пользуются никакими преимуществами и не могут быть 
подвергнуты никаким ограничениям по сравнению с другими. 
Государство в вопросах свободы вероисповеданий и убеждений 
нейтрально, то есть не становится на сторону какой-либо рели-
гии или мировоззрения. 

Статья 11. Государственный контроль за соблюдени-
ем законодательства о свободе вероисповеданий в 
РСФСР 

Государственный контроль за соблюдением законодательст-
ва о свободе вероисповеданий в РСФСР осуществляется Советами 
народных депутатов, а также соответствующими правоохрани-
тельными органами согласно установленной им Законом компе-
тенции. Осуществление государственного контроля иными госу-
дарственными органами, политическими партиями и должност-
ными лицами запрещается. 

Исключительно в компетенцию Министерства юстиции и 
его органов на местах в отношении религиозных объединений 
входит регистрация уставов (положений) религиозных объеди-
нений по правилам, установленным настоящим Законом. 

Статья 12. Экспертно-консультативный совет при 
Комитете Верховного Совета РСФСР по свободе совести, 
вероисповеданиям, милосердию и благотворительности 

Экспертно-консультативный совет при Комитете Верховного 
Совета РСФСР по свободе совести, вероисповеданиям, милосер-
дию и благотворительности образуется из представителей рели-
гиозных объединений, общественных организаций, государст-
венных органов, религиоведов, юристов и других специалистов в 
области свободы совести и вероисповеданий. Состав совета ут-
верждается Президиумом Верховного Совета РСФСР по пред-
ставлению Комитета Верховного Совета РСФСР по свободе совес-
ти, вероисповеданиям, милосердию и благотворительности. 

Экспертно-консультативный совет: 
— создает банк данных о религиозных объединениях; 
консультирует Комитет по свободе совести, вероисповедани-

ям, милосердию и благотворительности и другие комитеты Вер-
ховного Совета РСФСР по вопросам применения настоящего За-
кона; 
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— проводит юридическую и религиоведческую экспертизу, 
дает официальное заключение по запросам органов государст-
венного управления и суда. 

Статья 13. Ответственность за нарушение законода-
тельства о свободе вероисповеданий 

Лица, виновные в нарушении законодательства о свободе 
совести и вероисповеданий, несут уголовную, административную 
и иную ответственность, установленную законодательством 
РСФСР. Никто не может быть привлечен к ответственности за 
убеждения, связанные с отношением к религии. 

Тайна исповеди охраняется законом. Священнослужитель не 
может допрашиваться или давать объяснения кому бы то ни бы-
ло по обстоятельствам, которые стали известными из исповеди 
гражданина.  

Статья 14. Государственные органы и религиозные 
праздники 

По просьбам массовых религиозных объединений органы 
государственной власти в РСФСР вправе принимать решения об 
объявлении дней больших религиозных праздников дополни-
тельными нерабочими (праздничными) днями. 

П. Право на религиозные убеждения и религиозную 
деятельность 

 
Статья 15. Право на религиозные убеждения 
В соответствии с Конституцией РСФСР каждый гражданин 

имеет право выбирать и иметь религиозные убеждения и сво-
бодно менять их. Гражданин РСФСР может единолично или со-
вместно со своими единоверцами исповедовать любую религию, 
беспрепятственно совершать религиозные культы, добровольно 
вступать в религиозные объединения или выходить из них. Гра-
жданин РСФСР может высказывать и распространять религиоз-
ные взгляды и убеждения в устной, печатной и любой другой 
форме при условии, что эта деятельность не нарушает настояще-
го Закона, общественного порядка и не сопровождается посяга-
тельствами на личность и права граждан. 

Воспрепятствование принятию религиозных убеждений или 
отказу от них, вступлению в религиозное объединение или вы-
ходу из него, равно как и применение в этих целях мер принуж-
дения, наказывается по Закону. 

Статья 16. Право на совершение религиозных обря-
дов 
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Воспрепятствование совершению религиозных обрядов, ес-
ли они не нарушают законодательства РСФСР, наказывается по 
Закону. 

Недопустимо проведение атеистических мероприятий в мес-
тах, используемых верующими в соответствии с настоящим За-
коном для совершения культа. 

Статья 17. Религиозное объединение 
Религиозное объединение – добровольное объединение со-

вершеннолетних граждан, образованное в целях совместного 
осуществления права граждан на свободу вероисповеданий, в 
том числе для совместного исповедания и распространения ве-
ры. 

Исповедание и распространение веры включает в себя со-
вершение культа, распространение своих убеждений в обществе 
непосредственно или через средства массовой информации, 
миссионерскую деятельность, дела милосердия и благотвори-
тельности, религиозное обучение и воспитание, подвижниче-
скую деятельность (монастыри, скиты и прочее), паломничество 
и иную деятельность, определяемую соответствующими веро-
учениями и предусмотренную уставом (положением) данного 
объединения. 

Религиозные объединения могут составлять региональные 
или централизованные объединения со своими органами управ-
ления и иными структурными подразделениями, предусмотрен-
ными уставами (положениями) данных объединений. 

Создание религиозных объединений в воинских частях не 
допускается. 

Статья 18. Религиозное объединение – юридическое 
лицо 

Религиозное объединение совершеннолетних граждан, в со-
став которого входит не менее 10 человек, пользуется правами 
юридического лица с момента регистрации его устава (положе-
ния) в порядке, предусмотренном в ст.20 настоящего Закона. 

Религиозное объединение, пользующееся правами юриди-
ческого лица, может учреждать другие религиозные объедине-
ния с правами юридического лица. 

Статья 19. Уставы (положения) религиозных объе-
динений 

Устав (положение) религиозного объединения, получающе-
го права юридического лица, должен отвечать соответствующим 
требованиям гражданского законодательства. 
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В уставе (положении), представленном для регистрации, 
должны быть указаны: , 

1) название, местонахождение и район деятельности рели-
гиозного объединения; 

2) цели, задачи и основные формы деятельности данного 
объединения; 

3) порядок образования, структура и управление данного 
религиозного объединения; 

4) источники образования средств и имущественные отно-
шения как внутри данного объединения, так и с другими объе-
динениями, взаимодействие с которыми предусмотрено его ус-
тавом (положением); 

5) порядок внесения изменений и дополнений в устав (по-
ложение). 

Все религиозные объединения РСФСР, независимо от харак-
тера своих определяемых уставом (положением) взаимоотноше-
ний с религиозными объединениями вне пределов и компетен-
ции РСФСР, действуют в соответствии с законодательством 
РСФСР. 

Статья 20. Регистрация уставов (положений) рели-
гиозных объединений 

Граждане, образовавшие религиозное объединение, для по-
лучения правоспособности юридического лица подают заявле-
ние с приложением устава (положения) в Министерство юсти-
ции РСФСР или его органы на местах (в зависимости от террито-
рии, на которую распространяется деятельность данного объе-
динения). 

Принадлежность к региональному или централизованному 
религиозному объединению указывается в уставе и подтвержда-
ется названным объединениям. В таких случаях органы юстиции 
обязаны зарегистрировать устав (положение) в течение одного 
месяца. 

При отсутствии подтверждения регионального или центра-
лизованного объединения соответствующий орган юстиции об-
ращается за заключением экспертно-консультативного совета 
при Верховном Совете РСФСР. В этом случае срок регистрации 
может быть продлен до 3 месяцев. 

В регистрации устава (положения) может быть отказано 
только в том случае, если его содержание противоречит требова-
ниям настоящего Закона и другим актам законодательства 
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РСФСР. Отказ в регистрации устава (положения) религиозного 
объединения может быть обжалован в суд. 

Статья 21. Прекращение деятельности религиозного 
объединения 

Деятельность религиозного объединения может быть пре-
кращена: 

1) по решению общего собрания учредителей религиозного 
объединения, съезда (конференции), его образовавшего, а также 
в случае его самоликвидации (распада); 

2) решением суда, если деятельность религиозного объеди-
нения противоречит его уставу (положению) и действующему 
законодательству. Нарушение законодательства отдельными 
членами религиозных объединений не влечет ответственности 
всего объединения в целом. 

Статья 22. Религиозные обряды и церемонии 
Религиозные объединения вправе основывать и содержать 

свободно доступные места богослужений или религиозных соб-
раний, а также места, почитаемые в той или иной религии (мес-
та паломничества). 

Граждане и религиозные объединения имеют право беспре-
пятственно проводить богослужения, религиозные обряды и це-
ремонии в молитвенных зданиях и на принадлежащей им тер-
ритории, в местах паломничества, в квартирах и домах граждан. 

Граждане имеют право получать, приобретать и пользовать-
ся предметами культа и религиозной литературой, равно как и 
право совершать и участвовать в религиозных обрядах в воин-
ских частях всех родов войск, в лечебных учреждениях, в домах 
для престарелых и инвалидов (всех типов), в детских домах и 
интернатах, в местах предварительного заключения и отбывания 
наказания (включая штрафные изоляторы и помещения камер-
ного типа). 

Администрация данных учреждений, за исключением ко-
мандования воинских частей, обязана обеспечить реализацию 
этого права граждан на свободу вероисповеданий, в том числе 
путем предоставления отдельных помещений для совершения 
обрядов и церемоний, содействия в приглашении священнослу-
жителей и создания условий для их свободного общения с граж-
данами. 

В других местах религиозные обряды и церемонии осущест-
вляются в порядке, установленном для проведения собраний; 
митингов, шествий и демонстраций. 
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Статья 23. Религиозная литература и предметы ре-
лигиозного назначения 

Религиозные объединения вправе производить, приобре-
тать, экспортировать, импортировать, распространять предметы 
культа и религиозного назначения, религиозную литературу и 
иные печатные материалы. 

Религиозные объединения пользуются исключительным 
правом учреждения предприятий по производству богослужеб-
ной литературы и предметов культа. 

Выпуск периодических изданий религиозного характера и 
иной религиозной литературы, не имеющей богослужебного на-
значения, осуществляется в соответствии с общим законодатель-
ством о печати и средствах массовой информации. 

Статья 24. Благотворительная деятельность и куль-
турно-просветительская деятельность религиозных 
объединений 

Религиозные объединения вправе осуществлять благотвори-
тельную деятельность как самостоятельно, так и через общест-
венные организации (фонды). Они имеют право создавать куль-
турные и просветительские организации, а также учреждать ор-
ганы массовой информации, включая радио и телевидение, на 
условиях и в порядке, установленном для общественных объеди-
нений в РСФСР. 

Статья 25. Международные связи и контакты 
Граждане и религиозные объединения вправе на групповой 

или индивидуальной основе устанавливать и поддерживать ме-
ждународные связи и прямые контакты, в том числе для палом-
ничества, участия в собраниях, других религиозных мероприя-
тиях, для получения религиозного образования, а также при-
глашать для этих целей иностранных граждан. III. Имущест-
венные и финансовые правоотношения религиозных 
объединений 

Статья 26. Собственность религиозных объединений 
В собственность религиозных объединений могут находить-

ся здания, строения, предметы культа, объекты производствен-
ного, социального, благотворительного, культурно-просвети-
тельского назначения, денежные средства и иное имущество, 
необходимое для их деятельности. 

Религиозные объединения имеют право собственности на 
имущество, приобретенное ими за счет собственных средств, 
пожертвований, завещанное гражданами, организациями или 
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переданное государством, приобретенное на других законных 
основаниях. 

Религиозные объединения могут иметь собственность на 
территории других государств. 

Условия содержания религиозными объединениями объек-
тов и предметов, [являющихся историко-культурными памятни-
ками, согласовываются с соответствующими управлениями (от-
делами) культуры. Государство оказывает материальную по-
мощь в реставрации культовых зданий, представляющих исто-
рико-культурную ценность. 

Статья 27. Пользование имуществом, являющимся 
собственностью государства, общественных объедине-
ний или граждан 

Религиозные объединения вправе использовать для своих 
нужд и в соответствии со своими уставами (положениями) тер-
риторию, здания и существо, предоставляемое на договорных 
началах государством и вещественными организациями, а также 
гражданами. 

Пользование землей религиозные объединения осуществ-
ляют в порядке, обновленном законодательством Российской 
Федерации. 

Статья 28. Производственно-хозяйственная дея-
тельность религиозных объединений 

Религиозные объединения, в соответствии с законодательст-
вом Российской здерации и ее субъектов и руководствуясь свои-
ми уставами (положениями), раве учреждать производственные, 
реставрационные, художественные, тьскохозяйственные и иные 
предприятия, обладающие правами юридического ца. 

Статья 29. Трудовые правоотношения граждан в ре-
лигиозных объединениях, на их предприятиях и учреж-
дениях 

Религиозные объединения, а также созданные ими пред-
приятия и учреждения могут нанимать граждан в. качестве ра-
бочих и служащих. 

Оплата и другие условия труда работников определяются 
религиозными объединениями по соглашению с работником и 
указываются в трудовом договоре, религиозное объединение 
обязано зарегистрировать трудовой договор в установленном 
порядке и производить установленные отчисления. 

На граждан, работающих в религиозных объединениях по 
трудовому договору, распространяется законодательство о труде 
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наравне с рабочими и служащими государственных и общест-
венных предприятий, учреждений и организаций. 

Налогообложение доходов от работы в религиозных объе-
динениях, на их предприятиях и в учреждениях, получаемых 
гражданами, включая священнослужителей, осуществляется по 
ставкам, установленным для рабочих и служащих. 

Статья 30. Налогообложение религиозных объеди-
нений 

Имущественные и финансовые пожертвования, поступаю-
щие в религиозные объединения, а также все виды денежных 
поступлений от граждан, не подлежат налогообложению. 

Прибыль от производственной деятельности на основе соб-
ственности религиозных объединений, за исключением средств, 
отчисляемых на благотворительные и культурно-
просветительские цели, облагается налогом в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации в порядке, установлен-
ном для предприятий общественных организаций. 

Статья 31. Социальное обеспечение и социальное 
страхование граждан, работающих в религиозных объ-
единениях 

Граждане, включая священнослужителей, работающие в ре-
лигиозных объединениях, на их предприятиях и учреждениях, 
подлежат социальному обеспечению и социальному страхова-
нию наравне с рабочими, служащими государственных и обще-
ственных предприятий, учреждений и организаций. 

В этих целях религиозные объединения, их предприятия и 
учреждения производят отчисления в фонды государственного 
социального страхования и обеспечения в порядке и размерах, 
установленных для общественных организаций. 

Всем гражданам, работающим в религиозных объединениях, 
на их предприятиях и в их учреждениях, государственная пенсия 
назначается и выплачивается в соответствии с законодательст-
вом на общих основаниях. 

Статья 32. Распоряжение имуществом религиозных 
объединений, прекративших свою деятельность 

После прекращения деятельности религиозных объедине-
ний имущество, предоставленное в их пользование государст-
венной, общественной или иной организацией, а также частны-
ми лицами, возвращается его прежнему владельцу. 

При прекращении деятельности религиозного объединения 
распоряжение находившимся в его собственности имуществом 
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осуществляется в соответствии с его уставом (положением) и 
действующим законодательством. 

При отсутствии правопреемника имущество переходит в 
собственность государства. 
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Раздел 3. ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО 
 

 
 
КОНСТИТУЦИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ36 
Принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.  
(извлечения) 
 
Статья 13 
1. В Российской Федерации признается идеологическое мно-

гообразие. 
2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве 

государственной или обязательной. 
5. Запрещается создание и деятельность общественных объ-

единений, цели или действия которых направлены на насильст-
венное изменение основ конституционного строя и нарушение 
целостности Российской Федерации, подрыв безопасности госу-
дарства, создание вооруженных формирований, разжигание со-
циальной, расовой, национальной и религиозной розни. 

Статья 14 
1. Российская Федерация – светское государство. Никакая 

религия не может устанавливаться в качестве государственной 
или обязательной. 

2. Религиозные объединения отделены от государства и 
равны перед законом. 

Статья 17 
<…> 3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина 

не должно нарушать права и свободы других лиц. 
Статья 19 
1. Все равны перед законом и судом. 
2. Государство гарантирует равенство прав и свобод челове-

ка и гражданина независимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, имущественного и должностного поло-

                                                 
36 "Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосова-

нием 12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Кон-
ституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-
ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ) // КонсультантПлюс. URL: 
http://www.consultant.ru/popular/cons/ (дата обращения 07.04.15). 
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жения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, а также дру-
гих обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения 
прав граждан по признакам социальной, расовой, националь-
ной, языковой или религиозной принадлежности. 

Статья 28 
Каждому гарантируется свобода совести, свобода вероиспо-

ведания, включая право исповедовать индивидуально или со-
вместно с другими любую религию или не исповедовать ника-
кой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и 
иные убеждения и действовать в соответствии с ними. 

Статья 29 
1. Каждому гарантируется свобода мысли и слова. 
2. Не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие 

социальную, Расовую, национальную или религиозную нена-
висть и вражду. Запрещается пропаганда социального, расового, 
национального, религиозного или языкового превосходства. 

<…> 5. Гарантируется свобода массовой информации. Цен-
зура запрещается. 

Статья 30 
1. Каждый имеет право на объединение, включая право соз-

давать профессиональные союзы для защиты своих интересов. 
Свобода деятельности общественных объединений гарантирует-
ся. 

2. Никто не может быть принужден к вступлению в какое-
либо объединение или пребыванию в нем 

Статья 31 
Граждане Российской Федерации имеют право собираться 

мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстра-
ции, шествия и пикетирование. 

<…> Статья 55. 
1. Перечисление в Конституции Российской Федерации ос-

новных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или 
умаление других общепризнанных прав и свобод человека и 
гражданина. 

2. В Российской Федерации не должны издаваться законы, 
отменяющие или умаляющие права и свободы человека и граж-
данина. 

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть огра-
ничены федеральным законом только в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 
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нравственности, здоровья, прав и законных интересов других 
лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. 

<…> Статья 59. 
<…> 3. Гражданин Российской Федерации в случае, если его 

убеждениям или вероисповеданию противоречит несение воен-
ной службы, а также в иных установленных федеральным зако-
ном случаях имеет право на замену ее альтернативной граждан-
ской службой. 

 
 
ДЕКЛАРАЦИЯ ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА 
ПРИНЯТА ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ВС РСФСР ОТ 22 НОЯБРЯ 

1991 г. № 1920-137 
(ИЗВЛЕЧЕНИЕ) 
<…> Статья 14 
Каждому гарантируется свобода совести, вероисповедания, 

религиозной или атеистической деятельности. Каждый вправе 
свободно исповедовать любую религию или не исповедовать ни-
какой, выбирать, иметь и распространять религиозные либо 
атеистические убеждения и действовать в соответствии с ними 
при условии соблюдения закона. 

Статья 15 
Каждый гражданин РСФСР, убеждениям которого противо-

речит несение военной службы, имеет право на ее замену вы-
полнением альтернативных гражданских обязанностей в поряд-
ке, установленном законом. 

 
 
ДЕКЛАРАЦИЯ О ГОСУДАРСТВЕННОМ СУВЕРЕНИТЕТЕ РОС-

СИЙСКОЙ СОВЕТСКОЙ ФЕДЕРАТИВНОЙ СОЦИАЛИСТИЧЕСКОЙ 

РЕСПУБЛИКИ ОТ 12 ИЮНЯ 1990 Г. 38 
 (ИЗВЛЕЧЕНИЕ) 

                                                 
37Постановление ВС РСФСР от 22.11.1991 N 1920-1"О Декларации прав и сво-

бод человека и гражданина" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?base=LAW&n=3788&req=doc (дата 
обращения 07.04.15). 

38Декларация СНД РСФСР от 12.06.1990 N 22-1 "О государственном сувере-
нитете Российской Советской Федеративной Социалистической Республики" (12 
июня 1990 г.) // КонсультантПлюс. URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_39472/ (дата обращения 
07.04.15). 
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<…> 12. РСФСР гарантирует всем гражданам, политическим 
партиям, общественным организациям, массовым движениям и 
религиозным организациям, действующим в рамках Конститу-
ции РСФСР, равные правовые возможности участвовать в управ-
лении государственными и общественными делами. 

 
 
ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ 
 
О СВОБОДЕ СОВЕСТИ И О РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ, 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 26 сентября 1997 г. № 125-ФЗ39 
(с последующими изменениями) 

(в ред. Федеральных законов от 26.03.2000 N 45-ФЗ, 
от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 25.07.2002 N 112-ФЗ, 
от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 29.06.2004 N 58-ФЗ, 
от 06.07.2006 N 104-ФЗ, от 28.02.2008 N 14-ФЗ, 
от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 30.11.2010 N 328-ФЗ, 
от 01.07.2011 N 169-ФЗ, от 07.06.2013 N 119-ФЗ, 
от 02.07.2013 N 180-ФЗ, от 02.07.2013 N 185-ФЗ, 
от 22.10.2014 N 316-ФЗ, от 31.12.2014 N 505-ФЗ, 
от 06.04.2015 N 80-ФЗ, от 20.04.2015 N 103-ФЗ, 
от 13.07.2015 N 261-ФЗ, 
с изм., внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ 
от 05.12.2012 N 30-П) 

 
Федеральное Собрание Российской Федерации, подтверждая 

право каждого на свободу совести и свободу вероисповедания, а 
также на равенство перед законом независимо от отношения к 
религии и убеждений, основываясь на том, что Российская Феде-
рация является светским государством, признавая особую роль 
православия в истории России, в становлении и развитии ее ду-
ховности и культуры, уважая христианство, ислам, буддизм, иу-
даизм и другие религии, составляющие неотъемлемую часть ис-
торического наследия народов России, считая важным содейст-
вовать достижению взаимного понимания, терпимости и уваже-
ния в вопросах свободы совести и свободы вероисповедания, 
принимает настоящий Федеральный закон. 

                                                 
39 Федеральный закон от 26.09.1997 N 125-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "О свободе 

совести и о религиозных объединениях" (26 сентября 1997 г.) // КонсультантП-
люс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_173614/ (дата об-
ращения 07.04.15). 
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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
 

Статья 1. Предмет регулирования настоящего Феде-
рального закона 

Настоящий Федеральный закон регулирует правоотноше-
ния в области прав человека и гражданина на свободу совести и 
свободу вероисповедания, а также правовое положение религи-
озных объединений, в том числе особенности их гражданско-
правового положения. 
(в ред. Федерального закона от 06.04.2015 N 80-ФЗ) 

Статья 2. Законодательство о свободе совести, сво-
боде вероисповедания и о религиозных объединениях 

1. Законодательство о свободе совести, свободе вероиспо-
ведания и о религиозных объединениях состоит из соответст-
вующих норм Конституции Российской Федерации, Гражданско-
го кодекса Российской Федерации, из настоящего Федерального 
закона, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, а также нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации. 

2. Права человека и гражданина на свободу совести и сво-
боду вероисповедания регулируются федеральным законом. За-
коны и иные нормативные правовые акты, принимаемые в Рос-
сийской Федерации и затрагивающие реализацию права на сво-
боду совести и свободу вероисповедания, а также деятельность 
религиозных объединений, должны соответствовать настоящему 
Федеральному закону. В случае противоречия настоящему Феде-
ральному закону нормативных правовых актов субъектов Рос-
сийской Федерации по вопросам защиты права на свободу совес-
ти и свободу вероисповедания и по вопросам деятельности рели-
гиозных объединений действует настоящий Федеральный закон. 

3. Ничто в законодательстве о свободе совести, свободе ве-
роисповедания и о религиозных объединениях не должно ис-
толковываться в смысле умаления или ущемления прав челове-
ка и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания, 
гарантированных Конституцией Российской Федерации или вы-
текающих из международных договоров Российской Федерации. 

Статья 3. Право на свободу совести и свободу веро-
исповедания. 

1. В Российской Федерации гарантируются свобода совести 
и свобода вероисповедания, в том числе право исповедовать ин-
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дивидуально или совместно с другими любую религию или не 
исповедовать никакой, совершать богослужения, другие религи-
озные обряды и церемонии, осуществлять обучение религии и 
религиозное воспитание, свободно выбирать и менять, иметь и 
распространять религиозные и иные убеждения и действовать в 
соответствии с ними, в том числе создавая религиозные объеди-
нения. 
(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

Иностранные граждане и лица без гражданства, законно 
находящиеся на территории Российской Федерации, пользуются 
правом на свободу совести и свободу вероисповедания наравне с 
гражданами Российской Федерации и несут установленную фе-
деральными законами ответственность за нарушение законода-
тельства о свободе совести, свободе вероисповедания и о религи-
озных объединениях. 

2. Право человека и гражданина на свободу совести и сво-
боду вероисповедания может быть ограничено федеральным 
законом только в той мере, в какой это необходимо в целях за-
щиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, 
прав и законных интересов человека и гражданина, обеспечения 
обороны страны и безопасности государства. 

3. Установление преимуществ, ограничений или иных 
форм дискриминации в зависимости от отношения к религии не 
допускается. 

4. Граждане Российской Федерации равны перед законом 
во всех областях гражданской, политической, экономической, 
социальной и культурной жизни независимо от их отношения к 
религии и религиозной принадлежности. Гражданин Россий-
ской Федерации в случае, если его убеждениям или вероиспове-
данию противоречит несение военной службы, имеет право на 
замену ее альтернативной гражданской службой. 
(в ред. Федерального закона от 06.07.2006 N 104-ФЗ) 

5. Никто не обязан сообщать о своем отношении к религии 
и не может подвергаться принуждению при определении своего 
отношения к религии, к исповеданию или отказу от исповедания 
религии, к участию или неучастию в богослужениях, других ре-
лигиозных обрядах и церемониях, в деятельности религиозных 
объединений, в обучении религии. Запрещается вовлечение ма-
лолетних в религиозные объединения, а также обучение мало-
летних религии вопреки их воле и без согласия их родителей 
или лиц, их заменяющих. 
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6. Воспрепятствование осуществлению права на свободу 
совести и свободу вероисповедания, в том числе сопряженное с 
насилием над личностью, с умышленным оскорблением чувств 
граждан в связи с их отношением к религии, с пропагандой ре-
лигиозного превосходства, с уничтожением или с повреждением 
имущества либо с угрозой совершения таких действий, запреща-
ется и преследуется в соответствии с федеральным законом. 
Проведение публичных мероприятий, размещение текстов и 
изображений, оскорбляющих религиозные чувства граждан, 
вблизи объектов религиозного почитания запрещаются. 

7. Тайна исповеди охраняется законом. Священнослужи-
тель не может быть привлечен к ответственности за отказ от да-
чи показаний по обстоятельствам, которые стали известны ему 
из исповеди. 

Статья 4. Государство и религиозные объединения 
1. Российская Федерация - светское государство. Никакая 

религия не может устанавливаться в качестве государственной 
или обязательной. Религиозные объединения отделены от госу-
дарства и равны перед законом. 

2. В соответствии с конституционным принципом отделе-
ния религиозных объединений от государства государство: 

не вмешивается в определение гражданином своего отно-
шения к религии и религиозной принадлежности, в воспитание 
детей родителями или лицами, их заменяющими, в соответствии 
со своими убеждениями и с учетом права ребенка на свободу со-
вести и свободу вероисповедания; 

не возлагает на религиозные объединения выполнение 
функций органов государственной власти, других государствен-
ных органов, государственных учреждений и органов местного 
самоуправления; 

не вмешивается в деятельность религиозных объединений, 
если она не противоречит настоящему Федеральному закону; 

обеспечивает светский характер образования в государст-
венных и муниципальных образовательных учреждениях. 

3. Государство регулирует предоставление религиозным 
организациям налоговых и иных льгот, оказывает финансовую, 
материальную и иную помощь религиозным организациям в 
реставрации, содержании и охране зданий и объектов, являю-
щихся памятниками истории и культуры, а также в обеспечении 
преподавания общеобразовательных дисциплин в образователь-
ных организациях, созданных религиозными организациями в 
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соответствии с законодательством Российской Федерации об об-
разовании. 
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

4. Деятельность органов государственной власти и органов 
местного самоуправления не сопровождается публичными рели-
гиозными обрядами и церемониями. Должностные лица органов 
государственной власти, других государственных органов и ор-
ганов местного самоуправления, а также военнослужащие не 
вправе использовать свое служебное положение для формирова-
ния того или иного отношения к религии. 

5. В соответствии с конституционным принципом отделе-
ния религиозных объединений от государства религиозное объ-
единение: 

создается и осуществляет свою деятельность в соответст-
вии со своей собственной иерархической и институционной 
структурой, выбирает, назначает и заменяет свой персонал со-
гласно соответствующим условиям и требованиям и в порядке, 
предусматриваемом своими внутренними установлениями; 
(в ред. Федерального закона от 07.06.2013 N 119-ФЗ) 

не выполняет функций органов государственной власти, 
других государственных органов, государственных учреждений и 
органов местного самоуправления; 

не участвует в выборах в органы государственной власти и 
в органы местного самоуправления; 

не участвует в деятельности политических партий и поли-
тических движений, не оказывает им материальную и иную по-
мощь. 

6. Отделение религиозных объединений от государства не 
влечет за собой ограничений прав членов указанных объедине-
ний участвовать наравне с другими гражданами в управлении 
делами государства, выборах в органы государственной власти и 
в органы местного самоуправления, деятельности политических 
партий, политических движений и других общественных объе-
динений. 

7. По просьбам религиозных организаций соответствую-
щие органы государственной власти в Российской Федерации 
вправе объявлять религиозные праздники нерабочими (празд-
ничными) днями на соответствующих территориях. 

Статья 5. Религиозное образование 
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1. Каждый имеет право на получение религиозного образо-
вания по своему выбору индивидуально или совместно с други-
ми. 

2. Воспитание и образование детей осуществляются роди-
телями или лицами, их заменяющими, с учетом права ребенка 
на свободу совести и свободу вероисповедания. 

3. Религиозные организации вправе в соответствии со 
своими уставами и с законодательством Российской Федерации 
создавать образовательные организации. 
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

4. По письменной просьбе родителей или лиц, их заме-
няющих, и с согласия детей, обучающихся в государственных 
или муниципальных образовательных организациях, указанные 
образовательные организации на основании решения коллеги-
ального органа управления образовательной организации по 
согласованию с учредителями могут предоставлять религиозной 
организации возможность обучать детей религии вне рамок об-
разовательной программы. 
(п. 4 в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

5. Религиозные объединения вправе осуществлять обуче-
ние религии и религиозное воспитание своих последователей в 
порядке, установленном законодательством Российской Федера-
ции, в формах, определяемых внутренними установлениями ре-
лигиозных объединений. Обучение религии и религиозное вос-
питание не являются образовательной деятельностью. 
(п. 5 введен Федеральным законом от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 
 

Глава II. РЕЛИГИОЗНЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 
 

Статья 6. Религиозные объединения 
1. Религиозным объединением в Российской Федерации 

признается добровольное объединение граждан Российской Фе-
дерации, иных лиц, постоянно и на законных основаниях про-
живающих на территории Российской Федерации, образованное 
в целях совместного исповедания и распространения веры и об-
ладающее соответствующими этой цели признаками: 

вероисповедание; 
совершение богослужений, других религиозных обрядов и 

церемоний; 
обучение религии и религиозное воспитание своих после-

дователей. 
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2. Религиозные объединения могут создаваться в форме 
религиозных групп и религиозных организаций. 

3. Создание религиозных объединений в органах государ-
ственной власти, других государственных органах, государствен-
ных учреждениях и органах местного самоуправления, воинских 
частях, государственных и муниципальных организациях за-
прещается. 

4. Запрещаются создание и деятельность религиозных 
объединений, цели и действия которых противоречат закону. 

Статья 7. Религиозная группа 
1. Религиозной группой в настоящем Федеральном законе 

признается добровольное объединение граждан, образованное в 
целях совместного исповедания и распространения веры, осуще-
ствляющее деятельность без государственной регистрации и 
приобретения правоспособности юридического лица. В религи-
озную группу входят граждане Российской Федерации, а также 
могут входить иные лица, постоянно и на законных основаниях 
проживающие на территории Российской Федерации. Помеще-
ния и необходимое для деятельности религиозной группы иму-
щество предоставляются в пользование группы ее участниками. 
(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

2. Руководитель (представитель) религиозной группы или 
руководящий орган (центр) централизованной религиозной ор-
ганизации в случае, если религиозная группа входит в ее струк-
туру, в письменной форме уведомляет о начале деятельности 
религиозной группы орган, уполномоченный принимать реше-
ние о государственной регистрации религиозной организации, 
по месту осуществления деятельности религиозной группы. 

В уведомлении о начале деятельности религиозной группы 
указываются сведения об основах вероисповедания, о местах со-
вершения богослужений, других религиозных обрядов и цере-
моний, руководителе (представителе), гражданах, входящих в 
религиозную группу, с указанием их фамилий, имен, отчеств, 
адресов места жительства. Уведомление о начале деятельности 
религиозной группы составляется по форме, утвержденной ор-
ганом, уполномоченным принимать решение о государственной 
регистрации религиозной организации. 

Религиозная группа представляет уведомление о продол-
жении своей деятельности не реже одного раза в три года со дня 
последнего уведомления органа, уполномоченного принимать 
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решение о государственной регистрации религиозной организа-
ции. 
(п. 2 в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

3. Религиозные группы имеют право совершать богослу-
жения, другие религиозные обряды и церемонии, а также осу-
ществлять обучение религии и религиозное воспитание своих 
последователей. 

Статья 8. Религиозная организация 
1. Религиозной организацией признается добровольное 

объединение граждан Российской Федерации, иных лиц, посто-
янно и на законных основаниях проживающих на территории 
Российской Федерации, образованное в целях совместного испо-
ведания и распространения веры и в установленном законом 
порядке зарегистрированное в качестве юридического лица. Во-
просы участия учредителей и иных юридических или физиче-
ских лиц в деятельности религиозных организаций определяют-
ся уставом и (или) внутренними установлениями религиозных 
организаций. Учредитель (учредители) религиозной организа-
ции может выполнять функции органа религиозной организа-
ции или членов коллегиального органа религиозной организа-
ции в порядке, установленном уставом и внутренними установ-
лениями религиозной организации. 
(п. 1 в ред. Федерального закона от 06.04.2015 N 80-ФЗ) 

2. Религиозные организации в зависимости от территори-
альной сферы своей деятельности подразделяются на местные и 
централизованные. 

3. Местной религиозной организацией признается религи-
озная организация, состоящая не менее чем из десяти участни-
ков, достигших возраста восемнадцати лет и постоянно прожи-
вающих в одной местности либо в одном городском или сель-
ском поселении. 

4. Централизованной религиозной организацией призна-
ется религиозная организация, состоящая в соответствии со сво-
им уставом не менее чем из трех местных религиозных органи-
заций. 

5. Централизованная религиозная организация, структуры 
которой действовали на территории Российской Федерации на 
законных основаниях на протяжении не менее пятидесяти лет на 
момент обращения указанной религиозной организации с заяв-
лением о государственной регистрации, вправе использовать в 
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своих наименованиях слова "Россия", "российский" и производ-
ные от них. 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

6. Религиозной организацией признается также учрежде-
ние или организация, созданные централизованной религиоз-
ной организацией в соответствии со своим уставом, имеющие 
цель и признаки, которые предусмотрены пунктом 1 статьи 6 на-
стоящего Федерального закона, в том числе руководящий либо 
координирующий орган или учреждение, а также духовная об-
разовательная организация. 
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

7. Органы государственной власти при рассмотрении во-
просов, затрагивающих деятельность религиозных организаций 
в обществе, учитывают территориальную сферу деятельности 
религиозной организации и предоставляют соответствующим 
религиозным организациям возможность участия в рассмотре-
нии указанных вопросов. 

8. Наименование религиозной организации должно со-
держать сведения о ее вероисповедании. Религиозная организа-
ция обязана указывать свое полное наименование при осуществ-
лении деятельности. 

8.1. Порядок образования органов религиозной организа-
ции и их компетенция, порядок принятия решений этими орга-
нами, а также отношения между религиозной организацией и 
лицами, входящими в состав ее органов, определяются уставом и 
внутренними установлениями религиозной организации. 
(п. 8.1 введен Федеральным законом от 06.04.2015 N 80-ФЗ) 

9. Религиозная организация обязана информировать ор-
ган, уполномоченный принимать решение о государственной 
регистрации религиозной организации, об изменении сведений, 
указанных в пункте 1 статьи 5 Федерального закона от 8 августа 
2001 года N 129-ФЗ "О государственной регистрации юридиче-
ских лиц и индивидуальных предпринимателей" (далее - Феде-
ральный закон "О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей"), за исключением 
сведений о полученных лицензиях, в течение трех дней с момен-
та таких изменений. Решение о направлении соответствующих 
документов в уполномоченный в соответствии со статьей 2 Феде-
рального закона "О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей" федеральный орган 
исполнительной власти (далее - уполномоченный регистрирую-
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щий орган) принимается в том же порядке и в те же сроки, что и 
решение о государственной регистрации религиозной организа-
ции. 
(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

Неоднократное непредставление религиозной организа-
цией в установленный срок обновленных сведений, необходи-
мых для внесения изменений в единый государственный реестр 
юридических лиц, является основанием для обращения органа, 
уполномоченного принимать решение о государственной реги-
страции религиозной организации, в суд с требованием о при-
знании данной организации прекратившей свою деятельность в 
качестве юридического лица и об исключении ее из единого го-
сударственного реестра юридических лиц. 
(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 13.07.2015 N 
261-ФЗ. 

Сведения о местных религиозных организациях могут 
представляться в порядке, установленном настоящим пунктом, 
соответствующей централизованной религиозной организацией. 
(п. 9 в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

10. В отношении религиозных организаций положения 
пункта 5 статьи 50 и статьи 53.1 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации не применяются. 
(п. 10 введен Федеральным законом от 06.04.2015 N 80-ФЗ) 

Статья 9. Создание религиозных организаций 
1. Учредителями местной религиозной организации могут 

быть не менее десяти граждан Российской Федерации, достиг-
ших возраста восемнадцати лет и постоянно проживающих в 
одной местности либо в одном городском или сельском поселе-
нии. 
(п. 1 в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

2. Централизованные религиозные организации образуют-
ся при наличии не менее трех местных религиозных организа-
ций одного вероисповедания в соответствии с собственными ус-
тановлениями религиозных организаций, если такие установле-
ния не противоречат закону. 

3. Не может быть учредителем (участником, членом) рели-
гиозной организации: 

иностранный гражданин или лицо без гражданства, в от-
ношении которых в установленном законодательством Россий-
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ской Федерации порядке принято решение о нежелательности 
их пребывания (проживания) в Российской Федерации; 

лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 
статьи 6 Федерального закона от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ "О 
противодействии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма"; 

религиозная организация, деятельность которой приоста-
новлена в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 
июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской 
деятельности" (далее - Федеральный закон "О противодействии 
экстремистской деятельности"); 
(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

лицо, в отношении которого вступившим в законную силу 
решением суда установлено, что в его действиях содержатся 
признаки экстремистской деятельности. 
(п. 3 введен Федеральным законом от 02.07.2013 N 180-ФЗ) 

4. Лицо, которое ранее являлось руководителем или вхо-
дило в состав руководящего органа общественного или религи-
озного объединения либо иной организации, в отношении кото-
рых по основаниям, предусмотренным Федеральным законом "О 
противодействии экстремистской деятельности" либо Федераль-
ным законом от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О противодействии 
терроризму", судом принято вступившее в законную силу реше-
ние о ликвидации или запрете деятельности, не может создавать 
религиозную организацию в течение десяти лет со дня вступле-
ния в законную силу соответствующего решения суда. 
(п. 4 введен Федеральным законом от 31.12.2014 N 505-ФЗ; в ред. 
Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

5. В решении об учреждении религиозной организации 
указываются сведения об учреждении религиозной организа-
ции, утверждении ее устава, избрании (назначении) органов ре-
лигиозной организации. 
(п. 5 введен Федеральным законом от 06.04.2015 N 80-ФЗ) 

Статья 10. Устав религиозной организации 
1. Религиозная организация действует на основании уста-

ва, который утверждается ее учредителями или централизован-
ной религиозной организацией и должен отвечать требованиям 
гражданского законодательства Российской Федерации. 

2. В уставе религиозной организации указываются: 
наименование, место нахождения, вид религиозной орга-

низации, вероисповедание и в случае принадлежности к сущест-



94 

 

вующей централизованной религиозной организации ее наиме-
нование; 

цели, задачи и основные формы деятельности; 
порядок создания и прекращения деятельности; 
структура организации, ее органы управления, порядок их 

формирования и компетенция; 
источники образования денежных средств и иного имуще-

ства организации; 
порядок внесения изменений и дополнений в устав; 
порядок распоряжения имуществом в случае прекращения 

деятельности; 
другие сведения, относящиеся к особенностям деятельно-

сти данной религиозной организации. 
 
 

Статья 11. Государственная регистрация религиоз-
ных организаций 

1. Религиозные организации подлежат государственной 
регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государ-
ственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей" с учетом установленного настоящим Феде-
ральным законом специального порядка государственной реги-
страции религиозных организаций. 
(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 169-ФЗ) 

Решение о государственной регистрации религиозной ор-
ганизации принимается федеральным органом государственной 
регистрации или его территориальным органом. Внесение в 
единый государственный реестр юридических лиц сведений о 
создании, реорганизации и ликвидации религиозных организа-
ций, а также иных предусмотренных федеральными законами 
сведений осуществляется уполномоченным регистрирующим 
органом на основании принимаемого федеральным органом го-
сударственной регистрации или его территориальным органом 
решения о соответствующей государственной регистрации. При 
этом порядок взаимодействия федерального органа государст-
венной регистрации и его территориальных органов с уполно-
моченным регистрирующим органом по вопросам государствен-
ной регистрации религиозных организаций определяется феде-
ральным органом государственной регистрации по согласова-
нию с уполномоченным регистрирующим органом. 
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(в ред. Федеральных законов от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 
13.07.2015 N 261-ФЗ) 
(п. 1 в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

2. Решение о государственной регистрации местной рели-
гиозной организации, а также централизованной религиозной 
организации, имеющей местные религиозные организации на 
территории одного субъекта Российской Федерации, принимает-
ся территориальным органом федерального органа государст-
венной регистрации в соответствующем субъекте Российской 
Федерации. 
(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 
29.06.2004 N 58-ФЗ) 

3. Федеральный орган государственной регистрации при-
нимает решение о государственной регистрации централизован-
ной религиозной организации, имеющей местные религиозные 
организации на территориях двух и более субъектов Российской 
Федерации. 
(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 
29.06.2004 N 58-ФЗ) 

4. Решение о государственной регистрации религиозных 
организаций, образуемых централизованными религиозными 
организациями в соответствии с пунктом 6 статьи 8 настоящего 
Федерального закона, принимается органом, принявшим реше-
ние о государственной регистрации соответствующей религиоз-
ной организации. 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

5. Для государственной регистрации местной религиозной 
организации учредители представляют в соответствующий тер-
риториальный орган федерального органа государственной ре-
гистрации: 
(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 
29.06.2004 N 58-ФЗ) 

заявление о регистрации; 
список лиц, создающих религиозную организацию, с ука-

занием гражданства, места жительства, даты рождения; 
устав религиозной организации; 
протокол учредительного собрания; 
документ, подтверждающий вхождение местной религи-

озной организации в структуру централизованной религиозной 
организации того же вероисповедания, выданный руководящим 
органом (центром) централизованной религиозной организа-
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ции, в случае, если местная религиозная организация входит в 
структуру централизованной религиозной организации; 
(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

сведения об основах вероучения и соответствующей ему 
практики, в том числе об истории возникновения религии и 
данного объединения, о формах и методах его деятельности, об 
отношении к семье и браку, к образованию, особенностях отно-
шения к здоровью последователей данной религии, ограничени-
ях для членов и служителей организации в отношении их граж-
данских прав и обязанностей; 

сведения об адресе (месте нахождения) постоянно дейст-
вующего руководящего органа создаваемой религиозной орга-
низации, по которому осуществляется связь с религиозной орга-
низацией; 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

документ об уплате государственной пошлины. 
(абзац введен Федеральным законом от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

Абзац утратил силу. - Федеральный закон от 13.07.2015 N 
261-ФЗ. 

6. В случае, если вышестоящий руководящий орган (центр) 
образуемой религиозной организации находится за пределами 
Российской Федерации, дополнительно к документам, указан-
ным в пункте 5 настоящей статьи, в установленном порядке 
представляется устав или иной основополагающий документ 
иностранной религиозной организации, который удостоверен 
государственным органом государства нахождения этой органи-
зации. 

7. Основаниями для государственной регистрации центра-
лизованных религиозных организаций, а также религиозных 
организаций, образуемых централизованными религиозными 
организациями, являются: 

заявление о регистрации; 
список учредителей религиозной организации; 
устав создаваемой религиозной организации, утвержден-

ный ее учредителем (учредителями); 
сведения об адресе (месте нахождения) постоянно дейст-

вующего руководящего органа создаваемой религиозной орга-
низации, по которому осуществляется связь с религиозной орга-
низацией; 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 
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нотариально удостоверенные копии устава и документа о 
государственной регистрации учредителя (учредителей); 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

соответствующее решение правомочного органа учредите-
ля (учредителей); 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

документ об уплате государственной пошлины. 
(абзац введен Федеральным законом от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

При создании централизованной религиозной организа-
ции учредитель (учредители) представляет также уставы не ме-
нее чем трех местных религиозных организаций, входящих в ее 
структуру, и сведения об иных входящих в указанную структуру 
религиозных организациях. 

В случае, если учредителем (учредителями) не представлен 
документ о государственной регистрации учредителя (учредите-
лей), территориальный орган федерального органа государст-
венной регистрации самостоятельно запрашивает указанные 
сведения в федеральном органе исполнительной власти, осуще-
ствляющем государственную регистрацию юридических лиц, 
физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей 
и крестьянских (фермерских) хозяйств. 
(абзац введен Федеральным законом от 01.07.2011 N 169-ФЗ) 

8. Заявление о государственной регистрации религиозной 
организации, создаваемой централизованной религиозной ор-
ганизацией или на основании подтверждения, выданного цен-
трализованной религиозной организацией, рассматривается в 
месячный срок со дня представления всех предусмотренных на-
стоящей статьей документов. В иных случаях орган, принимаю-
щий решение о государственной регистрации религиозной орга-
низации, вправе продлить срок рассмотрения документов до 
шести месяцев для проведения государственной религиоведче-
ской экспертизы. Порядок проведения государственной рели-
гиоведческой экспертизы устанавливается уполномоченным фе-
деральным органом исполнительной власти. 
(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 
23.07.2008 N 160-ФЗ) 

9. В случае несоблюдения заявителем (заявителями) тре-
бований, предусмотренных пунктами 5 - 7 настоящей статьи, ор-
ган, принимающий решение о государственной регистрации ре-
лигиозной организации, вправе оставить заявление без рассмот-
рения с уведомлением об этом заявителя (заявителей). 
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(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 
10. Федеральный орган государственной регистрации или 

его территориальный орган после принятия решения о государ-
ственной регистрации религиозной организации направляет в 
уполномоченный регистрирующий орган сведения и документы, 
необходимые для осуществления данным органом функций по 
ведению единого государственного реестра юридических лиц. 
(в ред. Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ) 

На основании принятого федеральным органом государст-
венной регистрации или его территориальным органом решения 
о государственной регистрации религиозной организации и 
представленных ими необходимых сведений и документов упол-
номоченный регистрирующий орган в срок не более чем пять 
рабочих дней со дня получения необходимых сведений и доку-
ментов вносит в единый государственный реестр юридических 
лиц соответствующую запись и не позднее рабочего дня, сле-
дующего за днем внесения указанной записи, сообщает об этом в 
орган, принявший решение о государственной регистрации ре-
лигиозной организации. 
(в ред. Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ) 

Федеральный орган государственной регистрации или его 
территориальный орган не позднее трех рабочих дней со дня 
получения от уполномоченного регистрирующего органа ин-
формации о внесенной в единый государственный реестр юри-
дических лиц записи о религиозной организации выдает заяви-
телю документ, подтверждающий факт внесения записи о рели-
гиозной организации в единый государственный реестр юриди-
ческих лиц. 
(в ред. Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ) 
(п. 10 в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

11. Изменения и дополнения, внесенные в уставы религи-
озных организаций, подлежат государственной регистрации в 
порядке, предусмотренном для регистрации религиозных орга-
низаций, и вступают в силу для третьих лиц со дня государст-
венной регистрации. 

12. За государственную регистрацию религиозной органи-
зации, изменений, вносимых в ее устав, взимается государствен-
ная пошлина в порядке и в размерах, которые предусмотрены 
законодательством Российской Федерации. 
(п. 12 в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 
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Статья 12. Отказ в государственной регистрации 
религиозной организации 

1. Религиозной организации может быть отказано в госу-
дарственной регистрации в случаях, если: 

цели и деятельность религиозной организации противоре-
чат Конституции Российской Федерации и законодательству Рос-
сийской Федерации - со ссылкой на конкретные статьи законов; 

создаваемая организация не признана в качестве религи-
озной; 

устав и другие представленные документы не соответству-
ют требованиям законодательства Российской Федерации или 
содержащиеся в них сведения не достоверны; 

в едином государственном реестре юридических лиц ранее 
зарегистрирована организация с тем же наименованием; 

учредитель (учредители) неправомочен. 
2. В случае отказа в государственной регистрации религи-

озной организации о принятом решении в письменной форме 
сообщается заявителю (заявителям) с указанием оснований от-
каза. Отказ по мотивам нецелесообразности создания религиоз-
ной организации не допускается. Отказ в государственной реги-
страции религиозной организации, а также его уклонение от та-
кой регистрации могут быть обжалованы в суд. 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

Статья 13. Представительства иностранных рели-
гиозных организаций 

1. Иностранной религиозной организацией именуется ор-
ганизация, созданная за пределами Российской Федерации в со-
ответствии с законодательством иностранного государства. 

2. Иностранной религиозной организации может быть 
предоставлено право открытия своего представительства на тер-
ритории Российской Федерации. 

Представительство иностранной религиозной организации 
не может заниматься культовой и иной религиозной деятельно-
стью, и на него не распространяется статус религиозного объе-
динения, установленный настоящим Федеральным законом. 

3. Порядок регистрации, открытия и закрытия представи-
тельства иностранной религиозной организации устанавливает-
ся уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции. 
(в ред. Федерального закона от 23.07.2008 N 160-ФЗ) 
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4. В случае принятия решения о регистрации представи-
тельства иностранной религиозной организации ее представите-
лю выдается свидетельство, образец которого устанавливается 
уполномоченным федеральным органом исполнительной вла-
сти. 
(п. 4 в ред. Федерального закона от 23.07.2008 N 160-ФЗ) 

5. Российская религиозная организация вправе иметь при 
себе представительство иностранной религиозной организации. 

Статья 13.1. Реорганизация религиозной организа-
ции (введена Федеральным законом от 06.04.2015 N 80-ФЗ) 

Реорганизация религиозной организации осуществляется 
по основаниям и в порядке, предусмотренным гражданским за-
конодательством. Религиозная организация не может быть пре-
образована в юридическое лицо другой организационно-
правовой формы. 

Статья 14. Приостановление деятельности религи-
озного объединения, ликвидация религиозной органи-
зации и запрет на деятельность религиозного объеди-
нения в случае нарушения ими законодательства 
(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 N 112-ФЗ) 

1. Религиозные организации могут быть ликвидированы: 
по решению их учредителей или органа, уполномоченного 

на то уставом религиозной организации; 
по решению суда в случае неоднократных или грубых на-

рушений норм Конституции Российской Федерации, настоящего 
Федерального закона и иных федеральных законов либо в случае 
систематического осуществления религиозной организацией 
деятельности, противоречащей целям ее создания (уставным 
целям); 

по решению суда в случае, предусмотренном пунктом 9 
статьи 8 настоящего Федерального закона. 
(абзац введен Федеральным законом от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

2. Основаниями для ликвидации религиозной организа-
ции и запрета на деятельность религиозной организации или 
религиозной группы в судебном порядке являются: 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

нарушение общественной безопасности и общественного 
порядка; 
(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 N 112-ФЗ) 

действия, направленные на осуществление экстремистской 
деятельности; 
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(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 N 112-ФЗ) 
абзацы четвертый - пятый исключены. - Федеральный за-

кон от 25.07.2002 N 112-ФЗ; 
принуждение к разрушению семьи; 
посягательство на личность, права и свободы граждан; 
нанесение установленного в соответствии с законом ущер-

ба нравственности, здоровью граждан, в том числе использова-
нием в связи с их религиозной деятельностью наркотических и 
психотропных средств, гипноза, совершением развратных и 
иных противоправных действий; 

склонение к самоубийству или к отказу по религиозным 
мотивам от оказания медицинской помощи лицам, находящим-
ся в опасном для жизни и здоровья состоянии; 

воспрепятствование получению обязательного образова-
ния; 

принуждение членов и последователей религиозного объ-
единения и иных лиц к отчуждению принадлежащего им иму-
щества в пользу религиозного объединения; 

воспрепятствование угрозой причинения вреда жизни, 
здоровью, имуществу, если есть опасность реального ее исполне-
ния, или применения насильственного воздействия, другими 
противоправными действиями выходу гражданина из религиоз-
ного объединения; 

побуждение граждан к отказу от исполнения установлен-
ных законом гражданских обязанностей и совершению иных 
противоправных действий. 

3. Органы прокуратуры Российской Федерации, федераль-
ный орган государственной регистрации и его территориальные 
органы, а также органы местного самоуправления вправе вно-
сить в суд представление о ликвидации религиозной организа-
ции либо о запрете деятельности религиозной организации или 
религиозной группы. 
(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 
29.06.2004 N 58-ФЗ) 

4. Государственная регистрация религиозной организации 
в связи с ее ликвидацией осуществляется в порядке, предусмот-
ренном Федеральным законом "О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", с уче-
том особенностей такой регистрации, установленных настоящим 
Федеральным законом. 
(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 169-ФЗ) 
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Сведения и документы, необходимые для осуществления 
государственной регистрации религиозной организации в связи 
с ее ликвидацией, представляются в орган, уполномоченный 
принимать решение о государственной регистрации религиоз-
ной организации в соответствии с пунктами 2 - 4 статьи 11 на-
стоящего Федерального закона. 
(в ред. Федерального закона от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

Федеральный орган государственной регистрации или его 
территориальный орган после принятия решения о государст-
венной регистрации религиозной организации в связи с ее лик-
видацией направляет в уполномоченный регистрирующий орган 
сведения и документы, необходимые для осуществления данным 
органом функций по ведению единого государственного реестра 
юридических лиц. 
(в ред. Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ) 

На основании указанного решения, принятого федераль-
ным органом государственной регистрации или его территори-
альным органом, и представленных ими необходимых сведений 
и документов уполномоченный регистрирующий орган в срок не 
более чем пять рабочих дней со дня получения необходимых 
сведений и документов вносит в единый государственный реестр 
юридических лиц соответствующую запись и не позднее рабоче-
го дня, следующего за днем внесения соответствующей записи, 
сообщает об этом в орган, принявший указанное решение. 
(в ред. Федерального закона от 29.06.2004 N 58-ФЗ) 

Порядок взаимодействия федерального органа государст-
венной регистрации и его территориальных органов с уполно-
моченным регистрирующим органом по вопросам государствен-
ной регистрации религиозных организаций в связи с ликвида-
цией определяется федеральным органом государственной реги-
страции по согласованию с уполномоченным регистрирующим 
органом. 
(в ред. Федеральных законов от 29.06.2004 N 58-ФЗ, от 
13.07.2015 N 261-ФЗ) 

Государственная регистрация религиозной организации в 
связи с ее ликвидацией осуществляется в срок не более чем де-
сять рабочих дней со дня представления всех оформленных в 
установленном порядке документов. 
(п. 4 введен Федеральным законом от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

5. Правоспособность ликвидируемой религиозной органи-
зации как юридического лица прекращается, а имущество ука-
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занной религиозной организации распределяется в соответствии 
с ее уставом и гражданским законодательством Российской Фе-
дерации. 

6. Основания и порядок ликвидации религиозной органи-
зации по решению суда применяются также в отношении запре-
та деятельности религиозной группы. 

7. Деятельность религиозного объединения может быть 
приостановлена, религиозная организация может быть ликви-
дирована, а деятельность религиозного объединения, не являю-
щегося религиозной организацией, может быть запрещена в по-
рядке и по основаниям, предусмотренным Федеральным зако-
ном "О противодействии экстремистской деятельности". 
(п. 7 введен Федеральным законом от 25.07.2002 N 112-ФЗ) 
 
 

Глава III. ПРАВА И УСЛОВИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

 
 

Статья 15. Внутренние установления религиозных 
организаций 

1. Религиозные организации действуют в соответствии со 
своими внутренними установлениями, если они не противоречат 
законодательству Российской Федерации, и обладают правоспо-
собностью, предусматриваемой в их уставах. 

2. Государство уважает внутренние установления религи-
озных организаций, если указанные установления не противо-
речат законодательству Российской Федерации. 

Статья 16. Религиозные обряды и церемонии 
1. Религиозные организации вправе основывать и содер-

жать культовые здания и сооружения, иные места и объекты, 
специально предназначенные для богослужений, молитвенных 
и религиозных собраний, религиозного почитания (паломниче-
ства). 

2. Богослужения, другие религиозные обряды и церемонии 
беспрепятственно совершаются: 

в культовых помещениях, зданиях и сооружениях, а также 
на земельных участках, на которых расположены такие здания и 
сооружения; 

в зданиях и сооружениях, принадлежащих религиозным 
организациям на праве собственности или предоставленных им 
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на ином имущественном праве для осуществления их уставной 
деятельности, а также на земельных участках, на которых распо-
ложены такие здания и сооружения; 

в помещениях, принадлежащих религиозным организаци-
ям на праве собственности или предоставленных им на ином 
имущественном праве для осуществления их уставной деятель-
ности, а также на земельных участках, на которых расположены 
здания, имеющие соответствующие помещения, по согласова-
нию с собственниками таких зданий; 

в помещениях, зданиях, сооружениях и на земельных уча-
стках, принадлежащих на праве собственности или предостав-
ленных на ином имущественном праве организациям, создан-
ным религиозными организациями; 

на земельных участках, принадлежащих религиозным ор-
ганизациям на праве собственности или предоставленных им на 
ином имущественном праве; 

в местах паломничества; 
на кладбищах и в крематориях; 
в жилых помещениях. 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 22.10.2014 N 316-ФЗ) 
3. Религиозные организации вправе проводить религиоз-

ные обряды и церемонии в лечебно-профилактических и боль-
ничных учреждениях, детских домах, домах-интернатах для пре-
старелых и инвалидов по просьбам находящихся в них граждан в 
помещениях, специально выделяемых администрацией для этих 
целей. В учреждениях, исполняющих наказания, проведение 
религиозных обрядов, церемоний и личных встреч осуществля-
ется с соблюдением требований уголовно-исполнительного за-
конодательства Российской Федерации. 

Проведение религиозных обрядов и церемоний в помеще-
ниях мест содержания под стражей допускается с соблюдением 
требований уголовно-процессуального законодательства Россий-
ской Федерации. 

Религиозные обряды и церемонии могут проводиться так-
же в зданиях, строениях религиозного назначения, расположен-
ных на территориях образовательных организаций, а также в 
помещениях образовательных организаций, исторически ис-
пользуемых для проведения религиозных обрядов. 
(п. 3 в ред. Федерального закона от 20.04.2015 N 103-ФЗ) 
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4. Командование воинских частей с учетом требований во-
инских уставов не препятствует участию военнослужащих в бо-
гослужениях, других религиозных обрядах и церемониях. 

5. В иных случаях публичные богослужения, другие рели-
гиозные обряды и церемонии (включая молитвенные и религи-
озные собрания), проводимые в общественных местах в услови-
ях, которые требуют принятия мер, направленных на обеспече-
ние общественного порядка и безопасности как самих участни-
ков религиозных обрядов и церемоний, так и других граждан, 
осуществляются в порядке, установленном для проведения ми-
тингов, шествий и демонстраций. 
(п. 5 в ред. Федерального закона от 22.10.2014 N 316-ФЗ) 

Статья 17. Религиозная литература и предметы ре-
лигиозного назначения 

1. Религиозные организации вправе производить, приоб-
ретать, экспортировать, импортировать и распространять рели-
гиозную литературу, печатные, аудио- и видеоматериалы и иные 
предметы религиозного назначения. 

2. Религиозные организации пользуются исключительным 
правом учреждения организаций, издающих богослужебную ли-
тературу и производящих предметы культового назначения. 

3. Литература, печатные, аудио- и видеоматериалы, выпус-
каемые религиозными организациями, должны иметь марки-
ровку с официальным полным наименованием данной религи-
озной организации. 
 
 

Статья 18. Благотворительная и культурно-
просветительская деятельность религиозных организа-
ций 

1. Религиозные организации вправе осуществлять благо-
творительную деятельность как непосредственно, так и путем 
учреждения благотворительных организаций. 

2. Для реализации своих уставных целей и задач религиоз-
ные организации в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации, имеют право создавать культурно-
просветительские организации, образовательные и другие орга-
низации, а также учреждать средства массовой информации. 
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

3. Государство оказывает содействие и поддержку благо-
творительной деятельности религиозных организаций, а также 
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реализации ими общественно значимых культурно-
просветительских программ и мероприятий. 

Статья 19. Духовные образовательные организа-
ции (в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

1. Централизованные религиозные организации в соответ-
ствии со своими уставами имеют исключительное право созда-
вать духовные образовательные организации для подготовки 
служителей и религиозного персонала религиозных организа-
ций посредством реализации образовательных программ на ос-
новании лицензии на осуществление образовательной деятель-
ности. 

2. Духовные образовательные организации подлежат реги-
страции в качестве религиозных организаций. 

3. Духовные образовательные организации реализуют об-
разовательные программы, направленные на подготовку служи-
телей и религиозного персонала религиозных организаций, и 
вправе реализовывать образовательные программы среднего 
профессионального образования и высшего образования в соот-
ветствии с требованиями федеральных государственных образо-
вательных стандартов. 

Духовные образовательные организации, реализующие 
образовательные программы, направленные на подготовку слу-
жителей и религиозного персонала религиозных организаций, 
выдают документы об образовании и о квалификации, форма 
которых самостоятельно устанавливается этими организациями. 
Указываемая в таких документах об образовании квалификация 
дает право их обладателям осуществлять функции служителей и 
религиозного персонала религиозных организаций, для которых 
внутренними установлениями религиозных организаций опре-
делены обязательные требования к содержанию образования. 

Духовные образовательные организации, реализующие 
образовательные программы в соответствии с требованиями фе-
деральных государственных образовательных стандартов, вправе 
выдавать лицам, прошедшим государственную итоговую атте-
стацию, документы об образовании и (или) о квалификации ус-
тановленного в соответствии с Федеральным законом от 29 де-
кабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Феде-
рации" образца. Указываемая в таких документах об образова-
нии квалификация дает право их обладателям наряду с правами, 
предусмотренными частью 8 статьи 60 Федерального закона от 
29 декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской 
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Федерации", осуществлять функции служителей и религиозного 
персонала религиозных организаций, для которых внутренними 
установлениями религиозных организаций определены обяза-
тельные требования к содержанию образования. 

Духовные образовательные организации при реализации 
образовательных программ в соответствии с требованиями фе-
деральных государственных образовательных стандартов руко-
водствуются настоящим Федеральным законом и законодатель-
ством об образовании. 

Статья 20. Международные связи и контакты 
1. Религиозные организации вправе устанавливать и под-

держивать международные связи и контакты, в том числе в це-
лях паломничества, участия в собраниях и других мероприятиях, 
для получения религиозного образования, а также приглашать 
для этих целей иностранных граждан. 

2. Религиозные организации имеют исключительное право 
приглашать иностранных граждан в целях занятия профессио-
нальной, в том числе проповеднической, религиозной деятель-
ностью в данных организациях в соответствии с федеральным 
законодательством. 

Статья 21. Право собственности религиозных орга-
низаций 

1. В собственности религиозных организаций могут нахо-
диться здания, земельные участки, объекты производственного, 
социального, благотворительного, культурно-просветительского 
и иного назначения, предметы религиозного назначения, де-
нежные средства и иное имущество, необходимое для обеспече-
ния их деятельности, в том числе отнесенное к памятникам ис-
тории и культуры. 

2. Религиозные организации обладают правом собственно-
сти на имущество, приобретенное или созданное ими за счет 
собственных средств, пожертвованное гражданами, организа-
циями или переданное религиозным организациям в собствен-
ность государством либо приобретенное иными способами, не 
противоречащими законодательству Российской Федерации. 

3. Передача в установленном порядке в собственность ре-
лигиозным организациям культовых зданий и сооружений с от-
носящимися к ним земельными участками и иного имущества 
религиозного назначения, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, осуществляется безвозмездно. 
(в ред. Федерального закона от 30.11.2010 N 328-ФЗ) 
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4. Религиозные организации могут иметь на праве собст-
венности имущество за границей. 

5. На движимое и недвижимое имущество богослужебного 
назначения не может быть обращено взыскание по претензиям 
кредиторов. Перечень видов имущества богослужебного назна-
чения, на которое не может быть обращено взыскание по пре-
тензиям кредиторов, устанавливается Правительством Россий-
ской Федерации по предложениям религиозных организаций. 

Статья 22. Пользование имуществом, являющимся 
собственностью государства, граждан и их объединений 

1. Религиозные организации вправе использовать для сво-
их нужд земельные участки, здания и имущество, предоставляе-
мые им государственными, муниципальными, общественными и 
иными организациями и гражданами, в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации. 

2. Передача в установленном порядке в пользование рели-
гиозным организациям культовых зданий и сооружений с отно-
сящимися к ним земельными участками и иного имущества ре-
лигиозного назначения, находящегося в государственной или 
муниципальной собственности, осуществляется безвозмездно. 
(в ред. Федерального закона от 30.11.2010 N 328-ФЗ) 

Статья 23. Предпринимательская деятельность ре-
лигиозных организаций 

Религиозные организации вправе осуществлять предпри-
нимательскую деятельность и создавать собственные предпри-
ятия в порядке, устанавливаемом законодательством Российской 
Федерации. 

Статья 24. Трудовые правоотношения в религиоз-
ных организациях 

1. Религиозные организации в случаях, предусмотренных 
их уставами, заключают трудовые договоры с работниками. 
(п. 1 в ред. Федерального закона от 07.06.2013 N 119-ФЗ) 

2. Условия труда и его оплата устанавливаются в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации трудовым дого-
вором между религиозной организацией (работодателем) и ра-
ботником. 
(в ред. Федерального закона от 07.06.2013 N 119-ФЗ) 

3. На граждан, работающих в религиозных организациях 
по трудовым договорам, распространяется законодательство 
Российской Федерации о труде. 
(в ред. Федерального закона от 07.06.2013 N 119-ФЗ) 
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4. Работники религиозных организаций, а также священ-
нослужители подлежат социальному обеспечению, социальному 
страхованию и пенсионному обеспечению в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации. 

5. Религиозные организации вправе устанавливать в соот-
ветствии со своими внутренними установлениями условия дея-
тельности священнослужителей и религиозного персонала, а 
также требования к ним, в том числе в части религиозного обра-
зования. 
(п. 5 введен Федеральным законом от 07.06.2013 N 119-ФЗ) 
 
 

Глава IV. НАДЗОР И КОНТРОЛЬ 
ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СВОБОДЕ 

СОВЕСТИ, 
СВОБОДЕ ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ И О РЕЛИГИОЗНЫХ 

ОБЪЕДИНЕНИЯХ 
 

Статья 25. Осуществление надзора и контроля 
1. Надзор за исполнением законодательства Российской 

Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о рели-
гиозных объединениях осуществляют органы прокуратуры Рос-
сийской Федерации. 

2. Орган, принявший решение о государственной регист-
рации религиозной организации, осуществляет контроль за со-
блюдением ею устава относительно целей и порядка ее деятель-
ности. 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

Статья 26. Ответственность за нарушение законо-
дательства о свободе совести, свободе вероисповедания 
и о религиозных объединениях 

Нарушение законодательства Российской Федерации о 
свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объ-
единениях влечет за собой уголовную, административную и 
иную ответственность в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации. 

Статья 27. Заключительные положения 
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня 

его официального опубликования. 
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2. Правительству Российской Федерации принять необхо-
димые для реализации настоящего Федерального закона норма-
тивные правовые акты. 

3. Уставы и иные учредительные документы религиозных 
организаций, созданных до вступления в силу настоящего Феде-
рального закона, подлежат приведению в соответствие с на-
стоящим Федеральным законом. Уставы и иные учредительные 
документы религиозных организаций до их приведения в соот-
ветствие с настоящим Федеральным законом действуют лишь в 
той части, которая не противоречит настоящему Федеральному 
закону. 

Перерегистрация религиозных организаций, в отношении 
которых имеются основания для их ликвидации либо запрета их 
деятельности, указанные в пункте 2 статьи 14 настоящего Феде-
рального закона, не производится. При отказе в перерегистра-
ции по указанным основаниям федеральный орган юстиции или 
его территориальный орган в соответствующем субъекте Россий-
ской Федерации передает материалы в суд. 
(в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

КонсультантПлюс: примечание. 
О выявлении конституционно-правового смысла абзацев 

третьего и четвертого пункта 3 статьи 27 см. Постановление Кон-
ституционного Суда РФ от 23.11.1999 N 16-П. 

Абзацы третий - четвертый утратили силу. - Федеральный 
закон от 13.07.2015 N 261-ФЗ. 

Местные религиозные организации, не входящие в струк-
туру централизованной религиозной организации того же веро-
исповедания, в течение десяти лет со дня их государственной 
регистрации при создании не пользуются правами, предусмот-
ренными пунктом 3 (за исключением права создавать образова-
тельные организации, реализующие дополнительные общеобра-
зовательные программы в отношении совершеннолетних граж-
дан) и пунктом 4 статьи 5, пунктом 5 статьи 13, пунктом 3 статьи 
16, пунктом 2 статьи 18 (применительно к средствам массовой 
информации), пунктом 2 статьи 20 настоящего Федерального 
закона, а также не вправе выступать учредителями централизо-
ванной религиозной организации. 
(абзац введен Федеральным законом от 13.07.2015 N 261-ФЗ) 

4. Государственная перерегистрация религиозных органи-
заций, созданных до вступления в силу настоящего Федерально-
го закона, должна быть проведена не позднее 31 декабря 2000 
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года в соответствии с требованиями настоящего Федерального 
закона. По истечении указанного срока религиозные организа-
ции, не прошедшие перерегистрацию, подлежат ликвидации в 
судебном порядке по требованию федерального органа юстиции 
или его территориального органа в соответствующем субъекте 
Российской Федерации. 
(в ред. Федеральных законов от 26.03.2000 N 45-ФЗ, от 
21.03.2002 N 31-ФЗ) 

5. Признать утратившими силу Закон РСФСР "О свободе 
вероисповеданий" (Ведомости Съезда народных депутатов 
РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 21, ст. 240; Собрание 
законодательства Российской Федерации, 1995, N 5, ст. 346) и 
Постановление Верховного Совета РСФСР "О порядке введения в 
действие Закона РСФСР "О свободе вероисповеданий" (Ведомо-
сти Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета 
РСФСР, 1990, N 21, ст. 241) со дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона. 

 

 
О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯ-
ТЕЛЬНОСТИ 

 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ЭКС-
ТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ от 25 июля 2002 года 
№ 114-ФЗ40 

(в ред. Федеральных законов от 27.07.2006 N 148-ФЗ, 
от 27.07.2006 N 153-ФЗ, от 10.05.2007 N 71-ФЗ, 
от 24.07.2007 N 211-ФЗ, от 29.04.2008 N 54-ФЗ, 
от 25.12.2012 N 255-ФЗ, от 02.07.2013 N 185-ФЗ, 
от 28.06.2014 N 179-ФЗ, от 21.07.2014 N 236-ФЗ, 
от 31.12.2014 N 505-ФЗ, от 08.03.2015 N 23-ФЗ) 

 
Настоящим Федеральным законом в целях защиты прав и 

свобод человека и гражданина, основ конституционного строя, 
обеспечения целостности и безопасности Российской Федерации 
определяются правовые и организационные основы противо-

                                                 
40 Федеральный закон от 25.07.2002 N 114-ФЗ "О противодействии экстремист-
ской деятельности" (25 июля 2002 г.) // КонсультантПлюс. 
URL:http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=176375;fld
=134;dst=1000000001,0;rnd=0.7141977920778433 (дата обращения 11.10.15) 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=176375;fld=134;dst=1000000001,0;rnd=0.7141977920778433
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=176375;fld=134;dst=1000000001,0;rnd=0.7141977920778433
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действия экстремистской деятельности, устанавливается ответ-
ственность за ее осуществление. 
  

Статья 1. Основные понятия  
(в ред. Федерального закона от 27.07.2006 N 148-ФЗ) 

 Для целей настоящего Федерального закона применяются 
следующие основные понятия: 

1) экстремистская деятельность (экстремизм): 
насильственное изменение основ конституционного строя 

и нарушение целостности Российской Федерации; 
публичное оправдание терроризма и иная террористиче-

ская деятельность; 
возбуждение социальной, расовой, национальной или ре-

лигиозной розни; 
пропаганда исключительности, превосходства либо непол-

ноценности человека по признаку его социальной, расовой, на-
циональной, религиозной или языковой принадлежности или 
отношения к религии; 

нарушение прав, свобод и законных интересов человека и 
гражданина в зависимости от его социальной, расовой, нацио-
нальной, религиозной или языковой принадлежности или от-
ношения к религии; 

воспрепятствование осуществлению гражданами их изби-
рательных прав и права на участие в референдуме или наруше-
ние тайны голосования, соединенные с насилием либо угрозой 
его применения; 

воспрепятствование законной деятельности государствен-
ных органов, органов местного самоуправления, избирательных 
комиссий, общественных и религиозных объединений или иных 
организаций, соединенное с насилием либо угрозой его приме-
нения; 

совершение преступлений по мотивам, указанным в пунк-
те "е" части первой статьи 63 Уголовного кодекса Российской 
Федерации; 

пропаганда и публичное демонстрирование нацистской 
атрибутики или символики либо атрибутики или символики, 
сходных с нацистской атрибутикой или символикой до степени 
смешения, либо публичное демонстрирование атрибутики или 
символики экстремистских организаций; 
(в ред. Федерального закона от 25.12.2012 N 255-ФЗ) 
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публичные призывы к осуществлению указанных деяний 
либо массовое распространение заведомо экстремистских мате-
риалов, а равно их изготовление или хранение в целях массового 
распространения; 

публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающе-
го государственную должность Российской Федерации или госу-
дарственную должность субъекта Российской Федерации, в со-
вершении им в период исполнения своих должностных обязан-
ностей деяний, указанных в настоящей статье и являющихся 
преступлением; 

организация и подготовка указанных деяний, а также под-
стрекательство к их осуществлению; 

финансирование указанных деяний либо иное содействие 
в их организации, подготовке и осуществлении, в том числе пу-
тем предоставления учебной, полиграфической и материально-
технической базы, телефонной и иных видов связи или оказания 
информационных услуг; 
(п. 1 в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 211-ФЗ) 

2) экстремистская организация - общественное или рели-
гиозное объединение либо иная организация, в отношении ко-
торых по основаниям, предусмотренным настоящим Федераль-
ным законом, судом принято вступившее в законную силу реше-
ние о ликвидации или запрете деятельности в связи с осуществ-
лением экстремистской деятельности; 

3) экстремистские материалы - предназначенные для об-
народования документы либо информация на иных носителях, 
призывающие к осуществлению экстремистской деятельности 
либо обосновывающие или оправдывающие необходимость 
осуществления такой деятельности, в том числе труды руководи-
телей национал-социалистской рабочей партии Германии, фа-
шистской партии Италии, публикации, обосновывающие или 
оправдывающие национальное и (или) расовое превосходство 
либо оправдывающие практику совершения военных или иных 
преступлений, направленных на полное или частичное уничто-
жение какой-либо этнической, социальной, расовой, националь-
ной или религиозной группы; 

4) символика экстремистской организации - символика, 
описание которой содержится в учредительных документах ор-
ганизации, в отношении которой по основаниям, предусмотрен-
ным настоящим Федеральным законом, судом принято всту-
пившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 
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деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятель-
ности. 
(п. 4 в ред. Федерального закона от 21.07.2014 N 236-ФЗ) 
 Статья 2. Основные принципы противодействия экс-
тремистской деятельности 
 Противодействие экстремистской деятельности основывается на 
следующих принципах: 

признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и 
гражданина, а равно законных интересов организаций; 

законность; 
гласность; 
приоритет обеспечения безопасности Российской Федера-

ции; 
приоритет мер, направленных на предупреждение экстре-

мистской деятельности; 
сотрудничество государства с общественными и религиоз-

ными объединениями, иными организациями, гражданами в 
противодействии экстремистской деятельности; 

неотвратимость наказания за осуществление экстремист-
ской деятельности. 

 Статья 3. Основные направления противодействия 
экстремистской деятельности 

 Противодействие экстремистской деятельности осуществ-
ляется по следующим основным направлениям: 

принятие профилактических мер, направленных на преду-
преждение экстремистской деятельности, в том числе на выяв-
ление и последующее устранение причин и условий, способст-
вующих осуществлению экстремистской деятельности; 

выявление, предупреждение и пресечение экстремистской 
деятельности общественных и религиозных объединений, иных 
организаций, физических лиц.  

Статья 4. Организационные основы противодейст-
вия экстремистской деятельности 
(в ред. Федерального закона от 28.06.2014 N 179-ФЗ) 

 Президент Российской Федерации: 
определяет основные направления государственной поли-

тики в области противодействия экстремистской деятельности; 
устанавливает компетенцию федеральных органов испол-

нительной власти, руководство деятельностью которых он осу-
ществляет, по противодействию экстремистской деятельности. 

Правительство Российской Федерации: 
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определяет компетенцию федеральных органов исполни-
тельной власти, руководство деятельностью которых оно осуще-
ствляет, в области противодействия экстремистской деятельно-
сти; 

организует разработку и осуществление мер по предупре-
ждению экстремистской деятельности, минимизацию и (или) 
ликвидацию последствий ее проявлений; 

организует обеспечение деятельности федеральных орга-
нов исполнительной власти по противодействию экстремистской 
деятельности необходимыми силами, средствами и ресурсами. 

Федеральные органы исполнительной власти, органы ис-
полнительной власти субъектов Российской Федерации и органы 
местного самоуправления участвуют в противодействии экстре-
мистской деятельности в пределах своей компетенции. 

В целях обеспечения координации деятельности феде-
ральных органов исполнительной власти, органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации и органов местного 
самоуправления по противодействию экстремистской деятель-
ности по решению Президента Российской Федерации могут 
формироваться органы в составе представителей федеральных 
органов государственной власти, органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления и иных лиц. Для реализации решений этих органов 
могут издаваться акты (совместные акты) указанных органов, 
представители которых входят в состав соответствующего орга-
на.  

Статья 5. Профилактика экстремистской деятель-
ности  

В целях противодействия экстремистской деятельности 
федеральные органы государственной власти, органы государст-
венной власти субъектов Российской Федерации, органы местно-
го самоуправления в пределах своей компетенции в приоритет-
ном порядке осуществляют профилактические, в том числе вос-
питательные, пропагандистские, меры, направленные на преду-
преждение экстремистской деятельности.  

Статья 6. Объявление предостережения о недопус-
тимости осуществления экстремистской деятельности  

При наличии достаточных и предварительно подтвер-
жденных сведений о готовящихся противоправных действиях, 
содержащих признаки экстремистской деятельности, и при от-
сутствии оснований для привлечения к уголовной ответственно-
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сти Генеральный прокурор Российской Федерации или его за-
меститель либо подчиненный ему соответствующий прокурор 
или его заместитель направляет руководителю общественного 
или религиозного объединения либо руководителю иной орга-
низации, а также другим соответствующим лицам предостере-
жение в письменной форме о недопустимости такой деятельно-
сти с указанием конкретных оснований объявления предостере-
жения. 

В случае невыполнения требований, изложенных в предос-
тережении, лицо, которому было объявлено данное предостере-
жение, может быть привлечено к ответственности в установлен-
ном порядке. 

Предостережение может быть обжаловано в суд в установ-
ленном порядке.  

Статья 7. Вынесение предупреждения обществен-
ному или религиозному объединению либо иной орга-
низации о недопустимости осуществления экстремист-
ской деятельности  

Общественному или религиозному объединению либо 
иной организации в случае выявления фактов, свидетельствую-
щих о наличии в их деятельности, в том числе в деятельности 
хотя бы одного из их региональных или других структурных 
подразделений, признаков экстремизма, выносится предупреж-
дение в письменной форме о недопустимости такой деятельно-
сти с указанием конкретных оснований вынесения предупреж-
дения, в том числе допущенных нарушений. В случае, если воз-
можно принять меры по устранению допущенных нарушений, в 
предупреждении также устанавливается срок для устранения 
указанных нарушений, составляющий не менее двух месяцев со 
дня вынесения предупреждения. 

Предупреждение общественному или религиозному объе-
динению либо иной организации выносится Генеральным про-
курором Российской Федерации или подчиненным ему соответ-
ствующим прокурором. Предупреждение общественному или 
религиозному объединению может быть вынесено также феде-
ральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции в сфере государственной регистрации некоммерческих 
организаций, общественных объединений и религиозных орга-
низаций (далее - федеральный орган государственной регистра-
ции), или его соответствующим территориальным органом. 
(в ред. Федерального закона от 29.04.2008 N 54-ФЗ) 
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Предупреждение может быть обжаловано в суд в установ-
ленном порядке. 

В случае, если предупреждение не было обжаловано в суд в 
установленном порядке или не признано судом незаконным, а 
также если в установленный в предупреждении срок соответст-
вующими общественным или религиозным объединением, либо 
иной организацией, либо их региональным или другим струк-
турным подразделением не устранены допущенные нарушения, 
послужившие основанием для вынесения предупреждения, либо 
если в течение двенадцати месяцев со дня вынесения предупре-
ждения выявлены новые факты, свидетельствующие о наличии 
признаков экстремизма в их деятельности, в установленном на-
стоящим Федеральным законом порядке соответствующие об-
щественное или религиозное объединение либо иная организа-
ция подлежит ликвидации, а деятельность общественного или 
религиозного объединения, не являющегося юридическим ли-
цом, подлежит запрету.  

Статья 8. Предупреждение о недопустимости рас-
пространения экстремистских материалов через средст-
во массовой информации и осуществления им экстре-
мистской деятельности  

В случае распространения через средство массовой ин-
формации экстремистских материалов либо выявления фактов, 
свидетельствующих о наличии в его деятельности признаков 
экстремизма, учредителю и (или) редакции (главному редакто-
ру) данного средства массовой информации уполномоченным 
государственным органом, осуществившим регистрацию данно-
го средства массовой информации, либо федеральным органом 
исполнительной власти в сфере печати, телерадиовещания и 
средств массовых коммуникаций, либо Генеральным прокуро-
ром Российской Федерации или подчиненным ему соответст-
вующим прокурором выносится предупреждение в письменной 
форме о недопустимости таких действий либо такой деятельно-
сти с указанием конкретных оснований вынесения предупреж-
дения, в том числе допущенных нарушений. В случае, если воз-
можно принять меры по устранению допущенных нарушений, в 
предупреждении также устанавливается срок для устранения 
указанных нарушений, составляющий не менее десяти дней со 
дня вынесения предупреждения. 

Предупреждение может быть обжаловано в суд в установ-
ленном порядке. 
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В случае, если предупреждение не было обжаловано в суд в 
установленном порядке или не признано судом незаконным, а 
также если в установленный в предупреждении срок не приняты 
меры по устранению допущенных нарушений, послуживших ос-
нованием для вынесения предупреждения, либо если повторно в 
течение двенадцати месяцев со дня вынесения предупреждения 
выявлены новые факты, свидетельствующие о наличии призна-
ков экстремизма в деятельности средства массовой информации, 
деятельность соответствующего средства массовой информации 
подлежит прекращению в установленном настоящим Федераль-
ным законом порядке.  

Статья 9. Ответственность общественных и рели-
гиозных объединений, иных организаций за осуществ-
ление экстремистской деятельности  

В Российской Федерации запрещаются создание и дея-
тельность общественных и религиозных объединений, иных ор-
ганизаций, цели или действия которых направлены на осущест-
вление экстремистской деятельности. 

В случае, предусмотренном частью четвертой статьи 7 на-
стоящего Федерального закона, либо в случае осуществления 
общественным или религиозным объединением, либо иной ор-
ганизацией, либо их региональным или другим структурным 
подразделением экстремистской деятельности, повлекшей за 
собой нарушение прав и свобод человека и гражданина, причи-
нение вреда личности, здоровью граждан, окружающей среде, 
общественному порядку, общественной безопасности, собствен-
ности, законным экономическим интересам физических и (или) 
юридических лиц, обществу и государству или создающей ре-
альную угрозу причинения такого вреда, соответствующие обще-
ственное или религиозное объединение либо иная организация 
могут быть ликвидированы, а деятельность соответствующего 
общественного или религиозного объединения, не являющегося 
юридическим лицом, может быть запрещена по решению суда 
на основании заявления Генерального прокурора Российской 
Федерации или подчиненного ему соответствующего прокурора. 

По указанным в части второй настоящей статьи основани-
ям общественное или религиозное объединение может быть ли-
квидировано, а деятельность общественного или религиозного 
объединения, не являющегося юридическим лицом, может быть 
запрещена по решению суда также на основании заявления фе-
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дерального органа государственной регистрации или его соот-
ветствующего территориального органа. 
(в ред. Федерального закона от 29.04.2008 N 54-ФЗ) 

В случае принятия судом по основаниям, предусмотрен-
ным настоящим Федеральным законом, решения о ликвидации 
общественного или религиозного объединения их региональные 
и другие структурные подразделения также подлежат ликвида-
ции. 

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов 
имущество общественного или религиозного объединения либо 
иной организации, ликвидируемых по основаниям, предусмот-
ренным настоящим Федеральным законом, подлежит обраще-
нию в собственность Российской Федерации. Решение об обра-
щении указанного имущества в собственность Российской Феде-
рации выносится судом одновременно с решением о ликвидации 
общественного или религиозного объединения либо иной орга-
низации. 

Перечень общественных и религиозных объединений, 
иных организаций, в отношении которых судом принято всту-
пившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 
деятельности по основаниям, предусмотренным настоящим Фе-
деральным законом, и описание символики указанных объеди-
нений, организаций подлежат размещению в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" на сайтах федеральных 
органов исполнительной власти, осуществляющих функции в 
сфере регистрации общественных и религиозных объединений, 
иных организаций. Указанный перечень также подлежит опуб-
ликованию в официальных периодических изданиях, опреде-
ленных Правительством Российской Федерации. 
(часть шестая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 
211-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 28.06.2014 N 179-ФЗ, от 
21.07.2014 N 236-ФЗ) 
Статья 10. Приостановление деятельности обществен-
ного или религиозного объединения  

В случае осуществления общественным или религиозным 
объединением экстремистской деятельности, повлекшей за со-
бой нарушение прав и свобод человека и гражданина, причине-
ние вреда личности, здоровью граждан, окружающей среде, об-
щественному порядку, общественной безопасности, собственно-
сти, законным экономическим интересам физических и (или) 
юридических лиц, обществу и государству или создающей ре-
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альную угрозу причинения такого вреда, соответствующие 
должностное лицо или орган с момента их обращения в суд по 
основаниям, предусмотренным статьей 9 настоящего Федераль-
ного закона, с заявлением о ликвидации общественного или ре-
лигиозного объединения либо запрете его деятельности вправе 
своим решением приостановить деятельность общественного 
или религиозного объединения до рассмотрения судом указан-
ного заявления. 

Решение о приостановлении деятельности общественного 
или религиозного объединения до рассмотрения судом заявле-
ния о его ликвидации либо запрете его деятельности может быть 
обжаловано в суд в установленном порядке. 

В случае приостановления деятельности общественного 
или религиозного объединения приостанавливаются права об-
щественного или религиозного объединения, его региональных 
и других структурных подразделений как учредителей средств 
массовой информации, им запрещается пользоваться государст-
венными и муниципальными средствами массовой информации, 
организовывать и проводить собрания, митинги, демонстрации, 
шествия, пикетирование и иные массовые акции или публичные 
мероприятия, принимать участие в выборах и референдумах, 
использовать банковские вклады, за исключением их использо-
вания для осуществления расчетов, связанных с их хозяйствен-
ной деятельностью, возмещением причиненных их действиями 
убытков (ущерба), уплатой налогов, сборов или штрафов, и рас-
четов по трудовым договорам. 

Если суд не удовлетворит заявление о ликвидации общест-
венного или религиозного объединения либо запрете его дея-
тельности, данное объединение возобновляет свою деятельность 
после вступления решения суда в законную силу. 

Приостановление деятельности политических партий осу-
ществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом 
"О политических партиях". 

Перечень общественных и религиозных объединений, дея-
тельность которых приостановлена в связи с осуществлением 
ими экстремистской деятельности, подлежит размещению в ин-
формационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на сайте 
федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции в сфере регистрации общественных и религиозных 
объединений. Указанный перечень также подлежит опублико-
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ванию в официальных периодических изданиях, определенных 
Правительством Российской Федерации. 
(часть шестая введена Федеральным законом от 24.07.2007 N 
211-ФЗ, в ред. Федерального закона от 28.06.2014 N 179-ФЗ)  

Статья 11. Ответственность средств массовой ин-
формации за распространение экстремистских мате-
риалов и осуществление экстремистской деятельности  

В Российской Федерации запрещаются распространение 
через средства массовой информации экстремистских материа-
лов и осуществление ими экстремистской деятельности. 

В случае, предусмотренном частью третьей статьи 8 на-
стоящего Федерального закона, либо в случае осуществления 
средством массовой информации экстремистской деятельности, 
повлекшей за собой нарушение прав и свобод человека и граж-
данина, причинение вреда личности, здоровью граждан, окру-
жающей среде, общественному порядку, общественной безопас-
ности, собственности, законным экономическим интересам фи-
зических и (или) юридических лиц, обществу и государству или 
создающей реальную угрозу причинения такого вреда, деятель-
ность соответствующего средства массовой информации может 
быть прекращена по решению суда на основании заявления 
уполномоченного государственного органа, осуществившего ре-
гистрацию данного средства массовой информации, либо феде-
рального органа исполнительной власти в сфере печати, телера-
диовещания и средств массовых коммуникаций, либо Генераль-
ного прокурора Российской Федерации или подчиненного ему 
соответствующего прокурора. 

В целях недопущения продолжения распространения экс-
тремистских материалов суд может приостановить реализацию 
соответствующих номера периодического издания либо тиража 
аудио- или видеозаписи программы либо выпуск соответствую-
щей теле-, радио- или видеопрограммы в порядке, предусмот-
ренном для принятия мер по обеспечению иска. 

Решение суда является основанием для изъятия нереали-
зованной части тиража продукции средства массовой информа-
ции, содержащей материал экстремистской направленности, из 
мест хранения, оптовой и розничной торговли.  

Статья 12. Недопущение использования сетей свя-
зи общего пользования для осуществления экстремист-
ской деятельности  
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Запрещается использование сетей связи общего пользова-
ния для осуществления экстремистской деятельности. 

В случае, если сеть связи общего пользования используется 
для осуществления экстремистской деятельности, применяются 
меры, предусмотренные настоящим Федеральным законом, с 
учетом особенностей отношений, регулируемых законодательст-
вом Российской Федерации в области связи.  

Статья 13. Ответственность за распространение экстреми-
стских материалов 
(в ред. Федерального закона от 28.06.2014 N 179-ФЗ) 

 На территории Российской Федерации запрещается рас-
пространение экстремистских материалов, а также их производ-
ство или хранение в целях распространения. В случаях, преду-
смотренных законодательством Российской Федерации, произ-
водство, хранение или распространение экстремистских мате-
риалов является правонарушением и влечет за собой ответст-
венность. 

Информационные материалы признаются экстремистски-
ми федеральным судом по месту их обнаружения, распростране-
ния или нахождения организации, осуществившей производство 
таких материалов, на основании заявления прокурора или при 
производстве по соответствующему делу об административном 
правонарушении, гражданскому, административному или уго-
ловному делу. 
(в ред. Федерального закона от 08.03.2015 N 23-ФЗ) 

Одновременно с решением о признании информационных 
материалов экстремистскими судом принимается решение об их 
конфискации. 

Копия вступившего в законную силу решения о признании 
информационных материалов экстремистскими направляется 
судом в трехдневный срок в федеральный орган государственной 
регистрации. 

Федеральный орган государственной регистрации на осно-
вании решения суда о признании информационных материалов 
экстремистскими в течение тридцати дней вносит их в феде-
ральный список экстремистских материалов. 

Порядок ведения федерального списка экстремистских ма-
териалов устанавливается федеральным органом государствен-
ной регистрации. 

Федеральный список экстремистских материалов подле-
жит размещению в информационно-телекоммуникационной 
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сети "Интернет" на официальном сайте федерального органа 
государственной регистрации. Указанный список также подле-
жит опубликованию в средствах массовой информации в уста-
новленном порядке.  

Статья 14. Ответственность должностных лиц, го-
сударственных и муниципальных служащих за осуще-
ствление ими экстремистской деятельности  

Высказывания должностного лица, а также иного лица, со-
стоящего на государственной или муниципальной службе, о не-
обходимости, допустимости, возможности или желательности 
осуществления экстремистской деятельности, сделанные пуб-
лично, либо при исполнении должностных обязанностей, либо с 
указанием занимаемой должности, а равно непринятие должно-
стным лицом в соответствии с его компетенцией мер по пресече-
нию экстремистской деятельности влечет за собой установлен-
ную законодательством Российской Федерации ответственность. 

Соответствующие государственные органы и вышестоящие 
должностные лица обязаны незамедлительно принять необхо-
димые меры по привлечению к ответственности лиц, допустив-
ших действия, указанные в части первой настоящей статьи.  

Статья 15. Ответственность граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданст-
ва за осуществление экстремистской деятельности  

За осуществление экстремистской деятельности граждане 
Российской Федерации, иностранные граждане и лица без граж-
данства несут уголовную, административную и гражданско-
правовую ответственность в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке. 

В целях обеспечения государственной и общественной 
безопасности по основаниям и в порядке, которые предусмотре-
ны федеральным законом, лицу, участвовавшему в осуществле-
нии экстремистской деятельности, по решению суда может быть 
ограничен доступ к государственной и муниципальной службе, 
военной службе по контракту и службе в правоохранительных 
органах, а также к работе в образовательных организациях и за-
нятию частной детективной и охранной деятельностью. 
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

В случае, если руководитель или член руководящего орга-
на общественного или религиозного объединения либо иной ор-
ганизации делает публичное заявление, призывающее к осуще-
ствлению экстремистской деятельности, без указания на то, что 
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это его личное мнение, а равно в случае вступления в законную 
силу в отношении такого лица приговора суда за преступление 
экстремистской направленности соответствующие общественное 
или религиозное объединение либо иная организация обязаны в 
течение пяти дней со дня, когда указанное заявление было сде-
лано, публично заявить о своем несогласии с высказываниями 
или действиями такого лица. Если соответствующие обществен-
ное или религиозное объединение либо иная организация тако-
го публичного заявления не сделает, это может рассматриваться 
как факт, свидетельствующий о наличии в их деятельности при-
знаков экстремизма. 

Автор печатных, аудио-, аудиовизуальных и иных мате-
риалов (произведений), предназначенных для публичного ис-
пользования и содержащих хотя бы один из признаков, преду-
смотренных статьей 1 настоящего Федерального закона, призна-
ется лицом, осуществлявшим экстремистскую деятельность, и 
несет ответственность в установленном законодательством Рос-
сийской Федерации порядке. 
(часть четвертая введена Федеральным законом от 27.07.2006 N 
148-ФЗ) 

Лицо, которое ранее являлось руководителем или членом 
руководящего органа общественного или религиозного объеди-
нения либо иной организации, в отношении которых по основа-
ниям, предусмотренным настоящим Федеральным законом либо 
Федеральным законом от 6 марта 2006 года N 35-ФЗ "О проти-
водействии терроризму", судом принято вступившее в законную 
силу решение о ликвидации или запрете деятельности, в случа-
ях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, 
не может быть учредителем общественного или религиозного 
объединения либо иной некоммерческой организации в течение 
десяти лет со дня вступления в законную силу соответствующего 
решения суда. 
(часть пятая введена Федеральным законом от 31.12.2014 N 505-
ФЗ)  

Статья 16. Недопущение осуществления экстреми-
стской деятельности при проведении массовых акций  

При проведении собраний, митингов, демонстраций, ше-
ствий и пикетирования не допускается осуществление экстреми-
стской деятельности. Организаторы массовых акций несут ответ-
ственность за соблюдение установленных законодательством 
Российской Федерации требований, касающихся порядка прове-
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дения массовых акций, недопущения осуществления экстреми-
стской деятельности, а также ее своевременного пресечения. Об 
указанной ответственности организаторы массовой акции до ее 
проведения предупреждаются в письменной форме органами 
внутренних дел Российской Федерации. 

Участникам массовых акций запрещается иметь при себе 
оружие (за исключением тех местностей, где ношение холодного 
оружия является принадлежностью национального костюма), а 
также предметы, специально изготовленные или приспособлен-
ные для причинения вреда здоровью граждан или материально-
го ущерба физическим и юридическим лицам. 

При проведении массовых акций не допускаются привле-
чение для участия в них экстремистских организаций, использо-
вание их символики или атрибутики, а также распространение 
экстремистских материалов. 

В случае обнаружения обстоятельств, предусмотренных 
частью третьей настоящей статьи, организаторы массовой акции 
или иные лица, ответственные за ее проведение, обязаны неза-
медлительно принять меры по устранению указанных наруше-
ний. Несоблюдение данной обязанности влечет за собой пре-
кращение массовой акции по требованию представителей орга-
нов внутренних дел Российской Федерации и ответственность ее 
организаторов по основаниям и в порядке, которые предусмот-
рены законодательством Российской Федерации.  

Статья 17. Международное сотрудничество в облас-
ти борьбы с экстремизмом  

На территории Российской Федерации запрещается дея-
тельность общественных и религиозных объединений, иных не-
коммерческих организаций иностранных государств и их струк-
турных подразделений, деятельность которых признана экстре-
мистской в соответствии с международно-правовыми актами и 
федеральным законодательством. 

Запрет деятельности иностранной некоммерческой непра-
вительственной организации влечет за собой: 

а) аннулирование государственной аккредитации и реги-
страции в порядке, установленном законодательством Россий-
ской Федерации; 

б) запрет пребывания на территории Российской Федера-
ции иностранных граждан и лиц без гражданства в качестве 
представителей данной организации; 
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в) запрет на ведение любой хозяйственной и иной дея-
тельности на территории Российской Федерации; 

г) запрет публикации в средствах массовой информации 
любых материалов от имени запрещенной организации; 

д) запрет распространения на территории Российской Фе-
дерации материалов запрещенной организации, а равно иной 
информационной продукции, содержащей материалы данной 
организации; 

е) запрет на проведение любых массовых акций и публич-
ных мероприятий, а равно участие в массовых акциях и публич-
ных мероприятиях в качестве представителя запрещенной орга-
низации (или ее официальных представителей); 

ж) запрет на создание ее организаций - правопреемников в 
любой организационно-правовой форме. 

После вступления в силу решения суда о запрете деятель-
ности иностранной некоммерческой неправительственной орга-
низации уполномоченный государственный орган Российской 
Федерации обязан в десятидневный срок уведомить дипломати-
ческое представительство или консульское учреждение соответ-
ствующего иностранного государства в Российской Федерации о 
запрете деятельности на территории Российской Федерации 
данной организации, причинах запрета, а также о последствиях, 
связанных с запретом. 

Российская Федерация в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации сотрудничает в области 
борьбы с экстремизмом с иностранными государствами, их пра-
воохранительными органами и специальными службами, а так-
же с международными организациями, осуществляющими борь-
бу с экстремизмом. 
  

 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 30 ноября 2010 г. N 327-ФЗ 
"О ПЕРЕДАЧЕ РЕЛИГИОЗНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ 
ИМУЩЕСТВА РЕЛИГИОЗНОГО НАЗНАЧЕНИЯ, НАХО-
ДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИЛИ МУНИЦИ-
ПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ "41 

                                                 
41 Федеральный Закон от 30 ноября 2010 г. №327-ФЗ «О передаче религиозным 

организациям имущества религиозного назначения, находящегося в государст-
венной или муниципальной собственнсти». С изменениями и дополнениями от 
23.06.2014 г.// Система ГАРАНТ. URL: http://base.garant.ru/12180712/#friends 
(дата обращения 08.10.2015) 

http://base.garant.ru/12180712/#friends
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С изменениями и дополнениями от: 
23 июня 2014 г. 
 
 

Принят Государственной Думой 19 ноября 2010 года 
Одобрен Советом Федерации 24 ноября 2010 года 
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Феде-

рального закона 
1. Настоящий Федеральный закон определяет порядок без-

возмездной передачи в собственность или безвозмездное поль-
зование религиозным организациям имущества религиозного 
назначения, находящегося в федеральной собственности, собст-
венности субъектов Российской Федерации или муниципальной 
собственности (далее - государственное или муниципальное 
имущество религиозного назначения). 

2. Действие настоящего Федерального закона не распро-
страняется на имущество религиозного назначения, которое от-
носится к музейным предметам и музейным коллекциям, вклю-
ченным в состав Музейного фонда Российской Федерации, либо 
документам Архивного фонда Российской Федерации или доку-
ментам, относящимся к национальному библиотечному фонду, и 
порядок распоряжения которым регулируется соответственно 
законодательством Российской Федерации о Музейном фонде 
Российской Федерации и музеях в Российской Федерации, зако-
нодательством об архивном деле в Российской Федерации, зако-
нодательством Российской Федерации о библиотечном деле. 

Статья 2. Основные понятия, используемые в на-
стоящем Федеральном законе 

Для целей настоящего Федерального закона используются 
следующие основные понятия: 

1) имущество религиозного назначения - недвижимое иму-
щество (помещения, здания, строения, сооружения, включая 
объекты культурного наследия (памятники истории и культуры) 
народов Российской Федерации, монастырские, храмовые и 
(или) иные культовые комплексы), построенное для осуществ-
ления и (или) обеспечения таких видов деятельности религиоз-
ных организаций, как совершение богослужений, других рели-
гиозных обрядов и церемоний, проведение молитвенных и рели-
гиозных собраний, обучение религии, профессиональное рели-

                                                                                                        
 

http://base.garant.ru/123168/1/#block_2
http://base.garant.ru/12137300/1/#block_2
http://base.garant.ru/12137300/1/#block_2
http://base.garant.ru/103585/1/#block_2
http://base.garant.ru/103585/1/#block_2
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гиозное образование, монашеская жизнедеятельность, религи-
озное почитание (паломничество), в том числе здания для вре-
менного проживания паломников, а также движимое имущество 
религиозного назначения (предметы внутреннего убранства 
культовых зданий и сооружений, предметы, предназначенные 
для богослужений и иных религиозных целей); 

2) уполномоченный орган - федеральный орган исполни-
тельной власти, или орган государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, или орган местного самоуправления, кото-
рые уполномочены соответственно федеральными законами, 
иными нормативными правовыми актами Российской Федера-
ции, законами и иными нормативными правовыми актами субъ-
екта Российской Федерации, муниципальными правовыми акта-
ми на принятие решений о передаче религиозным организаци-
ям государственного или муниципального имущества религиоз-
ного назначения. 

Статья 3. Принципы передачи религиозным органи-
зациям государственного или муниципального имуще-
ства религиозного назначения 

1. Государственное или муниципальное имущество религи-
озного назначения передается религиозной организации без-
возмездно для использования в соответствии с целями деятель-
ности религиозной организации, определенными ее уставом. 

2. Государственное или муниципальное имущество религи-
озного назначения отчуждается из государственной или муни-
ципальной собственности исключительно в собственность рели-
гиозных организаций (кроме случаев передачи имущества из 
федеральной собственности в собственность субъекта Россий-
ской Федерации или муниципальную собственность, из собст-
венности субъекта Российской Федерации в федеральную собст-
венность или муниципальную собственность, из муниципальной 
собственности в федеральную собственность или собственность 
субъекта Российской Федерации). 

3. Передача имущества религиозного назначения из феде-
ральной собственности в собственность субъекта Российской Фе-
дерации или муниципальную собственность, из собственности 
субъекта Российской Федерации в федеральную собственность 
или муниципальную собственность, из муниципальной собст-
венности в федеральную собственность или собственность субъ-
екта Российской Федерации не влечет за собой утрату права ре-
лигиозной организации на обращение к новому собственнику 
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имущества религиозного назначения для рассмотрения вопроса 
о передаче его в собственность или безвозмездное пользование 
религиозной организации. 

4. Передача имущества религиозного назначения религиоз-
ным организациям осуществляется уполномоченным органом с 
учетом конфессиональной принадлежности указанного имуще-
ства в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных 
объединениях. 

5. Имущество, ранее переданное в безвозмездное пользова-
ние религиозной организации, может быть передано в установ-
ленном настоящим Федеральным законом порядке другой рели-
гиозной организации только в случае прекращения в установ-
ленном порядке прав на данное имущество религиозной органи-
зации, которой оно было передано ранее. 

Статья 4. Формы передачи религиозным организа-
циям государственного или муниципального имущества 
религиозного назначения 

1. Передача религиозной организации государственного или 
муниципального имущества религиозного назначения осущест-
вляется в: 

1) собственность; 
2) безвозмездное пользование на определенный по согласо-

ванию с религиозной организацией срок. 
2. Передача государственного или муниципального имуще-

ства религиозного назначения в безвозмездное пользование ре-
лигиозной организации осуществляется в случае, если: 

1) данное имущество не подлежит отчуждению из государст-
венной или муниципальной собственности в соответствии с за-
конодательством Российской Федерации; 

2) передача данного имущества в безвозмездное пользова-
ние предложена самой религиозной организацией; 

3) данное имущество является помещением, находящимся в 
здании, строении, сооружении, не относящихся к имуществу ре-
лигиозного назначения в соответствии со статьей 2 настоящего 
Федерального закона. 

3. Религиозная организация, которой государственное или 
муниципальное имущество религиозного назначения передано в 
безвозмездное пользование, вправе получить его в собствен-
ность, за исключением имущества, указанного в пунктах 1 и 3 
части 2 настоящей статьи, в установленном настоящим Феде-
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ральным законом порядке при представлении в уполномочен-
ный орган документов, предусмотренных перечнем, утвержден-
ным Правительством Российской Федерации. 

4. Примерная форма договора безвозмездного пользования 
государственным или муниципальным имуществом религиозно-
го назначения, примерная форма решения о передаче религиоз-
ной организации в собственность или безвозмездное пользова-
ние имущества религиозного назначения утверждаются уполно-
моченным Правительством Российской Федерации федераль-
ным органом исполнительной власти. 

Статья 5. Особенности передачи религиозным орга-
низациям отдельных видов государственного или му-
ниципального имущества религиозного назначения и 
иного связанного с ним имущества 

1. Передача религиозным организациям объектов культур-
ного наследия (памятников истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации религиозного назначения осуществляется в 
порядке, установленном настоящим Федеральным законом, в 
соответствии с определенными законодательством Российской 
Федерации требованиями в области сохранения, использования, 
популяризации и государственной охраны объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации. При передаче данного объекта в собственность или 
безвозмездное пользование религиозной организации она при-
нимает на себя являющиеся ограничениями (обременениями) 
права собственности на данный объект или права пользования 
данным объектом и указываемые в оформляемом в установлен-
ном порядке охранном обязательстве собственника данного объ-
екта или пользователя данным объектом обязательства по со-
держанию объекта культурного наследия, по его сохранению 
(включая требования к порядку и срокам проведения реставра-
ционных, ремонтных и иных работ), требования к условиям дос-
тупа к нему граждан, иные обеспечивающие его сохранность 
требования. Объекты культурного наследия федерального зна-
чения передаются в собственность только централизованным 
религиозным организациям. 

Информация об изменениях: 
Федеральным законом от 23 июня 2014 г. N 171-ФЗ в часть 2 

статьи 5 настоящего Федерального закона внесены изменения, 
вступающие в силу с 1 марта 2015 г. 
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2. Земельный участок, на котором расположено имущество 
религиозного назначения, передается религиозной организации 
в собственность бесплатно или на праве безвозмездного пользо-
вания в соответствии с земельным законодательством Россий-
ской Федерации. 

3. Безвозмездная передача религиозным организациям го-
сударственного или муниципального имущества, не имеющего 
религиозного назначения и предназначенного для обслужива-
ния имущества религиозного назначения и (или) образующего с 
ним монастырский, храмовый или иной культовый комплекс, 
осуществляется в порядке, установленном настоящим Федераль-
ным законом для передачи имущества религиозного назначе-
ния, одновременно с передачей религиозным организациям го-
сударственного или муниципального имущества религиозного 
назначения либо после его передачи. 

4. Передача религиозным организациям государственного 
или муниципального недвижимого имущества религиозного на-
значения, принадлежащего на праве хозяйственного ведения 
или оперативного управления государственным или муници-
пальным унитарным предприятиям либо государственным или 
муниципальным учреждениям, осуществляется уполномочен-
ным органом после прекращения в установленном законода-
тельством Российской Федерации порядке права хозяйственного 
ведения либо права оперативного управления на указанное 
имущество. В случае, если передача религиозным организациям 
государственного или муниципального недвижимого имущества 
религиозного назначения, принадлежащего на праве хозяйст-
венного ведения или оперативного управления государственным 
или муниципальным унитарным предприятиям либо государст-
венным или муниципальным учреждениям, невозможна без 
предоставления указанным предприятиям либо учреждениям 
обеспечивающих их деятельность служебных и производствен-
ных помещений вследствие отсутствия иного принадлежащего 
указанным предприятиям либо учреждениям недвижимого 
имущества или его недостаточности для осуществления устав-
ных видов деятельности, а также в случае предварительного 
предоставления организации культуры равноценных здания, 
помещения, обеспечивающих уставные виды деятельности ука-
занной организации культуры, взамен здания, помещения, за-
нимаемых организацией культуры и передаваемых религиозной 
организации (далее - мероприятия по высвобождению имущест-
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ва), такая передача осуществляется в соответствии с формируе-
мым по решению соответственно Правительства Российской Фе-
дерации, органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации, органа местного самоуправления планом передачи 
религиозным организациям имущества религиозного назначе-
ния. 

5. Порядок формирования и опубликования плана передачи 
религиозным организациям имущества религиозного назначе-
ния устанавливается соответственно Правительством Россий-
ской Федерации, органом государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, органом местного самоуправления в отно-
шении имущества религиозного назначения, находящегося в 
федеральной собственности, собственности субъекта Российской 
Федерации или муниципальной собственности. Внесение изме-
нений в указанный план осуществляется в порядке, установлен-
ном для формирования и опубликования плана передачи рели-
гиозным организациям имущества религиозного назначения. 

6. План передачи религиозным организациям государствен-
ного или муниципального недвижимого имущества религиозно-
го назначения, принадлежащего на праве хозяйственного веде-
ния или оперативного управления государственным или муни-
ципальным унитарным предприятиям либо государственным 
или муниципальным учреждениям, содержит: 

1) перечень государственного или муниципального недви-
жимого имущества религиозного назначения, планируемого для 
передачи религиозным организациям; 

2) наименование государственных или муниципальных уни-
тарных предприятий либо государственных или муниципальных 
учреждений, которым принадлежит на праве хозяйственного 
ведения или оперативного управления недвижимое имущество 
религиозного назначения, планируемое для передачи религиоз-
ным организациям; 

3) наименование органов государственной власти или орга-
нов местного самоуправления, в ведении которых находятся со-
ответствующие государственные или муниципальные унитарные 
предприятия либо государственные или муниципальные учреж-
дения; 

4) перечень мероприятий по высвобождению имущества, 
органы, ответственные за их осуществление, а также срок осуще-
ствления таких мероприятий; 
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5) перечень мероприятий по передаче религиозной органи-
зации имущества религиозного назначения, органы, ответствен-
ные за их осуществление, а также срок осуществления таких ме-
роприятий; 

6) сведения об источнике (средства соответствующих бюд-
жетов, внебюджетные источники финансирования) и о размере 
финансового обеспечения мероприятий по высвобождению 
имущества, мероприятий по передаче религиозной организации 
имущества религиозного назначения; 

7) иные сведения в соответствии с решением Правительства 
Российской Федерации, органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации или органа местного самоуправления. 

7. Предложение о включении государственного или муни-
ципального недвижимого имущества религиозного назначения в 
план передачи религиозным организациям имущества религи-
озного назначения подготавливается уполномоченным органом 
на основании заявления религиозной организации о передаче 
имущества религиозного назначения в собственность или без-
возмездное пользование (далее - заявление религиозной орга-
низации) в срок не позднее чем в течение одного года со дня 
принятия такого заявления к рассмотрению, подлежит согласо-
ванию с органом государственной власти или органом местного 
самоуправления, в ведении которых находится государственное 
или муниципальное унитарное предприятие либо государствен-
ное или муниципальное учреждение, которым на праве хозяйст-
венного ведения или оперативного управления принадлежит 
имущество, подлежащее высвобождению, а также с руководя-
щим органом (центром) религиозной организации, которой пе-
редается государственное или муниципальное имущество рели-
гиозного назначения. В трехдневный срок со дня завершения 
выполнения мероприятий по высвобождению имущества, пре-
дусмотренных планом передачи религиозным организациям 
имущества религиозного назначения, уполномоченный орган 
принимает решение о передаче религиозной организации иму-
щества религиозного назначения и направляет в федеральный 
орган исполнительной власти, уполномоченный в области госу-
дарственной регистрации прав на недвижимое имущество и сде-
лок с ним, заявление о государственной регистрации прекраще-
ния права хозяйственного ведения или оперативного управле-
ния на такое имущество с приложением к этому заявлению ука-
занного решения. 
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8. Передача религиозным организациям жилых помещений 
государственного или муниципального жилищного фонда осу-
ществляется уполномоченным органом после предоставления 
гражданам жилых помещений в соответствии с планом передачи 
религиозным организациям имущества религиозного назначе-
ния, формируемым согласно настоящей статье. Гражданам, ко-
торые состоят на учете в качестве нуждающихся в жилых поме-
щениях или имеют право состоять на данном учете, жилые по-
мещения предоставляются по нормам предоставления площади 
жилого помещения по договору социального найма. В этих слу-
чаях в план передачи религиозным организациям имущества 
религиозного назначения включаются: 

1) сведения об имуществе религиозного назначения, которое 
планируется для передачи религиозной организации и в состав 
которого входят жилые помещения, в которых проживают граж-
дане по договорам социального найма; 

2) сведения, позволяющие идентифицировать жилые поме-
щения, в которых проживают граждане по договорам социаль-
ного найма и которые планируются для передачи религиозной 
организации; 

3) сведения о нанимателях жилых помещений по договорам 
социального найма и проживающих совместно с ними членах их 
семей; 

4) сведения о мероприятиях по выселению граждан из за-
нимаемых ими жилых помещений и предоставлению им других 
жилых помещений с указанием органов, ответственных за их 
осуществление, и сроков осуществления таких мероприятий; 

5) сведения о мероприятиях по передаче жилых помещений 
религиозной организации с указанием органов, ответственных 
за их осуществление, и сроков осуществления таких мероприя-
тий; 

6) сведения об источниках (средства соответствующих бюд-
жетов, внебюджетные источники финансирования) и о размерах 
финансового обеспечения мероприятий по выселению граждан 
из занимаемых ими жилых помещений, предоставлению им 
других жилых помещений, а также мероприятий по передаче 
жилых помещений религиозной организации; 

7) иные сведения в соответствии с решением Правительства 
Российской Федерации, органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации или органа местного самоуправления. 
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Статья 6. Основание для рассмотрения вопроса о пе-
редаче религиозной организации государственного или 
муниципального имущества религиозного назначения 

1. Основанием для рассмотрения вопроса о передаче религи-
озной организации государственного или муниципального иму-
щества религиозного назначения является заявление религиоз-
ной организации (в произвольной форме), представленное в 
письменной форме в уполномоченный орган после согласования 
с вышестоящим руководящим органом (центром) религиозной 
организации. Если на дату подачи заявления религиозной орга-
низации соответствующее имущество принадлежит на праве хо-
зяйственного ведения или оперативного управления государст-
венному или муниципальному унитарному предприятию либо 
государственному или муниципальному учреждению либо на 
ином праве третьим лицам, копия заявления религиозной орга-
низации направляется ею в адрес указанных лиц. 

2. В заявлении религиозной организации излагается прось-
ба о передаче государственного или муниципального имущества 
религиозного назначения в собственность или безвозмездное 
пользование с указанием наименования имущества религиозно-
го назначения, его назначения, места нахождения, истории соз-
дания и использования, целей использования, вида права, на 
котором предлагается осуществить передачу такого имущества. 

3. К заявлению религиозной организации прилагаются до-
кументы, обосновывающие право религиозной организации на 
передачу ей имущества религиозного назначения. Перечень и 
порядок выдачи этих документов устанавливаются Правительст-
вом Российской Федерации. 

Статья 7. Порядок и сроки рассмотрения уполномо-
ченным органом вопроса о передаче религиозной орга-
низации государственного или муниципального иму-
щества религиозного назначения 

1. В месячный срок со дня поступления заявления религиоз-
ной организации, согласованного с вышестоящим руководящим 
органом (центром) религиозной организации, уполномоченный 
орган обязан рассмотреть такое заявление и по результатам рас-
смотрения принять решение о передаче государственного или 
муниципального имущества религиозного назначения религи-
озной организации или о подготовке предложений о включении 
этого имущества в план передачи религиозным организациям 
имущества религиозного назначения в соответствии с частями 4 
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- 8 статьи 5 настоящего Федерального закона либо в случаях, ус-
тановленных статьей 8 настоящего Федерального закона, моти-
вированное решение об отказе в передаче этого имущества. Срок 
передачи религиозной организации государственного или му-
ниципального имущества религиозного назначения не может 
превышать два года со дня принятия решения о передаче госу-
дарственного или муниципального имущества религиозного на-
значения, за исключением передачи имущества, указанного в 
части 3 настоящей статьи. 

2. Уполномоченный орган отказывает в рассмотрении заяв-
ления религиозной организации в случае, если документы, 
представленные религиозной организацией, не соответствуют 
перечню, утвержденному Правительством Российской Федера-
ции, а также в случае, если вопрос о передаче имущества рели-
гиозного назначения не входит в компетенцию уполномоченно-
го органа. При принятии решения об отказе в таком рассмотре-
нии уполномоченный орган направляет в религиозную органи-
зацию сообщение, в котором указывает причины отказа. Данный 
отказ не препятствует повторному направлению религиозной 
организацией такого заявления после устранения указанных на-
рушений. 

3. Решение о передаче государственного или муниципально-
го имущества религиозного назначения, указанного в частях 4 - 
8 статьи 5 настоящего Федерального закона, принимается упол-
номоченным органом на основании плана передачи религиоз-
ным организациям имущества религиозного назначения, сфор-
мированного в порядке, установленном частями 4 - 8 статьи 5 
настоящего Федерального закона. При этом срок передачи рели-
гиозной организации указанного государственного или муници-
пального имущества религиозного назначения не может превы-
шать шесть лет со дня принятия к рассмотрению заявления ре-
лигиозной организации. 

4. В период рассмотрения заявления религиозной организа-
ции и в случае поступления в этот период более чем одного за-
явления (заявлений от нескольких религиозных организаций) в 
отношении одного и того же имущества религиозного назначе-
ния его обременение правами третьих лиц, включение в перечни 
имущества, не подлежащего отчуждению из государственной 
или муниципальной собственности, не допускаются. 

Статья 8. Основания отказа в передаче в собствен-
ность или безвозмездное пользование религиозной ор-
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ганизации государственного или муниципального 
имущества религиозного назначения 

1. Решение об отказе в передаче религиозной организации в 
собственность или безвозмездное пользование государственного 
или муниципального имущества религиозного назначения при-
нимается в одном из следующих случаев, если: 

1) данное имущество не является имуществом религиозного 
назначения в соответствии со статьей 2 настоящего Федерально-
го закона и (или) не соответствует критериям, установленным 
частью 3 статьи 5 и (или) частью 1 статьи 12 настоящего Феде-
рального закона; 

2) заявленная религиозной организацией цель использова-
ния данного имущества не соответствует целям деятельности, 
предусмотренным уставом религиозной организации или феде-
ральным законом; 

3) заявление о передаче данного имущества подано ино-
странной религиозной организацией или ее представительст-
вом; 

4) решение суда, вступившее в законную силу, предусматри-
вает иной порядок распоряжения данным имуществом; 

5) данное имущество находится в безвозмездном пользова-
нии другой религиозной организации. 

2. Решение об отказе в передаче в собственность религиоз-
ной организации государственного или муниципального имуще-
ства религиозного назначения принимается также в случае, если 
данное имущество: 

1) не подлежит отчуждению из государственной или муни-
ципальной собственности в соответствии с федеральным зако-
ном; 

2) является помещением в здании, строении, сооружении, не 
относящихся к имуществу религиозного назначения в соответст-
вии со статьей 2 настоящего Федерального закона. 

3. Решения об отказе в передаче государственного или му-
ниципального имущества религиозного назначения, предусмот-
ренные частями 1 и 2 настоящей статьи, принимаются в соответ-
ствии с принципами передачи такого имущества, установлен-
ными статьей 3 настоящего Федерального закона. 

4. В случае отказа в передаче религиозной организации в 
собственность или безвозмездное пользование государственного 
или муниципального имущества религиозного назначения 
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уполномоченный орган выдает религиозной организации моти-
вированное решение об отказе в такой передаче. 

Статья 9. Урегулирование разногласий и обжалова-
ние решений, действий (бездействия) уполномоченного 
органа 

1. В целях урегулирования разногласий, возникающих при 
рассмотрении заявлений религиозных организаций, создаются 
комиссии с участием представителей органов государственной 
власти, органов местного самоуправления, общественных орга-
низаций, руководящих органов (центров) религиозных органи-
заций, а также специалистов, в том числе специалистов в облас-
ти религиоведения, культурологии, права. Принимаемые таки-
ми комиссиями решения являются основанием для принятия 
уполномоченными органами решений о передаче религиозным 
организациям имущества религиозного назначения. Порядок 
создания и деятельности таких комиссий устанавливается Пра-
вительством Российской Федерации в отношении имущества ре-
лигиозного назначения, находящегося в федеральной собствен-
ности, органом государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации в отношении имущества религиозного назначения, на-
ходящегося в собственности субъекта Российской Федерации, 
органом местного самоуправления в отношении муниципально-
го имущества религиозного назначения. 

2. Физические лица и юридические лица вправе обращаться 
в уполномоченный орган и (или) созданную в соответствии с на-
стоящей статьей комиссию с заявлением о возможных наруше-
ниях их прав и (или) законных интересов в связи с принятием 
решения о передаче религиозной организации имущества рели-
гиозного назначения либо действием (бездействием) уполномо-
ченного органа в связи с рассмотрением заявления религиозной 
организации. 

3. Физические лица и юридические лица, которые полагают, 
что их права нарушены в связи с передачей религиозной органи-
зации имущества религиозного назначения, вправе обратиться в 
суд за защитой своих прав и (или) законных интересов. 

Статья 10. Особенности использования религиозной 
организацией переданного ей имущества религиозного 
назначения 

1. Религиозная организация обязана использовать передан-
ное имущество религиозного назначения в соответствии с зако-
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нодательством Российской Федерации и целями деятельности 
религиозной организации, определенными ее уставом. 

2. Владение, пользование, распоряжение объектами куль-
турного наследия (памятниками истории и культуры) народов 
Российской Федерации осуществляются в соответствии с требо-
ваниями законодательства Российской Федерации в области со-
хранения, использования, популяризации и государственной 
охраны объектов культурного наследия (памятников истории и 
культуры) народов Российской Федерации. 

Статья 11. Публичность передачи имущества религиозного 
назначения 

Уполномоченный орган обязан разместить на своем офици-
альном сайте в сети "Интернет": 

1) принятое к рассмотрению заявление религиозной органи-
зации в недельный срок со дня принятия этого заявления к рас-
смотрению; 

2) решение о передаче религиозной организации в собст-
венность или безвозмездное пользование государственного или 
муниципального имущества религиозного назначения, решение 
о подготовке предложений о включении государственного или 
муниципального недвижимого имущества религиозного назна-
чения в план передачи религиозным организациям имущества 
религиозного назначения в соответствии со статьей 5 настояще-
го Федерального закона, решение об отказе в передаче государ-
ственного или муниципального имущества религиозного назна-
чения религиозной организации в недельный срок со дня при-
нятия соответствующего решения; 

3) решение комиссии, созданной в соответствии со статьей 9 
настоящего Федерального закона, и, если имеется, особое мне-
ние членов данной комиссии, несогласных с таким решением, в 
недельный срок со дня поступления такого решения в уполно-
моченный орган. 

Статья 12. Заключительные положения 
1. Передача государственного или муниципального имуще-

ства, которое не имеет религиозного назначения, но на день 
вступления в силу настоящего Федерального закона перепрофи-
лировано (целевое назначение которого изменено), реконструи-
ровано для осуществления и (или) обеспечения видов деятель-
ности религиозных организаций, указанных в статье 2 настоя-
щего Федерального закона, и передано в установленном порядке 
религиозным организациям в безвозмездное пользование, осу-
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ществляется безвозмездно в собственность религиозных органи-
заций в порядке, установленном настоящим Федеральным зако-
ном для передачи государственного или муниципального иму-
щества религиозного назначения. 

2. Государственное или муниципальное имущество религи-
озного назначения, которое на день вступления в силу настояще-
го Федерального закона передано в установленном порядке в 
аренду третьему лицу, подлежит передаче в безвозмездное поль-
зование религиозной организации после прекращения действия 
заключенного в отношении такого имущества договора аренды. 
В случае передачи в собственность религиозной организации 
государственного или муниципального имущества религиозного 
назначения, которое на день вступления в силу настоящего Фе-
дерального закона передано в установленном порядке в аренду 
третьим лицам, заключенный в отношении такого имущества 
договор аренды сохраняет силу. Условия его изменения или рас-
торжения определяются в соответствии с нормами Гражданского 
кодекса Российской Федерации или соглашением сторон. 

 
 
Президент Российской Федерации Д. Медведев 
 

 
Москва, Кремль 
30 ноября 2010 г. 
N 327-ФЗ 
 

 
УГОЛОВНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
от 13 июня 1996 года № 63-ФЗ42 
(с последующими изменениями и дополнениями) (ИЗВЛЕ-

ЧЕНИЯ) 
 
<…> Статья 4. Принцип равенства граждан перед за-

коном 
Лица, совершившие преступления, равны перед законом и 

подлежат уголовной ответственности независимо от пола, расы, 

                                                 
42 "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 

30.03.2015) // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=177261 (дата 
обращения 07.04.15). 
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национальности, языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, отношения к рели-
гии, убеждений, принадлежности к общественным объединени-
ям, а также других обстоятельств.  

<…> Статья 63. Обстоятельства, отягчающие наказа-
ние 

е) совершение преступления по мотивам политической, 
идеологической, расовой, национальной или религиозной нена-
висти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в от-
ношении какой-либо социальной группы; 

(п. "е" в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 211-ФЗ) 
е.1) совершение преступления из мести за правомерные дей-

ствия других лиц, а также с целью скрыть другое преступление 
или облегчить его совершение; 

(п. "е.1" введен Федеральным законом от 24.07.2007 N 211-
ФЗ) 

 Статья 105. Убийство 
1. Убийство, то есть умышленное причинение смерти друго-

му человеку, – наказывается лишением свободы на срок от шес-
ти до пятнадцати лет. 

2. Убийство: 
л) по мотивам политической, идеологической, расовой, на-

циональной или религиозной ненависти или вражды либо по 
мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо соци-
альной группы; 

(п. "л" в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 211-ФЗ) 
Статья 111. Умышленное причинение тяжкого вреда 

здоровью 
1. Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью, опас-

ного для жизни человека, или повлекшего за собой потерю зре-
ния, речи, слуха либо какого-либо органа или утрату органом его 
функций, прерывание беременности, психическое расстройство, 
заболевание наркоманией либо токсикоманией, или выразивше-
гося в неизгладимом обезображивании лица, или вызвавшего 
значительную стойкую утрату общей трудоспособности не менее 
чем на одну треть или заведомо для виновного полную утрату 
профессиональной трудоспособности, – наказывается лишением 
свободы на срок до восьми лет. 

(в ред. Федерального закона от 07.03.2011 N 26-ФЗ) 
 2. Те же деяния, совершенные: 
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е) по мотивам политической, идеологической, расовой, на-
циональной или религиозной ненависти или вражды либо по 
мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо соци-
альной группы; 

(п. "е" в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 211-ФЗ) 
Статья 112. Умышленное причинение средней тяже-

сти вреда здоровью 
1. Умышленное причинение средней тяжести вреда здоро-

вью, не опасного для жизни человека и не повлекшего последст-
вий, указанных в статье 111 настоящего Кодекса, но вызвавшего 
длительное расстройство здоровья или значительную стойкую 
утрату общей трудоспособности менее чем на одну треть, – нака-
зывается ограничением свободы на срок до трех лет, либо при-
нудительными работами на срок до трех лет, либо арестом на 
срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех 
лет. 

(в ред. Федеральных законов от 27.12.2009 N 377-ФЗ, от 
07.03.2011 N 26-ФЗ, от 07.12.2011 N 420-ФЗ) 

 2. То же деяние, совершенное: 
е) по мотивам политической, идеологической, расовой, на-

циональной или религиозной ненависти или вражды либо по 
мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо соци-
альной группы; 

(в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 N 211-ФЗ, от 
21.07.2014 N 227-ФЗ) 

 Статья 117. Истязание 
1. Причинение физических или психических страданий пу-

тем систематического нанесения побоев либо иными насильст-
венными действиями, если это не повлекло последствий, ука-
занных в статьях 111 и 112 настоящего Кодекса, – наказывается 
ограничением свободы на срок до трех лет, либо принудитель-
ными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на 
тот же срок. 

(в ред. Федерального закона от 07.12.2011 N 420-ФЗ) 
 2. То же деяние, совершенное: 
з) по мотивам политической, идеологической, расовой, на-

циональной или религиозной ненависти или вражды либо по 
мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо соци-
альной группы, - 

(п. "з" в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 211-ФЗ) 
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 Статья 136. Нарушение равенства прав и свобод че-
ловека и гражданина 

 (в ред. Федерального закона от 07.12.2011 N 420-ФЗ) 
Дискриминация, то есть нарушение прав, свобод и законных 

интересов человека и гражданина в зависимости от его пола, ра-
сы, национальности, языка, происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, отношения к рели-
гии, убеждений, принадлежности к общественным объединени-
ям или каким-либо социальным группам, совершенное лицом с 
использованием своего служебного положения, – наказывается 
штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за пе-
риод от одного года до двух лет, либо лишением права занимать 
определенные должности или заниматься определенной дея-
тельностью на срок до пяти лет, либо обязательными работами 
на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправитель-
ными работами на срок до двух лет, либо принудительными ра-
ботами на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же 
срок. 

 Статья 137. Нарушение неприкосновенности част-
ной жизни 

1. Незаконное собирание или распространение сведений о 
частной жизни лица, составляющих его личную или семейную 
тайну, без его согласия либо распространение этих сведений в 
публичном выступлении, публично демонстрирующемся произ-
ведении или средствах массовой информации - 

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ) 
наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей 

или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период до восемнадцати месяцев, либо обязательными рабо-
тами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправитель-
ными работами на срок до одного года, либо принудительными 
работами на срок до двух лет с лишением права занимать опре-
деленные должности или заниматься определенной деятельно-
стью на срок до трех лет или без такового, либо арестом на срок 
до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет 
с лишением права занимать определенные должности или за-
ниматься определенной деятельностью на срок до трех лет. 

(в ред. Федерального закона от 07.12.2011 N 420-ФЗ) 
2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием сво-

его служебного положения, – наказываются штрафом в размере 
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от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной 
платы или иного дохода осужденного за период от одного года 
до двух лет, либо лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
от двух до пяти лет, либо принудительными работами на срок до 
четырех лет с лишением права занимать определенные должно-
сти или заниматься определенной деятельностью на срок до пя-
ти лет или без такового, либо арестом на срок до шести месяцев, 
либо лишением свободы на срок до четырех лет с лишением 
права занимать определенные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью на срок до пяти лет. 

(в ред. Федеральных законов от 08.12.2003 N 162-ФЗ, от 
22.12.2008 N 272-ФЗ, от 07.03.2011 N 26-ФЗ, от 07.12.2011 N 420-
ФЗ) 

Статья 148. Нарушение права на свободу совести и 
вероисповеданий 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2013 N 136-ФЗ) 
1. Публичные действия, выражающие явное неуважение к 

обществу и совершенные в целях оскорбления религиозных 
чувств верующих, – наказываются штрафом в размере до трехсот 
тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период до двух лет, либо обязательными работа-
ми на срок до двухсот сорока часов, либо принудительными ра-
ботами на срок до одного года, либо лишением свободы на тот 
же срок. 

 2. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей ста-
тьи, совершенные в местах, специально предназначенных для 
проведения богослужений, других религиозных обрядов и цере-
моний, – наказываются штрафом в размере до пятисот тысяч 
рублей или в размере заработной платы или иного дохода осуж-
денного за период до трех лет, либо обязательными работами на 
срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо принудительными 
работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот же 
срок с ограничением свободы на срок до одного года или без та-
кового. 

3. Незаконное воспрепятствование деятельности религиоз-
ных организаций или проведению богослужений, других рели-
гиозных обрядов и церемоний – наказывается штрафом в раз-
мере до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы 
или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо обя-
зательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, ли-
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бо исправительными работами на срок до одного года, либо аре-
стом на срок до трех месяцев. 

4. Деяния, предусмотренные частью третьей настоящей ста-
тьи, совершенные: 

а) лицом с использованием своего служебного положения; 
б) с применением насилия или с угрозой его применения, - 
наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей 

или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период до одного года, либо обязательными работами на срок 
до четырехсот восьмидесяти часов, либо исправительными рабо-
тами на срок до двух лет, либо принудительными работами на 
срок до одного года, либо лишением свободы на тот же срок с 
лишением права занимать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью на срок до двух лет. 

Статья 149. Воспрепятствование проведению собра-
ния, митинга, демонстрации, шествия, пикетирования 
или участию в них 

Незаконное воспрепятствование проведению собрания, ми-
тинга, демонстрации, шествия, пикетирования или участию в 
них либо принуждение к участию в них, если эти деяния совер-
шены должностным лицом с использованием своего служебного 
положения либо с применением насилия или с угрозой его при-
менения, – наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч 
рублей или в размере заработной платы или иного дохода осуж-
денного за период до двух лет, либо принудительными работами 
на срок до трех лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до 
трех лет с лишением права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет 
или без такового. 

(в ред. Федеральных законов от 08.12.2003 N 162-ФЗ, от 
07.12.2011 N 420-ФЗ) 

 Статья 239. Создание некоммерческой организа-
ции, посягающей на личность и права граждан 

1. Создание религиозного или общественного объединения, 
деятельность которого сопряжена с насилием над гражданами 
или иным причинением вреда их здоровью, а равно руководство 
таким объединением – наказываются штрафом в размере до 
трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период до двух лет, либо ограничением 
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свободы на срок до четырех лет, либо принудительными работа-
ми на срок до четырех лет, либо лишением свободы на тот же 
срок. 

2. Создание некоммерческой организации (включая неком-
мерческую организацию, выполняющую функции иностранного 
агента) либо структурного подразделения иностранной неком-
мерческой неправительственной организации, деятельность ко-
торых сопряжена с побуждением граждан к отказу от исполне-
ния гражданских обязанностей или к совершению иных проти-
воправных деяний, а равно руководство такой организацией ли-
бо структурным подразделением - 

наказываются штрафом в размере до двухсот тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период до восемнадцати месяцев, либо ограничением свободы 
на срок до трех лет, либо принудительными работами на срок до 
трех лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

3. Участие в деятельности некоммерческой организации, 
указанной в частях первой и второй настоящей статьи, а равно 
пропаганда деяний, предусмотренных частями первой и второй 
настоящей статьи, – наказываются штрафом в размере до ста 
двадцати тысяч рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до одного года, либо огра-
ничением свободы на срок до двух лет, либо принудительными 
работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же 
срок. 

 Статья 243. Уничтожение или повреждение объек-
тов культурного наследия (памятников истории и куль-
туры) народов Российской Федерации, включенных в 
единый государственный реестр объектов культурного 
наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, выявленных объектов культур-
ного наследия, природных комплексов, объектов, взя-
тых под охрану государства, или культурных ценностей 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2013 N 245-ФЗ) 
1. Уничтожение или повреждение объектов культурного на-

следия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации, включенных в единый государственный реестр объ-
ектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации, выявленных объектов культур-
ного наследия, природных комплексов, объектов, взятых под 
охрану государства, или культурных ценностей – наказываются 
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штрафом в размере до трех миллионов рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период до 
трех лет, либо обязательными работами на срок до четырехсот 
часов, либо принудительными работами на срок до трех лет, ли-
бо лишением свободы на тот же срок. 

2. Деяния, предусмотренные частью первой настоящей ста-
тьи, совершенные в отношении особо ценных объектов культур-
ного наследия народов Российской Федерации, объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, включенных в Список всемирного на-
следия, историко-культурных заповедников или музеев-
заповедников либо в отношении объектов археологического на-
следия, включенных в единый государственный реестр объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации, или выявленных объектов археологиче-
ского наследия, – наказываются штрафом в размере до пяти 
миллионов рублей или в размере заработной платы или иного 
дохода осужденного за период до пяти лет, либо обязательными 
работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо при-
нудительными работами на срок до пяти лет, либо лишением 
свободы на срок до шести лет. 

 Статья 244. Надругательство над телами умерших и 
местами их захоронения 

1. Надругательство над телами умерших либо уничтожение, 
повреждение или осквернение мест захоронения, надмогильных 
сооружений или кладбищенских зданий, предназначенных для 
церемоний в связи с погребением умерших или их поминовени-
ем, – наказываются штрафом в размере до сорока тысяч рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период до трех месяцев, либо обязательными работами на 
срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными ра-
ботами на срок до одного года, либо арестом на срок до трех ме-
сяцев. 

(в ред. Федеральных законов от 08.12.2003 N 162-ФЗ, от 
07.12.2011 N 420-ФЗ) 

2. Те же деяния, совершенные: 
а) группой лиц, группой лиц по предварительному сговору 

или организованной группой; 
б) по мотивам политической, идеологической, расовой, на-

циональной или религиозной ненависти или вражды либо по 
мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо соци-
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альной группы, а равно в отношении скульптурного, архитек-
турного сооружения, посвященного борьбе с фашизмом или 
жертвам фашизма, либо мест захоронения участников борьбы с 
фашизмом; 

(в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 211-ФЗ) 
в) с применением насилия или с угрозой его применения, – 

наказываются ограничением свободы на срок до трех лет, либо 
принудительными работами на срок до пяти лет, либо арестом 
на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на 
срок до пяти лет. 

(в ред. Федерального закона от 07.12.2011 N 420-ФЗ)  
Статья 282. Возбуждение ненависти либо вражды, а 

равно унижение человеческого достоинства  
(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ) 
1. Действия, направленные на возбуждение ненависти либо 

вражды, а также на унижение достоинства человека либо группы 
лиц по признакам пола, расы, национальности, языка, происхо-
ждения, отношения к религии, а равно принадлежности к какой-
либо социальной группе, совершенные публично или с исполь-
зованием средств массовой информации либо информационно-
телекоммуникационных сетей, в том числе сети "Интернет", - 

(в ред. Федерального закона от 28.06.2014 N 179-ФЗ) 
наказываются штрафом в размере от ста тысяч до трехсот 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 
осужденного за период от одного года до двух лет, либо лишени-
ем права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет, либо обяза-
тельными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо 
исправительными работами на срок до одного года, либо прину-
дительными работами на срок до четырех лет, либо лишением 
свободы на тот же срок. 

(в ред. Федеральных законов от 07.12.2011 N 420-ФЗ, от 
03.02.2014 N 5-ФЗ) 

2. Те же деяния, совершенные: 
а) с применением насилия или с угрозой его применения; 
б) лицом с использованием своего служебного положения; 
в) организованной группой, – наказываются штрафом в 

размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период от 
двух до трех лет, либо лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
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до пяти лет, либо обязательными работами на срок до четырех-
сот восьмидесяти часов, либо исправительными работами на 
срок от одного года до двух лет, либо принудительными работа-
ми на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

(в ред. Федеральных законов от 07.12.2011 N 420-ФЗ, от 
03.02.2014 N 5-ФЗ) 

Статья 282.1. Организация экстремистского сообще-
ства 

(введена Федеральным законом от 25.07.2002 N 112-ФЗ) 
1. Создание экстремистского сообщества, то есть организо-

ванной группы лиц для подготовки или совершения преступле-
ний экстремистской направленности, а равно руководство таким 
экстремистским сообществом, его частью или входящими в та-
кое сообщество структурными подразделениями, а также созда-
ние объединения организаторов, руководителей или иных пред-
ставителей частей или структурных подразделений такого сооб-
щества в целях разработки планов и (или) условий для соверше-
ния преступлений экстремистской направленности - 

(в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 211-ФЗ) 
наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пяти-

сот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного до-
хода осужденного за период от восемнадцати месяцев до трех 
лет, либо принудительными работами на срок до пяти лет с ог-
раничением свободы на срок от одного года до двух лет, либо 
лишением свободы на срок от двух до восьми лет с лишением 
права занимать определенные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью на срок до десяти лет и с ограничением 
свободы на срок от одного года до двух лет. 

(в ред. Федеральных законов от 03.02.2014 N 5-ФЗ, от 
05.05.2014 N 130-ФЗ) 

1.1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в дея-
тельность экстремистского сообщества – наказываются штрафом 
в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период от 
одного года до двух лет, либо принудительными работами на 
срок от одного года до пяти лет с ограничением свободы на срок 
от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от 
одного года до шести лет с ограничением свободы на срок от од-
ного года до двух лет. 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 05.05.2014 N 
130-ФЗ) 
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2. Участие в экстремистском сообществе – наказывается 
штрафом в размере до ста тысяч рублей или в размере заработ-
ной платы или иного дохода осужденного за период до одного 
года, либо принудительными работами на срок до трех лет с ли-
шением права занимать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью на срок до трех лет или без 
такового и с ограничением свободы на срок до одного года, либо 
лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определен-
ной деятельностью на срок до пяти лет или без такового и с ог-
раничением свободы на срок до одного года. 

(в ред. Федерального закона от 03.02.2014 N 5-ФЗ) 
3. Деяния, предусмотренные частями первой, первой.1 или 

второй настоящей статьи, совершенные лицом с использованием 
своего служебного положения, - 

(в ред. Федерального закона от 05.05.2014 N 130-ФЗ) 
наказываются штрафом в размере от трехсот тысяч до семи-

сот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного до-
хода осужденного за период от двух до трех лет, либо принуди-
тельными работами на срок до пяти лет с лишением права зани-
мать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет или без такового и с ограни-
чением свободы на срок от одного года до двух лет, либо лише-
нием свободы на срок от четырех до десяти лет с лишением пра-
ва занимать определенные должности или заниматься опреде-
ленной деятельностью на срок до десяти лет или без такового и с 
ограничением свободы на срок от одного года до двух лет. 

(в ред. Федеральных законов от 03.02.2014 N 5-ФЗ, от 
05.05.2014 N 130-ФЗ) 

Примечания. 1. Лицо, добровольно прекратившее участие в 
деятельности экстремистского сообщества, освобождается от 
уголовной ответственности, если в его действиях не содержится 
иного состава преступления. 

(в ред. Федерального закона от 28.06.2014 N 179-ФЗ) 
2. Под преступлениями экстремистской направленности в 

настоящем Кодексе понимаются преступления, совершенные по 
мотивам политической, идеологической, расовой, национальной 
или религиозной ненависти или вражды либо по мотивам нена-
висти или вражды в отношении какой-либо социальной группы, 
предусмотренные соответствующими статьями Особенной части 
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настоящего Кодекса и пунктом "е" части первой статьи 63 на-
стоящего Кодекса. 

(примечания в ред. Федерального закона от 24.07.2007 N 
211-ФЗ) 

Статья 282.2. Организация деятельности экстреми-
стской организации 

(введена Федеральным законом от 25.07.2002 N 112-ФЗ) 
1. Организация деятельности общественного или религиоз-

ного объединения либо иной организации, в отношении кото-
рых судом принято вступившее в законную силу решение о лик-
видации или запрете деятельности в связи с осуществлением 
экстремистской деятельности, за исключением организаций, 
которые в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации признаны террористическими, - 

(в ред. Федерального закона от 02.11.2013 N 302-ФЗ) 
наказывается штрафом в размере от трехсот тысяч до пяти-

сот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного до-
хода осужденного за период от двух до трех лет, либо принуди-
тельными работами на срок до пяти лет с ограничением свободы 
на срок до двух лет или без такового, либо арестом на срок от 
четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок от 
двух до восьми лет с лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной деятельностью на срок 
до десяти лет или без такового и с ограничением свободы на 
срок до двух лет или без такового. 

(в ред. Федеральных законов от 03.02.2014 N 5-ФЗ, от 
05.05.2014 N 130-ФЗ, от 28.06.2014 N 179-ФЗ) 

1.1. Склонение, вербовка или иное вовлечение лица в дея-
тельность экстремистской организации – наказываются штра-
фом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в раз-
мере заработной платы или иного дохода осужденного за период 
от одного года до двух лет, либо принудительными работами на 
срок от одного года до пяти лет с ограничением свободы на срок 
от одного года до двух лет, либо лишением свободы на срок от 
двух до шести лет с ограничением свободы на срок от одного го-
да до двух лет. 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 05.05.2014 N 
130-ФЗ) 

2. Участие в деятельности общественного или религиозного 
объединения либо иной организации, в отношении которых су-
дом принято вступившее в законную силу решение о ликвида-
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ции или запрете деятельности в связи с осуществлением экстре-
мистской деятельности, за исключением организаций, которые в 
соответствии с законодательством Российской Федерации при-
знаны террористическими, - 

(в ред. Федерального закона от 02.11.2013 N 302-ФЗ) 
наказывается штрафом в размере до трехсот тысяч рублей 

или в размере заработной платы или иного дохода осужденного 
за период до двух лет, либо принудительными работами на срок 
до трех лет с ограничением свободы на срок до одного года или 
без такового, либо арестом на срок до четырех месяцев, либо 
лишением свободы на срок до четырех лет с лишением права 
занимать определенные должности или заниматься определен-
ной деятельностью на срок до пяти лет или без такового и с ог-
раничением свободы на срок до одного года либо без такового. 

(в ред. Федерального закона от 03.02.2014 N 5-ФЗ) 
3. Деяния, предусмотренные частями первой, первой.1 или 

второй настоящей статьи, совершенные лицом с использованием 
своего служебного положения, – наказываются штрафом в раз-
мере от трехсот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере 
заработной платы или иного дохода осужденного за период от 
двух до трех лет, либо принудительными работами на срок до 
пяти лет с лишением права занимать определенные должности 
или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет 
или без такового и с ограничением свободы на срок от одного 
года до двух лет, либо лишением свободы на срок до семи лет с 
лишением права занимать определенные должности или зани-
маться определенной деятельностью на срок до десяти лет или 
без такового и с ограничением свободы на срок от одного года до 
двух лет. 

(часть 3 введена Федеральным законом от 05.05.2014 N 130-
ФЗ) 

Примечание. Лицо, добровольно прекратившее участие в 
деятельности общественного или религиозного объединения 
либо иной организации, в отношении которых судом принято 
вступившее в законную силу решение о ликвидации или запрете 
деятельности в связи с осуществлением экстремистской деятель-
ности, освобождается от уголовной ответственности, если в его 
действиях не содержится иного состава преступления. 

Статья 357. Геноцид 
Действия, направленные на полное или частичное уничто-

жение национальной, этнической, расовой или религиозной 
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группы как таковой путем убийства членов этой группы, причи-
нения тяжкого вреда их здоровью, насильственного воспрепят-
ствования деторождению, принудительной передачи детей, на-
сильственного переселения либо иного создания жизненных ус-
ловий, рассчитанных на физическое уничтожение членов этой 
группы, - 

(в ред. Федерального закона от 08.12.2003 N 162-ФЗ) 
наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до 

двадцати лет с ограничением свободы на срок до двух лет, либо 
пожизненным лишением свободы, либо смертной казнью. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2004 N 73-ФЗ, от 
27.12.2009 N 377-ФЗ) 

 
 
УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНЫЙ КОДЕКС РОС-

СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ43 
2001 года № 174-ФЗ 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечения) 
 
<…> Статья 56. Свидетель 
3. Не подлежат допросу в качестве свидетелей: 
4) священнослужитель – об обстоятельствах, ставших ему 

известными из исповеди; 
<…> Статья 326. Составление предварительного списка при-

сяжных заседателей  
7. От исполнения обязанностей присяжных заседателей по 

их устному или письменному заявлению председательствующим 
судьей могут быть освобождены лица старше 60 лет; женщины, 
имеющие ребенка в возрасте до трех лет; лица, которые в силу 
религиозных убеждений считают для себя невозможным участие 
в осуществлении правосудия; лица, отвлечение которых от ис-
полнения служебных обязанностей может нанести существен-
ный вред общественным или государственным интересам; иные 
лица, имеющие уважительные причины для неучастия в судеб-
ном заседании. 

                                                 
43 "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 

N 174-ФЗ (ред. от 08.03.2015) // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=176383 (дата 
обращения 07.04.15). 
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(часть седьмая введена Федеральным законом от 02.12.2004 
N 154-ФЗ) 

 
 
КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ АДМИНИ-

СТРАТИВНЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЯХ44 
от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечения) 
 
Статья 1.4. Принцип равенства перед законом 
1. Лица, совершившие административные правонарушения, 

равны перед законом. Физические лица подлежат администра-
тивной ответственности независимо от пола, расы, национально-
сти, языка, происхождения, имущественного и должностного 
положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, а также других 
обстоятельств. 

Статья 5.26. Нарушение законодательства о свободе совес-
ти, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях 

(в ред. Федерального закона от 29.06.2013 N 136-ФЗ) 
1. Воспрепятствование осуществлению права на свободу со-

вести и свободу вероисповедания, в том числе принятию религи-
озных или иных убеждений или отказу от них, вступлению в ре-
лигиозное объединение или выходу из него, – влечет наложение 
административного штрафа на граждан в размере от десяти ты-
сяч до тридцати тысяч рублей; на должностных лиц – от пятиде-
сяти тысяч до ста тысяч рублей. 

2. Умышленное публичное осквернение религиозной или 
богослужебной литературы, предметов религиозного почитания, 
знаков или эмблем мировоззренческой символики и атрибутики 
либо их порча или уничтожение – влечет наложение админист-
ративного штрафа на граждан в размере от тридцати тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей либо обязательные работы на срок до 
ста двадцати часов; на должностных лиц – от ста тысяч до двух-
сот тысяч рублей. 

 

                                                 
44"Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" 

от 30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 30.03.2015) // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=177262 (дата 
обращения 07.04.15). 
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УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОДЕКС РОС-

СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
от 8 января 1997 года № 1-ФЗ45 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечения) 
 
Статья 14. Обеспечение свободы совести и свободы 

вероисповедания осужденных 
1. Осужденным гарантируются свобода совести и свобода ве-

роисповедания. Они вправе исповедовать любую религию либо 
не исповедовать никакой религии, свободно выбирать, иметь и 
распространять религиозные убеждения и действовать в соот-
ветствии с ними. 

2. Осуществление права на свободу совести и свободу веро-
исповедания является добровольным, при этом не должны на-
рушаться правила внутреннего распорядка учреждения, испол-
няющего наказания, а также ущемляться права других лиц. 

3. Утратил силу с 1 января 2010 года. – Федеральный закон 
от 27.12.2009 N 377-ФЗ. 

4. К осужденным к принудительным работам, аресту или 
лишению свободы по их просьбе приглашаются священнослу-
жители, принадлежащие к зарегистрированным в установлен-
ном порядке религиозным объединениям, по выбору осужден-
ных. В учреждениях, исполняющих наказания, осужденным 
разрешается совершение религиозных обрядов, пользование 
предметами культа и религиозной литературой. В этих целях 
администрация указанных учреждений выделяет соответствую-
щее помещение. 

(в ред. Федеральных законов от 08.12.2003 N 161-ФЗ, от 
07.12.2011 N 420-ФЗ) 

5. Утратил силу. – Федеральный закон от 08.12.2003 N 161-
ФЗ. 

6. Тяжело больным осужденным, а также осужденным к 
смертной казни перед исполнением приговора по их просьбе 
обеспечивается возможность совершить все необходимые рели-
гиозные обряды с приглашением священнослужителей. 

 

                                                 
45" "Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации" от 08.01.1997 

N 1-ФЗ (ред. от 08.03.2015) // КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant.ru/ 
cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=176240 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/
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Статья 95. Приобретение и хранение осужденными к 
лишению свободы литературы и письменных принад-
лежностей 

2. Осужденным запрещаются получение, приобретение, 
хранение и распространение изданий, пропагандирующих вой-
ну, разжигание национальной и религиозной вражды, культ на-
силия или жестокости, изданий порнографического характера, а 
также подписка на них. 

Статья 185. Правовое положение осужденного к 
смертной казни 

2. Осужденный к смертной казни вправе: е) иметь свидания 
со священнослужителем. 

 
 
СЕМЕЙНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
от 29 декабря 1995 года № 223-ФЗ46 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечения) 
 
Статья 1. Основные начала семейного законодатель-

ства 
<…> 4. Запрещаются любые формы ограничения прав граж-

дан при вступлении в брак и в семейных отношениях по призна-
кам социальной, расовой, национальной, языковой или религи-
озной принадлежности. 

Права граждан в семье могут быть ограничены только на ос-
новании федерального закона и только в той мере, в какой это 
необходимо в целях защиты нравственности, здоровья, прав и 
законных интересов других членов семьи и иных граждан. 

Статья 57. Право ребенка выражать свое мнение 
Ребенок вправе выражать свое мнение при решении в семье 

любого вопроса, затрагивающего его интересы, а также быть за-
слушанным в ходе любого судебного или административного 
разбирательства. Учет мнения ребенка, достигшего возраста де-
сяти лет, обязателен, за исключением случаев, когда это проти-
воречит его интересам. В случаях, предусмотренных настоящим 
Кодексом (статьи 59, 72, 132, 134, 136, 143, 145), органы опеки и 

                                                 
46 "Семейный кодекс Российской Федерации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ (ред. от 

04.11.2014) // КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant.ru/cons/ 
cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=165345 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/
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попечительства или суд могут принять решение только с согла-
сия ребенка, достигшего возраста десяти лет. 

(в ред. Федерального закона от 24.04.2008 N 49-ФЗ) 
Статья 123. Устройство детей, оставшихся без попе-

чения родителей 
1. Дети, оставшиеся без попечения родителей, подлежат пе-

редаче в семью на воспитание (усыновление (удочерение), под 
опеку или попечительство, в приемную семью либо в случаях, 
предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, в 
патронатную семью), а при отсутствии такой возможности вре-
менно, на период до их устройства на воспитание в семью, пере-
даются в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, всех типов (статья 155.1 настоящего Ко-
декса). 

(в ред. Федеральных законов от 24.04.2008 N 49-ФЗ, от 
02.07.2013 N 167-ФЗ) 

При устройстве ребенка должны учитываться его этническое 
происхождение, принадлежность к определенной религии и 
культуре, родной язык, возможность обеспечения преемственно-
сти в воспитании и образовании. 

2. До устройства детей, оставшихся без попечения родите-
лей, на воспитание в семью или в организации, указанные в 
пункте 1 настоящей статьи, исполнение обязанностей опекуна 
(попечителя) детей временно возлагается на органы опеки и по-
печительства. 

(в ред. Федерального закона от 24.04.2008 N 49-ФЗ) 
 
 
ТРУДОВОЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ47 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечения) 
 
Статья 3. Запрещение дискриминации в сфере труда 
Каждый имеет равные возможности для реализации своих 

трудовых прав. 
Никто не может быть ограничен в трудовых правах и свобо-

дах или получать какие-либо преимущества в зависимости от 

                                                 
47 "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 

31.12.2014) // КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/ 
online.cgi?req=doc;base=LAW;n=173431 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/
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пола, расы, цвета кожи, национальности, языка, происхождения, 
имущественного, семейного, социального и должностного поло-
жения, возраста, места жительства, отношения к религии, убеж-
дений, принадлежности или непринадлежности к обществен-
ным объединениям или каким-либо социальным группам, а 
также от других обстоятельств, не связанных с деловыми качест-
вами работника. 

(в ред. Федеральных законов от 30.06.2006 N 90-ФЗ, от 
02.07.2013 N 162-ФЗ) 

Статья 112. Нерабочие праздничные дни 
(...) 
7 января – Рождество Христово; 
Статья 342. Стороны трудового договора в религи-

озной организации 
Работодателем является религиозная организация, зареги-

стрированная в порядке, установленном федеральным законом, 
и заключившая трудовой договор с работником в письменной 
форме. 

Работником является лицо, достигшее возраста восемнадца-
ти лет, заключившее трудовой договор с религиозной организа-
цией, лично выполняющее определенную работу и подчиняю-
щееся внутренним установлениям религиозной организации. 

Статья 343. Внутренние установления религиозной 
организации 

Права и обязанности сторон трудового договора определя-
ются в трудовом договоре с учетом особенностей, установленных 
внутренними установлениями религиозной организации, кото-
рые не должны противоречить Конституции Российской Феде-
рации, настоящему Кодексу и иным федеральным законам.  

Статья 344. Особенности заключения трудового до-
говора с религиозной организацией и его изменения 

Трудовой договор между работником и религиозной органи-
зацией может заключаться на определенный срок. 

При заключении трудового договора работник обязуется 
выполнять любую не запрещенную настоящим Кодексом или 
иным федеральным законом работу, определенную этим дого-
вором. 

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ) 
В трудовой договор в соответствии с настоящим Кодексом и 

внутренними установлениями религиозной организации вклю-
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чаются условия, существенные для работника и для религиозной 
организации как работодателя. 

При необходимости изменения определенных сторонами 
условий трудового договора религиозная организация обязана 
предупредить об этом работника в письменной форме не менее 
чем за семь календарных дней. 

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ) 
Статья 345. Режим рабочего времени лиц, работаю-

щих в религиозных организациях 
Режим рабочего времени лиц, работающих в религиозных 

организациях, определяется с учетом установленной настоящим 
Кодексом нормальной продолжительности рабочего времени 
исходя из режима осуществления обрядов или иной деятельно-
сти религиозной организации, определенной ее внутренними 
установлениями. 

Статья 346. Материальная ответственность работни-
ков религиозных организаций 

С работником религиозной организации может быть заклю-
чен договор о полной материальной ответственности в соответ-
ствии с перечнем, определенным внутренними установлениями 
религиозной организации. 

Статья 347. Прекращение трудового договора с ра-
ботником религиозной организации 

Помимо оснований, предусмотренных настоящим Кодексом, 
трудовой договор с работником религиозной организации может 
быть прекращен по снованиям, предусмотренным трудовым до-
говором. 

Сроки предупреждения работника религиозной организа-
ции об увольнении по основаниям, предусмотренным трудовым 
договором, а также порядок и условия предоставления указан-
ным работникам гарантий и компенсаций, связанных с таким 
увольнением, определяются трудовым договором.  

Статья 348. Рассмотрение индивидуальных трудо-
вых споров работников религиозных организаций 

Индивидуальные трудовые споры, не урегулированные са-
мостоятельно работником и религиозной организацией как ра-
ботодателем, рассматриваются в суде. 

(в ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ) 
 
 



160 

 

О РЕКЛАМЕ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 18 июля 1995 г. № 108-

ФЗ48 
(Документ утратил силу с 1 июля 2006 года в связи с приня-

тием Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ) 
(Извлечение) 
 
<…> Статья 8. Неэтичная реклама 
1. Неэтичной является реклама, которая: 
содержит текстовую, зрительную, звуковую информацию, 

нарушающую общепринятые нормы гуманности и морали путем 
употребления оскорбительных слов, сравнений, образов в отно-
шении расы, национальности, профессии, социальной катего-
рии, возрастной группы, пола, языка, религиозных, философ-
ских, политических и иных убеждений физических лиц; 

порочит объекты искусства, составляющие национальное 
или мировое культурное достояние; 

порочит государственные символы (флаги, гербы, гимны), 
национальную валюту Российской Федерации или иного госу-
дарства, религиозные символы; 

порочит какое-либо физическое или юридическое лицо, ка-
кую-либо деятельность, профессию, товар. 

Неэтичная реклама не допускается. 
 
О РЕКЛАМЕ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 13 марта 2006 г. № 38-

ФЗ49 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечение) 
 
Статья 5. Общие требования к рекламе 
6. В рекламе не допускается использование бранных слов, 

непристойных и оскорбительных образов, сравнений и выраже-
ний, в том числе в отношении пола, расы, национальности, про-

                                                 
48 Федеральный закон от 18.07.1995 N 108-ФЗ (ред. от 21.07.2005) "О рекла-

ме" // КонсультантПлюс. 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=57758 (дата 
обращения 07.04.15). 

49 Федеральный закон от 13.03.2006 N 38-ФЗ (ред. от 08.03.2015) "О рекла-
ме" // КонсультантПлюс. 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=176255;fld=134;
dst=100461;rnd=0.04738586768553921 (дата обращения 07.04.15). 
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фессии, социальной категории, возраста, языка человека и гра-
жданина, официальных государственных символов (флагов, гер-
бов, гимнов), религиозных символов, объектов культурного на-
следия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации, а также объектов культурного наследия, включен-
ных в Список всемирного наследия. 

Статья 14. Реклама в телепрограммах и телепереда-
чах 

4. Не допускается прерывать рекламой и совмещать с рекла-
мой способом "бегущей строки" следующие телепередачи: 

1) религиозные телепередачи; 
Статья 15. Реклама в радиопрограммах и радиопере-

дачах 
3. В радиопрограммах не допускается прерывать рекламой 

следующие радиопередачи: 
1) религиозные радиопередачи; 
 
 
ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ ПРАВ РЕБЕНКА В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ 
(с изменениями от 20 июля 2000 г., 22 августа, 21 

декабря 2004 г.) 50  
(извлечения) 
 
<…>Статья 9. Меры по защите прав ребенка при 

осуществлении деятельности в области его образования 
(в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 
2. В соответствии с принципами государственной политики в 

интересах детей администрация образовательных учреждений 
не вправе препятствовать созданию по инициативе обучающих-
ся, воспитанников в возрасте старше восьми лет общественных 
объединений (организаций) обучающихся, воспитанников, за 
исключением детских общественных объединений (организа-
ций), учреждаемых либо создаваемых политическими партиями, 
детских религиозных организаций. 

                                                 
50 Федеральный закон от 24.07.1998 N 124-ФЗ (ред. от 02.12.2013) "Об основ-

ных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=155182 (дата 
обращения 07.04.15). 
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Указанные общественные объединения (организации) осу-
ществляют свою деятельность в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации об общественных объединениях. 

Администрация образовательных учреждений может за-
ключать с органом общественной самодеятельности договор о 
содействии в реализации прав и законных интересов ребенка. 

<…> Статья 14. Защита ребенка от информации, 
пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, 
нравственному и духовному развитию 

1. Органы государственной власти Российской Федерации 
принимают меры по защите ребенка от информации, пропаган-
ды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и 
духовному развитию, в том числе от национальной, классовой, 
социальной нетерпимости, от рекламы алкогольной продукции 
и табачных изделий, от пропаганды социального, расового, на-
ционального и религиозного неравенства, от информации пор-
нографического характера, от информации, пропагандирующей 
нетрадиционные сексуальные отношения, а также от распро-
странения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, про-
пагандирующей насилие и жестокость, наркоманию, токсикома-
нию, антиобщественное поведение. 

(в ред. Федеральных законов от 21.07.2011 N 252-ФЗ, от 
29.06.2013 N 135-ФЗ) 

 
 
О БИБЛИОТЕЧНОМ ДЕЛЕ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 29 декабря 1994 года № 78-ФЗ51 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечения) 
 
Статья 1. Основные понятия 
В настоящем Федеральном законе применяются следующие 

понятия:  
- общедоступная библиотека – библиотека, которая предос-

тавляет возможность пользования ее фондом и услугами юриди-
ческим лицам независимо от их организационно-правовых форм 

                                                 
51 Федеральный закон от 29.12.1994 N 78-ФЗ (ред. от 02.07.2013, с изм. от 

01.12.2014) "О библиотечном деле" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant. ru/cons/cgi/ online.cgi?req=doc;base=LAW;n=148591 (дата 
обращения 07.04.15). 
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и форм собственности и гражданам без ограничений по уровню 
образования, специальности, отношению к религии; 

Статья 5. Право на библиотечное обслуживание 
1. Каждый гражданин независимо от пола, возраста, нацио-

нальности, образования, социального положения, политических 
убеждений, отношения к религии имеет право на библиотечное 
обслуживание на территории Российской Федерации. 

<…> 3. Права граждан в области библиотечного обслужива-
ния приоритетны отношению к правам в этой области государ-
ства и любых его структур, общественных объединений, религи-
озных и других организаций. 

 
 
ОСНОВЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕ-

ДЕРАЦИИ О КУЛЬТУРЕ 
от 9 октября 1992 года № 3612-152 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечения) 
 
<…> Статья 8. Неотъемлемость права каждого чело-

века на культурную деятельность 
В Российской Федерации культурная деятельность является 

неотъемлемым правом каждого гражданина независимо от на-
ционального и социального происхождения, языка, пола, поли-
тических, религиозных и иных убеждений, места жительства, 
имущественного положения, образования, профессии или дру-
гих обстоятельств. 

Статья 9. Приоритетность прав человека по отноше-
нию к правам государства, организаций и групп 

Права человека в области культурной деятельности приори-
тетны по отношению к правам в этой области государства и лю-
бых его структур, общественных и национальных движений, по-
литических партий, этнических общностей, этноконфессиональ-
ных групп и религиозных организаций, профессиональных и 
иных объединений. 

                                                 
52 "Основы законодательства Российской Федерации о культуре" (утв. ВС РФ 

09.10.1992 N 3612-1) (ред. от 21.07.2014, с изм. от 01.12.2014) // КонсультантПлюс. 
URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=165970;div=LA
W;dst=100003,3;rnd=0.7797787942950184 (дата обращения 07.04.15). 
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<…> Статья 31. Обязанности государства по обеспе-
чению свобод и самостоятельности всех субъектов куль-
турной деятельности 

<…> Органы государственной власти и управления, органы 
местного самоуправления не вмешиваются в творческую дея-
тельность граждан и их объединений, государственных и негосу-
дарственных организаций культуры за исключением случаев, 
когда такая деятельность ведет к пропаганде войны, насилия и 
жестокости, расовой, национальной, религиозной, классовой и 
иной исключительности или нетерпимости, порнографии. 

Запрет какой-либо культурной деятельности может быть 
осуществлен только судом и лишь в случае нарушения законода-
тельства. 

 
 
ОБ ОСНОВАХ ТУРИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ53 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечения) 
 
Статья 1. Основные понятия 
(в ред. Федерального закона от 05.02.2007 N 12-ФЗ) 
В настоящем Федеральном законе используются следующие 

основные понятия: 
туризм – временные выезды (путешествия) граждан Россий-

ской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства 
(далее – граждане) с постоянного места жительства в оздорови-
тельных, познавательных, профессионально-деловых, спортив-
ных, религиозных и иных целях без занятия оплачиваемой дея-
тельностью в стране (месте) временного пребывания; 

Статья 6. Права туриста 
При подготовке к путешествию, во время его совершения, 

включая транзит, турист имеет право на: 
необходимую и достоверную информацию о правилах въез-

да в страну (место) временного пребывания и пребывания там, 
об обычаях местного населения, о религиозных обрядах, святы-

                                                 
53 Федеральный закон от 24.11.1996 N 132-ФЗ (ред. от 03.05.2012) "Об осно-

вах туристской деятельности в Российской Федерации" // КонсультантПлюс. 
URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=129632 
(дата обращения 07.04.15). 
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нях, памятниках природы, истории, культуры и других объектах 
туристского показа, находящихся под особой охраной, состоянии 
окружающей среды; 

(в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 309-ФЗ) 
Статья 7. Обязанности туриста 
Во время совершения путешествия, включая транзит, турист 

обязан: соблюдать законодательство страны (места) временного 
пребывания' 

уважать ее социальное устройство, обычаи, традиции, рели-
гиозные верования. 

 
 
О ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКЕ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ В ОТНОШЕНИИ СООТЕЧЕСТВЕННИКОВ 
ЗА РУБЕЖОМ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 24 мая 1999 года № 99-ФЗ54 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечения) 
 
Статья 1. Понятие соотечественника 
(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N 179-ФЗ) 
1. Соотечественниками являются лица, родившиеся в одном 

государстве, проживающие либо проживавшие в нем и обла-
дающие признаками общности языка, религии, культурного на-
следия, традиций и обычаев, а также потомки указанных лиц по 
прямой нисходящей линии. 

Статья 2. Другие понятия, используемые в настоя-
щем Федеральном законе 

В настоящем Федеральном законе используются также сле-
дующие понятия: 

за рубежом – за пределами территории Российской Федера-
ции; 

гражданская принадлежность – наличие подданства или 
гражданства соответственно Российского государства, Россий-
ской республики, РСФСР, СССР, Российской Федерации или ино-
странного государства; 

                                                 
54 Федеральный закон от 24.05.1999 N 99-ФЗ (ред. от 23.07.2013) "О государ-

ственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за 
рубежом // КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online. 
cgi?req=doc;base=LAW;n=150465 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online
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гражданин Российской Федерации, проживающий за рубе-
жом, – лицо, имеющее гражданство Российской Федерации, 
проживающее на территории иностранного государства; 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N 179-ФЗ) 
лицо без гражданства – лицо, не принадлежащее к граждан-

ству Российской Федерации и не имеющее доказательств при-
надлежности к гражданству или подданству иностранного госу-
дарства; 

участники (стороны) отношений Российской Федерации с 
соотечественниками – органы государственной власти Россий-
ской Федерации, органы государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органы местного самоуправления; 

(в ред. Федерального закона от 23.07.2010 N 179-ФЗ) 
национальности Российской Федерации – национальности 

людей, основные территории расселения которых находятся в 
Российской Федерации; 

самобытность – родной язык, традиции и обычаи соотечест-
венников, особенности их культурного наследия и религии. 

<…> Статья 15. Поддержка соотечественников в об-
ласти основных прав и свобод человека и гражданина 

1. Соотечественники вправе рассчитывать на поддержку Рос-
сийской Федерации: 

в обеспечении своих основных свобод и гражданских, поли-
тических, экономических, социальных, культурных и иных прав, 
предусмотренных международными пактами о правах человека; 

в своих действиях, направленных против случаев дискрими-
нации по признакам расы, пола, языка, религии, политических 
или иных убеждений, национального или социального происхо-
ждения, принадлежности к соотечественникам, имущественного 
положения или любого другого обстоятельства; 

в обеспечении своего права на равенство перед законом. 
 
 
О ПОГРЕБЕНИИ И ПОХОРОННОМ ДЕЛЕ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 12 января 1996 г. № 8-ФЗ55 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечения) 
 

                                                 
55 Федеральный закон от 12.01.1996 N 8-ФЗ (ред. от 29.12.2014) "О погребе-

нии и похоронном деле" // КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant. 
ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=173007 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant/
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<…> Статья 15. Предложения по созданию мест по-
гребения 

(в ред. Федерального закона от 21.04.2005 N 36-ФЗ) 
Предложения по созданию мест погребения вносятся: мас-

совыми религиозными объединениями, уставы которых преду-
сматривают осуществление религиозных обрядов на кладбищах, 
для создания вероисповедальных кладбищ; 

2. Решение о создании Федерального военного мемориаль-
ного кладбища принимается Президентом Российской Федера-
ции. 

Решение о создании других мест погребения принимается 
органом исполнительной власти субъекта Российской Федера-
ции или органом местного самоуправления. на территориях ко-
торых они создаются. Места погребения могут быть: по обычаям 
– общественные, вероисповедальные, воинские;  

Статья 18. Общественные кладбища 
2. На общественных кладбищах погребение может осущест-

вляться с учетом вероисповедальных, воинских и иных обычаев 
и традиций. 

Статья 19. Вероисповедальные кладбища 
1. Вероисповедальные кладбища предназначены для погре-

бения умерших одной веры. Вероисповедальные кладбища мо-
гут находиться в ведении органов местного самоуправления. 

2. Порядок деятельности вероисповедальных кладбищ опре-
деляется органами местного самоуправления по согласованию с 
соответствующими религиозными объединениями. Деятель-
ность вероисповедальных кладбищ на территориях сельских по-
селений может осуществляться гражданами самостоятельно. 

 
 
О ПРОКУРАТУРЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 17 января 1992 года № 2202-156 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечения) 
 
Статья 25.1. Предостережение о недопустимости на-

рушения закона 

                                                 
56 Федеральный закон от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 22.12.2014, с изм. от 

17.02.2015) "О прокуратуре Российской Федерации" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=172575 (дата 
обращения 07.04.15). 
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(введена Федеральным законом от 10.02.1999 N 31-ФЗ) 
В целях предупреждения правонарушений и при наличии све-

дений о готовящихся противоправных деяниях прокурор или его 
заместитель направляет в письменной форме должностным лицам, 
а при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, 
содержащих признаки экстремистской деятельности, руководите-
лям общественных (религиозных) объединений и иным лицам 
предостережение о недопустимости нарушения закона. 

(часть первая в ред. Федерального закона от 25.07.2002 
N 112-ФЗ) 

В случае неисполнения требований, изложенных в указан-
ном предостережении, должностное лицо, которому оно было 
объявлено, может быть привлечено к ответственности в установ-
ленном законом порядке. 

 
 
О МИЛИЦИИ 
ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 18 апреля 

1991 года № 1026-157 
(Документ утратил силу с 1 марта 2011 года в 

связи с принятием Федерального закона от 07.02.2011 
N 3-ФЗ.) (извлечение) 

 
Статья 5. Деятельность милиции и права граждан 
Милиция защищает права и свободы человека и гражданина 

независимо от пола, расы, национальности, языка, происхожде-
ния, имущественного и должностного положения, места житель-
ства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к об-
щественным объединениям, а также других обстоятельств. 

(часть первая в ред. Федерального закона от 31.03.1999 N 68-ФЗ) 
 
 

                                                 
57 Закон РФ от 18.04.1991 N 1026-1 (ред. от 27.07.2010) "О милиции" // Кон-

сультантПлюс. URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc; 
base=LAW;n=102036 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc
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О ПОЛИЦИИ 
ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 7 апреля 2011 

года N 3-ФЗ 58 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечение) 
 
Статья 7. Беспристрастность 
1. Полиция защищает права, свободы и законные интересы 

человека и гражданина независимо от пола, расы, национально-
сти, языка, происхождения, имущественного и должностного 
положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, а также других 
обстоятельств. 

2. Сотруднику полиции запрещается состоять в политиче-
ских партиях, материально поддерживать политические партии 
и принимать участие в их деятельности. При осуществлении 
служебной деятельности сотрудник полиции не должен быть 
связан решениями политических партий, иных общественных 
объединений и религиозных организаций. 

3. Сотрудник полиции должен проявлять уважение к нацио-
нальным обычаям и традициям граждан, учитывать культурные 
и иные особенности различных этнических и социальных групп, 
религиозных организаций, способствовать межнациональному и 
межконфессиональному согласию. 

Статья 9. Общественное доверие и поддержка граж-
дан 

7. При федеральном органе исполнительной власти в сфере 
внутренних дел и территориальных органах образуются общест-
венные советы, которые призваны обеспечить согласование об-
щественно значимых интересов граждан Российской Федерации, 
федеральных органов государственной власти, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации, органов ме-
стного самоуправления, общественных объединений, правоза-
щитных, религиозных и иных организаций, в том числе профес-
сиональных объединений предпринимателей, для решения наи-
более важных вопросов деятельности полиции путем: 

Статья 12. Обязанности полиции 

                                                 
58 Федеральный закон от 07.02.2011 N 3-ФЗ (ред. от 12.02.2015) "О полиции" 

(с изм. и доп., вступ. в силу с 24.02.2015) // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=175314 (дата 
обращения 07.04.15). 
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16) принимать в соответствии с федеральным законом меры, 
направленные на предупреждение, выявление и пресечение экс-
тремистской деятельности общественных объединений, религи-
озных и иных организаций, граждан; 

Статья 53. Обжалование действий (бездействия) со-
трудника полиции 

Действия (бездействие) сотрудника полиции, нарушающие 
права и законные интересы гражданина, государственного и му-
ниципального органа, общественного объединения, религиозной 
и иной организации, могут быть обжалованы в вышестоящий 
орган или вышестоящему должностному лицу, в органы проку-
ратуры Российской Федерации либо в суд. 

 
 
О ЧРЕЗВЫЧАЙНОМ ПОЛОЖЕНИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН от 

30 мая 2001 года № 3-ФКЗ59 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечение) 
 
<…> Статья 28. Пределы применения мер и временных 

ограничений в условиях чрезвычайного положения 
<…> 2. Указанные в части первой настоящей статьи меры 

должны соответствовать международным обязательствам Рос-
сийской Федерации, вытекающим из международных договоров 
Российской Федерации в области прав человека, и не должны 
повлечь за собой какую-либо дискриминацию отдельных лиц 
или групп населения исключительно по признакам пола. нацио-
нальности, языка, происхождения, имущественного и должност-
ного положения, места жительства, отношения к религии, убеж-
дений, от принадлежности к общественным объединениям, а 
также по другим обстоятельствам. 

 
 
О ВОЕННОМ ПОЛОЖЕНИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН от 30 ян-

варя 2002 года № 1-ФКЗ60 

                                                 
59 Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 N 3-ФКЗ (ред. от 

12.03.2014) "О чрезвычайном положении"// КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=160083 (дата 
обращения 07.04.15). 
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(извлечения) 
 
<…> Статья 7. Меры, применяемые на территории, 

на которой введено военное положение 
2. На основании указов Президента Российской Федерации 

на территории, на которой введено военное положение, приме-
няются следующие меры: 

5) приостановление деятельности политических партий, 
других общественных объединений, религиозных объединений, 
ведущих пропаганду и (или) положения оборону и безопасность 
Российской Федерации; 

Статья 11. Полномочия Президента Российской Фе-
дерации в области обеспечения режима военного поло-
жения Президент Российской Федерации: 

6) приостанавливает деятельность политических партий, 
других общественных объединений, религиозных объединений, 
ведущих пропаганду и (или) агитацию, а равно иную деятель-
ность, подрывающую в условиях военного положения оборону и 
безопасность Российской Федерации; 

Статья 14. Полномочия федеральных органов ис-
полнительной власти в области обеспечения режима 
военного положения 

2. Для реализации мер, предусмотренных пунктом 2 статьи 
7 настоящего Федерального конституционного закона, феде-
ральными органами исполнительной власти на основании ука-
зов Президента Российской Федерации осуществляются сле-
дующие полномочия: 

12) обеспечение исполнения указов Президента Российской 
Федерации о приостановлении деятельности политических пар-
тий, других общественных объединений, религиозных объеди-
нений, ведущих пропаганду и (или) агитацию, а равно иную дея-
тельность, подрывающую в условиях военного положения обо-
рону и безопасность Российской Федерации; 

 
 
ОБ ОПЕРАТИВНО-РОЗЫСКНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

                                                                                                        
60 Федеральный конституционный закон от 30.01.2002 N 1-ФКЗ (ред. от 

12.03.2014) "О военном положении"// КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=160088 (дата 
обращения 07.04.15). 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 12 августа 1995 года № 144-ФЗ61 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечения) 
 
Статья 5. Соблюдение прав и свобод человека и гра-

жданина при осуществлении оперативно-розыскной 
деятельности 

Органам (должностным лицам), осуществляющим опера-
тивно-розыскную деятельность, запрещается: 

проводить оперативно-розыскные мероприятия в интересах 
какой-либо политической партии, общественного и религиозно-
го объединения; 

принимать негласное участие в работе федеральных органов 
государственной власти, органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и органов местного самоуправления, 
а также в деятельности зарегистрированных в установленном 
порядке и незапрещенных политических партий, общественных 
и религиозных объединений в целях оказания влияния на ха-
рактер их деятельности; 

Статья 8. Условия проведения оперативно-розыск-
ных мероприятий 

Гражданство, национальность, пол, место жительства, иму-
щественное, должностное и социальное положение, принадлеж-
ность к общественным объединениям, отношение к религии и 
политические убеждения отдельных лиц не являются препятст-
вием для проведения в отношении их оперативно – розыскных 
мероприятий на территории Российской Федерации, если иное 
не предусмотрено федеральным законом. 

Статья 17. Содействие граждан органам, осуществ-
ляющим оперативно-розыскную деятельность  

Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятель-
ность, могут заключать контракты с совершеннолетними дееспо-
собными лицами независимо от их гражданства, национально-
сти, пола, имущественного, должностного и социального поло-
жения, образования, принадлежности к общественным объеди-
нениям, отношения к религии и политических убеждений. 

Органам, осуществляющим оперативно – розыскную дея-
тельность, запрещается использовать конфиденциальное содей-

                                                 
61 Федеральный закон от 12.08.1995 N 144-ФЗ (ред. от 21.12.2013) "Об опера-

тивно-розыскной деятельности"// КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant. 
ru/ cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=156039 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant/
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ствие по контракту депутатов, прокуроров, адвокатов, священно-
служителей и полномочных предстателей официально зарегист-
рированных религиозных объединений. 

 
 
О ЧАСТНОЙ ДЕТЕКТИВНОЙ И ОХРАННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 11 марта 1992 г. 

№ 2487-162 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечение) 
 
<…> Статья 7. Ограничения в сфере деятельности ча-

стного детектива Частным детективам запрещается: ... 
3) собирать сведения, связанные с личной жизнью, с поли-

тическими и религиозными убеждениями отдельных лиц; ... 
 
 
О СТАТУСЕ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ63 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечение) 
 
<…> Статья 8. Свобода совести и вероисповедания 
1. Военнослужащие в свободное от военной службы время 

вправе участвовать в богослужениях и религиозных церемониях 
как частные лица. 

2. Военнослужащие не вправе отказываться от исполнения 
обязанностей военной службы по мотивам отношения к религии 
и использовать свои служебные полномочия для пропаганды 
того или иного отношения к религии. 

3. Религиозная символика, религиозная литература и пред-
меты культа используются военнослужащими индивидуально. 

                                                 
62Закон РФ от 11.03.1992 N 2487-1 (ред. от 31.12.2014) "О частной детектив-

ной и охранной деятельности в Российской Федерации" // КонсультантПлюс. 
URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=173422 
(дата обращения 07.04.15). 

63Федеральный закон от 27.05.1998 N 76-ФЗ (ред. от 24.11.2014) "О статусе 
военнослужащих" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=171302 (дата 
обращения 07.04.15). 



174 

 

4. Государство не несет обязанностей по удовлетворению 
потребностей военнослужащих, связанных с их религиозными 
убеждениями и необходимостью отправления религиозных об-
рядов. 

5. Создание религиозных объединений в воинской части не 
допускается. Религиозные обряды на территории воинской час-
ти могут отправляться по просьбе военнослужащих за счет их 
собственных средств с разрешения командира. 

Статья 9. Право на участие в управлении делами го-
сударства и общественными объединениями 

<…>2. Военнослужащие могут состоять в общественных, в 
том числе религиозных, объединениях, не преследующих поли-
тические цели, и участвовать в деятельности, не находясь при 
исполнении обязанностей военной службы.  

Статья 10. Право на труд 
<…> 7. Военнослужащие не вправе: 
использовать служебное положение в интересах политиче-

ских партий и общественных, в том числе религиозных, объеди-
нений, а также для пропаганды отношения к ним. 

 
 
О СОДЕРЖАНИИ ПОД СТРАЖЕЙ ПОДОЗРЕВАЕ-

МЫХ И ОБВИНЯЕМЫХ В СОВЕРШЕНИИ ПРЕСТУП-
ЛЕНИЙ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 15 июля 1995 года № 103-ФЗ64 
(с последующими изменениями и дополнениями) 
(извлечения) 
 
<…>  
Статья 6. Правовой статус подозреваемых и обви-

няемых 
…Не допускается дискриминация подозреваемых и обви-

няемых по признакам пола, расы, национальности, языка, про-
исхождения, имущественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности 
к общественным объединениям, а также по иным обстоятельст-
вам. 

                                                 
64Федеральный закон от 15.07.1995 N 103-ФЗ (ред. от 22.12.2014) "О содер-

жании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений" 
// КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req= 
doc;base=LAW;n=172572 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/
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Статья 16. Внутренний распорядок в местах содер-
жания под стражей 

Правилами внутреннего распорядка устанавливается поря-
док:  

9) отправления подозреваемыми и обвиняемыми религиоз-
ных обрядов;  

Статья 17. Права подозреваемых и обвиняемых  
Подозреваемые и обвиняемые имеют право: 
14) отправлять религиозные обряды в помещениях места со-

держания под стражей подозреваемых и обвиняемых, иметь при 
себе религиозную литературу, предметы религиозного культа – 
при условии соблюдения Правил внутреннего распорядка и прав 
других подозреваемых и обвиняемых; 

 
 
 
ОБ ОСНОВАХ МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ В РОС-

СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 8 января 1998 года № 8-ФЗ65 
(Документ утратил силу с 1 июня 2007 года в свя-

зи с принятием Федерального закона от 02.03.2007 N 
25-ФЗ) 

(извлечения) 
 
Статья 3. Право граждан Российской Федерации на 

равный доступ к муниципальной службе Граждане Рос-
сийской Федерации имеют равный доступ к муниципальной 
службе независимо от пола, расы, национальности, языка, про-
исхождения, имущественного и должностного положения, места 
жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности 
к общественным объединениям. 

Статья 11. Ограничения, связанные с муниципаль-
ной службой 

1. Муниципальный служащий не вправе: 
 использовать свое служебное положение в интересах поли-

тических партий, религиозных и других общественных объеди-
нений. 

                                                 
65 Федеральный закон от 08.01.1998 N 8-ФЗ (ред. от 25.07.2002) "Об основах 

муниципальной службы в Российской Федерации" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=38027 (дата 
обращения 07.04.15). 
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2. Муниципальные служащие не вправе образовывать в ор-
ганах местного самоуправления структуры политических пар-
тий, религиозных и других общественных объединений, за ис-
ключением профессиональных союзов. 

 
 
О ГРАЖДАНСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ66 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечение) 
 
Статья 4. Принципы гражданства Российской Феде-

рации и правила, 
регулирующие вопросы гражданства Российской 

Федерации  
1. Принципы гражданства Российской Федерации и правила, 

регулирующие вопросы гражданства Российской Федерации, не 
могут содержать положений, ограничивающих права граждан по 
признакам социальной, расовой, национальной, языковой или 
религиозной принадлежности. 

 
 
ОБ ОСНОВНЫХ ГАРАНТИЯХ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ 

ПРАВ И ПРАВА НА УЧАСТИЕ В РЕФЕРЕНДУМЕ ГРАЖ-
ДАН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ67 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечения) 
 
<…> Статья 4. Всеобщее избирательное право и пра-

во на участие в референдуме 
… 2. Гражданин Российской Федерации имеет право изби-

рать, быть избранным, участвовать в референдуме независимо от 

                                                 
66Федеральный закон от 31.05.2002 N 62-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "О граждан-

стве Российской Федерации" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=173612 (дата 
обращения 07.04.15). 

67Федеральный закон от 12.06.2002 N 67-ФЗ (ред. от 03.02.2015) "Об основ-
ных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=174896 (дата 
обращения 07.04.15). 
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пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущест-
венного и должностного положения места жительства, отноше-
ния к религии, убеждений, принадлежности к общественным 
объединениям, а также других обстоятельств. 

Статья 48. Предвыборная агитация, агитация по во-
просам референдума 

7. Запрещается проводить предвыборную агитацию, агита-
цию по вопросам референдума, выпускать и распространять лю-
бые агитационные материалы: 

г) благотворительным и религиозным организациям, учре-
жденным ими организациям, а также членам и участникам ре-
лигиозных объединений при совершении обрядов и церемоний; 

(пп. "г" в ред. Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ) 
… Запрещается агитация, возбуждающая социальную, расо-

вую, национальную, религиозную ненависть и вражду, а также 
злоупотребление свободой массовой информации в иной форме, 
определенной законодательством Российской Федерации Не 
может рассматриваться как разжигание социальной розни аги-
тация, направленная на защиту идей социальной справедливо-
сти.  

Статья 56. Ограничения при проведении предвы-
борной агитации, агитации по вопросам референдума 

(в ред. Федерального закона от 21.07.2005 N 93-ФЗ) 
1. Предвыборные программы кандидатов, избирательных 

объединений, иные агитационные материалы (в том числе раз-
мещаемые в информационно-телекоммуникационных сетях, 
доступ к которым не ограничен определенным кругом лиц, 
включая сеть "Интернет"), выступления кандидатов и их дове-
ренных лиц, представителей и доверенных лиц избирательных 
объединений, представителей инициативной группы по прове-
дению референдума и иных групп участников референдума, 
граждан на публичных мероприятиях, в средствах массовой ин-
формации (в том числе размещаемые в информационно-
телекоммуникационных сетях, доступ к которым не ограничен 
определенным кругом лиц, включая сеть "Интернет") не должны 
содержать призывы к совершению деяний, определяемых в ста-
тье 1 Федерального закона от 25 июля 2002 года N 114-ФЗ "О 
противодействии экстремистской деятельности" (далее – Феде-
ральный закон "О противодействии экстремистской деятельно-
сти") как экстремистская деятельность, либо иным способом по-
буждать к таким деяниям, а также обосновывать или оправды-
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вать экстремизм. Запрещается агитация, возбуждающая соци-
альную, расовую, национальную или религиозную рознь, уни-
жающая национальное достоинство, пропагандирующая исклю-
чительность, превосходство либо неполноценность граждан по 
признаку их отношения к религии, социальной, расовой, нацио-
нальной, религиозной или языковой принадлежности, а также 
агитация, при проведении которой осуществляются пропаганда 
и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или 
символики либо атрибутики или символики, сходных с нацист-
ской атрибутикой или символикой до степени их смешения. Не 
может рассматриваться как разжигание социальной розни аги-
тация, направленная на защиту идей социальной справедливо-
сти. 

(в ред. Федеральных законов от 05.12.2006 N 225-ФЗ, от 
11.07.2011 N 200-ФЗ) 

Статья 58. Порядок создания избирательных фон-
дов, фондов референдума 

6. Запрещается вносить пожертвования в избирательные 
фонды кандидатов, зарегистрированных кандидатов, избира-
тельных объединений, избирательных блоков, в фонды рефе-
рендума: 

м) благотворительным и религиозным организациям, а 
также учрежденным ими организациям; 

Статья 76. Основания аннулирования регистрации 
кандидата (списка кандидатов), отмены решения ко-
миссии о регистрации кандидата (списка кандидатов), 
об отказе в регистрации кандидата (списка кандидатов), 
исключении кандидата из списка кандидатов, отмены 
регистрации кандидата (списка кандидатов), инициа-
тивной группы по проведению референдума 

(в ред. Федерального закона от 05.12.2006 N 225-ФЗ) 
ж) установления в отношении кандидата факта, свидетель-

ствующего о том, что в течение периода, указанного в подпункте 
"г" пункта 3.2 статьи 4 настоящего Федерального закона (но до 
приобретения статуса кандидата), этот гражданин в своих вы-
ступлениях на публичных мероприятиях, в средствах массовой 
информации или в распространяемых им материалах (в том 
числе размещаемых в информационно-телекоммуникационных 
сетях, доступ к которым не ограничен определенным кругом 
лиц, включая сеть "Интернет") призывал к совершению деяний, 
определяемых в статье 1 Федерального закона "О противодейст-
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вии экстремистской деятельности" как экстремистская деятель-
ность, либо иным способом побуждал к таким деяниям, обосно-
вывал или оправдывал экстремизм, либо совершал действия, 
направленные на возбуждение социальной, расовой, националь-
ной или религиозной розни, унижение национального достоин-
ства, пропаганду исключительности, превосходства либо непол-
ноценности граждан по признаку их отношения к религии, со-
циальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 
принадлежности, либо пропагандировал и публично демонстри-
ровал нацистскую атрибутику или символику либо атрибутику 
или символику, сходные с нацистской атрибутикой или симво-
ликой до степени их смешения; 

(в ред. Федерального закона от 11.07.2011 N 200-ФЗ) 
 
 
О РЕФЕРЕНДУМЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ КОНСТИТУЦИОННЫЙ ЗАКОН 
от 28 июня 2004 года № 5-ФКЗ68  
(извлечения) 
 
Статья 2. Принципы проведения референдума 
2. Граждане Российской Федерации имеют право участво-

вать в референдуме независимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения, имущественного и должностного поло-
жения, места жительства, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным объединениям, а также от 
других обстоятельств. 

Статья 48. Фонды референдума 
9. Запрещается вносить пожертвования в фонд референду-

ма:  
9) благотворительным организациям, религиозным объеди-

нениям, а также учрежденным ими организациям; 
Статья 60. Агитация по вопросам референдума 
5. Запрещается проводить агитацию по вопросам референ-

дума, выпускать и распространять любые агитационные мате-
риалы: 

                                                 
68Федеральный конституционный закон от 28.06.2004 N 5-ФКЗ (ред. от 

22.12.2014) "О референдуме Российской Федерации" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=172532 (дата 
обращения 07.04.15). 
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4) благотворительным организациям и религиозным объе-
динениям, а также учрежденным ими организациям;  

Статья 68. Недопустимость злоупотребления правом 
на проведение агитации по вопросам референдума 
1. При проведении агитации по вопросам референдума не 

допускается злоупотребление свободой массовой информации. 
Агитационные материалы инициативной группы по проведению 
референдума, инициативных агитационных групп и выступле-
ния членов указанных инициативных групп на собраниях, ми-
тингах, в средствах массовой информации не должны содержать 
призывы к насильственному захвату власти, насильственному 
изменению конституционного строя и нарушению целостности 
территории Российской Федерации, а также не должны быть на-
правлены на пропаганду войны. Запрещается агитация, возбуж-
дающая социальную, расовую, национальную, религиозную не-
нависть и вражду, а также злоупотребление свободой массовой 
информации в иной форме, определенной законодательством 
Российской Федерации. Запрещается агитация, нарушающая 
законодательство Российской Федерации об интеллектуальной 
собственности. 

 
 
ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТ-

НОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-
ЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ69 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечение) 
 
Статья 3. Права граждан Российской Федерации на 

осуществление местного самоуправления 
2. Граждане имеют равные права на осуществление местного 

самоуправления независимо от пола, расы, национальности, 
языка, происхождения имущественного и должностного поло-
жения, отношения к религии, убеждений, принадлежности к 
общественным объединениям. 

 

                                                 
69 Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 03.02.2015) "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"// 
КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req 
=doc;base=LAW;n=173882 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req
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О ВЫБОРАХ ДЕПУТАТОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУ-

МЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕ-
ДЕРАЦИИ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 20 декабря 2002 года № 175-ФЗ70 
(Документ утратил силу со дня прекращения 

полномочий Государственной Думы четвертого со-
зыва в связи с принятием Федерального закона от 
18.05.2005 N 51-ФЗ.)  

(извлечения) 
 
Статья 35. Наименование и эмблема политической 

партии, избирательного блока 
4.<…> Символика политической партии, избирательного 

блока не должна нарушать право на интеллектуальную собст-
венность, оскорблять или порочить Государственный флаг Рос-
сийской Федерации, Государственный герб Российской Федера-
ции, Государственный гимн Российской Федерации, флаги, гер-
бы, гимны субъектов Российской Федерации, муниципальных 
образований, иностранных государств, религиозные символы, 
национальные чувства, нарушать общепризнанные нормы мо-
рали. 

Статья 57. Предвыборная агитация 
 5. Запрещается проводить предвыборную агитацию, выпус-

кать, распространять любые агитационные материалы: 
4) благотворительным организациям и религиозным объе-

динениям, учрежденным ими организациям, а также представи-
телям религиозных объедений при совершении обрядов и цере-
моний;  

Статья 64. Недопустимость злоупотребления правом 
на проведение предвыборной агитации  

1. <…> Запрещаются агитация, возбуждающая социальную, 
расовую, национальную, религиозную ненависть и вражду, а 
также злоупотребление свободой массовой информации в иной 
форме, определенной законодательством Российской Федера-
ции. Не может рассматриваться как разжигание социальной 
розни агитация, направленная на защиту идей социальной спра-

                                                 
70 Федеральный закон от 20.12.2002 N 175-ФЗ (ред. от 25.07.2006) "О выбо-

рах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-
рации" // КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/ 
online.cgi?req=doc;base=LAW;n=63901 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/
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ведливости. Запрещается агитация, нарушающая законодатель-
ство Российской Федерации об интеллектуальной собственности.  

Статья 66. Избирательные фонды кандидатов, поли-
тических партий, избирательных блоков 

7. Запрещается вносить пожертвования в избирательные 
фонды кандидатов, политических партий, избирательных бло-
ков: 

12) благотворительным организациям, религиозным объе-
динениям, а также учрежденным ими организациям; 

 
 
 
О ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЯХ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 11 июля 2001 года № 95-ФЗ71 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечения) 
 
Статья 6. Наименование политической партии 
5. <…> Запрещается использовать наименование политиче-

ской партии, оскорбляющее расовые, национальные или рели-
гиозные чувства. 

Статья 7. Символика политической партии 
3. <…> Запрещается использовать символику, оскорбляю-

щую или порочащую Государственный флаг Российской Феде-
рации, Государственный герб Российской Федерации, Государст-
венный гимн Российской Федерации, флаги, гербы, гимны субъ-
ектов Российской Федерации, муниципальных образований, 
иностранных государств, религиозные символы, а также симво-
лы, оскорбляющие расовые, национальные или религиозные 
чувства. 

Статья 9. Ограничения на создание и деятельность 
политических партий 

1. Запрещаются создание и деятельность политических пар-
тий, цели или действия которых направлены на осуществление 
экстремистской деятельности. 

(в ред. Федерального закона от 25.07.2002 N 112-ФЗ) 

                                                 
71Федеральный закон от 11.07.2001 N 95-ФЗ (ред. от 03.02.2015) "О полити-

ческих партиях" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=174903 (дата 
обращения 07.04.15). 
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<…> 3. Не допускается создание политических партий по 
признакам профессиональной, расовой, национальной или ре-
лигиозной принадлежности. 

Под признаками профессиональной, расовой, национальной 
или религиозной принадлежности в настоящем Федеральном 
законе понимается указание в уставе и программе политической 
партии целей защиты профессиональных, расовых, националь-
ных или религиозных интересов, а также отражение указанных 
целей в наименовании политической партии. 

Статья 23. Членство в политической партии 
10. Членство в политической партии не может быть ограни-

чено по признакам профессиональной, социальной, расовой, 
национальной или религиозной принадлежности, а также в за-
висимости от пола, происхождения, имущестенного положения, 
места жительства… 

Статья 30. Пожертвования политической партии и 
ее региональным отделениям 

3. Не допускаются пожертвования политической партии и 
ее региональным отделениям от: 

л) благотворительных организаций и религиозных объеди-
нений, а также от учрежденных ими организаций. 

 
 
О ГАРАНТИЯХ ПРАВ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕН-

НЫХ НАРОДОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 30 апреля 1999 года № 82-ФЗ 72 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечения) 
 
<…> Статья 10. Права лиц, относящихся к малочис-

ленным народам, 
на сохранение и развитие своей самобытной куль-

туры 
Лица, относящиеся к малочисленным народам, объедине-

ния малочисленных народов в целях сохранения и развития сво-

                                                 
72Федеральный закон от 30.04.1999 N 82-ФЗ (ред. от 05.04.2009) "О гаран-

тиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации" // Кон-
сультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=86517 (дата 
обращения 07.04.15). 
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ей самобытной культуры и в соответствии с законодательством 
Российской Федерации вправе: 

5) соблюдать свои традиции и совершать религиозные об-
ряды, не противоречащие федеральным законам, законам субъ-
ектов Российской Федерации, содержать и охранять культовые 
места; 

 
 
О ПРАВОВОМ ПОЛОЖЕНИИ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН В РОС-

СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ73 
(с последующими изменениями и дополнениями)  
(извлечение) 
 
Статья 13. Трудовая деятельность иностранных гра-

ждан в Российской Федерации 
(в ред. Федерального закона от 24.11.2014 N 357-ФЗ) 
4. Работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право при-

влекать и использовать иностранных работников при наличии 
разрешения на привлечение и использование иностранных ра-
ботников, а иностранный гражданин имеет право осуществлять 
трудовую деятельность в случае, если он достиг возраста восем-
надцати лет, при наличии разрешения на работу или патента. 
Указанный порядок не распространяется на иностранных граж-
дан: 

(в ред. Федеральных законов от 23.07.2013 N 204-ФЗ, от 
24.11.2014 N 357-ФЗ) 

8) приглашенных в Российскую Федерацию в качестве науч-
ных или педагогических работников, в случае их приглашения 
для занятия научно-исследовательской или педагогической дея-
тельностью по имеющим государственную аккредитацию обра-
зовательным программам высшего образования образователь-
ными организациями высшего образования, государственными 
академиями наук или их региональными отделениями, нацио-
нальными исследовательскими центрами, государственными 
научными центрами, иными научными организациями, в кото-

                                                 
73Федеральный закон от 25.07.2002 N 115-ФЗ (ред. от 31.12.2014) "О право-

вом положении иностранных граждан в Российской Федерации" // Консультан-
тПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=173779 (дата 
обращения 07.04.15). 
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рых действуют диссертационные советы, созданные в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации, либо иными 
научными организациями и инновационными организациями 
согласно критериям и (или) перечню, утвержденным Прави-
тельством Российской Федерации, либо в качестве педагогиче-
ских работников для проведения занятий в иных организациях, 
осуществляющих образовательную деятельность, за исключени-
ем лиц, въезжающих в Российскую Федерацию для занятия пе-
дагогической деятельностью в духовных образовательных орга-
низациях; 

(пп. 8 в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 
8.1) приглашенных в Российскую Федерацию с деловой или 

гуманитарной целью либо в целях осуществления трудовой дея-
тельности и привлекаемых помимо этого для занятия педагоги-
ческой деятельностью по имеющим государственную аккредита-
цию образовательным программам высшего образования в на-
учных организациях и образовательных организациях высшего 
образования, за исключением духовных образовательных орга-
низаций; 

(пп. 8.1 введен Федеральным законом от 21.04.2011 N 80-ФЗ, 
в ред. Федерального закона от 02.07.2013 N 185-ФЗ) 

 
 
УКАЗЫ И РАСПОРЯЖЕНИЯ ПРЕЗИДЕНТА РФ 
 
О МЕРАХ ПО РЕАБИЛИТАЦИИ СВЯЩЕННОСЛУ-

ЖИТЕЛЕЙ И ВЕРУЮЩИХ, СТАВШИХ ЖЕРТВАМИ НЕ-
ОБОСНОВАННЫХ РЕПРЕССИЙ 

УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ от 14 марта 1996 года № 37874 
 
В целях восстановления справедливости, законных прав 

граждан России на свободу совести и вероисповедания, руково-
дствуясь чувством покаяния, исходя из выводов Комиссии при 
Президенте Российской Федерации по реабилитации жертв по-
литических репрессий, постановляю: 

                                                 
74Указ Президента РФ от 14.03.1996 N 378 "О мерах по реабилитации свя-

щеннослужителей и верующих, ставших жертвами необоснованных репрессий" 
// Администрация Президента. URL: 
http://graph.document.kremlin.ru/page.aspx?1150732 (дата обращения 07.04.15). 
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1. Осудить многолетний террор, развязанный большевист-
ским партийно-советским режимом в отношении священнослу-
жителей и верующих всех конфессий. 

2. Генеральной прокуратуре Российской Федерации совме-
стно с Федеральной службой безопасности Российской Федера-
ции, Министерством внутренних дел Российской Федерации 
осуществить реабилитацию граждан России, которые были не-
обоснованно обвинены в политических, государственных и уго-
ловных преступлениях, лишались свободы, подвергались иным 
лишениям и ограничениям прав в связи с их религиозной дея-
тельностью и убеждениями. 

3. Правительству Российской Федерации, другим федераль-
ным органам исполнительной власти, органам исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации и органам местного са-
моуправления оказывать помощь верующим в восстановлении 
культовых зданий, возврате имущества, изъятого из церквей, 
мечетей, синагог, других культовых учреждений. 

 
 
О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ СВЯЩЕННОСЛУЖИТЕЛЯМ 

ОТСРОЧКИ ОТ ПРИЗЫВА НА ВОЕННУЮ СЛУЖБУ 
УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РФ от 14 января 2002 года № 2475 
 
В соответствии со статьей 24 Федерального закона «О воин-

ской обязанности и военной службе» и статьей 3 Федерального 
закона «О свободе совести и о религиозных объединениях» по-
становляю: 

1- Предоставлять по просьбам религиозных организаций от-
срочку от призыва на военную службу священнослужителям (до 
300 человек), получившим в Установленном в конфессиях по-
рядке духовный сан (звание) и занимающим в Религиозных ор-
ганизациях соответствующие должности, при условии, что рели-
гиозные организации не имеют возможности заменить их на 
этих должностях иными лицами, – на время исполнения обя-
занностей священнослужителя.  

                                                 
75 Распоряжение Президента РФ от 02.08.1995 N 357-рп (ред. от 28.06.2010) 

"Об утверждении Положения о Совете по взаимодействию с религиозными объе-
динениями при Президенте Российской Федерации и его состава" // Админист-
рация Президента. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/8157 (дата обращения 
07.04.15). 
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2. Правительству Российской Федерации определить поря-
док предоставления отсрочки от призыва на военную службу 
священнослужителям в соответствии с настоящим Указом. 

3. Настоящий Указ вступает в силу со дня его официального 
опубликования 

 
 
 
ПОЛОЖЕНИЕ О СОВЕТЕ ПО ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ С 

РЕЛИГИОЗНЫМИ ОБЪЕДИНЕНИЯМИ ПРИ ПРЕЗИ-
ДЕНТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РФ от 2 августа 1995 г. № 
357-рп 

(с последующими изменениями и дополнениями) 
 
1. Совет по взаимодействию с религиозными объединениями 

при Президенте Российской Федерации (далее именуется – Со-
вет) является консультативным органом, осуществляющим 
предварительное рассмотрение вопросов и подготовку предло-
жений для Президента Российской Федерации, касающихся 
взаимодействия Президента Российской Федерации с религиоз-
ными объединениями и повышения духовной культуры общест-
ва. 

2. В своей деятельности Совет руководствуется Конституци-
ей Российской Федерации, законами Российской Федерации, 
указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, 
общепризнанными принципами и нормами международного 
права и международными договорами Российской Федерации, а 
также настоящим Положением. 

3. Основными функциями Совета являются: 
обеспечение взаимодействия Президента Российской Феде-

рации с религиозными объединениями; 
содействие укреплению общественного согласия, достиже-

нию взаимопонимания, терпимости и взаимного уважения в во-
просах свободы совести и свободы вероисповедания. 

(абзац в ред. распоряжения Президента РФ от 17.03.2001 N 
133-рп) 

4. В соответствии с возложенными на него функциями Совет 
решает следующие задачи: 

представляет Президенту Российской Федерации аналити-
ческие материалы и доклады, рекомендации по вопросам поли-
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тики Президента Российской Федерации в области взаимоотно-
шений государства и религиозных объединений; 

абзац утратил силу. – Распоряжение Президента РФ от 
17.03.2001 N 133-рп; 

обсуждает проекты федеральных законов, указов Президен-
та Российской Федерации, иных нормативных правовых актов 
Российской Федерации, затрагивающие взаимоотношения госу-
дарства и религиозных объединений, и готовит соответствующие 
предложения Президенту Российской Федерации; 

(абзац в ред. распоряжения Президента РФ от 17.03.2001 N 
133-рп) 

изучает проблемы, связанные с поддержанием межконфес-
сионального диалога, достижением взаимной терпимости и ува-
жения в отношениях между представителями различных веро-
исповеданий; 

анализирует зарубежное законодательство и практику взаи-
моотношений между государством и религиозными объедине-
ниями, поддерживает контакты с соответствующими структура-
ми иностранных государств; 

публикует справочные и информационно-аналитические 
материалы по вопросам, входящим в компетенцию Совета. 

5. Для осуществления своих функций Совет имеет право: 
запрашивать и получать в установленном порядке от феде-

ральных органов государственной власти, органов государствен-
ной власти субъектов Российской Федерации, научных учрежде-
ний и организаций и их должностных лиц необходимую инфор-
мацию по вопросам, относящимся к компетенции Совета; 

(абзац в ред. распоряжения Президента РФ от 17.03.2001 N 
133-рп) 

пользоваться в установленном порядке банками данных Ад-
министрации Президента Российской Федерации и федеральных 
органов исполнительной власти; 

обращаться за получением информации к общественным и 
религиозным организациям; 

использовать государственные, в том числе правительствен-
ные, системы связи и коммуникации; 

привлекать в установленном порядке к работе научные уч-
реждения, отдельных ученых и специалистов, в том числе на до-
говорных началах. 
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6. Состав Совета утверждается Президентом Российской Фе-
дерации. Члены Совета осуществляют свою деятельность на об-
щественных началах. 

7. Совет вправе приглашать на свои заседания представите-
лей религиозных объединений, не входящих в его состав, а так-
же представителей федеральных органов государственной вла-
сти, органов государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, общественных объединений, научных учреждений и 
организаций. 

(п. 7 в ред. распоряжения Президента РФ от 17.03.2001 N 
133-рп) 

8. Заседания Совета проводятся по мере необходимости, но 
не реже одного раза в полугодие. Заседание Совета правомочно, 
если на нем присутствует более половины членов Совета. 

Заседания Совета проводятся в г. Москве. По решению пред-
седателя Совета могут проводиться выездные заседания Совета. 

(абзац введен распоряжением Президента РФ от 28.06.2010 
N 422-рп) 

(п. 8 в ред. распоряжения Президента РФ от 17.03.2001 N 
133-рп) 

9. Руководит заседаниями председатель Совета по взаимо-
действию с религиозными объединениями при Президенте Рос-
сийской Федерации либо по его поручению заместитель предсе-
дателя Совета. Решения Совета принимаются не менее чем дву-
мя третями голосов членов Совета, присутствующих на заседа-
нии. 

При принятии решений по организационным вопросам дея-
тельности Совета возможно голосование членов Совета с ис-
пользованием опросных листов. 

(абзац введен распоряжением Президента РФ от 28.06.2010 
N 422-рп) 

(п. 9 в ред. распоряжения Президента РФ от 17.03.2001 N 
133-рп) 

(см. текст в предыдущей редакции) 
10. Совет взаимодействует с Комитетом Государственной 

Думы по делам общественных объединений и религиозных ор-
ганизаций и Комиссией по вопросам религиозных объединений 
при Правительстве Российской Федерации. 

(в ред. распоряжения Президента РФ от 17.03.2001 N 133-рп) 
11. Совет в соответствии с возложенными на него основными 

задачами может создавать из числа членов Совета, а также из 
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числа представителей государственных органов и общественных 
организаций, не входящих в состав Совета, рабочие группы (ко-
миссии) и определять направления их деятельности. 

Руководство деятельностью таких рабочих групп (комиссий) 
осуществляют члены Совета. 

(п. 11 в ред. распоряжения Президента РФ от 28.06.2010 N 
422-рп) 

(см. текст в предыдущей редакции) 
11.1. Совет имеет бланк со своим наименованием. При веде-

нии переписки, связанной с деятельностью Совета, письма под-
писываются председателем Совета, его заместителем или ответ-
ственным секретарем Совета. 

(п. 11.1 введен распоряжением Президента РФ от 28.06.2010 
N 422-рп) 

12. Обеспечение деятельности Совета осуществляет Управ-
ление Президента Российской Федерации по внутренней поли-
тике. 

(в ред. распоряжения Президента РФ от 17.03.2001 N 133-рп, 
Указа Президента РФ от 28.06.2005 N 736) 

 
 
 
О ПЕРЕДАЧЕ РЕЛИГИОЗНЫМ ОРГАНИЗАЦИЯМ 

КУЛЬТОВЫХ ЗДАНИЙ И ИНОГО ИМУЩЕСТВА 
РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРЕЗИДЕНТА РФ от 23 апреля 1993 г. № 

281-рп76 
 
Совету Министров – Правительству Российской Федерации: 
осуществить поэтапную передачу в собственность или поль-

зование религиозным организациям культовых зданий, строе-
ний и прилегающих к ним территорий и иного имущества рели-
гиозного назначения, находящихся в федеральной собственно-
сти, для использования в религиозных, учебных, благотвори-
тельных и других уставных целях, связанных с деятельностью 
конфессий; 

                                                 
76 Постановление Правительства РФ от 06.05.1994 N 466 "О порядке переда-

чи религиозным объединениям культовых зданий и иного имущества религиоз-
ного назначения, относящихся к федеральной собственности // Администрация 
Президента. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/3421 (дата обращения 
07.04.15). 
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во взаимодействии с соответствующими комитетами и ко-
миссиями Верховного Совета Российской Федерации, органами 
государственной власти республик в составе Российской Федера-
ции, краев, областей и автономных округов, автономной области 
и представителями конфессий подготовить в 2-месячный срок 
перечень культовых зданий и иного имущества, передаваемых 
религиозным организациям в первоочередном порядке; 

определить сроки, порядок и условия передачи культовых 
зданий и иного имущества; 

при передаче культовых зданий и иного имущества учиты-
вать по возможности интересы культуры и науки, имея в виду 
обеспечение сохранности памятников культуры, доступа к ним 
туристов, экскурсантов, всех граждан. 

 
 
ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПО-

ЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
УТВЕРЖДЕНЫ УКАЗОМ ПРЕЗИДЕНТА РФ от 3 июня 1996 

г. № 80377 
(извлечения) 
Региональная политика в области национально-этнических 

отношении должна обеспечивать:  
<…> 2) в духовной сфере: 
учет религиозных и конфессиональных особенностей раз-

личных народов, соблюдение равного статуса вероисповеданий, 
признание важной роли традиционной религии в воспитании 
чувства уважения и доверия между народами, веротерпимости; 
поддержку миротворческой деятельное духовенства всех вероис-
поведаний, его усилий, направленных на укрепление межнацио-
нального согласия и сохранение целостности Российского госу-
дарства. 

 
 
ДОКТРИНА ИНФОРМАЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙ-

СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
УТВЕРЖДЕНА ПРЕЗИДЕНТОМ РФ от 9 сентября 2000 г. 

№ Пр-189578 

                                                 
77 Указ Президента РФ от 03.06.1996 N 803 "Об Основных положениях ре-

гиональной политики в Российской Федерации" // Администрация Президента. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/9452 (дата обращения 07.04.15). 
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(извлечения) 
 
Доктрина информационной безопасности Российской Феде-

рации представляет собой совокупность официальных взглядов 
на цели, задачи, принципы и основные направления обеспече-
ния информационной безопасности Российской Федерации. 

<…>II. МЕТОДЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИНФОРМАЦИ-
ОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

<…>6. Особенности обеспечения информационной 
безопасности Российской Федерации в различных сфе-
рах общественной жизни 

В сфере духовной жизни. Обеспечение информационной 
безопасности Российской Федерации в сфере духовной жизни 
имеет целью защиту конституционных прав и свобод человека и 
гражданина, связанных с развитием, формированием и поведе-
нием личности, свободой массового информирования, использо-
вания культурного, духовно-нравственного наследия, историче-
ских традиций и норм общественной жизни, с сохранением 
культурного достояния всех народов России, реализацией кон-
ституционных ограничений прав и свобод человека и граждани-
на в интересах сохранения и укрепления духовно-нравственных 
ценностей общества, традиций патриотизма и гуманизма здоро-
вья граждан, культурного и научного потенциала Российской 
Федерации обеспечения обороноспособности и безопасности го-
сударства. К числу основных объектов обеспечения информаци-
онной безопасности Российской Федерации в сфере духовной 
жизни относятся: достоинство личности, свобода совести, вклю-
чая право свободно выбирать, иметь и распространять религи-
озные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними, 
свобода мысли и слова (за исключением пропаганды и агитации, 
возбуждающих социальную, расовую, национальную или рели-
гиозную ненависть и вражду), а также свобода литературного, 
художественного, научного, технического и других видов творче-
ства, преподавания; свобода массовой информации; 

неприкосновенность частной жизни, личная и семейная 
тайна; русский язык как фактор духовного единения народов 
многонациональной России, язык межгосударственного обще-

                                                                                                        
78"Доктрина информационной безопасности Российской Федерации" (утв. 

Президентом РФ 09.09.2000 N Пр-1895) // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=28679 (дата 
обращения 07.04.15). 
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ния народов государств – участников Содружества Независимых 
Государств; 

языки, нравственные ценности и культурное наследие наро-
дов и народностей Российской Федерации; 

объекты интеллектуальной собственности. 
Наибольшую опасность в сфере духовной жизни представ-

ляют следующие угрозы информационной безопасности Россий-
ской Федерации: 

деформация системы массового информирования как за 
счет монополизации средств массовой информации, так и за 
счет неконтролируемого расширения сектора зарубежных 
средств массовой информации в отечественном информацион-
ном пространстве; ухудшение состояния и постепенный упадок 
объектов российского культурного наследия, включая архивы, 
музейные фонды, библиотеки, памятни-архитектуры, ввиду не-
достаточного финансирования соответствующих программ и ме-
роприятий; 

возможность нарушения общественной стабильности, нане-
сение вреда здоровью и жизни граждан вследствие деятельности 
религиозных объединений, проповедующих религиозный фун-
даментализм, а также тоталитарных религиозных сект; 

использование зарубежными специальными службами 
средств массовой информации, действующих на территории Рос-
сийской Федерации, для нанесения ущерба обороноспособности 
страны и безопасности государства, распространения дезинфор-
мации; 

неспособность современного гражданского общества России 
обеспечить формирование у подрастающего поколения и под-
держание в обществе общественно необходимых нравственных 
ценностей, патриотизма и гражданской ответственности за судь-
бу страны, основными направлениями обеспечения информаци-
онной безопасности Российской Федерации в сфере духовной 
жизни являются: |развитие в России основ гражданского обще-
ства; 

здание социально-экономических условий для осуществле-
ния творческой деятельности и функционирования учреждений 
культуры; разработка цивилизованных форм и способов общест-
венного контроля за формированием в обществе духовных цен-
ностей, отвечающих национальным интересам страны, воспита-
нием патриотизма и гражданской ответствености за ее судьбу; 
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совершенствование законодательства Российской Федера-
ции, регулирующего отношения в области конституционных ог-
раничений прав и свобод человека и гражданина; государствен-
ная поддержка мероприятий по сохранению и возрождению 
культурного наследия народов и народностей Российской Феде-
рации; 

формирование правовых и организационных механизмов 
обеспечения конституционных прав и свобод граждан, повыше-
ния их правовой культуры в интересах противодействия созна-
тельному или непреднамеренному нарушению этих конституци-
онных прав и свобод в сфере духовной жизни; 

разработка действенных организационно-правовых меха-
низмов доступа средств массовой информации и граждан к от-
крытой информации о деятельности федеральных органов госу-
дарственной власти и общественныых объединений, обеспече-
ние достоверности сведений о социально значимых событиях 
общественной жизни, распространяемых через средства массо-
вой информации; 

разработка специальных правовых и организационных ме-
ханизмов недопущения противоправных информационно-
психологических воздействий на массовое сознание общества, 
неконтролируемой коммерциализации культуры и науки, а так-
же обеспечивающих сохранение культурных и исторических 
ценностей народов и народностей Российской Федерации, ра-
циональное использование накопленных обществом информа-
ционных ресурсов составляющих национальное достояние; 

введение запрета на использование эфирного времени в 
электронных средствах массовой информации для проката про-
грамм, пропагандирующих насилие и жестокость, антиобщест-
венное поведение; 

противодействие негативному влиянию иностранных рели-
гиозных организаций и миссионеров. 

 
 
ПОЛОЖЕНИЕ О ПОРЯДКЕ РЕГИСТРАЦИИ, ОТ-

КРЫТИЯ И ЗАКРЫТИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВ ИНОСТРАННЫХ РЕЛИГИОЗ-
НЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
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УТВЕРЖДЕНО ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
от 2 февраля 1998 г. № 13079 

(Документ утратил силу в связи с изданием По-
становления Правительства РФ от 17.03.2009 N 234) 

 
1. Настоящее Положение определяет порядок регистрации, 

открытия и закрытия в Российской Федерации представительств 
иностранных религиозных организаций. 

2. Иностранной религиозной организацией именуется орга-
низация, созданная за пределами Российской Федерации в соот-
ветствии с законодательством иностранного государства. 

3. Представительством иностранной религиозной организа-
ции (далее именуется – представительство) является создавае-
мое на территории Российской Федерации обособленное подраз-
деление иностранной религиозной организации, действующее 
от ее имени и по ее поручению на основании предоставленных 
полномочий. Представительство не является юридическим ли-
цом. 

Несколько иностранных религиозных организаций по со-
гласованию между собой могут совместно открыть в Российской 
Федерации одно представительство этих организаций. 

Российская централизованная религиозная организация 
(далее именуется – российская религиозная организация), заре-
гистрированная в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке, вправе иметь при себе представительство 
иностранной религиозной организации. 

4. Деятельность представительств независимо от их взаимо-
отношений с открывшей их иностранной религиозной органи-
зацией (организациями) осуществляется в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации. 

5. Представительства не могут заниматься культовой и иной 
религиозной деятельностью, и на них не распространяется статус 
религиозного объединения, установленный законодательством 
Российской Федерации. 

Вопросы обеспечения представительств служебными и жи-
лыми помещениями, транспортом, иным имуществом и услуга-

                                                 
79 Постановление Правительства РФ от 02.02.1998 N 130 (ред. от 08.12.2008) 

"О порядке регистрации, открытия и закрытия в Российской Федерации предста-
вительств иностранных религиозных организаций" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=82633 (дата 
обращения 07.04.15). 
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ми хозяйственно-бытового характера решаются открывшими их 
иностранными религиозными организациями за счет собствен-
ных средств, а также на основе договоров с российскими религи-
озными организациями, при которых открывается представи-
тельство. 

6. Представительство считается открытым со дня его регист-
рации в порядке, установленном настоящим Положением. 

7. Регистрация представительств производится Министерст-
вом юстиции Российской Федерации и органами юстиции субъ-
ектов Российской Федерации (далее именуются – регистрирую-
щие органы). 

Министерство юстиции Российской Федерации осуществля-
ет регистрацию представительств, открываемых для деятельно-
сти на территории двух и более субъектов Российской Федера-
ции, а также представительств, открываемых при российских 
религиозных организациях, зарегистрированных Министерст-
вом юстиции Российской Федерации. 

Органы юстиции субъектов Российской Федерации осущест-
вляют регистрацию представительств, открываемых для дея-
тельности в пределах территории соответствующего субъекта 
Российской Федерации, а также представительств, открываемых 
при российских религиозных организациях, зарегистрирован-
ных этими органами юстиции. 

8. Для регистрации представительства лицо, уполномочен-
ное иностранной религиозной организацией на ведение от ее 
имени переговоров об открытии представительства, представля-
ет в регистрирующий орган: 

а) заявление об открытии представительства, подписанное 
уполномоченным лицом (лицами) иностранной религиозной 
организации, в котором указываются краткие сведения об этой 
религиозной организации, цель и основные формы предпола-
гаемой деятельности, местонахождение (адрес) представитель-
ства и район его деятельности, количество иностранных сотруд-
ников представительства; 

б) в случае открытия представительства при российской ре-
лигиозной организации – соответствующее ходатайство этой 
организации; 

в) решение правомочного органа иностранной религиозной 
организации рганизаций) об открытии своего представительства 
в Российской Федерации и назначении руководителя представи-
тельства (представителя); 
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г) копии учредительных документов, свидетельства о реги-
страции или иных устанавливающих документов иностранной 
религиозной организации. 

Документы иностранных религиозных организаций и учре-
ждений иностранных государств представляются на государст-
венном (официальном) языке с переводом на русский язык, за-
веренные в установленном порядке.  

9. Регистрирующий орган вправе запросить дополнительные 
сведения, а также произвести проверку достоверности содержа-
щейся в представленных документах информации. 

10. Регистрация представительства производится в 3-
месячный срок со дня подачи заявителем всех документов, пре-
дусмотренных в пункте 8 настоящего положения. В случае если у 
заявителя будут запрошены дополнительные сведения указан-
ный срок может быть продлен до 6 месяцев. 

11. При принятии решения о регистрации представительства 
региструрующий орган выдает заявителю свидетельство о реги-
страции по форме согласно приложению. 

Свидетельство подписывается уполномоченным должност-
ным лицом регистрирующего органа и заверяется гербовой пе-
чатью. 

12. Свидетельство о регистрации представительства выдает-
ся сроком на 3 года. Срок действия свидетельства может продле-
ваться на последующие 3-летние периоды при наличии соответ-
ствующего заявления от иностранной религиозной организации 
и, в случае открытия представительства при российской религи-
озной организации, соответствующего ходатайства этой органи-
зации. 

13. Министерство юстиции Российской Федерации ведет ре-
естр представительств иностранных религиозных организаций, 
открытых в Российской Федерации. 

Органы юстиции субъектов Российской Федерации в месяч-
ный срок со дня регистрации или ликвидации представительства 
направляют в Министерство юстиции Российской Федерации 
необходимые сведения для внесения в указанный реестр. 

14. Свидетельство о регистрации представительства является 
основанием для обращения открывшей его иностранной рели-
гиозной организации в дипломатические представительства или 
консульские учреждения Российской Федерации за получением 
визы на въезд в Российскую Федерацию иностранных граждан 
для работы в представительстве и в органы внутренних дел Рос-
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сийской Федерации для оформления регистрации этих граждан 
и членов их семей в Российской Федерации. 

15. Персонал представительства назначается и заменяется 
иностранной религиозной организацией согласно своим собст-
венным установлениям и стандартам из числа иностранных 
граждан в пределах численности, согласованной с регистри-
рующим органом при регистрации представительства, и граждан 
Российской Федерации. 

Привлечение граждан Российской Федерации для работы в 
представительствах осуществляется согласно законодательству 
Российской Федерации о труде. 

В случае досрочного прекращения деятельности представи-
тельства, смены его руководителя (представителя), изменения 
местонахождения (адреса) представительства иностранная рели-
гиозная организация или ее представитель в месячный срок обя-
заны уведомить об этом регистрирующий орган. 

16. Сотрудники представительства из числа иностранных 
граждан в случае нарушения ими законодательства Российской 
Федерации несут ответственность в соответствии с законодатель-
ством о правовом положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации. 

17. Представительство не может быть зарегистрировано в 
случаях, если-цели и деятельность иностранной религиозной 
организации, ходатайствующей об открытии своего представи-
тельства в Российской Федерации противоречат Конституции 
Российской Федерации и законодательству Российской Федера-
ции; 

- представленные учредительные документы не соответст-
вуют требованиям законодательства Российской Федерации, на-
стоящего Положения или содержат недостоверные сведения. 

Об отказе в регистрации сообщается заявителю в письмен-
ной форме. 18. Деятельность представительства прекращается: 
по истечении срока, на который выдано свидетельство о регист-
рации представительства; 

По решению иностранной религиозной организации, от-
крывшей представительство; 

при аннулировании ходатайства российской религиозной 
организации об открытии при ней представительства; 

в случае ликвидации иностранной религиозной организа-
ции, открывшей представительство; 
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по решению регистрирующего органа в случае осуществле-
ния представительством деятельности, запрещенной законом, 
или с нарушениями законодательства Российской Федерации. 

 
 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБ-

РАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
от 18 марта 1998 года № 2294-II ГД80 
 
Укрепление общественной нравственности, уважение исто-

рически сложившихся традиционных норм культуры и неотъем-
лемого права граждан на свободу совести и свободу вероиспове-
дания являются незыблемыми основами российского общества, 
закрепленными в Конституции Российской Федерации и законо-
дательстве Российской Федерации. 

Однако некоторые российские телекомпании, прежде всего 
НТВ, пользуясь несовершенством законодательства, своей дея-
тельностью наносят ущерб общественной нравственности, де-
монстрируя продукцию откровенно циничного, непристойного и 
оскорбительного характера, фактически пропагандируют порно-
графию, культ насилия и жестокости, способные побуждать к 
совершению преступлений. 

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Федерального закона «О 
свободе совести и о религиозных объединениях» недопустимость 
умышленного оскорбления чувств граждан в связи с их отноше-
нием к религии является необходимым условием осуществления 
гражданами конституционного права на свободу совести и сво-
боду вероисповедания. Несмотря на это и на протесты общест-
венности, телекомпания НТВ 9 ноября 1997 года показала худо-
жественный фильм режиссера М.Скорсезе «Последнее искуше-
ние Христа», который, по заявлению Святейшего Патриарха Мо-
сковского и всея Руси Алексия П, оскорбил религиозные чувства 
миллионов православных христиан России. 

В целях защиты общественной нравственности и права гра-
ждан на свободу совести и свободу вероисповедания Государст-

                                                 
80 Постановление ГД ФС РФ от 18.03.1998 N 2294-II ГД "О деятельности не-

которых российских телекомпаний" // КонсультантПлюс. URL: 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=213366 (дата 
обращения 07.04.15). 
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венная Дума Федерального Собрания Российской Федерации по-
становляет: 

1. Поручить Комитету Государственной Думы по законода-
тельству и судебно-правовой реформе и Комитету Государствен-
ной Думы по делам общественных объединений и религиозных 
организаций организовать подготовку законопроектов, преду-
сматривающих более строгие меры ответственности за пропа-
ганду порнографии, культа насилия и жестокости, а также за 
умышленное – публичное или в средствах массовой информа-
ции – оскорбление чувств граждан в связи с их отношением к 
религии. 

2. Поручить Комитету Государственной Думы по информа-
ционной политике и связи организовать подготовку законопро-
екта о внесении изменении и дополнений в Закон Российской 
Федерации «О средствах массовой информации»; в указанном 
законопроекте предусмотреть дополнительные основания для 
аннулирования лицензии на телевещание: 

демонстрацию продукции циничного, непристойного оскор-
бительного характера; „ 

использование в распространяемой продукции ненорматив-
ной лексики оскорбительных выражений;  

демонстрацию продукции, содержащей детальное изобра-
жение сцен жестокости, насилия и совершения преступлений; 

распространение продукции, в которой допускается надру-
гательство над объектами религиозного почитания и тем самым 
оскорбляются чувства граждан в связи с их отношением к рели-
гии.  

3 Предложить Правительству Российской Федерации: 
а) разработать систему стандартов, которые должны быть 

основаны на исторически сложившихся традиционных нормах 
нравственности, культуры и языка и которым должна соответст-
вовать продукция российских теле-и радикомпаний независимо 
от форм собственности; 

б) разработать нормативные правовые акты, в которых од-
ним из условий удачи лицензии на телевещание предусмотреть 
соблюдение указанных Стандартов; 

в) усилить контроль за соблюдением российскими телеком-
паниями независимо от форм собственности законодательства 
Российской Федерации; 

г) поручить Федеральной службе России по телевидению ра-
диовещанию: переоформить лицензии всем российским теле-
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компаниям независимо от форм собственности в соответствии с 
указанными нормативными правовыми актами; 

вынести письменное предупреждение телекомпании НТВ за 
показ 9 ноября 1997 года художественного фильма режиссера 
М.Скорсезе «Последнее искушение Христа» в нарушение статьи 
3 Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объ-
единениях», запрещающей воспрепятствование осуществлению 
права на свободу совести и свободу вероисповедания, сопряжен-
ное с умышленным оскорблением чувств граждан в связи с их 
отношением к религии. 

4. Обратить внимание руководства российских телекомпа-
ний независимо от форм собственности на недопустимость зло-
употребления свободой информации путем распространения 
продукции, пропагандирующей порнографию, культ насилия и 
жестокости, а также оскорбляющей чувства граждан в связи с их 
отношением к религии. 

5. Направить настоящее Постановление для опубликования 
в «Российской газете». 

6. Настоящее Постановление вступает в силу со дня его при-
нятия. 

 
 
ПОЛОЖЕНИЕ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ СВЯЩЕННО-

СЛУЖИТЕЛЯМ ОТСРОЧКИ ОТ ПРИЗЫВА НА ВОЕН-
НУЮ СЛУЖБУ 

УТВЕРЖДЕНО ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 
от 23 января 2003 г. № 5181 

(Документ утратил силу в связи с изданием По-
становления Правительства РФ от 16.04.2008 N 276) 

 
1. Настоящее Положение определяет порядок предоставле-

ния священнослужителям отсрочки от призыва на военную 
службу. 

2. Просьбы религиозных организаций о предоставлении 
священнослужителям отсрочки от призыва на военную службу в 
соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 14 
января 2002 г. № 24 «О предоставлении священнослужителям 

                                                 
81 Постановление Правительства РФ от 23.01.2003 N 51 "Об утверждении 

Положения о предоставлении священнослужителям отсрочки от призыва на 
военную службу" // КонсультантПлюс. URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/ 
online.cgi?req=doc;base=LAW;n=40742 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/
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отсрочки от призыва на военную службу» (Собрание законода-
тельства Российской Федерации, 2002, № 3, ст. 192) направляют-
ся органами управления этих организаций в Правительство Рос-
сийской Федерации за 3 месяца до очередного призыва граждан 
на военную службу. 

К просьбам должны быть приложены списки священнослу-
жителей, которым предлагается предоставить отсрочку от при-
зыва на военную службу (далее именуются – списки священно-
служителей), а также обоснование необходимости предоставле-
ния отсрочки в отношении каждого священнослужителя. 

В списках священнослужителей указываются фамилия, имя 
и отчество священнослужителя, год и место рождения, образо-
вание, духовный сан (звание), должность, место службы, место 
жительства и военный комиссариат, в котором он состоит на 
учете. 

3. В случае необходимости распределения между религиоз-
ными организациями квоты, установленной Указом Президента 
Российской Федерации от 14 января 2002 г. № 24, поступившие 
просьбы рассматриваются на заседании Комиссии по вопросам 
религиозных объединений при Правительстве Российской Феде-
рации. 

4. Списки священнослужителей, поступившие от религиоз-
ных организаций, направляются в установленном порядке за 1 
месяц до начала очередного призыва на военную службу в Ми-
нистерство обороны Российской Федерации, которое доводит их 
до военных комиссариатов (призывных комиссий). 

5. Гражданину, включенному в список священнослужителей, 
отсрочка от призыва на военную службу предоставляется при-
зывной комиссией по месту его воинского учета (гражданину, 
зачисленному в запас с присвоением воинского звания офицера, 
– военным комиссаром) в порядке, установленном Федеральным 
законом «О воинской обязанности и военной службе». 

6. Священнослужитель, которому предоставлена отсрочка от 
призыва на военную службу, ежегодно, в сентябре, представляет 
в военный комиссариат выданную религиозной организацией 
справку, подтверждающую его духовный сан (звание), долж-
ность, которую он занимает, и мест" службы. 

7. В случае назначения священнослужителя на другую 
должность или утраты им статуса священнослужителя предос-
тавленная ему отсрочка призыва на военную службу аннулиру-
ется. 
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Религиозная организация в 2-недельный срок информирует 
соответсвующий военный комиссариат о назначении священно-
служителя на другую должность или об утрате им статуса свя-
щеннослужителя. 

Право священнослужителя на повторную отсрочку от при-
зыва на военнную службу предоставляется в порядке, установ-
ленном настоящим Положением. 

 
 
ПОЛОЖЕНИЕ О ВОЕННО-ПАТРИОТИЧЕСКИХ МО-

ЛОДЕЖНЫХ И ДЕТСКИХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ 
УТВЕРЖДЕНО ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 

от 24 июля 2000 г. № 55182 
(извлечение) 
 
4. Основными задачами военно – патриотического объеди-

нения являются: 
противодействие проявлениям политического и религиоз-

ного экстремизма в молодежной среде; 
 
 
ПОЛОЖЕНИЕ О ПОДГОТОВКЕ ГРАЖДАН РОССИЙ-

СКОЙ ФЕДЕРАЦИИ К ВОЕННОЙ СЛУЖБЕ 
УТВЕРЖДЕНО ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 

от 31 декабря 1999 г. № 144183 
(извлечение) 
 
2. Обязательная подготовка граждан к военной службе пре-

дусматривает:  
19. В военно-патриотическом воспитании граждан могут 

принимать участие общественные и религиозные объединения, 
деятельность которых разрешена на территории Российской Фе-
дерации. 

                                                 
82 Постановление Правительства РФ от 24.07.2000 N 551 (ред. от 24.12.2014) 

"О военно-патриотических молодежных и детских объединениях" // Консультан-
тПлюс. http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=173233 
(дата обращения 07.04.15). 

83 Постановление Правительства РФ от 31.12.1999 N 1441 (ред. от 24.12.2014) 
"Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации к 
военной службе" // КонсультантПлюс. http://base.consultant.ru/cons/cgi/ on-
line.cgi?req=doc;base=LAW;n=173377 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/
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Раздел 4. ПОДЗАКОННЫЕ И НОРМАТИВНО-

ПРАВОВЫЕ АКТЫ 
 

 
 
ИНСТРУКЦИЯ О ПОРЯДКЕ ВЫДАЧИ, ЗАМЕНЫ, 

УЧЕТА И ХРАНЕНИЯ ПАСПОРТОВ ГРАЖДАНИНА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

УТВЕРЖДЕНА ПРИКАЗОМ МИНИСТЕРСТВА ВНУТРЕН-
НИХ ДЕЛ РФ  

от 15 сентября 1997 г. № 60584 
(Документ утратил силу в связи с изданием При-

каза МВД РФ от 28.12.2006 N 1105)  
(извлечения) 
 
<…> И. Выдача и замена паспортов. Порядок их оформле-

ния 
14. Для получения паспорта гражданин представляет…: 
14.3. Две личные фотографии в черно-белом исполнении 

размером 35 х 45 мм с четким изображением лица строго в ан-
фас без головного убора. 

Допускается представление фотографий в головных уборах, 
не скрывающих овал лица, гражданами, религиозные убеждения 
которых не позволяют показываться перед посторонними лица-
ми без головных уборов. 

 
 
О СВЕТСКОМ ХАРАКТЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ В ГОСУ-

ДАРСТВЕННЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПИСЬМО МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ  

№47/20-11п от 19.03.9385 

                                                 
84 Приказ МВД РФ от 15.09.1997 N 605 (ред. от 07.12.2006) "Об утверждении 

Инструкции о порядке выдачи, замены, учета и хранения паспортов гражданина 
Российской Федерации" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 20.10.1997 N 1400) // 
КонсультантПлюс. http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base= 
LAW;n=64681 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi
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Отношение государственной школы к религии определяется 

законами Российской Федерации «Об образовании» и «О свобо-
де вероисповедания». 

В соответствии со статьей 9 Закона РСФСР «О свободе веро-
исповедания» государство обязано уважать право ребенка, его 
родителей или лиц, их замеНяющих, на выбор согласно их убеж-
дениям путей и форм нравственного и религиозного воспитания. 

Граждане Российской Федерации в отношении религии 
придерживаются разных убеждений. Они исповедуют христиан-
ство, ислам, буддизм и т.д., не исповедуют никакой религии по-
тому, что мировоззренчески не определились или придержива-
ются атеистических убеждений, считают себя агностиками, свет-
скими гуманистами. Убеждения всех граждан государство обя-
зано уважать в соответствии с конституционным принципом 
свободы совести при том условии, что эти убеждения не проти-
воречат закону и не ущемляют права и интересы других граж-
дан. Предпочтение какой-либо одной мировоззренческой ори-
ентации со стороны государства неизбежно означает дискрими-
нацию по отношению к другим, появление монополии в вопро-
сах духовного развития личности. Государство предоставляет 
возможность выбора мировоззрения каждому гражданину как 
его личного выбора, как его частного дела по отношению к госу-
дарству. 

Родители, отдавая ребенка в государственную школу, долж-
ны знать, что школа не может взять на себя обязательство вос-
питывать его в соответствии с каким-либо определенным рели-
гиозным или атеистическим выбором родителей. Это необходи-
мое условие того, что школа не будет воспитывать у детей убеж-
дения, которые родители и дети считают для себя неприемле-
мыми. 

В связи с вышеизложенным Министерство образования Рос-
сийской Федерации в сфере духовного развития личности при-
держивается следующих положений. 

1. Государственные органы управления образованием обя-
заны соблюдать принцип раздельности светского и религиозно-
го образования. Светский характер образования в государствен-

                                                                                                        
85 Письмо Минобразования РФ от 19.03.1993 N 47/20-11п "О светском харак-

тере образования в государственных образовательных учреждениях Российской 
Федерации" // КонсультантПлюс. http://base.consultant.ru/cons/cgi/online. 
cgi?req=doc;base=EXP;n=285370 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online
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ных образовательных учреждениях является одним из осново-
полагающих принципов государственной политики в области 
образования (статья 2 Закона Российской Федерации «Об обра-
зовании» – «Ведомости Съезда народных депутатов Российской 
Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, № 
30, ст. 1797, стр. 2222). Это означает что в школе недопустимо 
религиозное или атеистическое воспитание в любых формах. 
Содержание образования должно содействовать взаимопонима-
нию и сотрудничеству между людьми, народами, различными 
расовыми, национальными, этническими, религиозными и со-
циальными группами, учитывать разнообразие мировоззренче-
ских подходов, способствовать реализации права учащихся на 
свободный выбор взглядов и убеждений.  

2. Формирование религиозно-познавательных, религиозных 
и религиозно-философских дисциплин, не сопровождающееся 
совершением религиозных обрядов и имеющее информативный 
характер, может входить в учебную программу государственных 
учебных заведений» (ст.9 Закона РСФСР «О свобде вероиспове-
дания» – «Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Вер-
ховного Совета РСФСР», 1990, № 21, ст. 240, стр. 286). С этой це-
лью в школах могут быть введены факультативные курсы «Ис-
тория религий», «Мировые религии», «Религиоведение», «Ве-
ликие книги человечества» и др., опубликованные в сборниках 
«Вестник образования», научно-методических журналах Мини-
стерства образования России. 

3. Изучение религиоведческих проблем может осуществ-
ляться в учреждениях внешкольного дополнительного образо-
вания в объединениях учащихся (кружках, клубах, лекториях, 
научных обществах учащихся и пр.) в целях наиболее полного 
удовлетворения духовных потребностей учащихся 

4. Преподавать в школах и в учреждениях внешкольного до-
полнительного образования историю религии и другие религио-
ведческие дисциплины должны учителя и педагоги дополни-
тельного образования, имеющие специальную профессиональ-
ную подготовку. 

5. Органам управления образованием, институтам повыше-
ния квалификации работников образования, педагогическим 
вузам необходимо осуществить подготовку и переподготовку пе-
дагогических кадров, способных обеспечить качественное пре-
подавание в школе истории религии и других религиоведческих 
дисциплин. 
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6. Государственные органы управления образованием обя-
заны контролировать соблюдение законов «Об образовании» и 
«О свободе вероисповедания» в образовательных учреждениях и 
не допускать их нарушения. В тоже время государство признает 
за гражданами право создавать в целях религиозного или атеи-
стического воспитания негосударственные образовательные уч-
реждения. Создание религиозных воскресных школ или классов 
не относится к компетенции органов управления образованием. 
Государство обеспечивает в негосударственных образовательных 
учреждениях, в том числе и конфессиональных, контроль за 
реализацией общеобразовательных программ и требований го-
сударственных образовательных стандартов. 

7. «Преподавание вероучений, а также религиозное воспи-
тание могут осуществляться в негосударственных учебных и вос-
питательных заведениях, частным образом на дому или при ре-
лигиозном объединении, а также факультативно по желанию 
граждан представителями религиозных объединений с зареги-
стрированным уставом в любых дошкольных и учебных заведе-
ниях и организациях» (статья 9 Закона РСФСР «О свободе веро-
исповедания»' «Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и 
Верховного Совета РСФСР» 1990, № 21, ст. 240, стр. 286). 

8. Одновременно сообщаем, что отменяются как противоре-
чащие законам «Об образовании» и «О свободе вероисповеда-
ния» письма Министерства просвещения РСФСР от 24.08.71 № 
389 «Об усилении атеистического воспитания учащихся обще-
образовательных школ и студентов педагогических учебных за-
ведений»; от 09.08.74 № 357-М «Об усилении научно-
атеистическо воспитания учащихся средней общеобразователь-
ной школы»; от 15 № 4-14/130/33-24/14-446/16 «О рекоменда-
циях по дальнейшему улучшению атеистической пропаганды 
среди учащихся в свете решений Июньского (1982 года) Пленума 
ЦК КПСС»; от 14.01.85 № 15-М «Об атеистическом воспитании 
детей в дошкольных учреждениях». 
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О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ РЕЛИГИОЗНЫМ ОРГАНИ-
ЗАЦИЯМ ВОЗМОЖНОСТИ ОБУЧАТЬ ДЕТЕЙ РЕЛИГИИ 
ВНЕ РАМОК ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ В ПО-
МЕЩЕНИЯХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

ПИСЬМО МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ от 4 июня 1999 года № 14-53-281ин/14-0486 

 
В целях оказания методической помощи государственным и 

муниципальным образовательным учреждениям в работе, свя-
занной с реализацией „ 4 ст. 5 Федерального закона «О свободе 
совести и о религиозных объединениях», Министерство общего 
и профессионального образования Российской федерации дово-
дит до сведения следующие рекомендации. 

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
Рекомендации основываются на нормах Конституции Рос-

сийской Федерации, законодательстве в сфере образования и 
международного гуманитарного права и направлены на: 

- оказание содействия родителям (законным представите-
лям), детям, руководителям государственных и муниципальных 
образовательных учреждений, государственным органам управ-
ления образованием субъектов Российской Федерации, местным 
(муниципальным) органам управления образованием в органи-
зации обучения детей религии вне рамок образовательной про-
граммы; 

- обеспечение соблюдения положений статьи 14 Конститу-
ции Российской Федерации, провозглашающей светский харак-
тер государства – Российской Федерации; 

- соблюдение государственными и муниципальными обра-
зовательными учреждениями и органами управления образова-
нием принципов государственной политики в области образова-
ния в части светского характера образования в государственных 
и муниципальных образовательных учреждениях, свободы и 
плюрализма в образовании; 

                                                 
86 Письмо Минобразования РФ от 04.06.1999 N 14-53-281ин/14-04 "О пре-

доставлении религиозным организациям возможности обучать детей религии 
вне рамок образовательных программ в помещениях государственных и муни-
ципальных образовательных учреждений" // КонсультантПлюс. 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=EXP;n=283831 (дата 
обращения 07.04.15). 
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- взаимодействие государственных и муниципальных обра-
зовательных Учреждений с конфессиями в целях объективного 
показа роли и значения Религии в истории России и цивилиза-
ции в целом, усиления духовно-нравственного воспитания под-
растающего поколения. 

Рекомендации исходят из статьи 1 (часть 1) Конвенции о 
правах ребенка от 20 ноября 1989 года (вступила в силу 2 сен-
тября 1990 года), согласно которой ребенком является каждое 
человеческое существо до достижения 18-летнего возраста, если 
по закону, применимому к данному ребенку, он не додает со-
вершеннолетия ранее, а также из статьи 54 (часть 1) и статьи 64 

Под обучением религии в данных рекомендациях подразу-
мевается духовно-нрав-енное воспитание и преподавание основ 
вероучения. 

В данных рекомендациях термин «светский» интерпретиру-
ется как «нецерковный», «гражданский» и не рассматривается 
как синоним слов «атеистический», «антирелигиозный».  

(часть 2) Семейного кодекса Российской Федерации, устанав-
ливающих, что ребенком признается лицо, не достигшее 18 лет. 

Из этого следует, что обучение религии может быть органи-
зовано для несовершеннолетних обучающихся в строгом соответ-
ствии со статьей 5, Федерального закона «О свободе совести и о 
религиозных объединениях» в государственных и муниципаль-
ных образовательных учреждениях общего образования, началь-
ного, среднего и высшего профессионального образования. 

Под предоставлением возможности обучения детей религии 
в настоящих рекомендациях понимается предоставление госу-
дарственным или муниципальным образовательным учрежде-
нием конкретной религиозной организации возможности ис-
пользовать помещения данного образовательного учреждения 
для проведения занятий по обучению религии за пределами об-
разовательных программ в согласованное обеими сторонами 
время, если обучение религии указано в уставе религиозной ор-
ганизации (согласно п.2 статьи 10 Федерального закона «О сво-
боде совести и о религиозных объединениях»). 

Обязательства сторон оформляются в виде двухстороннего до-
говора в соответствии с уставом образовательного учреждения. 

Министерство предлагает сторонам, которые участвуют в со-
ставлении, заключении и реализации договора, руководство-
ваться следующими рекомендациями: 
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А. Администрации государственных и муниципальных обра-
зовательных учреждений: 

Предоставление администрацией государственных и муни-
ципальных образовательных учреждений возможности обучать 
детей религии вне рамок образовательной программы должно 
осуществляться в соответствии с уставом образовательного уч-
реждения (согласно ст.13, п.1: 5) е/ ж/ э/; 6) а/ б/ Федерального 
закона «Об образовании»). 

Администрация образовательного учреждения при заклю-
чении договора с религиозной организацией должна исходить 
из того, что согласно п.4 ст.5 Федерального закона «О свободе 
совести и о религиозных объединениях» возможность обучать 
детей религии в государственных и муниципальных образова-
тельных учреждениях вне рамок образовательной программы 
может быть предоставлена исключительно религиозным орга-
низациям. 

Согласно п.1 ст. 8 указанного Федерального закона религи-
озной организацией признается добровольное объединение 
граждан Российской Федерации, образованное в целях совмест-
ного исповедания и распространения веры и в установленном 
порядке зарегистрированного в качестве юридичес го лица. 

В этой связи к соответствующему письму (ходатайству) рели-
гиозной организации о предоставлении возможности обучать 
детей религии дол быть приложены копии свидетельства о госу-
дарственной регистрации данной религиозной организации в 
органах юстиции и ее устава.  

При этом в соответствии с п.З ст. 27 Федерального закона «О 
свободе совести и о религиозных объединениях» правом обучать 
детей религии в государственных и муниципальных образова-
тельных учреждениях не могут пользоваться религиозные орга-
низации, имеющие права юридическо на условиях их ежегодной 
перерегистрации, что оформляется выдачей фирменного свиде-
тельства о государственной регистрации. 

Обучение религии осуществляется вне рамок образователь-
ной программы (основной и дополнительной), проводится во 
внеучебное время за рамками расписания учебных занятий и 
предоставляется заинтересованной религиозной организацией 
на условиях соглашения, достигнутого между родителями (за-
конными представителями) и религиозной организацией. 

Условия реализации программ обучения религии должны 
отвечать государственным и местным требованиям в части 
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строительных норм и правил, унитарных и гигиенических норм, 
охраны здоровья обучающихся и работников образовательного 
учреждения, оборудования учебных помещений, оснащенности 
учебного процесса и образовательного ценза привлекаемого к 
обучению детей религии персонала религиозной организации. 

Предоставление возможностей для обучения детей религии 
не может рассматриваться как предпринимательская деятель-
ность данного образовательного учреждения. 

Администрация образовательного учреждения обязана со-
гласовать принимаемое решение в соответствии с уставом обра-
зовательного учреждения с органом самоуправления этого уч-
реждения (советом, попечительским советом, общим собранием, 
педагогическим советом и др.). 

Администрация государственных и муниципальных образо-
вательных учреждений согласовывает свое решение с муници-
пальными органами самоуправления. 

Администрация образовательного учреждения призвана 
стоять на позициях защиты прав ребенка, уважения его челове-
ческого достоинства, имея в виду, что действующим законода-
тельством в сфере образования применение методов принужде-
ния к обучающимися не допускается. 

Б. Родителям (законным представителям), обучающимся: 
Просьба родителей (законных представителей) о предостав-

лении конкретной религиозной организации возможности обу-
чать их ребенка (детей) религии оформляется заявлением на 
имя администрации образовательного учреждения или руково-
дителя (главы) религиозной организации. 

Согласие детей в возрасте от 7 до 14 лет на обучение религии 
по соответствующим программам указывается родителями (за-
конными представители) в этом же заявлении. В возрасте старше 
14 лет, как это следует из статьи 3, п.5 Федерального закона «О 
свободе совести и о религиозных объединениях», ребенок само-
стоятельно решает вопрос о своем отношении к Религии и обуче-
нию ей и фиксирует его в качестве приложения к заявлению ро-
дителей (законных представителей) или в самостоятельном заяв-
лении на имя администрации образовательного учреждения. 

В- Религиозным организациям: 
Просьба конкретной религиозной организации о предостав-

лении ей возможности в данном образовательном учреждении 
обучать детей религии оформлятся официальным письмом ру-
ководителя (главы) религиозной организации. 
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Используемая в процессе обучения религии литература и 
учебно-методические пособия, включая аудио- и видеоматериа-
лы, должны иметь марки- с официальным полным наименова-
нием данной религиозной организации (согласно п.З статьи 17 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объе-
динениях»). содержание обучения религии, его формы и методы 
определяются религиозной организацией и не могут противоре-
чить нормам Конституции Российской Федерации, федерального 
законодательства в сфере образования, Всеобщей декларации 
прав человека и призваны содействовать взаимопониманию и 
сотрудничеству между людьми, терпимости и дружбе между 
всеми народами, расовыми и религиозными группами, учиты-
вать разнообразие мировоззренческих подходов, способствовать 
реализации права обучающихся на свободный выбор мнений и 
убеждений. 

О практике использования данных рекомендаций просим 
проинформировать Министерство до 1 августа 2000 года. 

 
 
Разъяснение О ПОРЯДКЕ ВКЛЮЧЕНИЯ В ОБЩИЙ 

ТРУДОВОЙ СТАЖ ПЕРИОДОВ РАБОТЫ СВЯЩЕННО-
СЛУЖИТЕЛЕЙ В РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ И 
УЧАСТИЯ В РЕЛИГИОЗНЫХ ОБРЯДАХ 

УТВЕРЖДЕНО ПРИКАЗОМ МИНИСТЕРСТВА ЗДРАВО-
ОХРАНЕНИЯ И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РФ от 24.11.2004 
№280 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 30 декабря 2004 
г. № 625387 

 
Периоды работы священнослужителей в религиозных орга-

низациях и участия в совершении религиозных обрядов до всту-
пления в силу Закона РСФСР от 25 октября 1990 года № 267-1 «О 
свободе вероисповеданий» (Ведомости Съезда народных депута-
тов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, № 21, ст. 240) за-
считываются в общий трудовой стаж в случае подтверждения 

                                                 
87 Приказ Минздравсоцразвития РФ от 24.11.2004 N 280 "Об утверждении 

разъяснения "О порядке включения в общий трудовой стаж периодов работы 
священнослужителей в религиозных организациях и участия в совершении ре-
лигиозных обрядов" (Зарегистрировано в Минюсте РФ 30.12.2004 N 6253) // 
КонсультантПлюс. 
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=51123 (дата 
обращения 07.04.15). 
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указанных периодов документами в общеустановленном поряд-
ке. 
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Раздел 5. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ И НОРМАТИВНО-

ПРАВОВЫЕ АКТЫ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН  
 

 
 
ПОЛОЖЕНИЕ О СОВЕТЕ ПО ДЕЛАМ РЕЛИГИЙ ПРИ 

КАБИНЕТЕ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН88 
Утверждено постановлением Кабинета Министров Респуб-

лики Татарстан  
28 сентября 2001 г. 
№694 
(утратило силу в связи с  постановлением Кабинета 

Министров Республики Татарстан 27 декабря 2010 г. 
№1126) 

 
1. Общие положения 
1.1. Совет по делам религий при Кабинете Министров Респу-

лики Татарстан (далее – Совет по делам религий) является рес-
публиканским органом государственного управления, реали-
зующим государственную политику и осуществлявшим коорди-
нацию деятельности органов государственного управления в об-
ластях: 

* прав человека и гражданина на свободу совести и свободу 
вероисповедания; 

* государственно-конфессиональных и межрелигиозных от-
ношений. 

1.2. Совет по делам религий руководствуется в своей дея-
тельности Конституцией Российской Федерации, Конституцией 
Республики Татарстан, федеральными законами, законами Рес-
публики Татарстан, указами и распоряжениями Президента Рос-
сийской Федерации, Президента Республики Татарстан, поста-
новлениями распоряжениями Правительства Российской Феде-
рации, Кабинета Министров Республики Татарстан, а также на-
стоящим Положением. 

1.3. Совет по делам религий является юридическим лицом, 
имеет печать с изображением Государственного герба Республи-

                                                 
88 Положение о Совете по делам религийпри Кабинете Министров Респуб-

лики Татарстан // Кодекс. http://docs.cntd.ru/document/917008489 (дата обра-
щения 07.04.15). 
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ки Татарстан и со своим наименованием, другие необходимые 
для осуществления своей деятельности печати, штампы и блан-
ки, текущий, расчетный и иные счета в банках. 

2. Основные задачи Совета по делам религий при 
Кабинете Министров Республики Татарстан 

2.1- На Совет по делам религий возлагаются следующие ос-
новные задачи: 

осуществление мер по обеспечению и защите прав человека 
и Гражданина на свободу совести и свободу вероисповеданий; 

участие в разработке государственной политики по социаль-
но-политическим и организационным вопросам взаимодействия 
государства и религиозных объединений; 

разработка предложений по вопросам государственного содей-
ствия и поддержки религиозных объединений в благотворитель-
ной, хозяйственной, культурно-просветительной деятельности; 

анализ состояния и прогноз развития религиозной обста-
новки в республике; 

оказание помощи государственным органам в применении 
законодательства о свободе совести, свободе вероисповеданий и 
о религиозных объединениях; 

координация деятельности органов государственного управ-
ления по вопросам проведения и обеспечения государственной 
политик:и в отношении религии и религиозных объединений; 

реализация мероприятий по укреплению взаимопонимания 
терпимости между религиозными объединениями различных 
вероисповеданий; 

обеспечение взаимодействия религиозных объединений с 
органами государственной власти; 

организация и проведение государственной религиоведче-
ской экспертизы и религиоведческого заключения; развитие 
контактов и координационных связей с аналогичными государ-
ственными органами, религиозными объединениями за преде-
лами Республики Татарстан. 

3. Основные функции Совета по делам религий при 
Кабинете Министров Республики Татарстан 

3.1. Совет по делам религий в целях реализации возложен-
ных на него задач: 

разрабатывает и вносит в установленном порядке Президен-
ту Республики Татарстан и Правительству Республики Татарстан 
предложения по гармонизации взаимоотношений между госу-
дарством и религиозными объединениями; 
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вносит предложения в Кабинет Министров Республики Та-
тарстан о принятии в пределах своих полномочий правовых ак-
тов, касающихся государственно-конфессиональных отношений, 
готовит проекты постановлений, распоряжений Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан, относящихся к компетенции Совета 
по делам религий; 

оказывает содействие органам государственного управления 
и правопорядка по вопросам обеспечения и защиты прав чело-
века и гражданина на свободу совести и свободу вероисповеда-
ний; 

обеспечивает согласованность действий государственных 
органов по противодействию религиозно-политическому экс-
тремизму; 

содействует проведению государственной политики по со-
блюдению конституционного принципа отделения религии и 
религиозных объединений от государства; 

готовит аналитические материалы, прогнозы развития госу-
дарственно-конфессиональных отношений и религиозной си-
туации в республике, официальные заключения по вопросам, 
отнесенным к компетенции Совета по делам религий; 

развивает контакты и координационные связи с аналогич-
ными государственными органами, религиозными объедине-
ниями за пределами Республики Татарстан; 

изучает зарубежное законодательство и практику взаимоот-
ношений между государством и религиозными объединениями с 
целью обобщения опыта и подготовки рекомендаций по совер-
шенствованию законодательства и правоприменительной прак-
тики; 

создает и обновляет базу данных о религиозных объедине-
ниях. Республики Татарстан; 

оказывает информационно-консультативную помощь ис-
полнительным и распорядительным органам по вопросам при-
менения и исполнения законодательства о свободе совести и 
свободе вероисповеданий; 

проводит консультации с религиозными объединениями по 
проблемам государственно-конфессиональных отношений; 

рассматривает письма, заявления и жалобы граждан и орга-
низаций по вопросам, относящимся к деятельности Совета по 
делам религий; рассматривает и изучает проблемы, связанные с 
вопросами религиозного образования; 
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выходит в Правительство Республики Татарстан с инициа-
тивой о приостановлении действий постановлений и распоря-
жений глав администраций районов и городов республиканско-
го подчинения, отмене актов министерств, государственного ко-
митета Республики Татарстан, других подведомственных орга-
нов в случае нарушения ими законодательства о свободе совести 
и свободе вероисповедания; 

представляет в случае необходимости заинтересованным го-
сударственным органам религиоведческие заключения; 

оказывает содействие и поддержку религиозным организа-
циям в благотворительной деятельности, а также в реализации 
ими бщественно значимых религиозно-просветительских про-
грамм мероприятий, в организации международных связей и 
контактов, в выезде за границу для паломничества и обучения; 
участвует в согласовании передачи религиозным организациям 
культовых зданий и иных объектов; 

согласовывает кандидатуры иностранных граждан, пригла-
шаемых религиозными организациями с целью осуществления 
профессиональной, втом числе проповеднической, преподава-
тельской и другой религиозной деятельности в данных органи-
зациях соответствии с законодательством; содействует в органи-
зации работы структурных подразделений местных органов го-
сударственного управления в области религиозных отношений. 

4. Права Совета по делам религий при Кабинете 
Министров Республики Татарстан 

4.1. Совет по делам религий в пределах своей компетенции 
вправе: 

представлять Кабинет Министров Республики Татарстан во 
взаимоотношениях с религиозными организациями, участвовать 
в пределах своей компетенции в организации связей с субъекта-
ми Российской Федерации и зарубежными странами; 

запрашивать и получать в установленном порядке от орга-
нов государственного управления Республики Татарстан, а также 
учреждений, организаций и должностных лиц материалы, ин-
формацию и предложения, необходимые для осуществления 
своей деятельности; 

заслушивать на заседаниях Совета по делам религий сооб-
щения представителей органов управления, предприятий, орга-
низаций и учреждений по вопросам, отнесенным к ведению Со-
вета; 
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посещать религиозные объединения, учреждения, органи-
зации для ознакомления с их деятельностью в пределах своей 
компетенции; 

осуществлять информационно-издательскую деятельность 
по вопросам свободы совести, свободы вероисповеданий, дея-
тельности религиозных организаций; 

образовывать по согласованию с заинтересованными орга-
нами управления рабочие органы по вопросам своего ведения; 

привлекать научно-исследовательские организации, высшие 
учебные заведения, научных работников, религиоведов, теоло-
гов, священнослужителей к разработке актуальных вопросов, к 
проведению Экспертиз; 

развивать и устанавливать контакты и координационные 
связи с аналогичными учреждениями Российской Федерации и 
за ее пределами; 

участвовать в подготовке и проведении конференций, семи-
наров, совещаний и других организационно-методических ме-
роприятий по вопросам государственно-конфессиональных и 
духовно-нравственных отношений. 

5. Организация деятельности Совета по делам ре-
лигий при Кабинете Министров Республики Татар-
стан 

5.1. Совет по делам религий возглавляет председатель, на-
значаемый на должность и освобождаемый от должности в по-
рядке, установленном Правительством Республики Татарстан. 

5.2. Председатель осуществляет руководство деятельностью 
Совета по делам религий на основе единоначалия и несет персо-
нальную ответственность за выполнение возложенных на Совет 
задач. 

5.3. Председатель имеет заместителей, назначаемых на 
должность и освобождаемых от должности Правительством Рес-
публики Татарстан. Распределение обязанностей между замес-
тителями производится председателем. 

5.4. Председатель Совета по делам религий: 
издает в пределах своей компетенции приказы, распоряже-

ния инструкции; 
назначает на должность и освобождает от должности работ-

ников аппарата Совета; 
вносит в Правительство Республики Татарстан предложения 

о назначении и освобождении заместителей председателя; 
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утверждает в пределах установленной численности и фонда 
оплаты труда работников, штатное расписание аппарата Совета 
о делам религий. 

5.5. Финансирование аппарата и рабочих органов Совета по 
делам религий осуществляется за счет средств республиканского 
бюджета Республики Татарстан, направляемых на содержание 
органов исполнительной власти Республики Татарстан. 

 
 
ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН "О СВОБОДЕ 

СОВЕСТИ И О РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪЕДИНЕНИЯХ" 
(в ред. Законов РТ от 16.01.2015 N 1-ЗРТ)89 
 
Государственный Совет Республики Татарстан, 
признавая особую роль ислама и православия в становлении 

и развитии духовности и культуры многонационального народа 
Татарстана, 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
уважая и учитывая специфику других религий, составляю-

щих неотъемлемую часть исторического наследия народов рес-
публики, 

в целях защиты прав и свобод человека и гражданина, 
(абзац введен Законом РТ от 04.08.2012 N 64-ЗРТ) 
осознавая опасность проявления религиозного экстремизма 

и политизации деятельности религиозных объединений, 
считая важным содействовать достижению взаимного по-

нимания, терпимости и уважения в вопросах свободы совести и 
свободы вероисповедания, 

принимает настоящий Закон. 
 
ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
Статья 1. Основные понятия 
В целях настоящего Закона используются следующие основ-

ные понятия: 

                                                 
89 Закон РТ от 14.07.1999 N 2279 (ред. от 16.01.2015) "О свободе совести и о 

религиозных объединениях" // КонсультантПлюс. 
http://base.consultant.ru/regbase/cgi/online.cgi?req=doc;base=RLAW363;n=91856 
(дата обращения 07.04.15). 
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свобода совести – право человека и гражданина на выбор 
своего отношения к религии: быть верующим или не следовать 
религиозной вере вообще; 

свобода вероисповедания – право человека и гражданина 
свободно следовать своим религиозным убеждениям, выполнять 
вытекающие из них ритуалы, отправлять обряды, открыто заяв-
лять о своей вере. 

 
Статья 2. Предмет регулирования настоящего Зако-

на 
Настоящий Закон устанавливает гарантии обеспечения и 

реализации закрепленного в Конституции Республики Татарстан 
права человека и гражданина свободно исповедовать любую ре-
лигию или не исповедовать никакой, заниматься религиозной 
деятельностью. 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
(см. текст в предыдущей редакции) 
 
Статья 3. Законодательство о свободе совести, сво-

боде вероисповедания и о религиозных объединениях 
(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
Законодательство о свободе совести, свободе вероисповеда-

ния и о религиозных объединениях состоит из соответствующих 
норм Конституции Российской Федерации, Конституции Респуб-
лики Татарстан, федеральных законов, настоящего Закона, а 
также принимаемых в соответствии с ними иных нормативных 
правовых актов. 

 
Статья 4. Право на свободу совести и свободу веро-

исповедания 
1. В Республике Татарстан гарантируется свобода совести и 

свобода вероисповедания, в том числе право исповедовать инди-
видуально или совместно с другими любую религию или не ис-
поведовать никакой, свободно выбирать и менять, иметь и рас-
пространять религиозные и иные убеждения и действовать в со-
ответствии с ними. 

(п. 1 в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
2. Установление преимуществ, ограничений или иных форм 

дискриминации в зависимости от отношения к религии не до-
пускается. 

3. Исключен. – Закон РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ. 
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3. Граждане в Республике Татарстан равны перед законом 
независимо от их отношения к религии и религиозной принад-
лежности. Гражданин в Республике Татарстан в случае, если его 
убеждениям или вероисповеданию противоречит несение воен-
ной службы, имеет право на замену ее альтернативной граждан-
ской службой в порядке, установленном законодательством Рос-
сийской Федерации. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
4. Никто не обязан сообщать о своем отношении к религии и 

не может подвергаться принуждению при определении своего 
отношения к религии, к исповеданию или отказу от исповедания 
религии, к участию или неучастию в богослужениях, других ре-
лигиозных обрядах и церемониях, в деятельности религиозных 
объединений, в обучении религии. 

5. Воспрепятствование осуществлению права на свободу со-
вести и свободу вероисповедания, в том числе сопряженное с 
насилием над личностью, с умышленным оскорблением чувств 
граждан в связи с их отношением к религии, с пропагандой ре-
лигиозного превосходства, с возбуждением вражды, ненависти и 
национальной розни в связи с религиозными верованиями, с 
уничтожением или повреждением имущества либо угрозой со-
вершения таких действий, запрещается и преследуется в соот-
ветствии с федеральным законом. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
6. Проведение публичных мероприятий, открытие увесели-

тельных заведений, размещение текстов, изображений и рекла-
мы, оскорбляющих религиозные чувства верующих граждан, 
вблизи объектов религиозного почитания запрещаются. 

7. Ребенок ограждается от любой формы дискриминации по 
религиозным убеждениям. По отношению к нему запрещается 
религиозное принуждение, в том числе вовлечение в религиоз-
ное объединение, а также обучение религии вопреки его воле и 
без письменного согласия его родителей или лиц, их заменяю-
щих. 

8. Иностранные граждане и лица без гражданства, находя-
щиеся на территории Республики Татарстан, пользуются правом 
на свободу совести и свободу вероисповеданий и несут установ-
ленную федеральным законом ответственность за нарушение 
законодательства о свободе совести, свободе вероисповеданий и 
о религиозных объединениях. 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
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9. Тайна исповеди охраняется законом. 
 
Статья 5. Государство и религиозные объединения 
1. В Республике Татарстан религии и религиозные объеди-

нения отделены от государства и равны перед законом. 
2. Исключен. – Закон РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ. 
2. Государство в соответствии с конституционным принци-

пом отделения религии и религиозных объединений от государ-
ства: 

не вмешивается в определение гражданином своего отноше-
ния к религии и религиозной принадлежности, в воспитание 
детей родителями или лицами, их заменяющими, в соответствии 
со своими убеждениями и правом ребенка на свободу совести и 
свободу вероисповедания; 

не возлагает на религиозные объединения выполнение 
функций органов государственной власти, других государствен-
ных органов, государственных учреждений и органов местного 
самоуправления; 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
не вмешивается в деятельность религиозных объединений, 

если она не противоречит федеральному закону; 
(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
обеспечивает светский характер образования в государст-

венных и муниципальных образовательных организациях. 
(в ред. Законов РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ, от 12.06.2014 N 53-

ЗРТ) 
3. В документах, выдаваемых государственными учрежде-

ниями и организациями, вероисповедание гражданина не ука-
зывается. 

4. Деятельность органов государственной власти, других го-
сударственных органов, органов местного самоуправления не 
сопровождается публичными религиозными обрядами и цере-
мониями. Должностные лица органов государственной власти, 
других государственных органов и органов местного самоуправ-
ления не вправе использовать свое служебное положение для 
формирования того или иного отношения к религии. 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
5. Государство оказывает финансовую, материальную и 

иную помощь религиозным организациям в реставрации, со-
держании и охране культовых зданий и иных объектов, являю-
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щихся памятниками истории и культуры, регулирует предостав-
ление религиозным организациям налоговых и иных льгот. 

По просьбе религиозных организаций государство вправе 
оказывать содействие в преподавании общеобразовательных 
дисциплин в духовных образовательных организациях. 

(абзац введен Законом РТ от 12.06.2014 N 53-ЗРТ) 
6. Государство оказывает содействие и поддержку благотво-

рительной деятельности религиозных организаций, а также реа-
лизации ими общественно значимых культурно-
просветительских программ и мероприятий. 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
7. В соответствии с федеральным законом религиозное объ-

единение: 
(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
создается и осуществляет свою деятельность в соответствии 

со своей собственной иерархической и институционной структу-
рой, выбирает, назначает и заменяет свой персонал согласно со-
ответствующим условиям и требованиям и в порядке, преду-
сматриваемом своими внутренними установлениями; 

(в ред. Закона РТ от 17.07.2013 N 65-ЗРТ) 
не выполняет функции органов государственной власти, 

других государственных органов, государственных учреждений и 
органов местного самоуправления; 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
не участвует в выборах в органы государственной власти и 

органы местного самоуправления; 
не участвует в деятельности политических движений и пар-

тий, не оказывает им материальную и иную помощь. 
8. Отделение религиозных объединений от государства не 

влечет за собой ограничение прав членов указанных объедине-
ний, включая право участвовать наравне с другими гражданами 
в управлении делами государства, выборах в органы государст-
венной власти и в органы местного самоуправления, деятельно-
сти политических партий, политических движений и других об-
щественных объединений. 

10. Исключен. – Закон РТ от 27.09.2001 N 1077. 
9. Религиозные объединения, действующие на территории 

Республики Татарстан, обязаны соблюдать законодательство о 
свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объ-
единениях. 
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10. Законом Республики Татарстан религиозные праздники 
могут объявляться нерабочими (праздничными) днями. 

(п. 10 в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
 
Статья 6. Религиозное образование, духовные обра-

зовательные организации 
(в ред. Закона РТ от 12.06.2014 N 53-ЗРТ) 
1. Каждый имеет право на получение религиозного образо-

вания по своему выбору индивидуально или совместно с други-
ми. 

2. Религиозное воспитание и образование детей основывает-
ся на праве родителей или лиц, их заменяющих, воспитывать 
своих детей в соответствии со своими убеждениями и на праве 
ребенка на свободу совести и вероисповедания. 

3. По письменной просьбе родителей или лиц, их заменяю-
щих, и с согласия детей, обучающихся в государственных или 
муниципальных образовательных организациях, указанные об-
разовательные организации на основании решения коллегиаль-
ного органа управления образовательной организации по согла-
сованию с учредителями могут предоставлять религиозной ор-
ганизации возможность обучать детей религии вне рамок обра-
зовательной программы. 

4. Религиозные организации вправе в соответствии со свои-
ми уставами и с законодательством Российской Федерации об 
образовании создавать образовательные организации. 

5. Централизованные религиозные организации в соответ-
ствии со своими уставами имеют исключительное право созда-
вать духовные образовательные организации для подготовки 
служителей и религиозного персонала религиозных организа-
ций посредством реализации образовательных программ на ос-
новании лицензии на осуществление образовательной деятель-
ности. 

6. Духовные образовательные организации подлежат реги-
страции в качестве религиозных организаций. 

7. Духовные образовательные организации реализуют обра-
зовательные программы, направленные на подготовку служите-
лей и религиозного персонала религиозных организаций, и 
вправе реализовывать образовательные программы среднего 
профессионального образования и высшего образования в соот-
ветствии с требованиями федеральных государственных образо-
вательных стандартов. 
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8. Духовные образовательные организации, реализующие 
образовательные программы, направленные на подготовку слу-
жителей и религиозного персонала религиозных организаций, 
выдают документы об образовании и о квалификации, форма 
которых самостоятельно устанавливается этими организациями. 
Указываемая в таких документах об образовании квалификация 
дает право их обладателям осуществлять функции служителей и 
религиозного персонала религиозных организаций, для которых 
внутренними установлениями религиозных организаций опре-
делены обязательные требования к содержанию образования. 

9. Духовные образовательные организации, реализующие 
образовательные программы в соответствии с требованиями фе-
деральных государственных образовательных стандартов, вправе 
выдавать лицам, прошедшим государственную итоговую атте-
стацию, документы об образовании и (или) о квалификации ус-
тановленного в соответствии с Федеральным законом от 29 де-
кабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Феде-
рации" образца. Указываемая в таких документах об образова-
нии квалификация дает право их обладателям наряду с правами, 
предусмотренными частью 8 статьи 60 Федерального закона от 
29 декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской 
Федерации", осуществлять функции служителей и религиозного 
персонала религиозных организаций, для которых внутренними 
установлениями религиозных организаций определены обяза-
тельные требования к содержанию образования. 

 
Статья 7. Государственный орган Республики Татар-

стан по делам религий 
1. Государственный орган Республики Татарстан по делам 

религий является информационным, консультативным, органи-
зационным и экспертным учреждением. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
2. Государственный орган Республики Татарстан по делам 

религий: 
(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
анализирует состояние и прогнозирует развитие религиоз-

ной обстановки в республике; 
осуществляет координацию деятельности исполнительных 

органов государственной власти по вопросам реализации госу-
дарственной политики в отношении религии и религиозных 
объединений; 
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(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
оказывает помощь государственным органам в применении 

законодательства о свободе совести, свободе вероисповедания и 
о религиозных объединениях; 

абзац исключен. – Закон РТ от 31.03.2010 N 12-ЗРТ; 
способствует укреплению взаимопонимания и терпимости 

между религиозными объединениями различных вероисповеда-
ний и оказывает им содействие в соответствии с законодательст-
вом Российской Федерации; 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
развивает контакты и координационные связи с аналогич-

ными государственными органами и религиозными объедине-
ниями за пределами Республики Татарстан. 

принимает решение о передаче религиозным организациям 
государственного имущества религиозного назначения, находя-
щегося в собственности Республики Татарстан, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

(абзац введен Законом РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
Часть третья исключена. – Закон РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ. 
 
ГЛАВА II. РЕЛИГИОЗНЫЕ ОБЪЕДИНЕНИЯ 
 
Статья 8. Религиозное объединение 
1. Религиозным объединением в Республике Татарстан при-

знается добровольное объединение граждан, постоянно и на за-
конных основаниях проживающих на территории Российской 
Федерации, образованное в целях совместного исповедания и 
распространения веры и обладающее соответствующими этой 
цели признаками: 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
вероисповедание, 
совершение богослужений, других религиозных обрядов и 

церемоний. 
2. Вероисповедание включает в себя религиозное обучение и 

воспитание, распространение своих убеждений в обществе непо-
средственно или через средства массовой информации, дела ми-
лосердия и благотворительности, подвижническую и другую 
деятельность, определяемую соответствующими вероучениями. 

3. Религиозные объединения могут создаваться в форме ре-
лигиозных групп и религиозных организаций. 
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4. Создание религиозных объединений в органах государст-
венной власти, других государственных органах, в воинских час-
тях, иных государственных организациях, а также в органах и 
организациях местного самоуправления запрещается. 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
5. Запрещаются создание и деятельность религиозных объе-

динений, цели и действия которых противоречат закону. 
 
Статья 9. Религиозная группа 
1. Религиозной группой в настоящем Законе признается 

добровольное объединение граждан, образованное в целях со-
вместного исповедания и распространения веры, осуществляю-
щее деятельность без государственной регистрации и приобре-
тения правоспособности юридического лица. Помещения и не-
обходимое для деятельности религиозной группы имущество 
предоставляются в пользование группы ее участниками. 

(в ред. Закона РТ от 27.09.2001 N 1077) 
2. Граждане, образовавшие религиозную группу с намерени-

ем в дальнейшем преобразовать ее в религиозную организацию, 
уведомляют о ее создании и начале деятельности органы мест-
ного самоуправления. 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
3. Религиозная группа имеет право совершать богослуже-

ния, другие религиозные обряды и церемонии, а также осущест-
влять обучение религии и религиозное воспитание своих после-
дователей. 

4. Исключен. – Закон РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ. 
 
Статья 10. Религиозная организация 
1. Религиозной организацией признается добровольное объ-

единение граждан, постоянно и на законных основаниях прожи-
вающих на территории Российской Федерации, образованное в 
целях совместного исповедания и распространения веры и в ус-
тановленном законом порядке зарегистрированное в качестве 
юридического лица. 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
2. Религиозные организации по территориальному признаку 

подразделяются на местные и централизованные. 
3. Местной признается религиозная организация, состоящая 

не менее чем из десяти участников, достигших восемнадцати-
летнего возраста, постоянно и на законных основаниях прожи-
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вающих в одной местности либо в одном городском или сель-
ском поселении. 

4. Централизованной признается религиозная организация, 
состоящая в соответствии со своим уставом не менее чем из трех 
местных религиозных организаций одного вероисповедания. 

5. Исключен. – Закон РТ от 27.09.2001 N 1077. 
5. Религиозной организацией признается также учреждение 

или организация, созданные централизованной религиозной 
организацией в соответствии со своим уставом, имеющие цель и 
признаки, предусмотренные пунктом 1 статьи 8 настоящего За-
кона, в том числе руководящий либо координирующий орган 
или учреждение, а также духовная образовательная организа-
ция. 

(в ред. Закона РТ от 12.06.2014 N 53-ЗРТ) 
6. Наименование религиозной организации должно содер-

жать сведения о ее вероисповедании. Религиозная организация 
обязана указывать свое полное наименование при осуществле-
нии деятельности. 

7. Исключен. – Закон РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ. 
 
Статья 11. Создание религиозных организаций 
1. Учредителями местной религиозной организации могут 

быть не менее десяти граждан Российской Федерации, объеди-
ненных в религиозную группу, у которой имеется подтвержде-
ние ее существования на данной территории на протяжении не 
менее пятнадцати лет, выданное органами местного самоуправ-
ления, или подтверждение о вхождении в структуру централизо-
ванной религиозной организации того же вероисповедания, вы-
данное указанной организацией. 

(в ред. Законов РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ, от 04.08.2012 N 
64-ЗРТ) 

2. Централизованные религиозные организации в соответ-
ствии с пунктом 4 статьи 10 настоящего Закона образуются при 
наличии не менее трех местных религиозных организаций одно-
го вероисповедания в соответствии с законом и собственными 
установлениями религиозных организаций, если такие установ-
ления не противоречат закону. 

(в ред. Закона РТ от 04.08.2012 N 64-ЗРТ) 
3. Не может быть учредителем (участником, членом) рели-

гиозной организации: 
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иностранный гражданин или лицо без гражданства, в отно-
шении которых в установленном законодательством Российской 
Федерации порядке принято решение о нежелательности их 
пребывания (проживания) в Российской Федерации; 

лицо, включенное в перечень в соответствии с пунктом 2 
статьи 6 Федерального закона от 7 августа 2001 года N 115-ФЗ "О 
противодействии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию терроризма"; 

религиозная организация, деятельность которой приоста-
новлена в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 25 
июля 2002 года N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской 
деятельности"; 

лицо, в отношении которого вступившим в законную силу 
решением суда установлено, что в его действиях содержатся 
признаки экстремистской деятельности. 

(п. 3 введен Законом РТ от 12.06.2014 N 53-ЗРТ) 
 
Статья 12. Устав религиозной организации 
1. Религиозная организация действует на основании устава, 

который утверждается ее учредителями или централизованной 
религиозной организацией и должен отвечать требованиям гра-
жданского законодательства. 

2. В уставе религиозной организации указываются: 
наименование, место нахождения, вид религиозной органи-

зации, вероисповедание, в случае принадлежности к сущест-
вующей централизованной религиозной организации – ее на-
именование; 

цели, задачи и основные формы деятельности; 
порядок создания и прекращения деятельности; 
структура организации, ее органы управления, порядок их 

формирования и компетенция; 
источники образования денежных средств и иного имущест-

ва организации; 
порядок внесения изменений и дополнений в устав; 
порядок распоряжения имуществом в случае прекращения 

деятельности; 
другие сведения, относящиеся к особенностям деятельности 

данной религиозной организации. 
 
Статья 13. Государственная регистрация религиоз-

ных организаций 
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(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
Государственная регистрация религиозных организаций 

осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным за-
коном "О государственной регистрации юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей", с учетом особенностей, уста-
новленных Федеральным законом "О свободе совести и о рели-
гиозных объединениях". 

 
Статья 14. Исключена. – Закон РТ от 25.02.2004 N 5-

ЗРТ. 
 
Статья 15. Представительства иностранных религи-

озных организаций 
1. Иностранной религиозной организацией именуется орга-

низация, созданная на территории иностранного государства в 
соответствии с его законодательством. 

2. Иностранной религиозной организации может быть пре-
доставлено право открытия своего представительства на терри-
тории Республики Татарстан. 

3. Представительство иностранной религиозной организа-
ции не может заниматься культовой и иной религиозной дея-
тельностью, на него не распространяется статус религиозного 
объединения, установленный Федеральным законом от 26 сен-
тября 1997 года N 125-ФЗ "О свободе совести и о религиозных 
объединениях. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
4. Порядок регистрации, открытия и закрытия представи-

тельства иностранной религиозной организации устанавливает-
ся уполномоченным федеральным органом исполнительной 
власти в соответствии с законодательством Российской Федера-
ции. 

(п. 4 в ред. Закона РТ от 31.03.2010 N 12-ЗРТ) 
5. В случае принятия решения о регистрации представитель-

ства иностранной религиозной организации ее представителю 
выдается свидетельство , образец которого устанавливается 
уполномоченным федеральным органом исполнительной вла-
сти. 

(в ред. Закона РТ от 04.08.2012 N 64-ЗРТ) 
6. Исключен. – Закон РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ. 
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Статья 16. Исключена. – Закон РТ от 25.02.2004 N 5-
ЗРТ. 

 
ГЛАВА III. ПРАВА И ГАРАНТИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 
 
Статья 17. Внутренние установления религиозных 

организаций 
1. Религиозные организации действуют в соответствии со 

своими внутренними установлениями, если они не противоречат 
законодательству Российской Федерации и обладают правоспо-
собностью, предусматриваемой в их уставах. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
2. Государство уважает внутренние установления религиоз-

ных организаций, если указанные установления не противоречат 
законодательству Российской Федерации. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
3. Религиозные организации вправе устанавливать в соот-

ветствии со своими внутренними установлениями условия дея-
тельности священнослужителей и религиозного персонала, а 
также требования к ним, в том числе в части религиозного обра-
зования. 

(п. 3 в ред. Закона РТ от 17.07.2013 N 65-ЗРТ) 
4. Религиозные организации, зарегистрированные на терри-

тории Республики Татарстан, определяют порядок обеспечения 
канонического единства вероучения, указанного в уставе рели-
гиозной организации. 

(п. 4 введен Законом РТ от 04.08.2012 N 64-ЗРТ) 
 
Статья 18. Право собственности религиозных орга-

низаций 
1. В собственности религиозных организаций могут нахо-

диться здания, земельные участки, объекты производственного, 
социального, благотворительного, религиозно-просветитель-
ского и иного назначения, предметы религиозного назначения, 
денежные средства и иное имущество, необходимое для обеспе-
чения их деятельности, в том числе отнесенное к памятникам 
истории и культуры. 

2. Религиозные организации обладают правом собственно-
сти на имущество, приобретенное или созданное ими за счет 
собственных средств, пожертвованное гражданами, организа-



232 

 

циями или переданное религиозным организациям в собствен-
ность государством либо приобретенное по другим основаниям, 
не противоречащим законодательству Российской Федерации. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
3. Религиозные организации вправе иметь вакуфное имуще-

ство, правовое положение которого регулируется федеральным 
законодательством. 

(п. 3 в ред. Закона РТ от 16.06.2008 N 24-ЗРТ) 
4. Культовые здания и сооружения с относящимися к ним 

земельными участками и иное имущество религиозного назна-
чения, находящееся в государственной или муниципальной соб-
ственности, передаются в собственность религиозным организа-
циям безвозмездно в порядке, установленном законодательст-
вом Российской Федерации. 

(в ред. Законов РТ от 16.06.2008 N 24-ЗРТ, от 30.06.2011 N 
38-ЗРТ) 

5. Религиозные организации могут иметь на праве собствен-
ности имущество за границей. 

6. На движимое и недвижимое имущество богослужебного 
назначения не может быть обращено взыскание по претензии 
кредиторов. Перечень видов имущества богослужебного назна-
чения, на которое не может быть обращено взыскание по пре-
тензиям кредиторов, устанавливается Правительством Россий-
ской Федерации по предложениям религиозных организаций. 

(в ред. Закона РТ от 27.09.2001 N 1077) 
 
Статья 19. Религиозные обряды и церемонии 
1. Религиозные организации вправе основывать и содержать 

культовые здания и сооружения, иные места и объекты, специ-
ально предназначенные для богослужений, молитвенных и ре-
лигиозных собраний, религиозного почитания. 

2. Богослужения, другие религиозные обряды и церемонии 
беспрепятственно совершаются: 

в культовых помещениях, зданиях и сооружениях, а также 
на земельных участках, на которых расположены такие здания и 
сооружения; 

в зданиях и сооружениях, принадлежащих религиозным ор-
ганизациям на праве собственности или предоставленных им на 
ином имущественном праве для осуществления их уставной дея-
тельности, а также на земельных участках, на которых располо-
жены такие здания и сооружения; 
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в помещениях, принадлежащих религиозным организациям 
на праве собственности или предоставленных им на ином иму-
щественном праве для осуществления их уставной деятельности, 
а также на земельных участках, на которых расположены зда-
ния, имеющие соответствующие помещения, по согласованию с 
собственниками таких зданий; 

в помещениях, зданиях, сооружениях и на земельных участ-
ках, принадлежащих на праве собственности или предоставлен-
ных на ином имущественном праве организациям, созданным 
религиозными организациями; 

на земельных участках, принадлежащих религиозным орга-
низациям на праве собственности или предоставленных им на 
ином имущественном праве; 

в местах паломничества; 
на кладбищах и в крематориях; 
в жилых помещениях. 
(п. 2 в ред. Закона РТ от 16.01.2015 N 1-ЗРТ) 
3. Командование воинских частей в соответствии с законом с 

учетом требований воинских уставов не препятствует участию 
военнослужащих в богослужениях, других религиозных обрядах 
и церемониях. 

4. Религиозные организации в соответствии с законом впра-
ве проводить религиозные обряды в лечебно-профилактических 
и больничных, детских домах, домах-интернатах для престаре-
лых и инвалидов, в учреждениях, исполняющих уголовные на-
казания в виде лишения свободы, по просьбам находящихся в 
них граждан в помещениях, специально выделяемых админист-
рацией для этих целей. Проведение религиозных обрядов в по-
мещениях мест содержания под стражей допускается с соблюде-
нием требований уголовно-процессуального законодательства 
Российской Федерации. 

(в ред. Законов РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ, от 04.08.2012 N 
64-ЗРТ) 

Религиозные обряды могут проводиться также в зданиях, 
строениях религиозного назначения, расположенных на терри-
ториях образовательных организаций, а также в помещениях 
образовательных организаций, исторически используемых для 
проведения религиозных обрядов. 

(абзац введен Законом РТ от 12.06.2014 N 53-ЗРТ) 
5. В иных случаях публичные богослужения, другие религи-

озные обряды и церемонии (включая молитвенные и религиоз-
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ные собрания), проводимые в общественных местах в условиях, 
которые требуют принятия мер, направленных на обеспечение 
общественного порядка и безопасности как самих участников 
религиозных обрядов и церемоний, так и других граждан, осу-
ществляются в порядке, установленном для проведения митин-
гов, шествий и демонстраций. 

(п. 5 в ред. Закона РТ от 16.01.2015 N 1-ЗРТ) 
6. По просьбе верующих в трудовом распорядке предпри-

ятий, согласно действующему на территории Республики Татар-
стан законодательству, работникам может быть предоставлен 
перерыв для совершения религиозных обрядов. Перерыв не 
включается в рабочее время. 

 
Статья 20. Религиозные обычаи в сфере обслужива-

ния населения 
(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
Религиозные организации в порядке, установленном зако-

нодательством Российской Федерации, могут создавать специа-
лизированную сеть предприятий торговли и бытового обслужи-
вания, открывать медицинские организации для оказания услуг 
с учетом канонических требований. 

(в ред. Закона РТ от 24.07.2014 N 76-ЗРТ) 
 
Статья 21. Религиозная литература и предметы ре-

лигиозного назначения 
1. Религиозные организации в соответствии с законодатель-

ством вправе производить, приобретать, экспортировать, импор-
тировать и распространять религиозную литературу, печатные, 
аудио- и видеоматериалы и иные предметы религиозного назна-
чения. 

2. Религиозные организации пользуются исключительным 
правом учреждать организации, издающие богослужебную ли-
тературу и производящие предметы культового назначения, а 
также осуществлять их реализацию вне культовых зданий. 

3. Литература, печатные, аудио- и видеоматериалы, выпус-
каемые религиозными организациями, должны иметь марки-
ровку с официальным полным наименованием данной религи-
озной организации. 

 
Статья 22. Благотворительная и просветительская 

деятельность религиозных организаций 
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1. Религиозные организации в соответствии с законом впра-
ве осуществлять благотворительную деятельность как непосред-
ственно, так и путем учреждения благотворительных организа-
ций. 

2. Для реализации своих уставных целей и задач религиоз-
ные организации в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации, имеют право создавать религиозно-
просветительские , образовательные и иные организации, а так-
же учреждать средства массовой информации. 

(в ред. Законов РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ, от 12.06.2014 N 
53-ЗРТ) 

 
Статья 23. Международные связи и контакты 
1. Религиозные организации вправе устанавливать и под-

держивать международные связи и контакты, в том числе для 
посещения мест религиозного почитания, участия в собраниях и 
других мероприятиях, для получения религиозного образова-
ния, а также приглашать для этих целей иностранных граждан. 

2. Утратил силу. – Закон РТ от 16.06.2008 N 24-ЗРТ. 
 
Статья 24. Пользование имуществом, являющимся 

собственностью государства, граждан и их объединений 
(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
1. Религиозные организации вправе использовать для своих 

нужд земельные участки, здания и имущество, предоставляемые 
им государственными, муниципальными, общественными и 
иными организациями и гражданами, в соответствии с законо-
дательством Российской Федерации. 

2. Передача в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации, в пользование религиозным организа-
циям культовых зданий и сооружений с относящимися к ним 
земельными участками и иного имущества религиозного назна-
чения, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности, осуществляется безвозмездно. 

 
Статья 25. Денежные средства религиозных органи-

заций 
Средства религиозных организаций формируются за счет 

добровольных пожертвований физических и юридических лиц, 
поступлений от культовой деятельности, производства, реализа-
ции предметов культа и религиозного назначения, религиозной 
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литературы, а также других источников поступлений, не запре-
щенных законодательством Российской Федерации. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
 
Статья 26. Предпринимательская деятельность ре-

лигиозных организаций 
Религиозные организации вправе осуществлять предприни-

мательскую деятельность и создавать собственные предприятия 
в порядке, установленном законодательством Российской Феде-
рации. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
 
Статья 27. Трудовые правоотношения в религиоз-

ных организациях 
1. Религиозные организации в случаях, предусмотренных их 

уставами, заключают трудовые договоры с работниками. 
(п. 1 в ред. Закона РТ от 17.07.2013 N 65-ЗРТ) 
2. Условия труда и его оплата устанавливаются в соответст-

вии с законодательством Российской Федерации трудовым дого-
вором, заключаемым между религиозной организацией (рабо-
тодателем) и работником. 

(в ред. Законов РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ, от 17.07.2013 N 
65-ЗРТ) 

3. На граждан, работающих в религиозных организациях по 
трудовым договорам, распространяется законодательство Рос-
сийской Федерации о труде. 

(в ред. Законов РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ, от 17.07.2013 N 
65-ЗРТ) 

4. Работники религиозных организаций, а также священно-
служители подлежат социальному обеспечению, социальному 
страхованию и пенсионному обеспечению в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
5. Граждане, работающие в религиозных организациях, 

вправе создавать профессиональные союзы для защиты своих 
интересов, вступать в них, заниматься профсоюзной деятельно-
стью и выходить из профессиональных союзов. 

(п. 5 введен Законом РТ от 04.08.2012 N 64-ЗРТ) 
6. Трудовые правоотношения в религиозных организациях 

регулируются трудовым законодательством с учетом особенно-
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стей, установленных законодательством о религиозных объеди-
нениях. 

(п. 6 введен Законом РТ от 04.08.2012 N 64-ЗРТ) 
 
ГЛАВА IV. НАДЗОР И КОНТРОЛЬ ЗА ИСПОЛНЕНИ-

ЕМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СВОБОДЕ СОВЕСТИ, СВО-
БОДЫ ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ И О РЕЛИГИОЗНЫХ ОБЪ-
ЕДИНЕНИЯХ 

 
Статья 28. Осуществление надзора и контроля 
1. Надзор за исполнением законодательства о свободе совес-

ти, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях 
осуществляют органы прокуратуры Российской Федерации. 

(в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
2. Орган, принявший решение о государственной регистра-

ции религиозной организации, осуществляет контроль за со-
блюдением ею устава относительно целей и порядка ее деятель-
ности. 

(п. 2 в ред. Закона РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ) 
 
Статья 29. Ответственность за нарушение законода-

тельства о свободе совести, свободе вероисповедания и 
о религиозных объединениях 

Нарушение законодательства о свободе совести, свободе ве-
роисповедания и о религиозных объединениях влечет за собой 
ответственность в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

(в ред. Закона РТ от 30.06.2011 N 38-ЗРТ) 
 
Статья 30. Заключительные положения 
1. Уставы и иные учредительные документы религиозных 

организаций, созданных до вступления в силу настоящего Зако-
на, подлежат приведению их в соответствие с настоящим Зако-
ном. Уставы и иные учредительные документы религиозных ор-
ганизаций до их приведения в соответствие с настоящим Зако-
ном действуют лишь в той части, которая не противоречит на-
стоящему Закону. 

2. Правительству Республики Татарстан в трехмесячный 
срок Привести свои нормативные правовые акты в соответствии 
с настоящим Законом. 
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3. Государственная перерегистрация религиозных организа-
ций, созданных до вступления в силу настоящего Закона, долж-
на быть проведена не позднее 1 июля 2000 года в соответствии с 
требованиями настоящего Закона. По истечении указанного 
срока религиозные организации, не прошедшие перерегистра-
цию, могут быть ликвидированы в судебном порядке. 

4. Не производится перерегистрация религиозных органи-
заций, в отношении которых имеются основания для их ликви-
дации либо запрета их деятельности, указанные в пункте 2 ста-
тьи 16 настоящего Закона. При отказе в перерегистрации по ука-
занным основаниям регистрирующий орган передает материалы 
в суд. 

Религиозные организации, не имеющие документа, под-
тверждающего их существование на территории Республики Та-
тарстан на протяжении не менее пятнадцати лет, пользуются 
правами юридического лица при условии их ежегодной перере-
гистрации до наступления указанного пятнадцатилетнего срока. 

(абзац введен Законом РТ от 27.09.2001 N 1077) 
В данный период указанные религиозные организации не 

пользуются правами, предусмотренными пунктом 3 статьи 4, 
пунктами 4, 5, 6, 8 статьи 6, пунктом 4 статьи 19, пунктами 1 и 2 
статьи 21, пунктом 2 статьи 22 (применительно к образователь-
ным организациям и средствам массовой информации) и пунк-
том 2 статьи 23. 

(в ред. Законов РТ от 25.02.2004 N 5-ЗРТ, от 12.06.2014 N 53-
ЗРТ) 

5. Настоящий Закон вступает в силу со дня его официально-
го опубликования. 

 
Президент Республики Татарстан М. ШАЙМИЕВ Казань, 

14 июля 1999 года, N2279 
 
 
 
РЕШЕНИЕ 
ПОСТОЯННОЙ КОМИССИИ ПО ДЕЛАМ МОЛОДЕ-

ЖИ, ФИЗКУЛЬТУРЫ И СПОРТУ КАЗАНСКОГО ГОРОД-
СКОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

от 21 сентября 1994 г. 
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С начала 1992 года в г. Казани действует несколько тотали-
тарных харизматических сект, прежде всего "Дух жизни" и "Цер-
ковь Христа", которые ведут свою пропаганду преимущественно 
среди учащийся и рабочей молодежи нашего города. Деятель-
ность данных сект носит открытый антиобщественный характер: 
члены секты в агрессивной форме ведут в общественных местах 
пропаганду своих идей, требуют от своих членов отказа от здра-
воохранения, семьи и родственных связей, ухода из дома, рабо-
ты, учебы. 

Пасторы злоупотребляют психологическим насилием, пси-
хокодированием, вводят членов секты в трансовое состояние, 
призывают паству к голоданию, отказу от сна, что существенно 
подрывает здоровье молодых людей. 

Общая численность данных сект перевалила в настоящее 
время за тысячу человек, что делает данное явление обществен-
но значимым. 

Вместе с тем, сейчас практически отсутствует правовая база 
регулирующая деятельность данных сект. 

Заслушав информацию представителей Казанского комите-
та по спасению молодежи и мнения специалистов, комиссия 
РЕШИЛА: 1. Признать социально опасной деятельность тотали-
тарных харизматических сект, действующих в настоящее время в 
г. Казани, прежде всего "Дух жизни" и "Церковь Христа", зло-
употребляющих психонасилием, психокодированием, внушени-
ем. 

2. Обратиться в Верховный Совет Республики Татарстан с 
предложением при принятии Закона "О свободе, совести и рели-
гиозных организациях Республики Татарстан" включить статьи: 

— о запрете на территории Татарстана деятельность тотали-
тарных харизматических религиозных сект, злоупотребляющих 
психотерроризмом; 

—- об отмене регистрации и запрете деятельности на терри-
тории Татарстана религиозных сект, деятельность которых на-
правляется из центров, находящихся за пределами Российской 
Федерации. 

3. Предложить Управлению народного образования провес-
ти родительские собрания по разъяснению вреда псевдорелиги-
озных харизматических сект. 

4. Рекомендовать городскому Управлению здравоохранения 
проработать вопрос о создании психологических групп коррек-
ции поведения для участников сект. 
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5. Предложить комиссии по гласности разработать план ин-
формирования населения города о вредных последствиях дея-
тельности псевдорелигиозных сект. 

6. Обратиться в комиссию по делам молодежи, физкультуре 
и спорту с предложением разработать республиканскую про-
грамму преодоления ситуации с вовлечением молодежи в псев-
дорелигиозные секты. 

7. Рекомендовать Главе администрации г. Казани ускорить 
передачу культовых зданий традиционным конфессиям. 

8. Заслушать на очередном заседании комиссии вопрос о 
выполнении Постановления Главы администрации г. Казани "О 
деятельности представителей отдельных религиозных конфес-
сий в г. Казани" от 26 ноября 1993 г. № 1194. 

9. Подготовить и внести данный вопрос на заседание Прези-
диума горсовета с предложением увеличить поддержку из вне-
бюджетного фонда учреждений культуры, спорта и образования 
и долю финансирования в проекте бюджета на 1995 год. 

 
 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ Главы администрации г. Казани 

«О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ОТДЕЛЬНЫХ 
РЕЛИГИОЗНЫХ КОНФЕССИЙ В КАЗАНИ» 

от 26 ноября 1993 г. 
 
В последнее время участились обращения граждан к главе 

администрации Казани с просьбой принять меры к проявлениям 
экстремизма в деятельности отдельных религиозных организа-
ций и движений, действующих на территории города. Особенно 
это касается религиозных организаций, не прошедших в уста-
новленном законом порядке регистрацию. Вызывает тревогу и 
резкая активизация псевдорелигиозных "общин", цели которых 
не имеют ничего общего с религией и направлены на одурмани-
вание молодежи, отрыв ее от семьи, внушение отказа от учебы и 
работы. 

Наряду с устной пропагандой своих взглядов представители 
религиозных течений распространяют и расклеивают в не отве-
денных для этих целей местах плакаты, листовки, афиши, газеты 
и т.п. Продолжаются визиты зарубежных представителей про-
тестантских обществ харизматического толка, которые рассмат-
ривают наш город как широкое поле для миссионерской дея-
тельности и ведут пропаганду своих взглядов без учета сложив-
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шихся многовековых национальных и религиозных традиций, 
нередко оскорбляя чувства верующих. Все это вызывает акции 
протеста со стороны граждан. 

В соответствии с Конституцией Республики Татарстан (ста-
тья 29), запрещающей возбуждение вражды, ненависти и нацио-
нальной розни в связи с религиозными верованиями, законом 
Российской Федерации "О свободе вероисповеданий" (статья4), 
предусматривающим, что деятельность общественных объеди-
нений граждан, образуемых с целью реализации права на свобо-
ду вероисповеданий, не должна быть сопряжена с посягательст-
вом на личность, права и свободы граждан и иными наруше-
ниями законодательства, и указом Президента Республики Та-
тарстан "Об усилении административной ответственности за на-
рушения правил благоустройства, соблюдения чистоты и поряд-
ка в городах и других населенных пунктах Республики Татар-
стан" (статья 21) постановляю: 

1. Главам администраций районов: 
1.1. Не допускать выступления представителей религиозных 

организаций и зарубежных миссионеров в домах и дворцах 
культуры, стадионах, других общественных местах без согласо-
вания с администрацией района, города. 

1.2. В месячный срок организовать снятие плакатов, афиш, 
газет, листовок религиозных течений со зданий, заборов и т.п.; 
впредь применять соответствующие меры по недопущению рас-
клейки подобных изданий. 

1.3. Требовать от руководства религиозных организаций 
обязательного выполнения Конституции Республики Татарстан 
закона РФ "О свободе вероисповеданий", своих собственных ус-
тавов. 

1.4. Информировать отдел по связям с общественными орга-
низациями и средствами массовой информации аппарата главы 
администрации Казани о проводимых в районе мероприятиях 
представителей различных религиозных конфессий. 

1.5. Принять меры к неукоснительному выполнению указа 
Президента Республики Татарстан "Об усилении администра-
тивной ответственности за нарушения правил благоустройства, 
соблюдения чистоты и порядка в городах и других населенных 
пунктах Республики Татарстан" с целью пресечения загрязнения 
города и неупорядоченного размещения печатной продукции 
религиозного характера. 
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2. Управлению внутренних дел администрации Казани при-
нимать меры по недопущению противозаконных действий со 
стороны представителей отдельных религиозных конфессий. 

3. Рекомендовать прокуратуре города изучить правомер-
ность действий протестантских организаций харизматического 
толка в Казани. 

Управлению народного образования администрации Казани 
в соответствии со статьей 5 закона Российской Федерации "О 
свободе вероисповеданий" не допускать случаев предоставления 
религиозным организациям школьных и других помещений 
системы народного образования. 

5. Отделу по делам молодежи аппарата главы администра-
ции Казани совместно с управлением народного образования и 
отделом по связям с общественными организациями и средст-
вами массовой информации аппарата главы администрации Ка-
зани подготовить цикл публикаций и передач в средствах массо-
вой информации о незаконной деятельности представителей 
религиозных организаций с привлечением ученых и юристов 
города.  

6. Управлению здравоохранения администрации Казани 
усилить контроль за деятельностью медицинских кооперативов 
и лиц, занимающихся частной лечебной практикой под религи-
озной окраской, 

7. Руководителям учреждений культуры и спорта не допус-
кать предоставления дворцов культуры, клубов, музыкальных, 
художественных и спортивных школ, а также спортивных со-
оружений для проведения мероприятий религиозных организа-
ций, не согласованных с администрациями города и районов. 

8. С целью упорядочения деятельности религиозных орга-
низаций в городе Казани производить регистрацию религиоз-
ных формирований, начиная с 1.01.94 года, только в отделе по 
реализации экономической реформы аппарата главы админист-
рации Казани. 

9. Отделу по связям с общественными организациями и 
средствами массовой информации аппарата главы администра-
ции Казани регулярно информировать о зарегистрированных в 
законном порядке религиозных формированиях администрации 
районов города. Осуществлять координацию деятельности госу-
дарственных и религиозных организаций с целью недопущения 
противозаконных действий со стороны последних. 
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УКАЗ 
ПРЕЗИДЕНТА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН ОБ 

УПРАВЛЕНИИ ПО ДЕЛАМ РЕЛИГИЙ ПРИ КАБИНЕТЕ 
МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН90 

(в ред. Указа Президента РТ от 22.04.2010 N УП-254) 
 
В целях совершенствования государственно-

конфессиональных отношений, в соответствии со статьей 94 
Конституции Республики Татарстан, Законом Республики Татар-
стан "Об исполнительных органах государственной власти Рес-
публики Татарстан", а также статьей 7 Закона Республики Татар-
стан "О свободе совести и о религиозных объединениях" поста-
новляю: 

1. Согласиться с предложением Кабинета Министров Рес-
публики Татарстан о преобразовании Совета по делам религий 
при Кабинете Министров Республики Татарстан в Управление по 
делам религий при Кабинете Министров Республики Татарстан. 

2. Установить, что Управление по делам религий при Каби-
нете Министров Республики Татарстан является исполнитель-
ным органом государственной власти Республики Татарстан 
специальной компетенции (ведомством Республики Татарстан), 
осуществляющим полномочия по реализации государственной 
политики в отношении религии и религиозных объединений в 
соответствии с положением о нем. 

3. Кабинету Министров Республики Татарстан: 
разработать и утвердить положение об Управлении по делам 

религий при Кабинете Министров Республики Татарстан; 
утвердить структуру, предельную численность работников 

Управления по делам религий при Кабинете Министров Респуб-
лики Татарстан и определить размер ассигнований на финанси-
рование его деятельности; 

внести предложения об установлении количества должно-
стей государственной гражданской службы Республики Татар-
стан в Управлении по делам религий при Кабинете Министров 
Республики Татарстан с учетом оптимизации структуры и чис-

                                                 
90Указ Президента РТ от 20 августа 2008 г. N УП-398 "Об Управлении по 

делам религий при Кабинете Министров Республики Татарстан" (с изменениями 
и дополнениями) // Информационно-правовой портал Гарант. URL: 
http://ivo.garant.ru/document?id=8042824&byPara=1 (дата обращения 07.04.15) 
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ленности работников органов исполнительной власти Республи-
ки Татарстан; 

решить иные организационные, материально-технические и 
финансовые вопросы деятельности Управления по делам рели-
гий при Кабинете Министров Республики Татарстан; 

привести свои акты в соответствие с настоящим Указом, а 
также принять иные решения, обеспечивающие его реализацию. 

4. Утратил силу с 22 апреля 2010 года. – Указ Президента РТ 
от 22.04.2010 N УП-254. 

5. Настоящий Указ вступает в силу со дня его подписания. 
 
Президент 
Республики Татарстан    М.Ш.ШАЙМИЕВ 
Казань, Кремль 
20 августа 2008 года 
N УП-398 
 
КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 27 декабря 2010 г. N 1126 
О ЛИКВИДАЦИИ УПРАВЛЕНИЯ ПО ДЕЛАМ РЕЛИ-

ГИЙ ПРИ КАБИНЕТЕ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТА-
ТАРСТАН 

 
Кабинет Министров Республики Татарстан постановляет: 
1. Ликвидировать Управление по делам религий при Каби-

нете Министров Республики Татарстан. 
2. Для проведения ликвидационных мероприятий создать 

ликвидационную комиссию в следующем составе: 
Валиуллин Ренат Накифович, начальник Управления по де-

лам религий при Кабинете Министров Республики Татарстан,  
председатель комиссии 

Гильманов Галимьян Хамитьянович, главный консультант 
сектора развития языков народов Республики Татарстан Управ-
ления культуры, спорта и развития языков народов Республики 
Татарстан Аппарата Кабинета Министров Республики Татарстан, 
секретарь комиссии 

Сафина Фаниса Рашитовна, начальник Управления имуще-
ства Министерства земельных и имущественных отношений 
Республики Татарстан 

consultantplus://offline/ref=EBDD6B0EA2C6D59299457B98FA2CF84FAA28944B5D0836AE045BB4529623EC4F52A2A27C6D66376299C9ECADxBM
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Столяров Сергей Николаевич, первый заместитель министра 
юстиции Республики Татарстан 

Файзрахманов Марат Джаудатович, первый заместитель 
министра финансов Республики Татарстан – директор Департа-
мента казначейства Министерства финансов Республики Татар-
стан 

 
3. Председателю ликвидационной комиссии: 
провести с соблюдением требований Трудового кодекса Рос-

сийской Федерации высвобождение работников ликвидируемого 
Управления по делам религий при Кабинете Министров Респуб-
лики Татарстан, обеспечить предусмотренные законодательст-
вом гарантии и компенсации работникам, осуществить иные ли-
квидационные мероприятия, предусмотренные законодательст-
вом; 

в установленные законодательством сроки представить на 
утверждение в Кабинет Министров Республики Татарстан про-
межуточный ликвидационный баланс. 

4. Министерству земельных и имущественных отношений 
Республики Татарстан в установленном порядке обеспечить при-
ем имущества ликвидируемого Управления по делам религий 
при Кабинете Министров Республики Татарстан. 

5. Признать утратившими силу постановления Кабинета 
Министров Республики Татарстан: 

от 10.10.1996 N 875 "Об утверждении состава Совета по де-
лам религий при Кабинете Министров Республики Татарстан"; 

от 25.08.2008 N 595 "Об Управлении по делам религий при 
Кабинете Министров Республики Татарстан"; 

от 19.03.2009 N 155 "Вопросы Управления по делам религий 
при Кабинете Министров Республики Татарстан"; 

от 26.11.2009 N 808 "О внесении изменения в Положение об 
Управлении по делам религий при Кабинете Министров Респуб-
лики Татарстан, утвержденное постановлением Кабинета Мини-
стров Республики Татарстан от 19.03.2009 N 155 "Вопросы 
Управления по делам религий при Кабинете Министров Респуб-
лики Татарстан". 

5. Контроль за исполнением настоящего постановления воз-
ложить на Управление культуры, спорта и развития языков на-
родов Республики Татарстан Аппарата Кабинета Министров Рес-
публики Татарстан. 
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Премьер-министр 
Республики Татарстан    И.Ш. ХАЛИКОВ 
 
 
КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 15 июня 2006 г. N 30891 
 
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ 
В ОТДЕЛЬНЫЕ ПОСТАНОВЛЕНИЯ КАБИНЕТА 
МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
 
Кабинет Министров Республики Татарстан постановляет: 
1. Внести в постановление Кабинета Министров Республики 

Татарстан от 28.08.2001 N 583 "Об утверждении Регламента уни-
версальной процедуры государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним по принципу "одного ок-
на" следующее изменение: 

слова "Государственная регистрационная палата при Мини-
стерстве юстиции Республики Татарстан" заменить словами 
"Главное управление Федеральной регистрационной службы по 
Республике Татарстан" в соответствующих падежах. 

2. Внести в постановление Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 26.09.2001 N 688 "О государственном архитектур-
но-строительном надзоре в Республике Татарстан" следующие 
изменения: 

абзац второй пункта 2 постановления изложить в следую-
щей редакции: 

"Инспекция государственного архитектурно-строительного 
надзора Республики Татарстан Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства Республики Татарстан осу-
ществляет от имени государства – Республики Татарстан кон-
троль за соблюдением всеми участниками строительства на всех 
его стадиях обязательных требований нормативных документов 
в области строительства по вопросам качества и организацион-
но-правового порядка проектирования и строительства зданий и 

                                                 
91Постановление КМ РТ от 15 июня 2006 г. N 308 "О внесении изменений и 

дополнений в отдельные постановления Кабинета Министров Республики Татар-
стан" (с изменениями и дополнениями) // Информационно-правовой портал 
Гарант. URL: http://ivo.garant.ru/document?id=8029297&byPara=1 (дата обраще-
ния 07.04.15) 
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сооружений, производства строительных материалов, изделий и 
конструкций, а также совместно с органами архитектуры и гра-
достроительства контроль за строительством, реконструкцией, 
капитальным ремонтом объектов капитального строительства, 
за исключением объектов, государственный строительный над-
зор за которыми осуществляется федеральными органами ис-
полнительной власти"; 

в Положении об Инспекции государственного архитектурно-
строительного надзора Республики Татарстан Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики 
Татарстан, утвержденном указанным постановлением: 

пункт 5.2 Положения признать утратившим силу. 
3. Внести в Положение о Совете по делам религий при Ка-

бинете Министров Республики Татарстан, утвержденное поста-
новлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 
28.09.2001 N 694 "О Совете по делам религий при Кабинете Ми-
нистров Республики Татарстан", следующие изменения и допол-
нение: 

пункт 1.1 Положения изложить в следующей редакции: 
"1.1. Совет по делам религий при Кабинете Министров Рес-

публики Татарстан (далее – Совет по делам религий) является 
некоммерческой организацией в форме государственного учре-
ждения, созданной для обеспечения реализации Федерального 
закона "О свободе совести и о религиозных объединениях", не 
имеющей извлечение прибыли в качестве основной цели своей 
деятельности"; 

в пункте 1.3 Положения слова "с изображением Государст-
венного герба Республики Татарстан и" исключить; 

дополнить Положение пунктом 1.4 следующего содержания: 
"1.4. Имущество Совета по делам религий закрепляется за 

ним в установленном порядке на праве оперативного управле-
ния"; 

абзац седьмой пункта 2.1 и абзац двадцатый пункта 3.1 По-
ложения исключить; 

в пункте 4.1 Положения: 
в абзаце втором слова "представлять Кабинет Министров 

Республики Татарстан во взаимоотношениях с религиозными 
организациями" исключить; 

абзац третий изложить в следующей редакции: 
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"запрашивать и получать в установленном порядке от долж-
ностных лиц материалы, информацию и предложения, необхо-
димые для осуществления своей деятельности"; 

пункт 5.5 Положения изложить в следующей редакции: 
"5.5. Финансирование Совета по делам религий осуществля-

ется за счет средств бюджета Республики Татарстан". 
4. Внести в постановление Кабинета Министров Республики 

Татарстан от 20.04.2005 N 192 "О мерах социальной поддержки 
отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в 
сельской местности, рабочих поселках (поселках городского ти-
па), по оплате жилья и коммунальных услуг" следующее допол-
нение: 

в абзаце четвертом пункта 1 постановления после слов "пе-
дагогическим работникам" дополнить словами "(без ограниче-
ния пределов социальной нормы площади жилья)". 

5. Признать утратившими силу: 
пункт 1 постановления Кабинета Министров Республики Та-

тарстан от 10.10.1996 N 875 "Об утверждении состава Совета по 
делам религий при Кабинете Министров Республики Татарстан"; 

постановление Кабинета Министров Республики Татарстан 
от 31.12.1999 N 874 "Об утверждении Устава государственного 
унитарного предприятия Республики Татарстан "Сельскохозяй-
ственное производственное объединение "Татптицепром"; 

постановление Кабинета Министров Республики Татарстан 
от 23.08.2000 N 620 "О внесении изменений и дополнений в Ус-
тав государственного унитарного предприятия Республики Та-
тарстан "Сельскохозяйственное производственное объединение 
"Татптицепром", утвержденный постановлением Кабинета Ми-
нистров Республики Татарстан от 31.12.1999 N 874"; 

пункт 2 постановления Кабинета Министров Республики Та-
тарстан от 23.01.2002 N 21 "О внесении изменений в отдельные 
постановления Кабинета Министров Республики Татарстан по 
вопросам птицеводства". 

 
Премьер-министр 
Республики Татарстан    Р.Н.МИННИХАНОВ 
 
 



Раздел 6. ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕЛИГИОВЕДЧЕ-
СКАЯ ЭКСПЕРТИЗА 

________________________________________ 
 
ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕ-

ЛИГИОВЕДЧЕСКОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ 
УТВЕРЖДЕН ПОСТАНОВЛЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 

от 3 июня 1998 г. №56592 
(Документ утратил силу в связи с изданием По-

становления Правительства РФ от 17.03.2009 N 234) 
 
1. Настоящий Порядок регламентирует проведение государ-

ственной религиоведческой экспертизы при осуществлении ор-
ганами юстиции Российской Федерации (далее именуются – ре-
гистрирующие органы) государственной регистрации религиоз-
ных организаций. 

2. Государственная религиоведческая экспертиза (далее 
именуется – экспертиза) в соответствии с пунктом 8 статьи 11 
Федерального закона «О свободе совести и о религиозных объе-
динениях» проводится по решению регистрирующего органа 
при регистрации централизованной религиозной организации 
или местной религиозной организации, не имеющей подтвер-
ждения о вхождении в централизованную религиозную органи-
зацию того же вероисповедания, выданного централизованной 
организацией, в случае возникновения у регистрирующего орга-
на необходимости проведения дополнительного расследования 
на предмет признания организации в качестве религиозной и 
поверки достоверности сведений относительно основ ее веро-
учения и соответствующей ему практики. 

3. Основными задачами экспертизы являются: 
определение религиозного характера регистрируемой орга-

низации на основании представленных учредительных докумен-
тов, сведений об основах ее вероучения и соответствующей ему 
практики; 

проверка и оценка достоверности сведений, содержащихся в 
представленных религиозной организацией материалах, относи-
тельно основ ее вероучения. 

                                                 
92 Постановление Правительства РФ от 03.06.1998 N 565 (ред. от 08.12.2008) 

"О Порядке проведения государственной религиоведческой экспертизы" // Кон-
сультантПлюс. http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base= 
LAW;n=82632 (дата обращения 07.04.15). 

http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base
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4. Экспертиза проводится образуемыми для этих целей экс-
пертными советами. 

При государственной регистрации централизованной рели-
гиозной организации в Министерстве юстиции Российской Фе-
дерации экспертизу проводит экспертный совет, образуемый 
Министерством юстиции Российской Федерации. 

По запросам регистрирующих органов субъектов Российской 
Федерации экспертизу проводят экспертные советы, образуемые 
органами исполнительной власти соответствующих субъектов 
Российской Федерации. В случае необходимости регистрирую-
щий орган субъекта Российской Федерации вправе обратиться за 
заключением в экспертный совет, образованный Министерством 
юстиции Российской Федерации. 

5. В экспертные советы входят работники органов государст-
венной власти, специалисты в области религиоведения, отноше-
ний государства и религиозных объединений. В качестве кон-
сультантов к работе экспертного совета могут привлекаться спе-
циалисты, не являющиеся его членами, а также представители 
религиозных организаций. 

6. Запрос о проведении экспертизы направляется регистри-
рующим органом на рассмотрение соответствующего экспертно-
го совета с приложением копий предусмотренных статьей И Фе-
дерального закона «О свободе совести и о религиозных объеди-
нениях» документов, представляемых религиозной организаци-
ей для государственной регистрации. 

В своем запросе регистрирующий орган должен обосновать 
необходимость проведения экспертизы, а также определить во-
просы, требующие экспертной оценки. Запрос регистрирующего 
органа, поданный в случаях, не предусмотренных пунктом 2 на-
стоящего Порядка, не подлежит рассмотрению, о чем эксперт-
ный совет уведомляет регистрирующий орган. 

7 Запросы регистрирующих органов, поступившие на экс-
пертизу документы, иные материалы, используемые при ее про-
ведении, подлежат учету. Датой представления документов яв-
ляется дата их фактического поступления в экспертный совет. 

8. Экспертиза проводится в течение 3 месяцев с даты посту-
пления запроса Регистрирующего органа в экспертный совет. В 
случае необходимости получения разъяснений по представлен-
ным документам от религиозных организаций, а также допол-
нительных материалов и информации по линии дипломатиче-
ских представительств Российской Федерации в иностранных 
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государствах срок проведения экспертизы может быть продлен 
на месяц с уведомлением об этом регистрирующего органа.  

9. Экспертный совет имеет право запрашивать от органов 
исполнительной власти, общественных и религиозных органи-
заций информацию, необходимую для проведения экспертизы, 
по вопросам, находящимся в их ведении. 

10. Рассмотрение запроса регистрирующего органа, касаю-
щегося конкретной религиозной организации, должно произво-
диться, как правило, в присутствии ее полномочного представи-
теля, заблаговременно приглашаемого на соответствующее засе-
дание экспертного совета. В случае неявки представителя рели-
гиозной организации на заседание экспертного совета эксперт-
ное заключение может быть принято в его отсутствие. 

11. По результатам проведения экспертизы представленных 
документов экспертный совет принимает экспертное заключе-
ние, содержащее обоснованные выводы в отношении возможно-
сти (невозможности) признания организации в качестве религи-
озной и достоверности сведений относительно основ ее вероуче-
ния и соответствующей ему практики. Экспертное заключение 
считается принятым, если оно одобрено большинством членов 
экспертного совета. 

Экспертное заключение в письменной форме направляется 
регистрирующему органу, обратившемуся с запросом, с прило-
жением копий материалов, использованных при проведении 
экспертизы, и протокола соответствующего заседания эксперт-
ного совета. 

 
ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ЭКСПЕРТНОМ СОВЕТЕ ДЛЯ ПРО-

ВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕЛИГИОВЕДЧЕСКОЙ 
ЭКСПЕРТИЗЫ ПРИ МИНИСТЕРСТВЕ ЮСТИЦИИ РОС-
СИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

Утверждено приказом министерства юстиции РФ от 
8 октября 1998 г. № 140 

Зарегистрировано в Минюсте РФ 22 октября 1998 
г. № 163993 

                                                 
93 Приказ Минюста РФ от 08.10.1998 N 140 (ред. от 16.03.2001) "О порядке 

реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 3 июня 
1998 г. N 565 "О Порядке проведения государственной религиоведческой экспер-
тизы" (вместе с "Положением об Экспертном совете для проведения государст-
венной религиоведческой экспертизы при Министерстве юстиции Российской 
Федерации") (Зарегистрировано в Минюсте РФ 22.10.1998 N 1639) // Консультан-
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(Документ утратил силу в связи с изданием При-
каза Минюста РФ от 19.09.2007 N 190) 

 
1. Экспертный совет для проведения государственной рели-

гиоведческой экспертизы при Министерстве юстиции Россий-
ской Федерации (далее именуется – Совет) создается в соответст-
вии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 
3 июня 1998 г. № 565 «О порядке проведения государственной 
религиоведческой экспертизы» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 1998, № 23, ст. 2560) с целью проведе-
ния государственной религиоведческой экспертизы при государ-
ственной регистрации централизованных религиозных органи-
заций, имеющих местные религиозные организации на террито-
риях двух и более субъектов Российской Федерации 

Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, законодательством Российской Федера-
ции, Порядком проведения государственной религиоведческой 
экспертизы и настоящим Положением. Состав Совета формиру-
ется из представителей органов государственной власти, ученых 
– религиоведов, специалистов в области государственно -
церковных отношений и утверждается Министром юстиции Рос-
сийской Федерации. 

2. Государственная религиоведческая экспертиза (далее 
именуется -экспертиза) проводится в случаях, предусмотренных 
пунктом 8 статьи 11 федерального закона от 26 сентября 1997 г. 
№ 125-ФЗ «О свободе совести и о религиозных объединениях» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 39, 
ст. 4465), по запросам Департамента по делам общественных и 
религиозных объединений Министерства юстиции Российской 
Федерации или территориальных органов юстиции Российской 
Федерации (далее именуются – регистрирующие органы). 

3. Основными задачами Совета при проведении экспертизы 
являются: определение религиозного характера регистрируемой 
организации на основании представленных учредительных до-
кументов, сведений об основах ее вероучения и соответствующей 
ему практики; 

проверка и оценка достоверности сведений, содержащихся в 
представленных религиозной организацией основах вероучения 
и иных документах; 

                                                                                                        
тПлюс. http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=LAW;n=31342 
(дата обращения 07.04.15). 
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разъяснение иных, возникающих при осуществлении госу-
дарственной регистрации религиозных организаций вопросов, 
требующих экспертной оценки. 

4. Запрос о проведении экспертизы направляется в Совет ре-
гистрирующим органом с приложением копий предусмотренных 
статьей 11 Федерального закона «О свободе совести и о религи-
озных объединениях» документов, представляемых религиозной 
организацией для государственной регистрации. 

В своем запросе регистрирующий орган должен обосновать 
необходимость проведения экспертизы, а также определить во-
просы, требующие экспертной оценки. В случае, если запрос ре-
гистрирующего органа не основан на законе, он не подлежит 
рассмотрению, о чем Совет уведомляет регистрирующий орган. 

5. Запросы регистрирующего органа, поступившие на экс-
пертизу документы, иные материалы, используемые при ее про-
ведении, учитываются в Установленном порядке. Датой пред-
ставления документов является дата их фактического поступле-
ния в Совет. 

6. Экспертиза производится в течение 3 месяцев с даты по-
ступления запроса в Совет. В случае необходимости получения 
разъяснений по представленным документам от религиозных 
организаций, а также дополнительных материалов и информа-
ции по линии дипломатических учреждений Российской Феде-
рации в иностранных государствах, органов исполнительной 
власти в срок проведения экспертизы может быть продлен на 
месяц с уведомле об этом регистрирующего органа. 

В процессе своей деятельности Совет вправе запрашивать и 
получать у органов исполнительной власти, общественных и ре-
лигиозных организаций информацию, необходимую для прове-
дения экспертизы, по вопросам, находящимся в их ведении. 

7. Экспертные заключения по поручению председателя Со-
вета, его заместителя или секретаря готовятся членами Совета и 
выносятся на рассмотрение Совета.  

8. В качестве консультантов к работе Совета могут привле-
каться специалисты, не являющиеся его членами, а также пред-
ставители религиозных организаций. 

9. Рассмотрение запроса регистрирующего органа, касающе-
гося конкретной религиозной организации, производится, как 
правило, в присутствии ее полномочного представителя, забла-
говременно приглашаемого на соответствующее заседание Сове-
та. В случае неявки представителя религиозной организации на 
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заседание Совета экспертное заключение может быть принято в 
его отсутствие. 

10. По результатам проведения экспертизы представленных 
документов Совет принимает экспертное заключение, содержа-
щее обоснованные выводы в отношении возможности (невоз-
можности) признания организации в качестве религиозной и 
достоверности сведений относительно основ ее вероучения и со-
ответствующей ему практики. Экспертное заключение считается 
принятым, если оно одобрено большинством членов Совета. 

Экспертное заключение подписывается председателем Сове-
та или в его отсутствие заместителем и в письменной форме на-
правляется регистрирующему органу с приложением копий ма-
териалов, использованных при проведении экспертизы, и про-
токола соответствующего заседания Совета. 

11. Порядок работы Совета определяет его председатель в 
соответствии с настоящим Положением. Заседания Совета про-
водятся по мере необходимости и считаются правомочными, ес-
ли на них присутствует не менее половины его членов. 

12. Совет имеет бланк и штамп со своим наименованием. 
 
 
 
ПОЛОЖЕНИЕ об Экспертном совете для проведения 

государственной религиоведческой экспертизы при Со-
вете по делам религий при Кабинете Министров Рес-
публики Татарстан94 

Утверждено постановлением  
Кабинета Министров Республики Татарстан от 15 июля 2002 г. 
(утратило силу) 
 
1. Экспертный совет для проведения государственной рели-

гиоведческой экспертизы при Совете по делам религий при Ка-
бинете Министров Республики Татарстан (далее – Совет) создан 
с целью проведения государственной религиоведческой экспер-
тизы при государственной регистрации централизованных и ме-
стных религиозных организаций на территории Республики Та-
тарстан. 

                                                 
94 Об Экспертном совете для проведения государственной религиоведческой 

экспертизы при Совете по делам религий при Кабинете Министров Республики 
Татарстан // Кодекс. URL: http://docs.cntd.ru/document/917010195 (дата обраще-
ния 07.04.15). 
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Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, Конституцией Республики Татарстан, 
законодательствами Российской Федерации и Республики Татар-
стан, Порядком проведения государственной религиоведческой 
экспертизы и настоящим Положением. 

Состав Совета формируется из представителей органов госу-
дарственной власти, ученых-религиоведов, специалистов в об-
ласти государственно-конфессиональных отношений и утвер-
ждается Премьер-министром Республики Татарстан. 

2. Государственная религиоведческая экспертиза (далее – 
экспертиза )-проводится в случаях, предусмотренных пунктом 8 
статьи 11 Федерального закона от 26 сентября 1997г. № 125 -ФЗ 
"О свободе совести и о религиозных объединениях" и пунктом 6 
статьи 13 Закона Республики Татарстан от 14 июля 1999г. № 2279 
"О свободе совести и о религиозных объединениях" по запросам 
Государственной регистрационной палаты при Министерстве 
юстиции Республики Татарстан (далее – регистрирующий ор-
ган). 

3. Основными задачами Совета при проведении экспертизы 
являются: 

определение религиозного характера регистрируемой орга-
низации на основании представленных учредительных докумен-
тов, сведений об основах ее вероучения и соответствующей ему 
практики; 

проверка и оценка достоверности сведений, содержащихся в 
представленных религиозной организацией основах вероучения 
иных документах; 

разъяснение иных, возникающих при осуществлении госу-
дарственной регистрации религиозных организаций вопросов, 
требующих экспертной оценки. 

4. Запрос о проведении экспертизы направляется в Совет ре-
гистрирующим органом с приложением копий, предусмотрен-
ных статьей 11 Федерального закона "О свободе совести и о рели-
гиозных объединениях" и статьей 13 Закона Республики Татар-
стан "О свободе совести и о религиозных объединениях" доку-
ментов, представляемых религиозной организацией для госу-
дарственной регистрации. 

В своем запросе регистрирующий орган должен обосновать 
необходимость проведения экспертизы, а также определить во-
просы, требующие экспертной оценки. В случае, если запрос ре-
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гистрирующего органа не основан на законе, он не подлежит 
рассмотрению, о чем Совет уведомляет регистрирующий орган. 

5. Запросы регистрирующего органа, поступившие на экс-
пертизу документы, иные материалы, используемые при ее про-
ведении, учитываются в установленном порядке. Датой пред-
ставления документов является дата их фактического поступле-
ния Совет.  

6. Экспертиза производится в течение 3 месяцев с даты по-
ступления запроса в Совет. В случае необходимости получения 
разъяснений по представленным документам от религиозных 
организаций, а также дополнительных материалов и информа-
ции по линии дипломатических учреждений Российской Феде-
рации в иностранных государствах, органов исполнительной 
власти срок проведения экспертизы может быть продлен на ме-
сяц с уведомлением об этом регистрирующего органа. 

7. В процессе своей деятельности Совет вправе запрашивать 
и получать от органов исполнительной власти, общественных и 
религиозных организаций информацию, необходимую для про-
ведения экспертизы, по вопросам, находящимся в их ведении. 

8. Экспертные заключения по поручению председателя Со-
вета или секретаря готовятся членами Совета и выносятся на 
рассмотрение Совета. В качестве консультантов к работе Совета 
могут привлекаться специалисты, не являющиеся его членами, а 
также представители религиозных организаций. 

9. Рассмотрение запроса регистрирующего органа, касающе-
гося конкретной религиозной организации, производится, как 
правило, в присутствии ее полномочного представителя, забла-
говременно приглашаемого на соответствующее заседание Сове-
та. В случае неявки представителя религиозной организации на 
заседание Совета экспертное заключение может быть принято в 
его отсутствие. 

10. По результатам проведения экспертизы представленных 
документов Совет принимает экспертное заключение, содержа-
щее обоснованные выводы в отношении возможности (невоз-
можности) признания организации в качестве религиозной и 
достоверности сведений относительно основ ее вероучения и со-
ответствующей ему практики. Экспертное заключение считается 
принятым, если оно одобрено большинством членов Совета. 

Экспертное заключение подписывается председателем Сове-
та ли в его отсутствие секретарем и в письменной форме направ-
ляся регистрирующему органу с приложением копий материа-
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лов, использованных при проведении экспертизы, и протокола 
соот-ветствующего заседания Совета. 

11. Порядок работы Совета определяет его председатель в 
соответствии с настоящим Положением. Заседания Совета про-
водят- 

я по мере необходимости и считаются правомочными, если 
на них присутствуют не менее половины его членов. 

12. Совет имеет бланк и штамп со своим наименованием. О 
внесении изменений в Положение об экспертном Совете для 
проведения государственной религиоведческой экспертизы при 
Совете по делам религий при Кабинете Министров Республики 
Татарстан, утвержденное постановлением Кабинета Министров 
Республики Татарстан от 15.07.2002г. № 416 "Об экспертном Со-
вете для проведения государственной религиоведческой экспер-
тизы при Совете по делам религий при Кабинете Министров 
Республики Татарстан" 

 
Кабинет Министров Республики Татарстан 
ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
Внести в Положение об экспертном Совете для проведения 

государственной религиоведческой экспертизы при Совете по 
делам религий при Кабинете Министров Республики Татарстан, 
утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики 
Татарстан от 15.07.2002г. № 416 следующие изменения: 

в пунктах 2, 4, 5, 6, 9, 10 слова "регистрирующий орган" за-
менить словами "уполномоченный регистрирующий орган"; 

в пункте 2 слова "по запросам Государственной регистраци-
онной палаты при Министерстве юстиции Республики Татар-
стан" заменить словами "по запросам Главного управления Ми-
нистерства юстиции Российской Федерации по Республике Та-
тарстан"; 

в пункте 6 слова "органов исполнительной власти" исклю-
чить. 

Премьер-министр 
Республики Татарстан Р.Н.Минниханов Руководитель Аппа-

рата Кабинета 
Министров Республики Татарстан И.Б.Фаттахов Постанов-

ление Кабинета Министров Республики Татарстан от 10 октября 
2002 г., № 589 
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МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕ-

РАЦИИ 
Управление Министерства юстиции Российской Фе-

дерации по Республике Татарстан 
 
ПРИКАЗ 

Казань95 
Об образовании Экспертного совета по проведению государ-

ственной религиоведческой экспертизы при Управлении Мини-
стерства юстиции Российской Федерации по Республике Татар-
стан, утверждении Положения об 

Экспертном совете по проведению государственной рели-
гиоведческой экспертизы при Управлении Министерства юсти-
ции Российской Федерации по 

Республике Татарстан и его состава 
В соответствии с пунктом 8 статьи 11 Федерального закона от 

26 сентября 1997 года № 125-ФЗ «О свободе совести и религиоз-
ных объединениях», Положением об Управлении Министерства 
юстиции Российской Федерации по субъекту (субъектам) Россий-
ской Федерации и Перечня управлений Министерства юстиции 
Российской Федерации по субъектам Российской Федерации, ут-
вержденным приказом Минюста России от 21 мая 2009 года № 
147, пунктом 6 Порядка проведения государственной религио-
ведческой экспертизы, утвержденного приказом Минюста Рос-
сии от 18 февраля 2009 года № 53, приказываю: 

1. Образовать Экспертный совет по проведению государст-
венной религиоведческой экспертизы при Управлении Мини-
стерства юстиции Российской Федерации по Республике Татар-
стан. * 

2. Утвердить: 
1.1 Положение об Экспертном совете по проведению госу-

дарственной религиоведческой экспертизы при Управлении 

                                                 
95 Приказ Министерства Юстиции Российской Федерации от 18 августа 2009 

года № 414 «Об образовании Экспертного совета по проведению государствен-
ной религиоведческой экспертизы при Управлении Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации по Республике Татарстан, утверждении Положения об Экс-
пертном совете по проведению государственной религиоведческой экспертизы 
при Управлении Министерства юстиции Российской Федерации по Республике 
Татарстан и его состава» // Министерство Юстиции. URL: 
http://to16.minjust.ru/sites/default/files/page/2012/07/prikaz_upravleniya_ot_18_a
vgusta_no_414.doc (дата обращения 07.04.15). 
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Министерства юстиции Российской Федерации по Республике 
Татарстан (далее – Управление) (приложение № 1); 

1.2 состав Экспертного совета по проведению государствен-
ной религиоведческой экспертизы при Управлении (приложе-
ние № 2). 

3. Контроль за исполнением приказа возложить на замести-
теля руководителя Управления – А.Р. Идрисову.  

ВЕРНО 
Временно исполняющий обязанности руководителя 
Ведущий специалист-эксперт Сабирзянова  
Приложение № 1  
к приказу Управления Министерства юстиции Российской 

Федерации по Республике Татарстан от 18.08.2009г. №414 
 
 
ПОЛОЖЕНИЕ 
об Экспертном совете по проведению государствен-

ной религиоведческой экспертизы при Управлении 
Министерства юстиции Российской Федерации по Рес-
публике Татарстан 

 
I. Общие положения 
1. Экспертный совет по проведению государственной рели-

гиоведческой экспертизы при Министерстве юстиции Россий-
ской Федерации по Республике Татарстан (далее -Совет) образу-
ется приказом Управления Министерства юстиции Российской 
Федерации по Республике Татарстан (далее – Управление) и дей-
ствует на основании Конституции Российской Федерации, меж-
дународных договоров Российской Федерации, федеральных за-
конов, Порядка проведения государственной религиоведческой 
экспертизы и настоящего Положения с целью проведения госу-
дарственной религиоведческой экспертизы (далее – экспертиза) 
по запросам Управления. 

II. Порядок формирования и организация деятель-
ности Совета 

2. Совет формируется из должностных лиц, государственных 
служащих органов государственной власти, ученых-
религиоведов, специалистов в области отношений государства и 
религиозных объединений, включение которых в его состав 
осуществляется по согласованию. В качестве консультантов к 
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работе Совета могут привлекаться специалисты, не являющиеся 
его членами, а также представители религиозных организаций. 

3. Заседания Совета проводятся по мере необходимости и 
считаются правомочными, если на них присутствует более поло-
вины его членов. Ведет заседания Совета его председатель или в 
его отсутствие – заместитель председателя. 

4. Председатель Совета, его заместители и ответственный 
секретарь избираются на первом заседании Совета. Ответствен-
ным секретарем Совета избирается, как правило, член Совета, 
являющийся государственным служащим Управления. 

5. Запрос Управления, поступившие на экспертизу докумен-
ты регистрируются в журнале входящей корреспонденции Сове-
та ответственным секретарем в порядке, установленном инст-
рукцией по делопроизводству в Министерстве юстиции Россий-
ской Федерации. Датой представления документов является дата 
их фактического поступления в Совет и регистрации в указанном 
журнале. 

6. Совет вправе через Управление запрашивать и получать 
от федеральных органов государственной власти, органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, а также от организаций независимо 
от их организационно-правовой формы, в том числе от регист-
рируемых религиозных организаций, документы, справочные и 
иные материалы, необходимые для проведения экспертизы. 

Переписка, протоколы и другие документы Совета форми-
руются в номенклатурные дела отдела по делам некоммерческих 
организаций Управления. 

7. Рассмотрение запроса, касающегося конкретной религи-
озной организации, производится, как правило, в присутствии ее 
полномочного представителя, заблаговременно приглашаемого 
на соответствующее заседание Совета. Представитель религиоз-
ной организации имеет право давать экспертам пояснения, от-
носящиеся к предмету экспертизы. На стадии совещания экспер-
тов и формулирования выводов экспертизы присутствие пред-
ставителя религиозной организации не допускается. 

В случае неявки представителя религиозной организации на 
заседание Совета экспертное заключение может быть принято в 
его отсутствие. 

III. Полномочия председателя, ответственного сек-
ретаря, членов Совета 

8. Полномочия председателя Совета:, 
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а) в течение 10 дней по получении запроса Управления на-
значает заседание Совета; 

б) обеспечивает контроль за соблюдением процедуры и сро-
ков проведения экспертизы, полнотой и качеством проводимых 
исследований, не нарушая принцип независимости экспертов; 

в) при необходимости ходатайствует перед Управлением о 
привлечении к работе Совета консультантов, не являющихся его 
членами, если их специальные знания необходимы для подго-
товки экспертного заключения. 

9. Полномочия ответственного секретаря Совета: 
а) организует документационное обеспечение деятельности 

Совета, ведет переписку Совета, получает под роспись адресо-
ванные Совету документы, регистрирует входящую и исходящую 
корреспонденцию, отправляет исходящие письма и иные доку-
менты Совета (повестки заседаний, заверенные копии протоко-
лов заседаний Совета), контролирует сроки работы с документа-
ми, ведет и оформляет соответствующие номенклатурные дела; 

б) обеспечивает подготовку заседаний Совета; 
в) информирует членов Совета о месте, времени проведения 

заседания Совета, обеспечивает их необходимыми документами. 
10. При проведении экспертизы член Совета имеет право: а) 

знакомиться со всеми документами, представленными на экс-
пертизу; 

б) по согласованию с руководящими органами религиозного 
объединения присутствовать при проведении богослужений, ре-
лигиозных обрядов и церемоний, иных мероприятий; 

в) письменно излагать особое мнение по результатам экс-
пертизы, которое прилагается к экспертному заключению; 

г) по поручению председателя представлять Совет в органах 
государственной власти Российской Федерации, органах местно-
го самоуправления, иных органах и организациях. 

Член Совета обязан: 
а) осуществлять всесторонний, полный, объективный и ком-

плексный анализ представленных на экспертизу документов; 
б) соблюдать установленные сроки и порядок проведения 

экспертизы; 
в) обеспечивать сохранность предоставленных объектов ис-

следования; 
г) не разглашать сведения, содержащие информацию огра-

ниченного доступа, которые стали ему известны при проведении 
экспертизы. 
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IV. Подготовка экспертного заключения 
11. По результатам проведения экспертизы членами Совета 

по поручению председателя Совета, его заместителя готовится 
проект экспертного заключения, содержащий обоснованные вы-
воды в отношении возможности (невозможности) признания 
организации в качестве религиозной и достоверности сведений 
относительно основ ее вероучения и соответствующей ему прак-
тики, иных сведений, содержащихся в представленных религи-
озной организацией документах. 

12. Содержание экспертного заключения должно отвечать 
требованиям Порядка проведения государственной религиовед-
ческой экспертизы. 

13. Проект экспертного заключения рассматривается на за-
седании Совета, который принимает по нему решение, оформ-
ляемое протоколом. Экспертное заключение считается приня-
тым, если оно одобрено простым большинством голосов членов 
Совета, присутствующих на заседании, в результате открытого 
голосования. В случае отсутствия члена Совета на заседании он 
имеет право представить свое мнение по рассматриваемым во-
просам в письменной форме. 

14. Экспертное заключение подписывается председателем 
Совета или в его отсутствие – заместителем председателя. 

15. Экспертное заключение с приложением копий докумен-
тов, использованных при проведении экспертизы, и заверенной 
ответственным секретарем Совета копии протокола соответст-
вующего заседания Совета, направляется в Управление в трех-
дневный срок. 

 
 

Приложение № 2 
к приказу Управления Министерства юстиции Российской 

Федерации по Республике Татарстан от 18.08.2009г. №414 
 
Состав Экспертного совета по проведению государ-

ственной религиоведческой экспертизы при Управле-
нии Министерства юстиции Российской Федерации по 
Республике Татарстан 

1. Валиуллин Ренат Накифович – кандидат филологи-
ческих наук, начальник Управления по делам религий при Ка-
бинете Министров Республики Татарстан; 
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2. Иванов Юрий Николаевич – кандидат исторических 
наук, доцент кафедры религиоведения Казанского государствен-
ного университета; 

3. Козлов Владимир Петрович – кандидат исторических 
наук, заместитель начальника Управления по делам религий 
при Кабинете Министров Республики Татарстан; 

4. Корнилов Игорь Петрович – кандидат исторических 
наук, заместитель генерального директора Национального музея 
Республики Татарстан; 

5. Королев Валерий Васильевич – кандидат философ-
ских наук, доцент, заведующий кафедрой религиоведения Ка-
занского государственного университета; 

6. Липаков Евгений Васильевич – кандидат историче-
ских наук, старший научный сотрудник, заведующий отделом 
образования, науки и культуры Института Татарской энцикло-
педии Академии Наук Республики Татарстан; 

7. Мухаметшин Рафик Мухаметшевич – доктор поли-
тических наук, профессор, ректор Российского исламского уни-
верситета; 

8. Шагавиев Дамир Нилович – декан теологического 
факультета Российского исламского университета; » 

9. Юзеев Айдар Нилович – доктор философских наук, 
профессор, заведующий кафедрой гуманитарных и социально-
экономических дисциплин Казанского филиала Российской ака-
демии правосудия; 

10. Игнатьев Сергей Константинович – главный спе-
циалист-эксперт отдела по делам некоммерческих организаций 
Управления Министерства юстиции Российской Федерации по 
республике Татарстан. 
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РАЗДЕЛ 7. ДОКУМЕНТЫ И МАТЕРИАЛЫ ПО ГОСУ-

ДАРСТВЕННО-КОНФЕССИОНАЛЬНЫМ И МЕЖКОН-
ФЕССИОНАЛЬНЫМ ОТНОШЕНИЯМ В ТАТАРСТАНЕ 

________________________________________ 
 
 
ИНФОРМАЦИОННЫЙ ОТЧЁТ  
О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

В ТАТАРСКОЙ АССР ЗА 1990 ГОД96 
 
Введение 
Истекший год в определенной степени явился переломным 

в государственно-церковных отношениях. Этому в немалой сте-
пени способствовало принятие Законов СССР "О свободе совести 
и религиозных организациях" и РСФСР "О свободе вероиспове-
даний", принятых в октябре 1990 года. Эти Законы гарантируют 
права граждан на определение и выражение своего отношения к 
религии, на соответствующие этому убеждения, на беспрепятст-
венное исповедание религии и исполнение религиозных обря-
дов, а также социальную справедливость и равенство, защиту 
прав и интересов граждан независимо от отношения к религии и 
регулируют отношения, связанные с деятельностью религиоз-
ных организаций. 

Следует отметить, что опубликованный в начале июня 
1990г. проект Закона СССР "О свободе совести и религиозных 
организациях" вызвал неподдельный интерес не только в рели-
гиозной сфере, но и в широких кругах общественности – среди 
партийных и советских работников, педагогов, ученых, пропа-
гандистов. В той или иной степени проект явился предметом об-
суждения на семинарах и конференциях, "круглых столах", в 
средствах массовой информации. 

17 августа 1990г. по инициативе уполномоченного Совета по 
делам религий по ТССР был проведен "круглый стол", в котором 
приняли участие представители духовенства различных конфес-
сий, журналисты, народный депутат Верховного Совета СССР 
тов. Сафиуллин М.Г. Отчет с "круглого стола" под названием 
"Что волнует отцов церкви?" опубликован в газете "Советская 
Татария" от 21 августа 1990 г. 

                                                 
96 НА РТ. Ф.Р-873. Оп.9. Д.145. Л.1-26.  
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Тов. Сафиуллин, являясь членом комиссии в парламенте 
страны по вопросам гласности, прав и обращения граждан, про-
явил большой интерес к проблемам, связанных с деятельностью 
религиозных организаций. При посредничестве аппарата упол-
номоченного Совета он посетил мечети, церкви, установил кон-
такты с духовенством, интересовался их мнением относительно 
проекта Закона. В результате тов. Сафиуллин пришел к убежде-
нию в целесообразности установления социальных гарантий для 
работников религиозных организаций, в т.ч. и для священно-
служителей, а затем отстаивал свои взгляды на заседаниях ко-
миссии в Москве. 

Участники "круглого стола" высказали по некоторым стать-
ям проекта Закона противоречивые, порой диаметрально проти-
воположные точки зрения. Так, старший муэдзин Казанской со-
борной мечети Mapджани К.Бикчантаев высказался за участие 
духовенства в политической деятельности. В то же время пропо-
ведник Казанской общины адвентистов седьмого дня Н.Игнатов 
заявил, что "… церковь не должна участвовать в политике, а 
священнослужители не должны стремиться стать народными 
депутатами. Их святое дело, – заявил он, – учить и воспитывать 
людей в вере. История показала, что, как только церковь начи-
нает вмешиваться в государственные дела, начинаются всякие 
неприятности". 

Имам-хатиб мечети Мооковокого района г. Казани В. Гиля-
зиев, старший муэдзин Бикчантаев высказались за то, чтобы бы-
ло разрешено преподавание религиозных дисциплин в общеоб-
разовательных школах о согласия родителей. Однако им возра-
зил настоятель Никольского кафедрального собора г. Казани И. 
Протащук. По его мнению, проблему катехизации могут и долж-
ны решать воскресные школы. Что касается преподавания дис-
циплин в государственных общеобразовательных школах, то для 
этого на сегодняшний день церковь не располагает подготовлен-
ными кадрами духовенства. Настоятель Казанской старообряд-
ческой общины белокриницкого согласия Г. Четвергов внес 
предложение, которое предусматривало бы обязательную пере-
дачу религиозным организациям в собственность культовые 
здания и иное имущество, являющееся собственностью государ-
ства. 

Не только за "круглым столом", но и по другим каналам ре-
лигиозные деятели выразили свое отношение к государственно-
му органу по делам религий. Если православное духовенство во 



266 

 

главе о епиокопом Анастасием склонно видеть в этом органе 
своеобразный придаток к епархиальному управлению, который 
призван оказывать религиозным организациям необходимую 
помощь, но лишен каких-либо полномочий, то религиозные 
деятели других конфессий имеют на этот счет иное мнение. Так, 
председатель ДУМЕС муфтий Талгат Таджуддин направил пись-
мо в адрес Председателя Совета Министров Татарской ССР тов. 
Сабирову М.Г., в котором говорится: "Мы рады тому, что во мно-
гих городах и селах Татарстана строятся и открываются мечети. 
Подготовка и принятие нового Закона "О свободе совести и ре-
лигиозных организациях" – важный этап в жизни мусульман-
ских общин. В целях более успешного решения возникающих во 
взаимоотношениях между религиозными организациями и го-
сударственными органами вопросов и проблем мы поддержива-
ем идею создания в Татарстане Министерства по делам религий. 
Подобные министерства имеются во многих арабских мусуль-
манских и других странах мира". В интервью газете "Комсомолец 
Татарии" на вопрос: "Есть ли среди депутатов ТССР люди, кото-
рые придерживаются ваших взглядов и смогли бы защищать 
ваши интересы в парламенте Татарстана?",- старший муэдзин 
Казанской соборной мечети К. Бикчантаев ответил: "Такие депу-
таты есть. В настоящее время при их поддержке мы хотели бы 
решить вопрос о создании в Совете Министров ТССР Министер-
ства по делам религий. Оно бы не только регулировало религи-
озную деятельность в Татарстане, но и позволило бы обеспечить 
гражданский мир, согласие между народами. Также это мини-
стерство способствовало бы развитию прямых связей с зарубеж-
ными странами", (см. газ. "Комсомолец Татарии" от 9 декабря 
1990г., интервью под заголовком "Почему мусульманин должен 
в пятницу работать?"). 

Зарегистрированные протестантские общины – адвентисты 
седьмого дня, баптисты, лютеране – также видят в государствен-
ном органе по делам религий защитника своих интересов и ра-
туют за то, чтобы этот орган был наделен определенными власт-
ными полномочиями. В противном случае, – полагают они,- ре-
лигиозные организации будут испытывать определенные труд-
ности при решении проблем, выходящих за рамки внутренней 
жизни той или иной религиозной общины. 

Принятие двух законов – союзного "0 свободе совести и ре-
лигиозных организациях", и российского – "0 свободе вероиспо-
веданий" внесло некоторую разноголосицу и поставило дилем-
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му: какого же закона придерживаться в практической деятель-
ности. Определенная часть православного духовенства отдает 
предпочтение российскому закону. Это и понятно. <…>97 .  

Ходатайства о регистрации новых религиозных обществ му-
сульман поступают в местные органы власти еженедельно. О 
темпах роста их числа свидетельствуют такие данные: по итогам 
1989 г. в республике насчитывалось 53 зарегистрированных об-
щества мусульман, а на начало 1991 года – 154. 

Особенно активно идет регистрация религиозных обществ в 
городах. До 1988 г. в столице республики фактически действова-
ла только одна мечеть Марджани в Приволжском районе города 
Казани. На начало 1991 г. в Казани насчитывалось уже шесть 
действующих мечетей. Добавим к этому еще четыре зарегистри-
рованных мусульманских общества, которые собираются при-
ступить к строительству культовых зданий. Однако и это далеко 
не предел. Заявления на регистрацию мусульманских обществ 
назревают. 

У муфтия Талгата Таджуддина есть намерение построить на 
берегу Казанки в Ленинском районе города Казани духовный 
мусульманский комплекс, в который войдут здание соборной 
мечети оригинальной планировки вместимостью около пяти ты-
сяч верующих с конференцзалом для проведения разного рода 
крупных собраний, учебный корпус для обучения будущих свя-
щеннослужителей высокой квалификации, здание гостиницы, 
пищевой блок, жилой комплекс для шакирдов, духовенства и 
обслуживающего персонала. Здесь же намечено сооружение 
приюта для детей-сирот и престарелых. По грубым подсчетам 
стоимость проектируемого объекта составит более 20 миллионов 
рублей. 

Муфтий надеется на финансовую поддержку зарубежных 
исламских центров, на участие производственных коллективов 
республики Татарстан в сооружении духовного комплекса. Од-
нако война в Персидском заливе может отодвинуть реализацию 
финансовой помощи со стороны арабских стран на неопреде-
ленное время. 

Интенсивно идет регистрация мусульманских обществ и на 
местах. В некоторых населенных пунктах республики получили 
юридическое признание не одно, а два общества. Таким образом, 
дело обстоит в селе Старое Ибрайкино Аксубаевокого района. В 

                                                 
97 В документе отсутствуют 3 листа. 
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городе Нурлат Октябрьского района уже существует действую-
щая мечеть, однако верующие намерены построить еще одно 
культовое здание. 

Там, где сохранились здания мечетей и имеются обращения 
местных религиозных обществ с просьбой вернуть их верующим, 
они, как правило, удовлетворяются. Однако до последнего вре-
мени культовых зданий сохранилось очень мало, поскольку они 
сооружались в деревянном исполнении, и время не пощадило 
их. По этой причине религиозные общества чаще всего вынуж-
дены строить новые мечети преимущественно из кирпича. В те-
чение последних двух-трех лет 110 мусульманских обществ полу-
чили разрешение на строительство новых культовых зданий. 

В этих условиях аппарат уполномоченного ежегодно состав-
ляет списки строящихся мечетей, культовых зданий, подлежа-
щих ремонту и реставрации (в том числе и церквей) и представ-
ляют в Госплан, в другие организации, причастные к снабже-
нию. В результате местные органы власти по мере возможности 
выделяют религиозным обществам строительные материалы 
для сооружения или ремонта культовых зданий. Однако в по-
следнее время решать эти вопросы становится все сложнее из-за 
дефицита нужных материалов. 

Весьма непростой является и кадровая проблема, что вызва-
но резким ростом числа мусульманских обществ. Чтобы как-то 
решить ее, муфтий создал при ДУМЕС в Уфе двухгодичные ду-
ховные курсы. Летом 1990 г. более 70 человек завершили курс 
обучения. Однако из них лишь 10 новоиспеченных священно-
служителей были направлены в мусульманские общества Рес-
публики Татарстан. В этих условиях муфтий вынужден назна-
чать священнослужителями на места так называемых самозван-
ных мулл, которые практически имелись во многих татарских 
населенных пунктах. Те из них, которые оказались вне поля зре-
ния муфтия и остались без "дела", как правило, становились ак-
тивными противниками регистрации мусульманских общества, 
поскольку лишились никем не контролируемых доходов. 

Мусульманину в соответствии с вероучением вменяется в 
обязанность выполнять пять строго обязательных предписаний 
ислама. Среди них существует и такое: мусульманин хотя бы 
один раз в жизни должен совершить хадж в Мекку. Этим и объ-
ясняется горячее стремление мусульман посетить родину проро-
ка Мухаммеда. 



269 

 

До 1990 г. ежегодно в Мекку из Республики Татарстан от-
правлялось 3-4 человека. На это были свои причины. Но време-
на меняются. 23 июня 1990 г. из аэропорта г.Казани вылетели в 
Джидду (аэропорт в Саудовской Аравии) два самолета с палом-
никами на бортах в количестве 302 человека, в том числе 79 че-
ловек из Татарии. Среди них впервые находились женщины и 
дети. Оформлением выездных документов паломников из Рес-
публики Татарстан занимались аппарат уполномоченного Сове-
та по делам религий при Совете Министров СССР по Татарской 
ССР и отдел виз МВД ТССР. 

Подготовительный период к отправке паломников в Саудов-
скую Аравию оказался коротким и весьма напряженным. В вы-
шестоящих инстанциях долго решался вопрос об обмене денег 
на иностранную валюту, что вызвало недовольство среди палом-
ников. Большую нервозность создало поступившее буквально за 
два дня до отправки указание о вакцинации паломников. Однако 
в Саудовской Аравии никто не потребовал свидетельств об этой 
вакцинации. В результате некоторые паломники вновь вырази-
ли свое недовольство ненужными подстраховками со стороны 
московских организаций, причастных к организации хаджа. 

Как известно, хадж 1990 года сопровождался большой тра-
гедией, приведшей к гибели около полутора тысячи человек. К 
счастью, все паломники из Республики Татарстан не пострадали 
и вернулись 9 и 10 июля на родину живыми и невредимыми. В 
связи с этим муфтий Талгат Таджуддин выразил в интервью по 
республиканскому радио благодарность Советскому правитель-
ству, республиканским органам власти за содействие в органи-
зации паломничества. 

Выше было подчеркнуто, что преобладающим направлени-
ем в условиях Республики Татарстан является суннитское. Это 
однако не означает, что религиозная жизнь в мусульманских 
организациях протекает безоблачно, бесконфликтно. Опреде-
ленная часть верующих мусульман является последователями 
"Саф ислама" ("Чистый ислам"). Они, считая незыблемыми дог-
маты "Корана" и законов шариата, отвергают какие-либо ре-
формы в мусульманском вероучении. Это не зарегистрированное 
в органах власти общество, по заявлению его руководителей, 
намеривалось добиться разрешения на пропаганду своих идей в 
средствах массовой информации: местные теле- и радиопереда-
чи, по их мнению, должны начинаться чтением Корана. 
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Приверженцы "Саф ислама" подвергали массированным 
нападкам деятельность муфтия Талгата Таджуддина. Распро-
странялись слухи, якобы муфтий поставлен на должность пред-
седателя ДУМЕС коммунистами, чтобы развалить ислам. Аб-
сурдность этих домыслов опровергается деятельностью самого 
муфтия. Ставилась задача заменить мулл "нечестных" на чест-
ных. Таким образом, общество намеревалось взять в свои руки 
религиозные вопросы и решать их по своему усмотрению, вести 
раскольническую деятельность среди верующих, разделяя их на 
"саф мосельман" ("чистых мусульман") и на "нечистых мусуль-
ман". 

Особенно активно и продолжительное время насаждались 
идеи "саф ислама" муллой Нуруллой Мофлихуновым в Чисто-
польской мечети. Однако большинство верующих не поддержа-
ло устремлений своего духовного наставника, и в мае 1988 г. 
имам был отстранен на общем собрании мусульман от своих 
обязанностей. 

Приверженцам этого течения удалось войти в состав мута-
валлиата и взять в свои руки ключевые должности в Казанской 
соборной мечети Марджани. Однако их правление оказалось 
непродолжительным. Концепция "Саф ислама" не была воспри-
нята духовенством и большинством мусульман гор. Казани и 
республики. Верующие мечети Марджани вывели приверженцев 
"Саф ислама" из состава мутаваллиата, избрали новые составы 
исполнительного органа и ревизионной комиссии. 

Однако было бы рискованным утверждать, что конфликт 
исчерпан раз и навсегда, что позиции муфтия незыблемы. Его 
противники не сложили оружия, ждут своего часа и готовы зая-
вить свои притязания самым решительным образом. Тем более, 
что в их рядах немало молодежи. 

Муфтий Талгат Таджуддин пользуется большим авторите-
том у религиозных и государственных деятелей арабских стран. 
Если принять во внимание, что в мусульманских странах рели-
гиозные деятели оказывают огромное влияние на политику пра-
вительства, а нередко в одних руках концентрируется власти и 
религиозная, и государственная, то авторитет муфтия следует 
расценивать как важный фактор. Муфтий, в частности, сумел 
установить доверительные отношения с королем Саудовской 
Аравии, чего не удавалось сделать председателям других духов-
ных управлений. В результате в нашу страну был передан бес-
платно миллион Коранов, 250 экземпляров священной книги 
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мусульман поступило в ДУМЕС. Продажа Коранов верующим по 
33 рубля за экземпляр значительно укрепила финансовую базу 
духовного управления. А если говорить точнее, то это явилось 
главным источником доходов. 

Важным и ответственным участком работы аппарата упол-
номоченного Совета по делам религий по ТССР является прием 
и организация встреч зарубежных делегаций, преимущественно 
из арабских стран. Гостям предоставляется широкая возмож-
ность ознакомиться не только с жизнью религиозных организа-
ций, но и с достижениями республики в области экономики, 
культуры, народного образования. Как правило, гости республи-
ки Татарстан посещают исторические места, другие достоприме-
чательности столицы республики и в других местах. 

Особый интерес у них вызывает просмотр кинолент о куль-
турной жизни республики, обычаях и традициях татарского на-
рода, посещение спектаклей Казанского академического театра 
им. Г.Камала, музея Г.Тукая. 

Для наиболее представительных делегаций организуются 
приемы в правительстве Республики Татарстан. Так, 10 марта 
1990 г. в Совете Министров Татарской ССР состоялась встреча 
Председателя Совета Министров Татарской ССР М.Г.Сабирова с 
членами Всемирной Исламской Лиги Абдулхамитом Малики – 
директором туристической компании из Саудовской Аравии и 
сопровождающими его лицами. 

С 29 по 31 декабря в нашей республике находилась предста-
вительная делегация объединенной миссии ИБР (исламского 
банка развития) и комитета "Аль-Игаса" (Саудовская Аравия и 
Турция) гости ДУМЕС во главе с членом совета ИБР в Турции, 
доктором, профессором Коркутом Озолом (брат Президента 
Турции). В состав делегации вошли также заместитель генераль-
ного директора ИБР по особым поручениям доктор Каид Ибра-
гим Абдул Хак (Иордания), заместитель директора центра по 
изучению исламской экономики университета им. Короля Абдул 
Азиза Ибрагим Фахд Ибрагим аль-Гуфаили (Саудовская Ара-
вия), преподаватель университета им. Короля Абдул Азиза Юсуф 
аль-Ахдар аль-Каюси (Саудовская Аравия). 

30 декабря эту делегацию принял Председатель Совета Ми-
нистров Татарской ССР М.Г. Сабиров. 

Члены делегации заявили, что Исламский банк развития, 
услугами которого пользуются 45 мусульманских стран, мог бы 
выступить в прямые контакты с Республикой Татарстан и своими 
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инвестициями оказать содействие экономическому развитию 
Республики Татарстан. 

 
II. Православные объединения 
Православие в республике имеет глубокие корни и является 

наиболее влиятельной религиозной конфессией наравне с исла-
мом. Если по итогам 1989г. на территории Республики Татарстан 
функционировало 29 религиозных обществ Русской православ-
ной церкви, то на начало 1991г. их количество возросло до 60. 
Как видим, рост весьма значительный, более чем в два раза. 

Хотадайства о регистрации религиозных обществ РПЦ по-
ступают в основном из тех населенных пунктов, в которых до сих 
пор сохранились культовые здания. Церкви передаются обычно 
верующим в аварийном, полуразрушенном состоянии» Факт 
юридического признания той или иной общины еще не означа-
ет, что она является действующей. Из 60 православных обществ 
более половины занимаются реставрацией или ремонтом куль-
товых зданий. 

Управляющий Казанской епархией епископ Казанский и 
Марийский Анастасий не выражает особого восторга по поводу 
регистрации православных обществ в малонаселенных пунктах, 
ибо хорошо понимает,| что процесс возрождения церквей затя-
гивается на долгие годы и не сулит в будущем солидных доходов. 
Совсем иное отношение к обществам, возникающим в городах и 
районных центрах. 

Епископ стремится к тому, чтобы заполучить в пользование 
епархии культовые здания, являющиеся памятниками архитек-
туры. Крупным событием в религиозной жизни православных 
столицы республики явилось передача в августе 1989г. верую-
щим Бауманского района г.Казани Петропавловского собора. В 
реставрации этого памятника архитектуры республиканского 
значения уже вложено более миллиона рублей. Этот собор поль-
зуется большой популярностью у верующих, отодвигая на вто-
рой план Никольский кафедральный собор, что на улице Баума-
на. Именно в Петропавловском соборе регулярно проводит бого-
служения сам епископ, именно сюда в большей степени посту-
пают от молодоженов заявки на венчание. 

В конце прошлого года Патриарх Московский и всея Руси 
Алексий II обратился к Председателю Совета Министров РСФСР 
тов. Силаеву И.С. по поводу передачи в собственность Русской 
православной церкви ранее принадлежащих ей храмов, мона-
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стырей и деревянных строений, находящихся на территории 
РСФСР. В этот список с подачи епископа вошли четыре церков-
ных объекта,расположенных на территории Республики Татар-
стан. Речь идет о передаче в собственность религиозных объеди-
нений следующих объектов: 

- всех помещений в ограде Петропавловского собора, 
включая дом Михляева (ул. Мусы Джалиля, 21); 

- Казанского Богородицкого монастыря (ул.Болыпая 
Красная); 

- Раифского Богородицкого монастыря (находится на 
территории Зеленодольского района); 

- бывшего старообрядческого Никольского храма 
(ул.Ульянова, 

Аппарат уполномоченного Совета по делам религий по ТССР 
внимательно изучил все возможности удовлетворения данного 
ходатайства и представил материал на рассмотрение в Совет 
Министров Татарской ССР. 

Петропавловский собор является памятником архитек-
туры республиканского значения, построен в 1723-1726 г.г. Как 
уже отмечалось выше, в августе 1989г. здание собора вместе с 
колокольней переданы православному обществу Бауманского 
района г. Казани и уже с августа 1990 г. используется по прямому 
назначению. По существу вопрос поставлен о передаче религи-
озному обществу дома Михляева. 

В настоящее время в нем находятся цех головного предпри-
ятия Татарского производственного швейного объединения по 
выпуску швейных костюмов (швейная фабрика № 4), фабричная 
библиотека и 13 квартир. По мнению руководства производст-
венного швейного объединения, притязания Казанского епархи-
ального управления не имеют под собой юридической основы, 
поскольку дом Михляева не является культовым зданием. К тому 
же швейное объединение не располагает свободными площадя-
ми, а поэтому передача отведенных для фабрики помещений 
религиозному обществу означает по существу ликвидацию про-
изводства. 

Что касается библиотеки при фабрике, которая занимает че-
тыре проходных комнаты и имеет выход во двор Петропавлов-
ского собора, то, по нашему мнению, эти помещения считаем 
возможным передать религиозному обществу. Жилые квартиры 
также целесообразно передать верующим по мере предоставле-
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ния жилья проживающим там семьям. В этом случае вся внут-
ренняя территория собора будет принадлежать единому хозяину 
– православному обществу. 

Казанский Богорорицкий монастырь является памятником 
архитектуры республиканского значения, построен в ХУЛ веке. 

В настоящее время на территории бывшего монастыря рас-
положены подготовительное отделение, учебные лаборатории, 
кафедры и т.д. – всего 10 подразделений Казанского государст-
венного педагогического института. Как ответил на наш запрос 
ректор пединститута тов. Юсупов Р.А.: "Вопрос о передаче этого 
здания какому-либо другому ведомству может быть рассмотрен 
при выделении институту равноценного помещения, располо-
женного вблизи от вышеуказанных факультетов института, с 
возмещением затрат на оборудование лабораторий, учебных ка-
бинетов, информационно-вычислительного и досугового цен-
тров". 

Раифский Богорорицкий монастырь – это комплекс 
культовых сооружений ХVII-ХIХ вв., является памятником архи-
тектуры республиканского и местного значения. В настоящее 
время на территории бывшего мужского монастыря функциони-
рует Раифское спецпрофтехучилище по перевоспитанию труд-
ных подростков. Руководство училища выражает готовность на 
поэтапную передачу культовых зданий и других сооружений 
бывшего Раифского монастыря Казанскому епархиальному 
управлению после завершения строительства ряда запланиро-
ванных объектов, необходимых для нормального функциониро-
вания Раифского спецпрофтехучилища. 

Cтарообрядческий Нмкольский храм является памятником 
архитектуры местного значения, построен в XIX-XX вв. Исполь-
зуется для хранения архивных дел. Здания не отапливается, ус-
ловия для хранения архивных дел не соответствуют элементар-
ным нормам. В настоящее время разрабатывается проект типо-
вого здания хранилища, однако не решен вопрос о финансиро-
вании его строительства. Казанское епархиальное управление 
намерено использовать его для удовлетворения религиозных 
потребностей крещеных татар, которых насчитывается в Казани, 
по утверждению епископа, около двух тысяч. Однако передача 
этого культового здания может вызвать в будущем конфликтную 
ситуацию, поскольку на него могут предъявить свои права старо-
обрядцы, предки которых соорудили этот храм на свои средства. 
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Как нам стало известно, епископ Анастасий намерен также 
возбудить ходатайство о передаче в пользование верующих 
церкви Богоявления с колокольней, находящейся на улице Бау-
мана, 78. До последнего времени молитвенное помещение ис-
пользовалось Казанским государственным университетом под 
спортивный зал. В настоящее время оно пустует. В нижней части 
колокольни расположены мелкие мастерские Минбыта Татар-
ской ССР. 

Казанское епархиальное управление ИЩ не стремится фор-
сировать строительство культовых зданий в г. Казани. Вероятно, 
это вызвано тем, что в столице республики сохранилось значи-
тельное количество церквей. Однако в Кировском, Московском, 
Ленинском районах, в новых микрорайонах города православ-
ных церквей нет, и в ближайшее время не планируется их строи-
тельство. Епископ намерен лишь воздвигнуть своеобразный ду-
ховный центр при епархиальном управлении по ул. Челюскина, 
31-а в Ленинском районе. 

Первые шаги в этом направлении уже сделаны. Увеличен 
объем здания епархиального управления за счет возведения вто-
рого этажа. Рядом с ним планируется строительство церкви и 
специального здания, в котором предполагается разместить 
библиотеку религиозной литературы, читальный зал, помеще-
ние для занятий. 

Руководство епархии полагает, и не без основания, что при-
хожане церквей являются безграмотными в религиозном отно-
шении людьми и что только систематические занятия под руко-
водством квалифицированных богословов могут восполнить этот 
пробел. Несомненно, в дальнейшем этот духовный центр станет 
ядром будущего духовного училища для подготовки псаломщи-
ков или диаконов, а в более отдаленной перспективе – духовной 
семинарией, поскольку епархия испытывает острую нехватку 
кадров духовенства. Хотя в целом по стране в последние 3-4 года 
возникло немало духовных школ, однако в них не готовятся кад-
ры для церквей, находящихся в юрисдикции Казанской епархии. 

Значительное возрастание количества православных об-
ществ, острая нехватка подготовленных кадров священнослужи-
телей вынуждает епархиальное управление решать кадровые 
вопросы путем рукоположения в духовный сан лиц, малоподго-
товленных для этого рода деятельности. Некоторые из новоис-
печенных диаконов и священников осваиваются с новым поло-
жением, но немалая часть обнаруживает свою несостоятель-
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ность, не находит общего языка с прихожанами, в результате че-
го возникают конфликтные ситуации. 

Православное духовенство прилагает немалые усилия к то-
му, чтобы привлечь в церковь молодежь и детей. Решение этой 
задачи руководство РПЦ видит в возрождении воскресных школ, 
в создании кружков по изучению Библии. На состоявшейся в 
конце ноября 1990г. епархиальном собрании с участием священ-
нослужителей Татарской и Марийской республик епископ четко 
и однозначно сформулировал задачу, которую считает наиваж-
нейшей, – создание при всех приходах воскресных школ для 
обучения религии детей и подростков. На сегодняшний день они 
реально существуют в том или ином виде в большинстве дейст-
вующих православных приходов. 

Следует отметить, что православное духовенство, и особенно 
епископ Анастасий, весьма активно участвуют в общественной 
жизни. Четыре священника являются депутатами местных сове-
тов – городских и районных. Это настоятели церквей в гг. Елабу-
ге, Чистополе, Мензелинске Лепихин С.А., Кульков A.M., Петров 
А.А., священник Петропавловского собора Тимашев Л.A. (Бау-
манский район г. Казани). 

Однако сам епископ уклонился от выдвижения своей канди-
датуры кандидатом в народные депутаты. Причина, как нам ка-
жется, кроется в том, что он был рукоположен в сан буквально 
накануне предвыборной кампании и посчитал неэтичным и 
преждевременным обращаться за благословлением в патриар-
хию, как это принято в православии. 

Многие представители православного духовенства входят в 
состав правлений различных общественных организаций, коми-
тетов, фондов. Сам епископ является одним из учредителей Та-
тарского отделения советского детского фонда им. В.И. Ленина. 
Его участие в деятельности этой общественной организации не 
сводится только, как это зачастую бывает, к перечислению де-
нежных средств на ее счет. Вот уже второй год Казанское епар-
хиальное управление совместно с Татарским отделением детско-
го фонда проводит в рождественские дни благотворительные 
елки для детей из приютов. 

В последнее время религиозная тематика находит все более 
широкое отражение на страницах газет и журналов, в передачах 
по радио и телевидению. Достаточно заявить тому или иному 
священнослужителю о своем намерении опубликовать статью 
или выступить по радио и телевидению, как такая возможность 
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тотчас же предоставляется. Как правило, церковники использу-
ют возможности средств массовой информации для достижения 
двух целей: пропаганды религиозных воззрений и решения той 
или иной конкретной проблемы. Подавляющее большинство 
публикации, как авторских, так и журналистских, отражают и 
защищают точку зрения религиозных деятелей. В течение 1990 
г. лишь два автора – А. Муравьев в статье "Из крайности в край-
ность" (см. газ."Вечерняя Казань" от 31 октября 1990г.) и А. Ка-
лаганов в статье "Диалог или братание" (см.газ." "Советская Та-
тария" от 16 декабря 1990 г.) отстаивают атеистические позиции. 

В последнее время представители православного духовенст-
ва все чаще стали выступать в различных организациях, вузах и 
даже школах по их же приглашениям. Особую ретивость в этом 
направлении проявляет священник Кладбищенской церкви г. 
Казани Цветков И.А., который выступает под эгидой "Библей-
ского общества", поддерживает тесные связи с республиканской 
организацией общества "Знание". 

Руководство Казанского епархиального управления стре-
мится к тому, чтобы религиозная жизнь православных обществ 
широко освещалась не только в районных, городских и респуб-
ликанских газетах и журналах. В селе Гари Зеленодольского 
района действует небольшая Петропавловская церковь, настоя-
телем которой является монашествующий священник отец Все-
волод (В.Захаров). Благодаря его усилиям в церкви по существу 
решены все хозяйственные проблемы. Об этой церкви снято уже 
две киноленты Казанским телевидением. Здесь побывали теле-
журналисты из известной программы "Взгляд". В начале 1990 г. 
здесь провели съемки кинематографисты из Англии (телевиде-
ние Уэльса). Они запечатлели на пленку церковную службу, хор, 
ритуал крещения, воскресную школу. 

По инициативе и при непосредственном участии уполномо-
ченного Совета по делам религий по ТССР в марте 1990г. состоя-
лась встреча епископа Анастасия и настоятелей православных 
церквей с Председателем Совета Министров Татарской ССР тов. 
Сабировым М.Г. Во время беседы глава правительства республи-
ки Татарстан отметил, что дальнейшее совершенствование госу-
дарственно-церковных отношений носит необратимый характер 
и создает благоприятные условия для нормального функциони-
рования всех без исключения религиозных обществ. В свою оче-
редь епископ Анастасий подчеркнул благоприятное воздействие 
происходящих в стране и республике процессов утверждения 
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демократии, социальной справедливости на активизацию рели-
гиозной жизни. В ходе беседы состоялся оживленный обмен 
мнениями о реставрации памятников архитектуры, об участии 
православных объединений в движении милосердия, благотво-
рительности, миротворческой деятельности. 

В последние годы в православии происходят весьма слож-
ные процессы, которые порождают конфликтные ситуации, рас-
кол. В западных областях Украины заметно активизировалось 
движение части духовенства, выступающей за немедленное соз-
дание Украинской автокефалии, т.е. независимой церкви. Като-
лики восточного обряда, чьи приходы по решению Львовского 
собора в 1946 г. влились в Русскую православную церковь, ори-
ентируются всецело на Ватикан. 

Активизировалась так называемая Русская зарубежная цер-
ковь, которая самостоятельно, без разрешения патриарха и Си-
нода организационно оформилась еще в 1921г. на церковном 
съезде в сербском городке Сремски Карловцы. Приверженцы 
этого религиозного направления в последнее время дают о себе 
знать и в нашей стране, некоторые из них захватили православ-
ные приходы во Владимирской области (Суздаль), в Сибири. По-
этому епископ Анастасий проявляет большую осторожность к 
прибывающим в епархию священникам со стороны, опасаясь 
проникновения на приходы сторонников зарубежной церкви. 
Аппарат уполномоченного с пониманием относится к этой пози-
ции епископа, а также к его стремлению создать соответствую-
щие условия для подготовки священнослужителей непосредст-
венно при Казанском епархиальном управлении, Опыт прошлых 
лет убеждает, что назначение священников на приходы из дру-
гих регионов страны, и особенно с Украины, порождает серьез-
ные проблемы, для преодоления которых требуются значитель-
ные усилия. 

Ш. Религиозные общества старообрядцев. Старооб-
рядческая церковь образовалась в результате отделения от офи-
циальной Русской православной церкви ряда религиозных груп-
пировок, не принявших церковных реформ, проведенных во 
второй половине ХУЛ века тогдашним главой Русской право-
славной церкви патриархом Никоном. Образовалось три тече-
ния: поповцев, беглопоповцев, беспоповцев. На территории Та-
тарской ССР зарегистрировано три религиозных общества ста-
рообрядцев, одно из них – поповцы, две других – беспоповцы. 
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Религиозное общество старообрядрев белокриниц-
кого согласия (поповцы) в г. Казани 

Приверженцы этого религиозного течения находятся ближе 
других к православной церкви. Однако белокриницкая иерархия 
не связана организационно с православной церковью, хотя дог-
матика и культ этой группы близки к православию. 

Казанское религиозное общество старообрядцев зарегист-
рировано в органах власти 10 мая 1947 г. Богослужения прохо-
дили в старом деревянном доме по ул. Ново-Песочная,16 в Вахи-
товском районе Молитвенный дом не отвечал элементарным 
санитарным, пожарным и другим условиям. Между тем в распо-
ряжении общины числились ценные иконы и старинные книги. 
Начиная с 1985 г. старообрядцы стали настойчиво обращаться в 
различные инстанции с ходатайством о передаче в пользование 
общества культового здания по ул., Островского, 81, в котором 
находился цех одного из предприятий Министерства бытового 
обслуживания республики. Аппарат уполномоченного всячески 
поддерживал старообрядцев в их стремлении вернуть обществу 
церковь, построенную на средства их предков. Однако лишь в 
1988г. это ходатайство было удовлетворено. 

Казанское общество старообрядцев было принято считать 
затухающим. Однако с появлением в нем нового священника 
Четвергова Г.Г., имеющего высшее светское образование, обще-
ство как бы обрело второе дыхание. В дни крупных церковных 
праздников церковь стали посещать единоверцы не только из 
Казани, но и из соседних республик. Не располагая крупными 
денежными средствами, члены общины собственными руками 
завершили ремонт и реставрацию культового здания. 

В настоящее время община ходатайствует о передаче в ее 
пользование пустующего старого двухэтажного деревянного 
здания с печным отоплением, расположенного на церковной 
территории. После ремонта верующие намерены разместить 
воскресную школу, контору. Однако исполком Вахитовского 
районного Совета народных депутатов пока не удовлетворяет это 
ходатайство. Аппарат уполномоченного считает, что этот вопрос 
требует положительного решения. 

В целом же Казанское старообрядческое общество ведет себя 
спокойно, в полном соответствии с Законом СССР о свободе со-
вести и религиозных организациях. 
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Религиозное, общество христиан древле-православ-
но-кафолического вероисповедания старо-поморского 
федосеевского согласия в г. Чистополе (беспоповцы) 

Беспоповцы были наиболее радикальным течением в старо-
обрядчестве. Вместе с тем это была и наиболее фанатичная 
группировка, непримиримая ко всем инакомыслящим. По сво-
ему вероучению беспоповцы дольше других старообрядцев ото-
шли от православия. Они отказались от священников, заменив 
их уставщиками и начетчиками. 

Чистопольское старообрядческое общество беспоповцев за-
регистрировано в органах власти в октябре 1947 г. Имеет в своем 
распоряжении кирпичный молитвенный дом, который удовле-
творяет необходимым требованиям. Членами общества являют-
ся в основном люди преклонного возраста. Молодежь в богослу-
жениях почти не участвует. Какого-либо фанатизма со стороны 
членов общины не просматривается. К политике проявляют 
равнодушие. 

 
Религиозное общество христиан древле-православ-

но-кафолического вероисповедания старо-поморского 
федосеевского согласия в г. Казани (беспоповцы) 

Это новое общество: зарегистрировано исполкомом Казан-
ского городского Совета народных депутатов 24 октября 1990г. 
Главная проблема: верующие этого общества не имеют помеще-
ния для проведения богослужений и даже конторы. Они претен-
дуют на дом по ул. Меж- лаука-28, в котором в настоящее время 
имеется немало пустующих квартир. 

Свое ходатайство члены общества мотивируют тем, что два 
соседних дома, в т.ч. под № 28, в прошлом принадлежали рели-
гиозному обществу данной религиозной конфессии и поэтому 
имеется юридическое обоснование для передачи верующим этих 
помещений. Аппарат уполномоченного Совета по делам религий 
по ТССР разделяет эту точку зрения. Во главе этого общества 
стоят люди с высшим светским образованием. Это Хрычев А.Е. и 
Склянов С.К. Они всеми доступными им способами намерены 
добиваться положительного решения вопросов. Казанские ста-
рообрядцы поддерживают контакты со своими собратьями из 
гор. Чистополя. 

 
IV. Протестантские организации 
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Протестантизм – одно из трех, наряду с католицизмом и 
православием, главных направлений христианства, возникшее в 
первой половине ХVI века. В Республике Татарстан протестан-
тизм представлен религиозными обществами евангельских хри-
стиан-баптистов, адвентистов седьмого дня, христианами веры 
евангельской (пятидесятниками), лютеранами. Большинство 
протестантских церквей подчеркивают принцип "спасения 
грешников" лишь посредством личной веры каждого человека, а 
не через посредников в лице служителей культа. Они значитель-
но упростили религиозные культы и организацию церкви, уста-
новив выборных пресвитеров и советы отдельных общин, пропо-
ведуя равенство в религиозном отношении всех верующих. 

 
Евангельские христаане-бадтисты 
Они представлены в республике двумя направлениями: 
I. Зарегистрированные общества евангельских христиан-

баптистов возглавляемые Всесоюзным советом ЕХБ (ВСЕХБ). 
Они имеются в гг. Казани и Чистополе. Эти общества ведут себя 
лояльно к органам власти. Их отношения с аппаратом уполно-
моченного Совета по делам религий по ТССР носят доверитель-
ный характер. В последнее время они резко активизировали 
миссионерскую деятельность. Баптисты часто стали выступать с 
концертами духовной музыки в дворцах культуры, они посеща-
ют места заключения, пытаясь вовлечь в свои ряды и нарушите-
лей закона. Нередко это им удается, и от этого выигрывает толь-
ко общество. Вступив в баптистское братство, бывшие правона-
рушители порывают с преступным миром, перестают курить, 
употреблять спиртные напитки. 

2. Приверженцы Совета церквей евангельских хри-
стиан-баптистов (СЦ ЕХБ) имеют свои незарегистрирован-
ные общества в Кировском районе г.Казани, в пос. Обсерватория 
Зеленодольского района, небольшие группы действуют также в 
г. Елабуге, Набережных Челнах. Они находятся под сильным 
влиянием своего подпольного духовного центра, возглавляемого 
Крючковым. Находясь с 1961 г. в подполье (а именно в том году 
произошел раскол среди евангельских баптистов в стране), ли-
дер СЦ ЕХБ ориентировал руководителей баптистских обществ – 
пресвитеров на игнорирование советских законов, на антиобще-
ственные выступления. 

Работники аппарата уполномоченного не раз беседовали с 
вожаками баптистских общин, предлагали им выйти из подпо-
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лья, зарегистрировать общины, что позволило бы верующим 
спокойно удовлетворять свои религиозные потребности. Однако 
руководители незарегистрированных общин все эти предложе-
ния преподносили рядовым верующим как покушение на их 
права, на свободу. В результате вокруг вожаков искусственно 
создавался ореол мучеников за веру Христову. 

Лидер СЦ ЕХБ Крючков вышел из подполья и не подверга-
ется каким-либо преследованиям, но его стратегия и тактика не 
претерпели каких-либо серьезных изменений. Некоторые акти-
висты баптистских обществ, особенно в возрасте до 30 лет, по-
прежнему слепо следуют инструкциям своего духовного настав-
ника. Некоторые, но не все. Принятые в октябре 1990 г. Закон 
Союза ССР "0 свободе совести и религиозных организациях" и 
Закон РСФСР "0 свободе вероисповеданий" оказали воздействие 
на сознание значительной части верующих. Люди стали скепти-
чески относиться к заявлениям своих лидеров о преследованиях 
за веру, им стали надоедать игры в конспирацию. 

Недавно по собственной инициативе в аппарат уполномо-
ченного явились наиболее авторитетные члены баптистского 
общества из пос. Обсерватория Зеленодольского района Голови-
зин В.А. и Шипов И.Г. Они заявили о стремлении части общест-
ва обзавестись добротным молитвенным домом, поскольку до 
настоящего времени богослужения проводятся в частных домах. 
С нашей стороны им было заявлено о поддержке при том усло-
вии, если общество пойдет на регистрацию. Это условие было 
принято.  

Аппарат уполномоченного твердо стоит на том, что испол-
кому Казанского городского Совета народных депутатов, при 
всех сложностях, следует изыскать возможность для удовлетво-
рения ходатайства, Дело это серьезное, и не столько хозяйствен-
ное, сколько политическое. 

 
Адвентисты седьмого дня 
Адвентизм – разновидность протестантизма. Вероучение 

приверженцев этого направления в христианстве строится на 
признании Библии и догматов христианского "Символа веры", 
но при этом делается упор на близость "второго пришествия 
Христа, "светопредставления", "страшного суда". Общества ад-
вентистов в качестве дня отдыха для богослужений соблюдают 
субботу. Отсюда и происхождение их названия. 
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Религиозное общество адвентистов седьмого дня в г. Казани 
зарегистрировано в 1975 г. В нем насчитывается около 50 чело-
век. Взаимоотношения руководства общества с аппаратом упол-
номоченного носят конструктивный характер. Адвентисты стре-
мятся доступными им способами расширить сферу своего влия-
ния, пополнить свои ряды новыми членами. По четвергам вече-
ром во дворце культуры химиков, а по воскресным дням во 
дворце культуры им. Воровского это общество проводит так на-
зываемые библейские курсы. Занятия проводятся в виде лекций, 
с которыми выступает проповедник Игнатов Н.М. Демонстри-
руются также кинофильмы на библейские сюжеты. 

Община имеет молитвенный дом в Московском районе по 
ул. Шатурская, 106. Однако расположен он на тихой улице, вме-
стимость его мала. Поэтому общество намерено приступить к 
строительству нового молитвенного дома в Ленинском районе 
около издательства обкома КПСС. Разрешение на это имеется. 

В мае 1989 г. зарегистрирована группа верующих адвенти-
стов седьмого дня в г. Бугульме. Ее пресвитером является Анто-
нюк А.И. – молодой, энергичный человек. На молитвенные соб-
рания приезжают единоверцы из гг. Альметьевска и Лениногор-
ска. По существу Бугульминская группа давно переросла в рели-
гиозное общество. 

В начале 1990 г. адвентисты г. Бугульмы построили новый 
молитвенный дом оригинальной планировки. По приглашению 
общества на открытие молитвенного дома прибыл в Бугульму из 
США помощник президента Всемирной ассоциации адвентистов 
седьмого дня, директор департамента по дедам этой церкви в 
СССР Харольд Отис. 

Выступая перед советскими единоверцами, Харольд Отис 
весьма одобрительно отозвался о перестройке в нашей стране, 
подчеркнул, что его церковь поддерживает принцип невмеша-
тельства в политику и никогда не выступит против правительст-
ва своей страны. Заявив, о симпатиях к советскому народу, про-
поведник выразил готовность сотрудничать с СССР не только в 
гуманитарной (читай – религиозной) сфере, но и в решении 
продовольственной программы, в деле нравственного оздоров-
ления общества. 

 
Христиане веры евангельской (пятидесятники) 
Само название этой христианской евангелической секты 

связано с мифом о сошествии святого духа в день пятидесятницы 
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(Троицы) на апостолов – учеников Иисуса Христа и о получении 
ими вследствие этого способности пророчествовать и говорить 
на разных языках. В Россию пятидесятничество проникло из 
США в начале XX века. 

На территории нашей страны пятидесятничество существует 
в виде обособившихся группировок, которые имеются и в нашей 
республике – в Казани и в Набережные Челнах. Приверженцы 
этого религиозного направления прилагают весьма энергичные 
усилия, чтобы не дать заглохнуть течению, вовлечь в свои ряды 
новых членов. Как правило, секты растут главным образом за 
счет детей и родственников верующих других религиозных на-
правлений, людей, испытавших в жизни какое-то потрясение, в 
чем-то ущербных. 

Пятидесятники не афишируют открыто свою деятельность, 
предпочитая действовать в условиях строжайшей конспирации, 
за закрытыми ставнями. Для этого были основания, поскольку 
раньше организаторы молитвенных собраний наказывались 
штрафами. Дело в том, что сам процесс богослужения построен 
таким образом, что может повлиять на здоровье людей. Сектан-
ты стремятся к непосредственному общению с богом через "духа 
святого". Для этого разработана целая система психического 
воздействия на верующих: истерические молитвы, проповеди и 
песнопения, крещение "духом святым". Это многократно повто-
ряемое стремление вызвать сошествие "духа святого" наносит 
ущерб не только сознанию, но доводит людей до нервного исто-
щения, вызывает у них галлюцинации, приводит к психическому 
заболеванию, упадку нравственных и физических сил. 

Однако в последние два-три года некоторые общины пяти-
десятников зарегистрировались в органах власти. Что касается 
Казанской и других общин республики, то в них стали проходить 
сложные процессы. Пресвитер общины Моргунов Н. по-
прежнему придерживается изоляционистской тактики. Однако 
пришедшая в общину молодежь стремится открыто афиширо-
вать деятельность Казанской общины, стремясь таким образом 
пробудить интерес к ней широких кругов общественности. Один 
из ее лидеров Борисенков вступил в контакт с аппаратом упол-
номоченного Совета по делам религий по ТССР. Однако до реги-
страции дело пока не дошло. 

 
Евангедическо-лютеранская церковь 
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Эта церковь образовалась в ХVI веке как крупная разновид-
ность протестантизма. В разработке ее вероучения большую роль 
сыграл Мартин Лютер – глава бюргерской реформации в Герма-
нии, основоположник лютеранства. От православных и католи-
ков лютеране отличаются тем, что не признают святых ангелов и 
культ Богородицы, постов, монашества, значительно сокращен и 
упрощен религиозный культ. Число таинств у лютеран сведено к 
крещению и причастию, а богослужение – к произнесению про-
поведей, совместных молитв и пению псалмов. В своем вероуче-
нии лютеране опираются на Библию и "книгу согласия" (1580 г.), 
состоящего из "большого" и "малого" катехизисов и некоторых 
других богословских сочинений. 

В СССР лютеранская церковь существует преимущественно в 
Прибалтийских республиках. Единого религиозного центра не 
имеет. Первое зарегистрированное лютеранское общество в Ка-
зани возникло в 1990 году. В состав его учредителей вошли гра-
ждане немецкой национальности, проживающие в столице Рес-
публики Татарстан. По их заверению, в Казани насчитывается 
около 400 немецких семей. Обращает на себя внимание высокий 
образовательный уровень учредителей лютеранского общества – 
учителя, врачи, научные работники, студенты. 

Однако до сих пор эта община не проводит богослужения по 
различным причинам: нет священнослужителя, нет литературы, а 
главное – нет помещения для проведения молитвенных собраний. 

Недавно в аппарат уполномоченного обратилась группа уч-
редителей с вопросом, может ли реально лютеранское общество 
претендовать на возвращение ему культового здания лютеран-
ской церкви. Речь идет о ДК им. Менжинского по ул. Карла Мар-
кса, 26, находящегося в ведении МВД ТССР. С точки зрения 
юридической такое право религиозное общество имеет. В статье 
17 Закона Союза ССР "О свободе совести и религиозных органи-
зациях" записано: "Религиозные организации имеют преимуще-
ственное право на передачу им культовых зданий с прилегаю-
щей территорией". Учредители лютеранского общества согласны 
и на передачу в их ведение части здания. Однако вряд-ли МВД 
ТССР пойдет на это. Так или иначе в ближайшее время лютеране 
намерены обратиться с ходатайством в республиканские и го-
родские органы власти. 

Создавая общество, ходатайствуя о передаче церкви, прожи-
вающие в Казани граждане немецкой национальности пресле-
дуют не только религиозные цели. Они хотят получить возмож-
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ность для общения с сородичами и таким образом сохранить 
язык, обычаи своего народа. 

 
V. Иудейская религия (иудаизм) 
Иудаизм – религия, распространенная среди евреев. Она 

возникла в конце второго тысячелетия до н.э. Характерные осо-
бенности иудаизма – вера в единого бога Яхве, догмат о богоиз-
бранности иудеев, вера в мессию, который приведет их в "землю 
обетованную". Иудаизм связывает каждый шаг верующего 613 
предписаниями (248 повелений и 365 запрещений), из которых 
особой строгостью отличается предписание, касающееся суббо-
ты. Единого религиозного центра иудаисты в СССР не имеют. 

В течение последних пяти лет в Казани фактически действо-
вало незарегистрированное иудейское общество. Верующие со-
бирались на богослужения в частных домах. В марте 1990 г. это 
общество было официально зарегистрировано исполкомом Ка-
занского городского Совета народных депутатов. Однако, как и 
лютеранское общество, оно не имеет собственного молитвенного 
дома и обратилось с ходатайством о передаче ему в безвозмезд-
ное пользование здания Татарского республиканского Дома ра-
ботников просвещения по ул. Профсоюзная, 15. Учредители мо-
тивируют свое требование тем, что якобы раньше в этом поме-
щении находилась синагога. 

Учредители иудейского общества весьма настойчивы в своем 
стремлении получить в свое пользование это здание и в случае 
отказа официальных органов они намерены обратиться в суд. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Деятельность религиозных организаций, описанных в дан-

ном отчете, не характеризует в полном объеме состояние рели-
гиозности в республике. Она более многолика и крайне проти-
воречива. В последнее время, в 1990 г., в частности, в г. Казани, а 
также в крупных промышленных центрах Республики Татарстан 
– гг. Набережные Челны, Нижнекамске и других под флагом 
возрождения духовности выходят на арену новые организации, 
новые проповедники и миссионеры, приверженцы всевозмож-
ных направлений со своими концепциями, которые по существу 
являются своеобразным симбиозом различных религиозных и 
политических воззрений. 

В этом плане особенно активно заявляет о себе Татарское 
республиканское отделение Библейского общества, официально 
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зарегистрированное как общественная организация Казанским 
городским Советом народных депутатов в конце 1990 года. В со-
ставе этого общества – люди разных возрастов, оно объединяет 
представителей научной и творческой интеллигенции, студентов 
и даже школьников, в него вошли также некоторые активисты 
различных конфессий: баптисты, адвентисты седьмого дня, пя-
тидесятники. 

Библейское общество ставит своей основной задачей пропа-
ганду евангелия. Пути достижения этой цели различны: распро-
странение религиозной литературы по доступным ценам или 
даже бесплатно, выступления миссионеров в различных аудито-
риях, воскресные школы, использование средств массовой ин-
формации и т.п. 

Активисты Библейского общества уже провели первое заня-
тие воскресной школы в Татарском республиканском доме ра-
ботников просвещения. В Казани побывала группа представите-
лей миссии "Свет Евангелия" из Украины. Заезжают в столицу 
республики и проповедники из-за рубежа. Не обошел стороной 
Казань и известный миссионер из Финляндии Осмо Хаависто. 
"Ни одна церковь для меня не закрыта. Я вхожу в любую, где ис-
поведуют христианство", – заявил он в интервью газете "Вечер-
няя Казань" от 16 ноября 1990 г. Эта фраза наиболее полно ха-
рактеризует облик современного миссионера, использующего 
любые возможности для пропаганды своих взглядов. 

Весьма активно стали проявлять себя так называемые бахаи-
сты. По заявлению активистов этого религиозного направления, 
основными принципами бахаизма является единобожие, един-
ство всего человечества и всех религий, самостоятельное позна-
ние, гармония науки и религии, уничтожение всякого рода 
предрассудков, отказ от фанатизма и т.д. В декабре 1990 г. со-
стоялось несколько выступлений американских миссионеров 
этой новоявленной "мировой религии" в Казанском госунивер-
ситете. Разумеется, организаторами выступлений явились мест-
ные приверженцы бахаизма. 

И Библейское общество, и бахаисты при всех различиях их 
взглядов имеют нечто общее – это эклектическое сплетение раз-
личных, порой несовместимых концепций, обильно приправ-
ленных политическими лозунгами. Разобраться во всем этом 
непросто. Как уже было отмечено, приверженцы названных ре-
лигиозно-политических течений находят своих последователей в 
основном среди протестантов. Что касается мусульман и право-
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славных, то их отношение к деятельности этих религиозно-
политических новообразований резко отрицательное. 

Следует подчеркнуть, что в последнее время последователи 
различных религий и религиозных направлений обратили свои 
взоры к вузам, школам, профтехучилищам, детским приютам и т.д. 
Мулла, поп, баптистский или адвентистский проповедник в 
школьном классе – явление в наше время не из ряда вон выходя-
щее, а скорее обычное. В аппарат уполномоченного уже сообща-
лись такие факты: в школе выступает проповедник – баптист, ад-
вентист или пятидесятник, а затем раздает евангелие ребятам. А 
среди школьников и дети татарской национальности. Это вызывает 
возмущение родителей, мусульманского духовенства. А в конечном 
счете на этой почве могут возникнуть межконфессиональные кон-
фликты, которых до сих пор в республике не отмечалось. 

При анализе деятельности религиозных организаций нам 
необходимо учитывать и то обстоятельство, что в республике по-
являются на свет все новые и новые общественные организации, 
партии и другие всевозможные формирования со своими плат-
формами. Многие из них стремятся привлечь на свою сторону 
религиозные общества в расчете на их финансовую поддержку, 
на то, чтобы при их помощи расширить сферу своего влияния на 
широкие слои населения. В этих условиях наша задача заключа-
ется в том, чтобы правильно ориентировать приходские советы 
церквей и мечетей при установлении контактов с ними, чтобы 
эти отношения не наносили ущерб государственным интересам. 

Аппарат уполномоченного Совета по делам религий по ТССР 
видит свою задачу в том, чтобы хорошо знать религиозную об-
становку в республике, уметь прогнозировать ее и, если в этом 
есть необходимость, предотвратить негативные эксцессы; свое-
временно информировать руководство республики о тех процес-
сах, которые происходят в религиозных организациях. 

Резкое увеличение числа религиозных обществ, сложность 
процессов, происходящих в их деятельности, усложняют реше-
ние этой стратегической задачи. На сегодняшний день аппарат 
уполномоченного Совета состоит из двух человек – уполномо-
ченного и его заместителя. В сложившейся ситуации требуется 
реорганизация аппарата уполномоченного, создания самостоя-
тельного Совета по делам религий при Совете Министров Татар-
ской ССР. 

Работники аппарата в целях успешного выполнения слу-
жебных обязанностей стремятся расширить внештатный актив 
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из числа ученых, журналистов, советских работников, поддер-
живать и укреплять контакты с исполкомами районных и город-
ских Советов народных депутатов, с правоохранительными ор-
ганами. В течение истекшего года нами направлено в адрес ру-
ководителей райгорисполкомов, различных государственных 
учреждений и организаций более сотни писем с разъяснениями 
и рекомендациями по рассмотрению вопросов, поднимаемых 
религиозными организациями. Значительное время в процессе 
нашей работы отводится консультациям ответственных работ-
ников по применению Закона о свободе совести и религиозных 
организациях, по другим вопросам. 

В заключение следует отметить, что в обозримом будущем 
религиозная обстановка будет все более усложняться. Это потре-
бует от государственного органа по делам религий еще большей 
оперативности, более углубленных знаний специфики деятель-
ности религиозных организаций, упрочения и расширения кон-
тактов с советскими органами всех уровней, с общественными 
организациями, с учеными религиоведами, со средствами мас-
совой информации. 

 
Уполномоченный Совета по дела  
религий при Совете Министров СССР 
по Татарской ССР      (И. Хабибуллин) 
 
 
О религиозных организациях  
в Республике Татарстан по состоянию  
на 01.01.1996 г.98 
 
Республика Татарстан многонациональна по составу населе-

ния и многоконфессиональна по религиозному признаку. Госу-
дарственно- церковные отношения строятся в Татарстане в стро-
гом соответствии с принципом свободы совести, включающим в 
себя такие понятия, как равенство всех религий перед законом; 
право граждан исповедовать любую религию или не придержи-
ваться никакой религии; светский характер государства; отделе-
ние от него религиозных и иных, созданных по мировоззренче-
скому признаку объединений. 

                                                 
98 НА РТ. Ф.Р.-873. Оп.9. Д.153. Л.1-6 
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Как и в прошлые годы, наиболее важным является вопрос о 
передаче культовых зданий в пользование религиозным органи-
зациям. В городах и районах республики он решается без каких-
либо серьезных осложнений. При этом правительство Республи-
ки Татарстан, главы администраций городов и районов респуб-
лики руководствуются Постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 6 мая 1994 года №466 "О порядке передачи 
религиозным объединениям культовых зданий и иного имуще-
ства религиозного назначения, относящихся к федеральной соб-
ственности". Однако в столице республики вопросы, связанные с 
передачей культовых зданий, решаются иногда болезненно. Это 
вызвано тем, что в ранее действующих по прямому назначению 
культовых зданиях размещаются ныне учебные классы, мастер-
ские, различные учреждения, архивы и т.д. Чтобы высвободить 
площади, необходимо подготовить другие помещения, решить 
массу иных вопросов. 

В этих условиях администрацией города Казани был разра-
ботан и утвержден "План поэтапной передачи культовых зданий 
религиозным организациям". Культовые здания будут переда-
ваться религиозным организациям согласно этому плану. 

В истекшем году в пользование мусульманских организаций 
переданы Апанаевская мечеть и комплекс зданий бывшего мед-
ресе "Мухаммадия", православная община крещеных татар по-
лучила в свое распоряжение здание Тихвинской церкви. Решен 
вопрос о передаче Казанской иудейской общине здания бывшей 
синагоги. Ранее это культовое здание находилось в ведении Ми-
нистерства народного образования и использовалось как Рес-
публиканский дом работников народного образования. 

Передача культовых зданий верующим в столице республи-
ки должна быть завершена полностью в 1998 году. Что касается 
районов и городов республики, то там подобного рода ходатай-
ства верующих удовлетворяются в более короткие сроки по 
сравнению с Казанью. 

В 1995 году завершено строительство, отреставрировано и 
сдано в эксплуатацию 104 мечети, 7 церквей и два молитвенных 
дома. В настоящее время в стадии строительства и реставрации 
находится 182 культовых здания, в том числе мечетей – 148, 
церквей – 34. 

Всего передано в 1995 году религиозным обществам 31 куль-
товое здание, в т.ч. мечетей – 17, церквей и молитвенных домов 
– 14. 
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К началу 1996 года в распоряжении мусульманских обществ 
находилось 386 зданий мечетей, православных обществ – 99 
церквей. Таким образом, обеспеченность культовыми зданиями 
у мусульманских обществ – 67%, православных – 70%. 

Несомненный интерес представляет соотношение количест-
ва оставшихся, еще непереданных верующим, культовых зданий: 
мусульман – 4, православных – 66. Выше уже говорилось о том, 
что из сельских населенных пунктов с малочисленным русским 
населением крайне редко поступают заявления о передаче в 
пользование бывших церковных зданий. Примерно те же при-
чины объясняют и столь большую разницу в количестве религи-
озных обществ православных и мусульман. Татарское население 
в основном проживает в селах, а в каждом селе есть мусульмане, 
которые хотели бы иметь свое, хоть и небольшое, культовое зда-
ние. Русское население преимущественно проживает в городах, 
где как правило, сохранились старые церкви и они могут обслу-
живать значительное количество верующих. Транспортные 
средства в условиях города это облегчают. Другая причина – в 
средствах, необходимых для реставрации или строительства 
культовых зданий. Как известно, стоимость мечети и церкви не-
сравнимы. Кроме того, православным верующим в каждой церк-
ви требуются значительные средства на содержание служителей 
культа и обслуживающего богослужения персонала. В малочис-
ленных селах верующим это не под силу. И только помощь со 
стороны местной администрации и предприятий в отдельных 
случаях позволяет восстановить храмы. 

 
Мусульманские религиозные организации 
В истекшем году обстановка в мусульманском культе рес-

публики характеризуется дальнейшим ростом числа религиоз-
ных организаций, введением в эксплуатацию и строительством 
новых культовых зданий и медресе, обострением конфронтации 
между двумя духовными управлениями, приведшей к многочис-
ленным правонарушениям и экстремистским действиям со сто-
роны отдельных духовных лиц. 

Так, по сравнению с 1994 годом количество действующих 
мусульманских организаций увеличилось на 153 единицы и к 
началу 1996 года составляет цифру 635. Из них 574 религиозные 
организации зарегистрированы, 61 действует без регистрации. В 
1995 году завершено строительство и начали функционировать 
104 здания мечетей, в стадии строительства их находится 148. В 
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безвозмездное пользование передано 17 бывших культовых зда-
ний и медресе. 

В достаточной мере обоснованно можно говорить о том, что 
бурный рост религиозных организаций мусульман и строитель-
ный бум культовых сооружений не отражает такой же рост ко-
личества верующих. Так многие вновь выстроенные мечети в 
сельской местности практически пустуют, ходят туда небольшое 
число стариков, которые зачастую не в состоянии оплатить даже 
коммунальные услуги по содержанию здания, не говоря уже о 
налогах на недвижимость или оплату труда служителя культа. 
Начинаются бесконечные обращения к властям об освобожде-
нии от налогов и оплаты услуг. 

Во время пятничных богослужений казанские мечети пере-
полненным тоже не назовешь. Как и в прежние годы, бросается в 
глаза отсутствие или малочисленность молодежи во время бого-
служений. Часть татарской молодежи, особенно из студенческой 
среды и научной интеллигенции, предпочитает мечетям христи-
анские религиозные общества протестантских церквей или об-
щества т.н. нетрадиционных религий. В некоторых из них лица 
татарской национальности из семей, исторически связанных с 
исламом, составляет до 50%, а в ряде случаев они же являются 
их руководителями. Отсутствие у них интереса к исламу они 
объясняют несоответствием его мировоззренческих установок 
современным достижением науки, непривлекательностью и од-
нообразием культовой практики на арабском языке. Отталки-
вающе на них действуют и бесконечные нерелигиозного харак-
тера распри и склоки в руководстве мусульманского духовенства. 

 
Православные объединения 
На начало 1996 года в Республике Татарстан насчитывалось 

141 религиозное общество Русской православной церкви, 27 из 
них было зарегистрировано в 1995 году. Завершены строительст-
во и реставрация 7 культовых зданий. Крайне редко поступают 
ходатайства в местные органы власти о передаче имеющихся 
культовых зданий в пользование верующих в сельской местно-
сти с малочисленным населением. В столице республики г. Ка-
зани за последние годы построено лишь одно культовое здание 
около Казанского епархиального управления. Строительство 
церквей в новых районах Казани не ведется, хотя республикан-
ские и городские органы власти никак не препятствуют этому и, 
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более того, готовы оказать всяческое содействие верующим и 
духовному православному центру в сооружении храмов. 

С удовлетворением можно отметить, что в республике сло-
жились уважительные отношения между верующими двух Ве-
дущих религиозных конфессий – ислама и православия. В то же 
время православное духовенство весьма неприязненно, а порой 
и враждебно относится к деятельности протестантских пропо-
ведников, рассматривая их как опасных конкурентов, имеющих 
значительное влияние на молодежь, особенно студенческую. 

5 октября 1995 года в Министерство юстиции Российской 
Федерации был зарегистрирован устав нового духовного центра 
православной церкви в Республике Татарстан – Казанско-
Марийской епархии Российской православной свободной церкви 
/РПСЦ/. Как известно, орган управления церкви – Временное 
высшее церковное управление Российской православной сво-
бодной церкви /ВВЦУ РПЦ/ находится в Суздале Владимирской 
области, и его председателем является архиепископ Суздальский 
и Владимирский Валентин (Русанцев Анатолий Петрович) – ши-
роко известный в церковных кругах иерарх, имеющий 30-летний 
стаж служения в Русской православной церкви. 

В Республике Татарстан под юрисдикцию ВВЦУ РПЦ первой 
перешла община Казанской Богородицкой церкви в с. Смолдия-
рово Лаишевского района. Вслед за ней зарегистрировались об-
щины из г. Казани и соседней Республики Марий-Эл. Главой 
новой Казанско-Марийской епархии назначен епископ Алек-
сандр (Миронов А.Н.), рукоположенный в сан архиерея в Сузда-
ле архиепископом Суздальским и Владимирским Валентином 
(Русанцевым А.П.). 

Епископу Александру 35 лет, родился и вырос в Казани. С 
детских лет приобщился в церкви. Служил в Никольском и Пе-
тропавловском соборах г. Казани. Затем был направлен настоя-
телем в с. Смолдиярово Лаишевского района, где находился 
храм в крайне запущенном состоянии. Сумел в короткий срок 
организовать ремонт и реставрацию церковного здания, тем са-
мым снискал себе авторитет у своих прихожан, среди которых 
несколько татар (кряшен). 

Решение о разрыве отношении с Казанским епархиальным 
управлением Московской Патриархии и переходе под юрисдик-
цию Суздальского православного центра, по словам епископа 
Александра, вызревало постепенно. Как он заявляет, в значи-
тельной мере этому способствовало вопиющее несоответствие 
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образа жизни управляющего епархией Анастасия и его саном 
епископа и духовного пастыря. 

 
Протестантские организации 
В отличие от мусульман и православных протестантские ор-

ганизации, как правило, не участвуют в какой-либо форме в по-
литических движениях. Исключением из этого правила явился 
интерес, проявленный в конце года к предвыборной борьбе в 
Госдуму РФ одним из активистов религиозной организации 
"Благая весть" В.А. Степанцовым. Он был официальным пред-
ставителем партии ХДС, возглавляемого тогда депутатом Госду-
мы РФ В. Савицким, одновременно числившимся первым номе-
ром в списке избирательного объединения "Христиане России". 
Но в связи с трагической гибелью В.Савицкого и последующим в 
результате этого разбродом в рядах партии ХДС участие 
В.Степанцова в политической борьбе в интересах вышеуказанно-
го блока не состоялось. 

Что касается зарегистрированных в первые послевоенные 
годы протестантских общин баптистов и адвентистов седьмого 
дня, лютеран, то их деятельность не вызывает раздражения у 
кого-либо и протекает в полном соответствии с законом. 

С каждым годом в республике расширяют сферу своего 
влияния приверженцы так называемых нетрадиционных рели-
гий. Они действуют в наиболее крупных городах. В Казани заре-
гистрированы религиозные общества Бахай, Сознания Кришны, 
Раджни, "Приход суверенного блюстителя". В Набережных Чел-
нах – религиозная община "Сахаджа-йога", общества буддистов, 
бахаистов, сознания Кришны; в Менделеевске – религиозная 
община "Сахаджа-йога". Членами этих общин являются пре-
имущественно представители студенчества, научной и творче-
ской интеллигенции. 

Ряд действующих без регистрации религиозных обществ не-
традиционных религий в последнее время проявляют признаки 
активности, направленные на обретение статуса юридического 
лица. Это прежде всего общества "Церкви объединения", "Церк-
ви последнего завета (Виссариона)". В связи с тем, что ныне дей-
ствующее законодательство не устанавливает обязательный ха-
рактер регистрации религиозных организаций, не регулирует 
порядок открытия и деятельности представительств иностран-
ных религиозных организаций, уловить время начала их факти-
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ческой деятельности и проследить инкубационный период их 
становления не всегда представляется возможным. 

 
 

16 мая 1996 г.  
Премьер-министру Республики Татарстан 
Мухаметшину Ф.Х.99 

 
Уважаемый ФАРИД ХАЙРУЛЛОВИЧ! 
 
За прошедшие 5-7 лет религиозная обстановка в республике 

коренным образом изменилась. В процессе демократизации го-
сударственно-церковных отношений религиозные организации 
в полном объеме получили права юридического лица, в десятки 
и сотни раз возросло количество религиозных обществ, храмов, 
духовных образовательных учебных заведений, всевозможных 
братств, миссий и благотворительных фондов. Резко расшири-
лась и сфера деятельности религиозных организаций. Вместе с 
положительным процессом возрождения религиозных тради-
ций, являющихся частью культуры народов Татарстана, парал-
лельно усилились и негативные явления, тормозящие развитие 
и закрепление демократических тенденций в этой сфере. К ним 
следует отнести: нарастание клерикализации общества, полити-
зация и криминализация деятельности отдельных религиозных 
организаций, игнорирование интересов неверующих, шельмо-
вание атеистов. Многочисленные нарушения конституционных 
принципов отделения государственного образования от религии 
и религии от государства, проявление религиозной нетерпимо-
сти, попытки вмешательства в дела государства не получают 
принципиальной оценки и в должной мере не пресекаются. Не-
своевременная реакция государственных органов, призванных 
контролировать соблюдение законов в этой важнейшей сфере 
общественных отношений, а зачастую вовсе ее отсутствие созда-
ют напряженность в различных слоях населения, вызывают смя-
тение в среде неверующих. В основном, сказанное касается дея-
тельности религиозных организаций т.н. традиционных конфес-
сий, прежде всего, мусульманских. 

В Татарстане, многонациональной и многоконфессиональ-
ной республике, вопросы взаимоотношений между конфессия-

                                                 
99 НА РТ. Ф.Р-873. Оп.9. Д.157. Л.1-5 
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ми, властными структурами и религиозными организациями не 
должны рассматриваться как нечто третьестепенное в государст-
венной политике. Отношения с религиозными организациями 
должны строиться строго на конституционно-правовой основе. В 
этой связи очевидна необходимость осмысления происшедших 
изменений, трезвой оценки их последствий, идущих процессов, 
координации усилий органов власти и управления для преодо-
ления негативных тенденций в деятельности религиозных орга-
низаций, устранения причин, их порождающих. 

Как известно, государственный контроль за деятельностью 
религиозных организаций, соблюдением законодательства о 
свободе совести с 1990 г. возложен на местные органы власти 
(администрации) и правоохранительные органы. Многим мини-
стерствам и ведомствам в той или иной мере приходится входить 
в контакт с религиозными организациями наравне с другими 
субъектами правоотношений. При этом возникает масса вопро-
сов, в разрешении которых они испытывают значительные за-
труднения. Во многом это связано с отсутствием практики при-
менения законодательства, особенно уголовного и администра-
тивного в сфере деятельности религиозных организаций, незна-
нием специфики, места и роли той или иной конфессии в слож-
ной палитре межконфессиональных отношений, их взаимоот-
ношений с собственными и другими центральными органами. А 
вопросы, связанные с появлением новых, нетрадиционных рели-
гиозных формирований, правовые аспекты их легализации, от-
ношения к ним государства, других конфессий и национальных 
движений и вовсе требуют многосторонних консультаций и со-
гласований. По всем обращениям Совет по делам религий ока-
зывает необходимую квалифицированную помощь. Это направ-
ление работы Совета встречает одобрение и поддержку как орга-
нов исполнительной власти, так и религиозных организаций. 

Однако, немало случаев, когда принимаются неправильные 
и просто противозаконные решения. Не являются исключением 
в этом и правоохранительные органы, которые во многих случа-
ях никак не реагируют на имеющиеся факты нарушения законо-
дательства о свободе совести или трактуют это законодательство 
каждый по-своему. 

В этих условиях представляется необходимым придать от-
ношениям Совета с заинтересованными ведомствами системный 
и более тесный характер. Наиболее приемлемой формой сотруд-
ничества государственных структур в урегулировании насущных 
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проблем конфессий, не требующих создания новых структур и 
материальных издержек, представляется пересмотр, обновление 
и расширение состава членов Совета по делам религий. Считали 
бы целесообразным участие в работе Совета, как коллегиальном 
органе в качестве членов Совета представителей министерств и 
ведомств на уровне заместителя руководителя, имеющих отно-
шение к деятельности религиозных организаций. Было бы также 
целесообразно включить в состав членов Совета и представителя 
Академии наук Республики Татарстан для организации взаимо-
действия с научными учреждениями. Без научного подхода к 
оценке религиозной обстановки и состояния государственно-
церковных отношений невозможно говорить о серьезной работе 
любой организации, занимающейся этой проблематикой. Орга-
низовав сотрудничество с указанными ведомствами, в тесном 
взаимодействии с конфессиями, привлекая их представителей к 
разработке основополагающих проектов документов, касающих-
ся обеспечения нормальной жизнедеятельности религиозных 
организаций, Совет по делам религий сможет вырабатывать все-
сторонне выверенные и согласованные рекомендации по всему 
спектру государственно-церковных отношений для Правитель-
ства республики. 

Объединив на практике усилия многих институтов государ-
ственной власти и управления, научных учреждений и религи-
озных организаций можно решить и такую сложную задачу, как 
разработка концепций государственной политики в отношении 
религии и религиозных организаций. 

Внося на рассмотрение данное предложение, Совет по делам 
религий опирается не только на собственное видение проблемы, 
но и на положительный опыт, накопленный в этом вопросе госу-
дарственным органом по делам религий Российской Федерации 
– Комиссией по вопросам религиозных объединений при Пра-
вительстве Российской Федерации. 

 
ПРИЛОЖЕНИЕ: I. Представление о выведении из состава 

членов Совета по делам религий при Кабинете Министров РТ и 
об утверждении членов Совета. 

 
Председатель Совета    И.Хабибуллин 
 
 
РЕЛИГИОЗНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ 
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(конфессии и деноминации) на 01.12.96г. 
1. Ислам 
2. Русская Православная Церковь 
3. Старообрядцы 
4. Община "Ахмадия" 
5. Община Курьаниун уа хацисиун  
6. Российская Православная Свободная Церковь 
7. Евангельские христиане-баптисты 
8. Христиане веры евангельской-пятидесятники 
9. Адвентисты седьмого дня 
10. Новоапостольская церковь 
11. Евангельские христиане в духе апостолов 
12. Свидетели Иеговы 
13. Сознание Кришны 
14. Вера Бахаи 
15. Иудаизм 
16. Буддизм 
17. Католики 
18. Церковь Последнего Завета (последователи Виссариона) 
19. Свободная церковь "Краеугольный камень" 
20. Церковь Христа 
21. Благая весть 
22. Собрание христиан 
23. Церковь Объединения (Муна) 
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КОПИЯ 
Президенту РТ М.Ш. ШАЙМИЕВУ 

О конфликтной ситуации  
в мусульманских организациях  
Республики Татарстан100 
 
В связи с резким возрастанием числа мечетей на территории 

Республики Татарстан в рамках ДУМЕС была создана новая 
управленческая структура – Главное мухтасибатское правление 
Татарстана, опорным пунктом которого стала мечеть Марджани 
города Казани. Устав данного духовного центра был зарегистри-
рован Советом по делам религий 30 сентября 1991 года. Главным 
мухтасибом Татарстана стал Габдулхак хазрат Саматов. 

Однако такое положение не устраивало некоторых амбици-
озно настроенных религиозных деятелей. Используя отдельные 
промахи в деятельности муфтия Талгата Таджуддина, они реши-
ли отделиться и создать альтернативный духовный центр. В на-
чале августа 1992 года они собрали в городе Набережные Челны 
оппозиционно настроенных к Талгату Таджуддину представите-
лей мусульманского духовенства числом не более 50 человек. 
Это собрание было объявлено учредительным съездом мусуль-
ман, который принял новый устав и избрал руководящие органы 
нового духовного центра. Таким образом, было положено начало 
расколу в структуре Духовного управления мусульман Европей-
ской части СССР и Сибири, созданного более 200 лет тому назад. 

Учитывая то обстоятельство, что возникновение нового ду-
ховного центра может вызвать негативную реакцию со стороны 
верующих мусульман и духовенства и будет расцениваться ими 
как раскол, Совет по делам религий при Кабинете Министров 
Республики Татарстан не спешил с регистрацией устава новоро-
жденного духовного центра. Это произошло позднее, 15 сентября 
1992 года, когда после ожесточенных выпадов в адрес друг друга 
Талгат Таджуддин и Габдулла Галиулла пришли к соглашению и 
обменялись письменными заверениями в том, что они прекра-
щают вмешательство в дела друг друга и будут строить свои от-
ношения на основе Корана и Сунны пророка Мухаммеда (Фото-
копии писем имеются в Совете по делам религий). Однако эти 
заверения остались лишь красивыми словами, а вскоре соперни-

                                                 
100 НА РТ. Ф.Р-873. Оп.9. Д.157. Л.6-8. 
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чество приняло более ожесточенный характер, причем особую 
активность проявлял Габдулла Галиулла. 

Принимая во внимание тот факт, что в этом соперничестве 
Габдулле Галиулле удалось переманить на свою сторону доволь-
но значительную часть имамов и навязать многим мечетям свои 
уставы, Талгат Таджуддин принял решение о реорганизации 
мухтасибатского правления. Согласно постановлению прези-
диума ЦДУМ эта структура была переименована в Духовное 
управление мусульман Татарстана в составе ЦЦУМ России и Ев-
ропейских стран СНГ. Своим указом Талгат Таджуддин назначил 
муфтием данного управления Габдельхамита Зинатуллина, ко-
торый в последнее время являлся имамом мечети Марджани, а 
его заместителем – Габдулхака Саматова. 

Среди мусульманского духовенства и верующих, в кругах на-
учной и творческой интеллигенции в последнее время вынаши-
валась идея о необходимости проведения учредительного съезда, 
который объединил бы духовные управления и другие религи-
озные управленческие структуры под одной крышей. К сожале-
нию, проведенные Советом по делам религий переговоры и кон-
сультации по данному вопросу с руководителями духовных цен-
тров, непосредственные встречи двух лидеров – Габдуллы Гали-
уллы и Габдельхамита Зинатуллы так и не привели к позитив-
ным результатам. 

В сложившихся условиях Габдулла Галиулла проявил из-
лишнюю спешку, создав свой оргкомитет без участия в нем 
представителей другой стороны и подготовил этот внеочередной 
съезд. Не случайно поэтому, что на съезде присутствовали, в ос-
новном, имамы и представители тех мечетей, которые находятся 
под юрисдикцией духовного управления, возглавляемого Габ-
дуллой Галиуллой. Среди приглашенных на съезд гостей также 
присутствовали только его сторонники. Не был приглашен на 
съезд и председатель ЦДУМ России и Европейских стран СНГ 
Талгат Таджуддин. Не было предоставлено слово для выступле-
ния Габдельхамиту Зинатуллину. Преимущественным правом на 
выступления пользовались на съезде представители националь-
ных движений. Рядовые мусульмане и имамы такими возможно-
стями не располагали. 

На съезде был принят новый типовой устав мечети без ка-
ких-либо поправок и обсуждений. Когда некоторые делегаты 
изъявили желание выступить по этому вопросу, они получили 
решительный отказ. 
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В принятых на съезде документах были поставлены вопросы 
финансирования хозяйственной деятельности мусульманских 
организаций. В резолюции "Об исламском образовании" постав-
лена задача "полностью охватить факультативным обучением 
исламу всех мусульманских детей в государственных учебных 
заведениях". 

Все эти положения в корне противоречат ст. 29 Конституции 
Республики Татарстан, которая гарантирует своим гражданам 
"...право свободно исповедовать любую религию или не испове-
довать никакой, заниматься религиозной или атеистической 
деятельностью". В этой же статье провозглашен принцип отде-
ления религии и религиозных объединений от государства. 

Однако следует особо подчеркнуть, что решения данного 
съезда распространяются только на те мусульманские общества, 
которые признают духовное управление Габдуллы Галиуллы 
своим религиозным центром и работают по его типовому уставу. 
В то же время религиозные общества мусульман иной ориента-
ции имеют законное право на функционирование под эгидой 
иного духовного центра либо могут действовать вполне само-
стоятельно, без подчиненности какому-либо центру. 

Тем не менее, на съезде была принята резолюция о разме-
щении резиденции ДУМ FT в Центральной Казанской мечети 
Марджани, которая является грубым нарушением закона, по-
скольку это культовое здание находится под юрисдикцией 
ЦЦУМ России и Европейских стран СНГ. Кроме того, здание ме-
чети Марджани является памятником культуры и передано уч-
редителям мусульманской общины Приволжского района в 
пользование с согласия Министерства культуры РТ. 

Последующие действия Габдуллы Галиуллы выходят за 
рамки дозволенного. 25 января с.г. он вместе со своими последо-
вателями силой захватил мечеть Марджани. В этой противо-
правной акции участвовали около 40 шакирдов Казанского 
высшего мусульманского медресе им. 1000-летия принятия ис-
лама. В настоящее время органы прокуратуры РТ приступили к 
расследованию этого дела. 

К рекомендациям Совета по делам религий придерживаться 
благоразумия, решать проблемы цивилизованным способом 
Габдулла Галиулла прислушиваться не пожелал. 

 
Председатель Совета по делам религий при Кабинете Мини-

стров Республики Татарстан    И.Ш.Хабибуллин 
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24 сентября 1997 г. 
Кабинет Министров Республики Татарстан 

 
Копии: Заместителю Председателя Государственного Совета Респуб-

лики Татарстан З.Р. Валеевой 

 
Прокурору Республики Татарстан С.Х.Нафиеву101 
 
По поводу вопросов, изложенных представителями общест-

ва женщин в их письме Заместителю Председателя Государст-
венного Совета Республики Татарстан З.Р.Валеевой, сообщаем 
следующее. 

Религиозное общество "Церковь Христа" зарегистрировано в 
органах власти в октябре 1991 года. Его пастором является А.В. 
Полищук – выходец из Украины, получивший духовное образо-
вание в Литве. 

Начало 90-х годов явилось благоприятным периодом для 
проникновения протестантизма на территорию Российской Фе-
дерации, в т.ч. и Татарстана. К тому времени прежние духовные 
ценности, которые прививались людям десятилетиями, были 
объявлены несостоятельными. Однако взамен чего-либо нового 
народу, и особенно молодежи, предложено не было. Создавшей-
ся ситуацией умело воспользовались миссионеры, в том числе 
из-за рубежа. 

В этот переломный период Совет по делам религий уделял 
особое внимание изучению религиозной обстановки в религиоз-
ных организациях харизматического толка ("Церковь Христа" – 
пастор А.Полищук, "Свободная церковь " – пастор Борисенков 
С., "Дух жизни" – Н. Соломонов и др.) В групп по изучению ре-
лигиозной обстановки были включены ученые религиоведы, 
психиатры. В результате посещений религиозных организаций 
были выявлены экстремистские проявления, в частности, со сто-
роны Н.Соломонова.  

В дальнейшем этот так называемый религиозный деятель 
был привлечен к уголовной ответственности в совершении пре-
ступления, предусмотренного ст.143 УК РСФСР. В марте 1995 г. 
состоялся судебный процесс. Н.Соломонов был признан винов-

                                                 
101 НА РТ. Ф.Р-873.Оп.9. Д.162. Л.7-9. 
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ным и лишь с учетом некоторых обстоятельств, касающихся 
личности подсудимого, – двое малых детей, роспуск руководи-
мой им общины и другие, – суд освободил Н.Соломонова от от-
бывания наказания. Тем не менее, сам факт рассмотрения этого 
дела в суде отрезвляюще подействовал на многих единомыш-
ленников, которые посчитали целесообразным отмежеваться от 
зарвавшегося пастора. 

Свою положительную роль оказала и подготовленная Сове-
том по делам религий Записка "О проявлениях экстремизма в 
деятельности религиозных организаций и движений, действую-
щих на территории Республики Татарстан", которая была на-
правлена главам администраций и ведомств. Записка способст-
вовала принятие соответствующих постановлений Главами ад-
министраций гг. Казани и Набережных Челнов. В результате 
этого решительно стали пресекаться выступления зарубежных 
миссионеров, местных пасторов во дворцах культуры, на стадио-
нах, в других общественных местах без согласования с админи-
страциями городов и районов. 

Озабоченность граждан республики, мусульманского и пра-
вославного духовенства, в также у значительной части предста-
вителей общественных и национальных движений понять не-
трудно. Они расценили поведение протестантских лидеров как 
несомненную угрозу религиозной традиции, национальной 
культуре, сложившемуся менталитету. 

Однако нельзя подходить односторонне к деятельности про-
тестантских организаций. Они неоднородны по своему составу, 
по формам и методам воздействия на прихожан, каковыми яв-
ляются, в основном, молодые люди. Куда более важно разо-
браться в том, что же привлекает молодежь в протестантские 
общины. По нашим наблюдениям, протестантские проповедни-
ки являются опытными ораторами. Они умеют убедительно свя-
зать учение Христа с повседневной жизнью людей, с их нуждами 
и заботами. Пасторы внушают своим, в основном, юным прихо-
жанам, что в процессе богослужений они вступают в прямое об-
щение с "духом святым". По форме такие богослужения сходны с 
дискотеками, они проводятся под аккомпанемент оркестра, по 
существу в современных ритмах. Такая форма проведения мо-
литвенных собраний более импонирует молодежи, нежели мно-
гочасовое стояние в православном храме, где к тому же служба 
ведется на непонятном для современных молодых людей цер-
ковнославянском языке. 
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Принадлежность к протестантской церкви открывает перед 
ее членами возможность общения с иностранцами, выезда за 
границу, причем не за свой счет. Таким образом, в протестант-
ских общинах, и особенно харизматического толка, для молодых 
людей имеется больше условий для самореализации, нежели в 
традиционных религиях, где поведение человека поставлено в 
более жесткие рамки. 

В публикациях о протестантских организациях ни слова не 
сообщается о том, что пасторы ориентируют членов общин на то, 
чтобы те хорошо учились, получали образование, желательно 
высшее, а в дальнейшем заняли видное положение в обществе, В 
этом усматривается прямая заинтересованность – ведь каждый 
член общины отчисляет в пользу церкви десятую часть своих 
доходов. 

В адрес протестантских пасторов, и Полищука в особенно-
сти, выдвигается обвинения в том, что якобы они оказывает не-
гативное психологическое воздействие на людей и тем самым 
расшатывают их психику. Это весьма серьезное обвинение, кото-
рое могут подтвердить либо опровергнуть только специалисты-
психиаторы. Совет по делам религий выступает за проведение 
медицинской экспертизы. В то же время нельзя опровергнуть и 
тот факт, что протестанты являются поборниками здорового об-
раза жизни. Они не курят, не употребляют спиртного. 

Неубедительными являются требования к Совету со стороны 
некоторых лиц о снятии протестантских общин с регистрации. В 
данном случае речь по существу идет о том, чтобы официальные 
органы явились инициаторами компании преследования их по 
религиозным мотивам. Однако в своей практической деятельно-
сти работники Совета по делам религий руководствуются не 
личными пристрастиями или интересами каких-либо групп, а 
ст. 29 Конституции Республики Татарстан, законом о свободе 
совести. 

 
Заместитель Председателя  
Совета по делам религий при Кабинете 
Министров Республики Татарстан   Ю.В.Михайлов 
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Протокол СОВЕЩАНИЯ в Совете по делам религий при Ка-
бинете Министров Республики Татарстан102 

Время проведения совещания: 22 июля 1998 г., 14.00. – 
15.20. 

Повестка дня: Рассмотрение вопроса о реализации 
указа Президента РФ о подготовке к встрече 3-го тыся-
челетия и празднования 2000-летия христианства 

Присутствовали: 

 Фокин Аркадий Васильевич – зав. сектором Отдела 
межнациональных отношений по связям с общественностью и 
межнациональным отношениям Аппарата Президента РТ; 

 Ибрагимов Данил Исмагилович – ведущий референт 
отдела культуры и искусства КМ РТ; 

 Валеев Рафаэль Миргасимович – заместитель Министра 
культуры РТ; 

 Валеев Рево Вагизович – начальник Управления допол-
нительного образования Министерства образования РТ; 

 Фасхутдинов Расих Насихович – и.о. Начальника управ-
ления по связям с общественными организациями администра-
ции г.Казани; 

 Архиепископ Анастасий (Меткин Александр Михайло-
вич) – управляющий Казанской епархией архиепископ; 

 Журавский Александр Владимирович – ректор Казан-
ской Духовной семинарии; 

 Павлов Юрий Владимирович – Фонд Благовещенского 
собора; 

 Кузьмина Тамара Петровна – ведущий специалист пен-
сионного отдела Министерства социального обеспечения РТ; 

 Михайлов Юрий Васильевич – и.о. Председателя Совета 
по делам религий при Кабинете Министров РТ; 

 Никифоров Вячеслав Васильевич – главный специалист 
Совета по делам религий при КМ РТ; 

 - Козлов Владимир Петрович – специалист Совета по 
делам религий при КМРТ 

Ход совещания: Михайлов Ю.В. зачитал текст Указа Прези-
дента РФ «О подготовке к встрече третьего тысячелетия и празд-
нованию 2000-летия христианства» и предложил присутствую-

                                                 
102 НА РТ. Ф.Р-873. Оп. 9. Д.163. Л.1-2 
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щим высказать свои предложения по данному вопросу. Участни-
ками совещания было предложено - 

• в соответствии с Указом образовать организационный ко-
митет по подготовке празднования указанных мероприятий под 
председательством Премьер-министра РТ с участием православ-
ного и мусульманского духовенства 

• организовать выставки христианского искусства с привле-
чением музеев республики, в частности музея ИЗО 

 провести концерты духовной музыки 

 провести круглые столы, научно-практические конфе-
ренции с участием ученых КГУ, Академии наук Татарстана, Ка-
занской духовной семинарии 

 провести торжественное мероприятие посвященное 
празднованию 2000- летия христианства с участием верующих 
христианских конфессий (православных, католиков, лютеран) 

 издать фотоальбом «Храмы Татарстана» и организовать 
одноименную фотовыставку 

 издать книгу по истории христианства в Казанском крае 
и о культовых зданиях республики 

 предоставить учащимся духовных учебных заведений 
льготы ( в частности, освобождение от прохождения срочной 
службы в армии на период обучения. 

 
 
 

И.о. Председателя Совета    Ю.Михайлов 
 

Заместителю Руководителя Аппарата Правительства Рос-
сийской Федерации Козлову А.П. 

 
Уважаемый Александр Петрович! 
На Ваш исх. № 173-543 от 16 августа 1999 г. сообщаем сле-

дующее. 
Вопрос о праздновании 1400-летия начала распространения 

ислама в России актуализируется обращениями ряда мусульман-
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ских организаций, ученых, а также общественно-политической 
ситуацией в стране в целом. 

Муфтии Дагестана, Башкортостана, Татарстана, Совет муф-
тиев России и другие видные мусульманские деятели высказы-
ваются за проведение мероприятий, посвященных этой дате. Со 
стороны ЦТДУМ европейских стран СНГ и Сибири открытого 
отрицательного отношения к данному юбилею не проявляется. 

На наш взгляд, отсутствие единства по причине существую-
щих разногласий между лидерами мусульманских центров Рос-
сии пока еще будет затруднять принятие единых согласованных 
решений мусульманской уммы. В силу этого реализация обще-
значимых для духовной жизни России мероприятий требует 
приложения общих усилий как политических деятелей, так и 
духовных лидеров. 

Во всех обращениях и научных обоснованиях речь идет не о 
дате официального принятия ислама, а о начале его распростра-
нения на современной территории России. Такая постановка 
проблемы, на наш взгляд, расширяет возможности аргумента-
ции разных подходов и суждении о первых контактах с ислам-
ским вероучением, что делает затруднительным достижение об-
щего мнения ученых авторитетов. 

Уважая мнение той части ученых исламоведов, которые вы-
ражают некоторые сомнения относительно времени начала рас-
пространения ислама на территории России по причине недос-
таточной аргументации, считаем тем не менее возможным про-
вести мероприятия в связи с 1400-летием распространения ис-
лама; поскольку территория, на которой проистекает этот куль-
турно-религиозный процесс, является неотъемлемой частью со-
временной Российской Федерации. При этом следует учесть то 
обстоятельство, что проведение торжеств на • значительной тер-
ритории Российской Федерации будет иметь большое позитив-
ное общественно-политическое значение. 

По вопросу именно о начале распространения ислама в Рос-
сии заслуживает внимание мнение известного ученого, специа-
листа по истории Дагестана Амри Шихсаидова, специалистов 
ассоциации ученых исламоведов России, института истории АН 
РТ и т.д. 

Полагаем, что оказание государственной поддержки в под-
готовке и проведении данного общероссийского мероприятия 
будет способствовать развитию межконфессионального мира и 
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согласия, укреплению духовных основ государственности Рос-
сийской Федерации. 

 
Председатель Совета       Р.А. Набиев 
 
 
ДОГОВОР 
о научном сотрудничестве между Институтом исто-

рии Академии наук Татарстана и Советом по делам ре-
лигий при Кабинете Министров Республики Татарстан 

г. Казань, «8» июля 1999 г. 
 

Институт истории Академии наук Татарстана и Совет по де-
лам религий при Кабинете Министров Республики Татарстан 
принимая во внимание значение ислама в духовной культуре 
татарского народа, сыгравшего определяющую роль в формиро-
вании уклада жизни, мировоззрения и гуманитарных ценностей 
татарского общества, особую актуальность организации научно-
исследовательской работы по изучению истории ислама и му-
сульманского богословия, заключили настоящий Договор о ни-
жеследующем: 

1. Институт истории Академии наук Татарстана, именуемый 
в дальнейшем «Институт» и Совет по делам религий при Каби-
нете Министров Республики Татарстан, именуемый в дальней-
шем «Совет» считают целесообразным для проведения ком-
плексных фундаментальных и прикладных исследований в об-
ласти исламоведения и татарской богословской мысли сотруд-
ничать по следующим направлениям: 

координация научно-исследовательских работ по исламо- 
ведческой проблематике в Республике Татарстан; 

изучение памятников исламской культуры татарского наро-
да – мусульманской культовой архитектуры, конфессиональных 
учебных заведений, объектов, связанных с именами видных 
представителей мусульманского духовенства, ученых-тео- логов 
и педагогов; 

проведение историко-архивных и библиографических ис-
следований в архивных, музейных и библиотечных собраниях 
Республики Татарстан и Российской Федерации по проблемам, 
представляющим взаимный интерес; 

подготовка и издание энциклопедического справочника 
«История мусульманских махаллей Татарстана. ХVIII-ХХ вв.»; 



309 

 

разработка концепций, программ, учебных и методических 
пособий для мусульманских учебных заведений; 

экспертиза государственных программ, проектов, научно- 
исследовательских работ по проблемам исламоведческих иссле-
дований ; 

организация и проведение исследовательских проектов, на-
учных конференций, симпозиумов, совещаний и рабочих встреч; 

совместная издательская деятельность; 
- а также по иным взаимосогласованным направлениям, 

обеспечивающим реализацию данного Договора. 
Институт окажет содействие в чтении лекций и спецкурсов, 

подготовке и повышении квалификации научно-методических 
кадров и специалистов Совета через аспирантуру, докторантуру, 
стажировки и иные формы переподготовки. Итоги результатов 
совместной научно-исследовательской работы и научных разра-
боток сотрудников Совета будут публиковаться в журнале Ин-
ститута «Мир ислама». 

Совет окажет информационное, организационное содейст-
вие в реализации совместных программ Совета и подразделений 
Института – отдела общественной мысли и исламоведе- ния, 
Центра исламоведческих исследований; 

Стороны договорились взаимно привлекать своих специали-
стов к международным программам, осуществляемых Советом и 
Институтом, способствовать пропаганде и популяризации ре-
зультатов совместных научных исследований и проектов. 

Стороны договорились в целях практического исполнения 
Договора, содействия дальнейшему расширению и углублению 
сотрудничества, обеспечения принятых обязательств и осущест-
вления контроля й анализа их выполнения назначить уполно-
моченных представителей в лице заместителя директора Инсти-
тута по научной работе и заместителя председателя Совета. 

Срок действия настоящего Договора устанавливается на 5 
лет и автоматически продлевается на следующие 5 лет, если одна 
из сторон не известит другую о необходимости изменения или 
прекращения Договора за 1 год до окончания срока Договора.  

 
Директор Института истории 
Академии наук Татарстана     Хакимов Р.С. 
 
Председатель Совета по делам религии  
при Кабинете Министров РТ     Набиев Р.А. 
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Выписка из протокола расширенного заседания Со-

вета по делам религий при Кабинете Республики Татар-
стан 

от 10 декабря 2001 года 
Присутствовали: 
Абдрахманова Г.А — Государственная регистрационная па-

лата при МЮРТ 
Абдулхаева В.Р. – Совет по делам религий при КМ РТ  
Боброва И.В.—МВДРТ  
Гарин А.А. —МВД РТ 
Журавлева В.П. —Администрация Лаишевского района  
Зеленюк О.В. —Администрация Лаишевского района  
Захарова О.К. —Министерство образования РТ  
Корнилов И.П. —Совет по делам религий при КМ РТ  
Набиев Р. А. —Совет по делам религий при КМ РТ  
Никифоров В.В. —Совет по делам религий при КМ РТ  
Тухватуллин Р.Г. —Кабинет Министров РТ  
Фасхутдинов Р.Н. Администрация г. Казани  
Фокин А.В. —Аппарат Президента РТ  
Юламанова А.Ф. —Администрация г. Нижнекамска 
Повестка дня: 
1. О новых религиозных движениях в РТ. 
Выступили: Корнилов И.П., Никифоров В.В., Абдрахмано-

ва В.Р., Гарин А.А., Боброва И.В., Фокин А.В. 
Выступившие отметили, что в последнее время в республике 

возросло количество различных квазирелигиозных организа-
ций, действующих под видом общественных, некоммерческих, 
образовательных организаций, астрологических салонов, гада-
лок, целителей. Наибольшее распространение они получили в 
Казани, Набережных челнах, Нижнекамске, Альметьевске, Зеле-
нодольске. К сожалению, органы государственного управления 
на местах не всегда владеют информацией о деятельности по-
добных движений на своих территориях. Имеет место несогласо-
ванность действий и различных министерств и ведомств в дан-
ном направлении. Все чаще проводятся лекции, семинары ок-
культно-религиозного характера в школах (лекции в школах 
№№ 132,165 г.Казани, состоявшиеся в декабре 2001г.); – прак-
тикуются методы оккультного характера в школе «Озарение» 
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г.Казани, продолжается чтение лекций по саентологическим ме-
тодикам в системе образования республики. 

В послании Президента Республики Татарстан Государст-
венному Совету в 2001 г. особо подчеркивалось, что «в рамках 
законности требуется продолжить согласованную деятельность 
заинтересованных министерств и ведомств по недопущению 
проникновения деструктивных и псевдорелигиозных организа-
ций в Татарстан». 

Рекомендовано: 
Совету по делам религий при КМ РТ, администрациям горо-

дов и районов республики – усилить информационно-
разъяснительную работу в СМИ. 

Министерству образования РТ – обеспечить в своей дея-
тельности соблюдение Законами РФ и РТ «О свободе совести и о 
религиозных объединениях» и «Об образовании» и нормативно-
правовых актов по данному вопросу. 

Совету по делам религий при КМ РТ при участии админист-
раций городов и районов республики, МВД РТ, Государственной 
регистрационной палате при МЮ РТ до 1 августа 2002 г. – соз-
дать базу данных по новым религиозным движениям, 
включая и организации не имеющие статуса религи-
озных, но фактически ими являющимися. 

Совету по делам религий при КМ РТ совместно с Мини-
стерством образования РТ и администрациям городов и рай-
онов республики (в течении года) – провести цикл зональных (в 
крупных городах республики) семинаров по новым религиозным 
движениям для государственных служащих и работников обра-
зования. 

2. О ситуации в с. Смолдеярово Лаишевского района РТ 
Выступили: Никифоров В.В., Абдрахманова В.Р., Журавлева 

В.П.. Гарин А.А., Корнилов И.П., Фокин А.В. 
Рекомендовано: 
1. МВД РТ, Администрации Лаишевского района, Совету 

по делам религий при КМ РТ — в связи с обращениями граждан 
принять меры по соблюдению на территории Средне-
Девятовского Совета местного самоуправления Лаишевского 
района РТ прав человека и гражданина на свободу совести и сво-
боду вероисповедания, общественного порядка и паспортного 
режима; 

Государственной регистрационной палате при МЮ РТ – 
продолжить проверку соблюдения устава относительно целей и 
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содержания деятельности местной православной организации 
Казанско-Богородицкой церкви Казанской Метрополии Истин-
но- Православной церкви; 

Государственной регистрационной палате при МЮ РТ, 
Администрации Лаишевского района – в связи с изменением 
списка учредителей местной православной религиозной органи-
зации прихода церкви Казанской Божьей матери с. Смолдеярово 
(Русская православная церковь) обратить внимание на достовер-
ность сведений, содержащихся, в представленных на регистра-
цию документах; 

Министерству культуры РТ, Администрации Лаишевско-
го района РТ – проверить соблюдение охранного обязательства 
по использованию недвижимого памятника истории и культуры 
Казанско-Богородицкой церкви с. Смолдеярово Лаишевского 
района РТ от 12 мая 1999 г; 

Бюро технической инвентаризации Лаишевского района 
РТ, Государственной регистрационной палате при МЮ РТ – 
взять на контроль государственную регистрацию недвижимого 
имущества, находящееся в пользовании местной православной 
организации Казанско-Богородицкой церкви Казанской Митро-
полии Истинно-Православной церкви; 

Администрации Лаишевского района,Совету по делам ре-
лигий при КМ РТ – в качестве меры по стабилизации обстановки 
в с. Смолдеярово собрать сход граждан с целью разъяснения За-
кона РТ «О свободе совести и о религиозных объединениях» и 
особенностей государственно-конфессиональных и внутрикон-
фессиональных отношений в Татарстане и Лаишевском районе. 

 
Выписка верна       В.Никифоров 
 
 

 
 
 
 

Президенту Республики Татарстан  
Шаймиеву Шаймиеву М.Ш. 
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Уважаемый Минтимер Шарипович ! 
По Вашему поручению П/01-5770 сообщаем следующее. 
Содержание интервью Н.М. Мириханова опубликованное в 

газете «Иман» (№3-4, апрель 2002 г.) г.Вологды отражает про-
блемы демократического федеративного устройства России, во-
просы сохранения и развития многонациональных российских 
народов. В рамках этой общей проблемы автор высказал свои 
суждения относительно консолидации и самоопределения та-
тарского этноса. Актуализация этого вопроса вызвана предстоя-
щей Всероссийской переписью населения и проведением Все-
мирного конгресса татар. 

В основу идеологии самосохранения и консолидации татар-
ского народа автор предлагает заложить идею тюркизма, а ее 
ядром, по его мнению, должен стать тюрко-ислам. Идея тюр-
кизма, предложенная еще в конце XIX – начале XX вв. имеет 
реальную основу. Реализация идеи консолидации татарского 
этноса в рамках тюркизма недостаточна лишь с привязкой к эт-
но-экологической программе сохранения народов России. В 
данном случае необходимо обратить внимание на следующие 
важные моменты: во первых, в отличии от проекта ―Большой 
Татарстан‖ в предложениях автора не обозначено какой народ 
является лидирующим в идее консолидации тюркских народов; 
во- вторых, отсутствует конструкция учета интересов сохранения 
и развития единой многонациональной России. 

Российская Федерация является собирательницей и тюрк-
ских народов на евразийском пространстве. На этой площадке 
всестороннее сбалансирование интересов русского как крупного 
этноса, исповедующего православие, и тюркоисламского населе-
ния является, на наш взгляд, важной задачей. 

Автор высказывает мнение о том, что ядром тюркизма как 
идеологии направленной на сохранение татарского народа мо-
жет стать тюрко-ислам. Несомненно, ислам является важным 
фактором консолидации и сохранения татарского этноса. При-
оритет религии над языком в данном вопросе объясняется не 
теоретическими, а практическими задачами в исторически сло-
жившихся обстоятельствах. Вместе с тем, будущее народов испо-
ведующих ислам связано с сохранением и развитием традицион-
ного для России ислама с использованием джадидских традиций. 
В конструкции общей идеи тюркизма не просматривается место 
консолидации тюрко-христиан на российском пространстве. 
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Автор высказал суждение относительно создания новой вет-
ви мусульманства «рашн муслим» и «евроислам», с более ло-
яльными требованиями к верующим, что вызывает непонима-
ние со стороны мусульман, поскольку, обновление в т.ч. джади-
дизм предусматривает поворот к общественно-экономическим 
изменениям без изменения канонов ислама. Суждения автора 
относительно политики Татарстана в области религии, необхо-
димости развития и укрепления ислама представлены весьма 
выдержанно, по вопросу угрозы исламизации взгляды автора 
корректны. 

Высказывания Н.М. Мириханова относительно необходимо-
сти тюркоисламского сегмента в мировом информационном 
пространстве и деловом сотрудничестве, создания парламент-
ских структур с учетом этноконфессионального фактора пред-
ставляются интересными и важными. 

 
Председатель Совета       Набиев Р.А. 
 
 
 

Утверждаю   P.А. Набиев  
(2 мая 2001 года) 

План работы  
Совета по координации деятельности в целях недо-

пущения распространения радикальных течений и раз-
вития традиционного ислама (выписка из протокола № 5 от 
24.05.2001 г.) 

 
В рамках учебы сотрудников администраций и городов Рес-

публики Татарстан, осуществляющих взаимодействие с религи-
озными организациями с 17 по 26 апреля провести круглый стол 
по проблемам развития ислама в республике. Ответственные: 
Совет по делам религий при КМ РТ, институт государственной 
службы при Президенте РТ. 

Рабочей группе Экспертного Совета рассмотреть вопрос об 
усовершенствовании учебных программ для всех уровней рели-
гиозных учебных заведений, подготовить предложения ( август, 
2001 г.). Ответственные: Министерство образования РТ, Совет по 
делам религий при КМ РТ, ДУМ РТ. 

Провести совместное заседание по вопросу обеспечения ре-
лигиозной литературой религиозные учебные заведения (сен-
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тябрь, 2001 г.). Ответственные: ДУМ РТ, Совет Улемов, Редакци-
онный Совет, Совет по делам религий при КМ РТ. 

 Организовать конкурс рефератов по направлениям светской 
и религиозной науки в РИУ, привлекая шакирдов всех профес-
сиональных медресе ( октябрь, 2001 г.). Ответственные: РИУ, 
Академия наук Республики Татарстан, Совет по делам религий 
при КМ РТ. 

Провести семинар преподавателей по совершенствованию 
преподавания светских предметов в РИУ ( октябрь, 2001 г.). От-
ветственные: ДУМ РТ, РИУ, Министерство образования РТ, Со-
вет по делам религий при КМ РТ. 

Оказать содействие в организации и проведении конферен-
ции «Исламская культура в Волго-Уральском регионе» (июнь, 
2001г.). Ответственные: Совет по делам религий при КМ РТ. 

Оказать содействие в проведении светско-религиозного ме-
роприятия в Булгаре в 2002 г.. Ответственные: Министерство 
культуры РТ, Институт истории Ан РТ, Совет по делам религий 
при КМ РТ, ДУМ РТ. 

Оказать содействие ДУМ РТ в организации научно-
практических конференций «Доктринальная сущность социаль-
ного служения в исламе: реалии и перспективы (октябрь, 2001 
г.), «Ислам и наука в теологическом и научно-рациональном из-
мерениях» (декабрь, 2001 г.). Ответственные: ДУМ РТ, институт 
истории Ан РТ, Совет по делам религий при КМ РТ. 

Подготовить словарь-справочник «Республика Татарстан: 
свобода совести и религиозные объединения» (июнь, 2001 г.). 

Подготовить специальное издание из серии «Культура. Ре-
лигия. Общество» под названием «Государство и религия»( ав-
густ, 2001 г.). 

Совместно с институтом истории АН РТ, РИУ подготовить и 
издать учебное пособие « Ислам в Среднем Поволжье» ( июнь, 
2001 г.). 

Продолжать координацию и согласование приглашения 
преподавателей из-за рубежа. Ответственные: ДУМ РТ, Мини-
стерство образования РТ, Совет по делам религий при КМ РТ ). 

Продолжать координационную работу с шакирдами, выез-
жающими на учебу за границу. Ответственные: Департамент 
внешних связей АП РТ, Совет по делам религий при КМ РТ, Ми-
нистерство образования РТ, ДУМ РТ. 

Оказать содействие в открытии светских специальностей 
Российскому исламскому университету ( 2001 г.). Ответственные: 
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ДУМ РТ, Министерство образования РТ, Совет по делам религий 
при КМ РТ. 

Провести расширенное заседание Совета с повесткой дня «О 
ситуации в мусульманских объединениях республики» (ноябрь, 
2001 г.). Ответственные: Совет по делам религий при КМ РТ. 

лан работы направлен во все заинтересованные государст-
венные структуры и согласован с ДУМ РТ 
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№ 32      1 февраля 2006 г. 
На вх. № 1011 – МР от 20.01.2006 г.  
 

Премьер-министру Республики Татарстан  
Минниханову Р.Н. 

 
Уважаемый Рустам Нургалиевич! 
 
Российский исламский университет (РИУ) носит знаковый 

характер для российского ислама и поэтому является местом пе-
ресечения разных интересов и позиций. 

РИУ основан в 1998 году в качестве высшего профессио-
нального образовательного учреждения с тремя учредителями в 
лице ДУМ РТ, Совета муфтиев России и Института истории АН 
РТ. Только последний является прямо подконтрольным властям 
республики. Реально руководство РИУ все эти годы осуществля-
ется муфтием Гусман-хазрат Исхаковым. Целью РИУ было про-
возглашено возрождение традиций татарского богословия, джа-
дидских традиций, подготовка высокообразованных имамов и 
ликвидация иностранного влияния в мусульманских учебных 
заведениях республики, о чем неоднократно заявлял Президент 
РТ М. Шаймиев и муфтий ДУМ РТ Г. Исхаков. 

К сожалению, эти проблемы не решены. К тому же: отсутст-
вует устойчивый интерес преподавателей, студентов к наследию 
татарских теологов в рамках сборников статей, курсовых, ди-
пломных работ; не налажен выпуск собственных учебников по 
основным .религиозным дисциплинам и почти не используется 
традиционная татарская учебная литература; 

продолжают возникать подпольные медресе; образованная 
часть мусульманской молодежи либо не идет в РИУ, либо поки-
дает его ради светских вузов или обучаются в них параллельно, 
что является закономерным в силу отсутствия профессионально-
го священства в исламе; 

отсутствует пропаганда традиционного для татар ислама и 
разоблачение чуждых для него течений среди широких слоев 
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мусульман. Число выпускников РИУ в этом году составил 8 че-
ловек и ни качественно, ни количественно они не конкурируют с 
бывшими выпускниками иностранных медресе и их учениками. 

Таким образом, поставленные проблемы не были решены 
ДУМ РТ, а светские ученые и представители госорганов не были 
подпущены к процессу реального влияния на развитие РИУ. 
Сейчас ДУМ РТ для получения на законной основе лицензии на 
ведение религиозного образования пытается «сохранить» РИУ 
как религиозное учебное заведение, хотя оно никогда не имело 
такой организационно-правовой формы. Юридически требова-
ние об исключении Института истории АН РТ из числа учреди-
телей означает создание нового медресе. 

Главной проблемой, остается реализация отложенного 4 
года назад на послесъездовский период вопроса о разделении 
должностей председателя ДУМ РТ и ректора РИУ при сохране-
нии нынешнего организационноправового статуса вуза, с обра-
зованием при нѐм религиозного института. 

В канун съезда открытое обращение муфтия к Премьер-
министру республики – это и есть, по сути, обоснование Про-
граммы стратегических действий в сфере религиозной идеоло-
гии. Поставлен прямой вопрос: в каком направлении разви-
ваться, и от какого наследства мы должны отказаться? В 
настоящее время ресурсы РИУ, чей ректор постоянно поддержи-
вает связь со многими арабскими странами, ориентированы на 
радикальный, ваххабитский вариант. В 1990-е гг. представители 
этого направления чувствовали полную безнаказанность, что 
привело к вербовке шакирдов в ряды чеченских боевиков и аф-
ганских талибов, теракту на газопроводе близ Кукмора и взры-
вам в прошлом году. Всѐ это наносит удар по имиджу республи-
ки. Даже мизерная зарубежная поддержка оборачивается для 
республики невосполнимыми потерями. 

В процессе деятельности РИУ не происходит осмысление на-
следия великих татарских теологов, практики сосуществования и 
выживания, в возрождении традиции (системы образования, 
вакуф, гошер, закят, махалли), а также исламской культуры, та-
тарского языка, искусства как образа и примера практической 
жизни мусульман-татар. Таким образом, окружение муфтия 
продолжает оставаться в зависимости от иностранных финансо-
вых средств и сохраняется, по сути модель образования, свойст-
венная чисто мусульманским странам. 
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Будущее мирное развитие ислама, да и самих татар в России 
зависит от правильного распоряжения своим наследством. Джа-
дидизм, евроислам, неоджадидизм – это не религиозные тече-
ния или секты. Джадидизм на рубеже XIX—-XX веков и евроис-
лам в наши дни обеспечивают лояльность российских мусульман 
вообще, и мусульман РТ, в частности существующим политиче-
ским режимам и государственным законам. Однако если джади-
дизм получил догматическое обоснование от великих богословов 
муфтиев Т ШУМ Г. Баруди и Р. Фахретдина, то «евроислам» не 
имея такого догматического обоснования, носит характер не 
«ереси», а интерпретации . ислама адаптированного к Европе. 
Это есть право иджтихада и терпимости вообще. Основанием 
идейной платформы развития нашего традиционного ислама 
стал энциклопедический словарь «Ислам на Европейском Вос-
токе». Более 40-ка ученых (Казань, Москва, Санкт-Петербург) 
без какого-либо государственного заказа подняли огромный 
пласт материала. Здесь представлено наследие, адаптированное 
к современным условиям традиционного российского ислама, 
которое автором «Программы» определено «ересью», подлежа-
щей изведению. Одновременно автор ультимативно требует от 
Правительства устранения всяческих препятствий на этом пути, 
вплоть до наказания чиновников, что является откровенным 
давлением на государство. 

Таким образом, сейчас имеются две перспективы развития: 
– радикально настроенный ислам под иностранным влия-

нием, который имеет в арсенале РИУ, ДУМ РТ; 
– развитие на основе наших традиций, осмысление богатого 

наследия наших джадидов, с учетом современных достижений 
исламской мысли. Исходя из этого считаем, что до Ш-его съезда 
мусульман необходимо принципиально решить вопрос о разде-
лении двух должностей, ректора и председателя ДУМ РТ, что 
позволит Гусман-хазрату Исхакову сконцентрировать усилия на 
выборах муфтия РТ. 

 
Председатель Совета       Р. Набиев 
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Ректору  
Казанского Государственного университета  
академику АН РТ КОНОПЛЕВУ Ю.Г. 
 

Уважаемый Юрий Геннадьевич! 
По поручению Председателя Государственного Совета Рес-

публики Татарстан Комиссия по культуре и национальным во-
просам Госсовета рассмотрела обращение группы ученых. Рес-
публики Татарстан о необходимости открытия специальности 
"Религоведение" при Казанском Государственном универститете. 
Комиссия считает, что в связи с ростом потребности в научных, 
педагогических кадрах и практических работниках в области ре-
лигиозных вопросов,именно в Казанском университете целесо-
образно создать соответствующую кафедру по вопросам истории 
pi теории религий о приемом на обучение студентов в пределах 
10-20 человек. 

Направляю Вам Постановление постоянной Комиссии по 
культуре и национальным вопросам Госсовета РТ от 15 декабря 
1996 г. и копию обращения группы ученых Республики Татар-
стан. 

 
Председатель Комиссии     Р. Миннуллин 
 
 
Президенту Республики Татарстан Шаймиеву М.Ш. 
Уважаемый Минтимер Шарипович ! 
 
По Вашему поручению П/01-5770 сообщаем следующее. 
Содержание интервью Н.М.Мириханова опубликованное в 

газете «Иман» (№3-4, апрель 2002 г.) г.Вологды отражает 
проблемы 
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демократического федеративного устройства России, вопро-
сы сохранения и развития многонациональных российских на-
родов. В рамках этой общей проблемы автор высказал свои суж-
дения относительно консолидации и самоопределения татарско-
го этноса. Актуализация этого вопроса вызвана предстоящей 
Всероссийской переписью населения и проведением Всемирного 
конгресса татар. 

В основу идеологии самосохранения и консолидации татар-
ского народа автор предлагает заложить идею тюркизма, а ее 
ядром, по его мнению, должен стать тюрко-ислам. Идея тюр-
кизма, предложенная еще в конце XIX – начале XX вв. имеет 
реальную основу. Реализация идеи консолидации татарского 
этноса в рамках тюркизма недостаточна лишь с привязкой к эт-
но- экологической программе сохранения народов России. В 
данном случае необходимо обратить внимание на следующие 
важные моменты: во первых, в отличии от проекта ―Большой 
Татарстан‖ в предложениях автора не обозначено какой народ 
является лидирующим в идее консолидации тюркских народов; 
во- вторых, отсутствует конструкция учета интересов сохранения 
и развития единой многонациональной России. 

Российская Федерация является собирательницей и тюрк-
ских народов на евразийском пространстве. На этой площадке 
всестороннее сбалансирование интересов русского как крупного 
этноса, исповедующего православие, и тюркоисламского населе-
ния является, на наш взгляд, важной задачей. 

Автор высказывает мнение о том, что ядром тюркизма как 
идеологии направленной на сохранение татарского народа мо-
жет стать тюрко-ислам. Несомненно, ислам является важным 
фактором консолидации и сохранения татарского этноса. При-
оритет религии над языком в данном вопрос? объясняется не 
теоретическими, а практическими задачами в исторически сло-
жившихся обстоятельствах. Вместе с тем, будущее народов испо-
ведующих ислам связано с сохранением и развитием традици-
онного для России ислама с использованием джадидских тради-
ций. В конструкции общей идеи тюркизма не просматривается 
место консолидации тюрко-христиан на российском пространст-
ве. 

Автор высказал суждение относительно создания новой вет-
ви мусульманства «рашн – муслим» и «евроислам», с более ло-
яльными требованиями к верующим, что вызывает непонима-
ние со стороны мусульман, поскольку, обновление в т.ч. джади-
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дизм предусматривает поворот к общественно-экономическим 
изменениям без изменения канонов ислама. Суждения автора 
относительно политики Татарстана в области религии, необхо-
димости развития и укрепления ислама представлены весьма 
выдержанно, по вопросу угрозы исламизации взгляды автора 
корректны. 

Высказывания Н.М.Мириханова относительно необходимо-
сти тюркоисламского сегмента в мировом информационном 
пространстве и деловом сотрудничестве, создания парламент-
ских структур с учетом этноконфессионального фактора пред-
ставляются интересными и важными. 

 
Председательл Совета     Р. Набиев 
 

 
Президенту Республики Татарстан Шаймиеву М.Ш. 
 
Уважаемый Минтимер Шарипович! 
По Вашему поручению представляем проекты соглашений 

об использовании мечети Кул Шариф и Благовещенского собора 
Казанского Кремля. 

Данные культовые объекты находятся в государственной 
собственности Республики Татарстан и закреплены за государст-
венным учреждением «Государственный историко-
архитектурный и художественный музей-заповедник "Казанский 
Кремль» на праве оперативного управления согласно договору о 
закреплении имущества, заключенного между музеем-
заповедником и Министерством земельных и имущественных 
отношений Республики Татарстан от 11 мая 2005 г. № 006-408. 

Контроль за использованием имущества, находящегося в 
оперативном управлении музея-заповедника, осуществляют в 
пределах своих компетенций Министерство земельных и имуще-
ственных отношений Республики Татарстан и Министерство 
культуры Республики Татарстан. 
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В качестве основы при подготовке проектов соглашений 
принято соглашение от 15 ноября 1992 года между Министерст-
вом культуры Российской Федерации и Московской Патриархи-
ей Русской Православной Церкви об использовании храмов Мо-
сковского Кремля. 

Некоторые различия в текстах проектов соглашений связа-
ны с конфессиональными особенностями и различиями в стату-
се мечети Кул Шариф и Благовещенского собора, в частности 
собор состоит на государственной охране как памятник истории 
и культуры федерального значения. 

Проведение богослужений в храмах Московского кремля ре-
тулируется ежегодно утверждаемым расписанием. Считаем, что 
религиозные мероприятия в мечети и соборе должны прово-
диться только в самые значимые религиозные праздники: Ура-
за-Байрам и Курбан – Байрам € мечети Кул Шариф; Рождест-
во и Пасха в Благовещенском соборе. Предлагаемое конфессия-
ми регулярное проведение богослужений – каждую пятницу или 
воскресение приведет к размыванию светского характера госу-
дарственного учреждения «Государственный историкоархитек-
турный и художественный музей-заповедник "Казанский 
Кремль». В отличии от храмов Московского Кремля используе-
мых одной религиозной организацией, частое проведение му-
сульманских и православных религиозных мероприятий в Ка-
занском Кремле может привести к соперничеству по количеству 
праздников и участников мероприятий, отходу от основного 
функционального предназначения мечети Кул Шариф и Благо-
вещенского собора, как центров воспитания толерантных отно-
шений. 

Также необходимо отметить, что опыт использования круп-
ных культовых сооружений в Москве показывает наличие двух 
вариантов финансирования их содержания: 1)бюджетного – 
храмов Московского Кремля, 2) внебюджетного – храма Христа 
Спасителя. 

Проведение богослужений в храмах Московского Кремля 
возобновилось в начале 1990-х гт. в соответствии с вышеназван-
ным соглашением от 15 ноября 1992 года Согласно соглашению 
Успенский собор, Архангельский собор, Благовещенский собор, 
Церковь Двунадесяти Апостолов, Церковь Ризоположения, Цер-
ковь Иоанна Лествичника с колокольней Ивана Великого и Цер-
ковь Покрова на Рву (собор Василия Блаженного) на Красной 
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площади предоставляются Московской Патриархии для исполь-
зования их по церковному назначению. 

Текущее содержание и проведение ремонтно-реставраци-
онных работ указанных в соглашении храмов обеспечивается за 
счет средств государственного бюджета. 

В процессе реализации соглашения возникающие вопросы 
решаются между Дирекцией Федерального государственного ис-
торико-культурного музея заповедника «Московский Кремль» и 
Московской Патриархией. Согласно заключительным положе-
ниям соглашения для этих целей предполагалось образование 
Попечительского совета, однако до настоящего времени Попе-
чительский совет не функционирует. 

Второй вариант использования крупного культового соору-
жения связан с завершением восстановления комплекса храма 
Христа Спасителя. Распоряжением Правительства Москвы от 15 
апреля 2004 г. № 703-РП объекты общекультурного и инженер-
но-технического назначения комплекса храма Христа Спасителя 
переданы в доверительное управление некоммерческой органи-
зации «Фонд Храма Христа Спасителя». Основной задачей фон-
да продолжает оставаться аккумулирование финансовых 
средств, но уже не на возведение, а на содержание храма. Фонд 
также оформил договорные отношения с Православной религи-
озной организацией "Кафедральный соборный Храм Христа 
Спасителя – Подворье Патриарха Московского и всея Руси" о 
совместном использовании помещений общекультурного назна-
чения комплекса Храма Христа Спасителя. 

В это связи предлагаем для текущего содержания мечети 
Кул Шариф и Благовещенского собора использовать как бюд-
жетные, так и внебюджетные средства с продолжением деятель-
ности фондов мечети Кул Шариф и Благовещенского собора и 
передачей им с этой целью части полномочий музея-заповед-
ника «Казанский Кремль»: 

Приложение: 
1. Проекты соглашений на 6л. 
2. Соглашение Минкульта РФ и Московской Патриархии на 

Зл. 
3. Расписание богослужений в.храмах Московского Кремля 

на 4л.  
 
 
Muslim Religious Board jf the Republic of Tatarstan 
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№ 252         “2” 07 2007 
 
Председателю Совета по делам религий при КМ РТ 
Набиеву Р.А. 
 
Уважаемый Ринат АхметгалиевичI Мир Вам, милость Все-

вышнего и Его нескончаемые блага! 
В этом году исполняется 150 лет со дня рождения выдающе-

гося деятеля российского Ислама, крупного ученного, педагога, 
организатора печати, муфтия Галимжана хазрата Баруди, а так-
же 125-летие основанному им медресе «Мухаммадия». 

В этой связи ДУМ РТ считает необходимым проведение 
юбилейных мероприятий, посвященных этим крупным истори-
ческим датам. 

Как известно, с 1993 года медресе «Мухаммадия» возобно-
вило свою деятельность в качестве Казанского высшего мусуль-
манского медресе «Мухаммадия». 

В рамках проведения юбилеев предлагаем провести сле-
дующие мероприятия: 

научно-практическую конференцию (с приглашением гос-
тей, разработкой" программы, изданием сборника материалов 
конференции) – затраты 150 тыс .руб. 

проведение реставрационных и ремонтных работ на истори-
ческих зданиях медресе «Мухаммадия» – 4 млн.руб. 

пополнение библиотечного фонда КВ ММ «Мухаммадия» г 
100 тыс.руб. 

обеспечение оргтехникой (компьютерный класс) ~ 200 
тыс.руб. приобретение учебной мебели (доски, книжные шкафы, 
ученические столы и стулья) — 150 тыс. руб. 

 
Председатель ДУМ РТ, муфтий 
С уважением и добрыми молитвами  Гусман хазрат 
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№173        «14» июня 2006 г. 
 
Премьер-министру Республики Татарстан Миниханову Р. Н. 
Уважаемый Рустем Нургалиевич! 
22-24 июля 2005 года в рамках празднования 1000-летия 

Казани состоялась Всероссийская научно-практическая конфе-
ренция «Православие в поликонфессиональном обществе: исто-
рия и современность», посвященная 450-летию Казанской епар-
хии. В ней приняли участие богословы, философы, историки, 
языковеды из светских и духовных ВУЗов и научных учрежде-
ний Казани, Москвы, Санкт-Петербурга, Самары, других городов 
России, а также из Украины, Латвии, Армении, США, Германии, 
представители властей Республики Татарстан, архиереи Русской 
Православной Церкви. 

Среди выступавших были как известные специалисты, так и 
молодые перспективные ученые. Но все они выступили с инте-
ресными докладами, имеющими как научную, так и познава-
тельную ценность. Конференция стала важным событием в на-
учной и общественной жизни, продемонстрировала высокий по-
тенциал Казани в развитии духовного образования и науки. 

Высокая практическая значимость этого мероприятия под-
крепляется тем, что Советом по делам религий при Кабинете 
министров Республики Татарстан на высоком научном, редак-
торском и полиграфическом уровне был подготовлен и издан 
сборник материалов конференции, который вызвал большой 
интерес научной и церковной общественности, 30 мая 2006 года 
в Альметьевске состоялась его презентация. Сборник материалов 
конференции представляет большой интерес для духовенства, 
преподавателей и учащихся духовных учебных заведений, пра-
вославных верующих, способствуя развитию толерантного соз-
нания в обществе. 

Управляющий Казанской Епархией 
Архиепископ Казанский и Татарстанский   Анастасий 
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На № Гр/Кол-01-3176/19.07   Президенту  
№ Гр/Кол-01-3177/19.07    Республики Татарстан 
от 26.04.06     ШАЙМИЕВУ М. Ш 
. 
Уважаемый Минтимер Шарипович! 
В настоящее время активно ведется процесс формирования 

исламского образовательного комплекса на основе РИУ как 
учебно-методического центра и религиозного института. При 
содействии Совета по делам религий в РИУ образовалось квали-
фицированное ядро работников, вместо ушедших проректоров 
назначены новые, с более высоким уровнем религиозного и 
светского образования, приняты новые преподаватели, имею-
щие высшее религиозное образование, разработан проект Устава 
религиозного института, а также проект концепции исламского 
образовательного комплекса, подготовлены материалы к лицен-
зированию, в том числе по новым специальностям, прошел По-
печительский совет РИУ. Регулярные собрания и встречи с ша-
кирдами, мусульманами еще раз подтверждают правильность 
принятых решений и находят понимание и поддержку у верую-
щих. Вместе с тем, этот процесс столкнулся с деструктивными 
действиями, инициированными прежним руководством универ-
ситета. 

Значительные ресурсы мобилизованы на аргументацию о 
якобы имеющим место «реформировании РИУ», «ликвидации» 
религиозного образования, в основе которых легко угадываются 
затронутые личные финансовые интересы. Звучащие также в 
ультимативной форме требования о замене ректора РИУ на ре-
лигиозного деятеля не учитывают демократической сущности 
традиционного для татар ислама и отсутствие в нѐм священства. 

Нежелание прежнего руководства РИУ сотрудничать в сфере 
образования с государством является продуктом «отложенного 
и запущенного» характера решения проблемы. Отход от избран-
ного пути и возобладание иных подходов приведет лишь к еѐ 
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очередной консервации и послужит усилению негативных тен-
денций. 

С учетом специфики ислама для финансирования образова-
тельных учреждений, аппарата ДУМ РТ (на содержание которого 
запрашивалось 3,6 млн. руб.) благотворительных акций, важны 
постоянные источники финансирования. Ими могут стать воз-
рождающиеся традиционные исламские институты, прежде все-
го, на основе вакуфов, предпринимательской деятельности. 

Совет по делам религий в последние годы проводил семина-
ры по вопросам социальных аспектов государственно-
конфессиональных отношений в г. Набережные Челны, Казани. 
30 мая с.г. планируется семинар в г. Альметьевске. Все это явля-
ется своеобразной подготовительной площадкой для вовлече-
нию религиозных институтов в общественно-экономическую 
жизнь. 

В настоящее время следует сконцентрировать усилия 
ДУМ РТ в этом направлении, для чего предлагаем выделить 
первоначальный кредит в сумме 10 млн. руб. 

В государственных структурах лоббирующие «свои религии» 
силы замедляют и коррелируют, во-первых, ход формирования 
решений, во- вторых, процесс их реализации, примером чего 
служат ситуации с колокольней Богоявленского собора и РИУ. 
Отсутствие Совета в структуре органов исполнительной власти 
не способствует эффективной реализации государственной по-
литики в отношении религии и религиозных объединений. Ана-
литические записки – предложения Президенту сопровождают-
ся выговором и замечаниями в адрес Совета, угрозами со сторо-
ны религиозных структур и оцениваются как личная инициатива 
руководителя Совета или межличностный конфликт. 

В Татарстане самое большое количество зарегистрирован-
ных религиозных общин в РФ. Межконфессиональные отноше-
ния, возникающие проблемы ислама и православия часто поли-
тизируются разными силами, что требует опережения, динами-
ки и компетентности при их преодолении. Дагестан, Кабардино-
Балкария, правительство г. Москвы включили государственные 
органы по делам религий в структуру исполнительной власти, 
что не противоречит законодательству. Такое же предложение 
Прокуратура РТ внесла в Кабинет Министров РТ. Речь не идет о 
командовании над религией или о получении особого статуса в 
Правительстве. 
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В целях повышения эффективности работы в сложивших-
ся условиях и ее значимости для общества и государства про-
сим переименовать Совет в Комитет по взаимодействию с 
религиозными объединениями при КМ РТ с включением его в 
структуру исполнительных органов государственной власти 
Республики Татарстан. Эти действия не требуют дополни-
тельных финансовых затрат. 

 
Председатель Совета       Р.А. Набиев 
 
 
 

Президенту Республики Татарстан Шаймиеву М.Ш. 
Уважаемый Минтимер Шарипович ! 
 
Возникший в связи с обращениями муфтия вопрос о финан-

сировании аппарата ДУМ РТ по своей сути выходит далеко за 
рамки простого его решения путем нахождения средств для этих 
целей. 

Совет по делам религий исходит из того, что сегодня кон-
цептуально помощь государства должна быть направ-
лена на интеграцию мусульманских организаций в об-
щественные процессы через вовлечение их в социаль-
ное партнерство с государством. Попытки прямого финан-
сирования аппарата муфтия, а не его общественно полезную 
деятельность, закрепляют без того финансово-организационную 
оторванность ДУМ РТ от местных общин и порождает чисто иж-
дивенческие настроения. 

Поэтому важен комплексный подход, не сужение, а охват 
возможных сфер взаимодействия и сотрудничество религиозных 
и государственных структур: религиозное образование, изда-
тельская, культурно 

просветительская, благотворительная деятельность, участие 
в общественно значимых проектах, социальное служение и.т.д. С 
одной стороны светское законодательство, с другой – социаль-
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ные доктрины и концепции традиционных конфессий позволя-
ют развивать отношения именно в этом направлении. 

В контексте этих задач Совет планомерно продвигает эту 
идею в религиозную, общественную и государственную сферу. 
Вызывали большой интерес семинары по социальному служе-
нию и благотворительности с участием представителей религи-
озных и государственных структур: Набережные Челны (ок-
тябрь, ноябрь, 2004 г.), Альметьевск (май 2005 г.), Казань (фев-
раль 2007 г.). Оказывается содействие в участии религиозных 
организаций в конкурсах «Общественная инициатива» Мини-
стерства труда и социальной защиты, в работе межведомствен-
ной комиссии по профилактике наркомании, внесены предло-
жения в Правительство о финансовой поддержке общественно-
полезной деятельности религиозных организаций. В связи с 
прекращением финансовых поступлений аппарата ДУМ РТ из 
образовательной сферы через РИУ, было также предложено вы-
деление 10 млн. для развития вакуфной системы. Учитывая пер-
спективу этого института по предложению Совета впервые в 
постсоветском законодательстве – в законе РТ о свободе совести 
появилась статья о вакуфном имуществе. 

Вакуф, закят, гошер, организация хаджа и халяльного про-
изводства, частные пожертвования, отчисления от общин и.т.д. 
— источники самофинансирования, в т.ч. покрытия управленче-
ских расходов, не противоречащие действующему законодатель-
ству. В целом, это внутреннее дело общин. Государству здесь 
важно другое. 

Поскольку, интересы государства и общин проявляются 
именно на социальной площадке обусловленная и опосредован-
ная помощь государства в развитии этих институтов оправдана. 
Здесь заложена перспектива развития государственно-
конфессиональных отношений. Именно эти, а не хозяйствен-
ные вопросы в данный момент должны стать предметом об-
суждения при встрече у Президента с представителями кон-
фессий. 

Таким образом, с учетом реализации соблюдения баланса 
интересов двух конфессии – православия и ислама отстаиваем 
предложения: 

 в целях преодоления узкой постановки вопроса обеспечить 
управленческо-финансовую поддержку общественно-полезной 
сферы деятельности мусульманских общин в обозначенных Со-
ветом формате; 
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 поддержать финансовыми средствами или выделением 
здания стремление ДУМ РТ создать Паломнический центр с 
размещением Департамента «Идель-хадж», имеющий гостини-
цу, мусульманский ресторан, конференц-зал и.т.д. Центр может 
стать одним из источников самофинансирования при выстраи-
вании его работы на принципах вакуфа (прозрачность, коллеги-
альность, целенаправленность) с Попечительским советом в со-
ставе представителей религиозных структур, общества, а также 
по согласованию государства. 

 
Председатель Совета       Р.А. Набиев 
 



332 

 

О праздновании памятных исторических дат – 2000-
летия христианства и 1400-летия начала распростране-
ния ислама в России 

 
В связи с обращениями Казанской епархии Русской право-

славной церкви и Духовного управления мусульман Республики 
Татарстан об. оказании содействия в .праздновании памятных 
исторических дат – 2000-л етР1я христианства и 1400-летия на-
чала распространения ислама на территории России Кабинет 
Министров Республики Татарстан ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

L Утвердить прилагаемые состав организационного комите-
та по подготовке и празднованию памятных исторических дат — 
2000-летия христианства и 1400-летия начала распространения 
ислама в России, программу соответствующих мероприятий, а 
также смету расходов по реализации программы в сумме 323.0 
тыс.рублей. 

2.  Министерству финансов Республики Татарстан выде-
лить Совету по делам религий при Кабинете Министров Респуб-
лики Татарстан 323 тыс.рублей в соответствии с утвержденной 
сметой расходов по реализации программы мероприятий по 
празднованию указанных памятных исторических дат за счет 
дополнительно полученных доходов по республиканскому бюд-
жету Республики Татарстан. 

3.  Рекомендовать республиканским органам исполни-
тельной власти, администрациям городов и районов оказывать 
содействие Казанской епархии Русской православной церкви и 
Духовному управлению мусульман Республики Татарстан в реа-
лизации юбилейных мероприятий. 

 
Премьер-министр Республики Татарстан Р.Н. Минниханов 
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Заместитель Премьер-министра Республики Татарстан – 
Рукководитель Аппарата Кабинета Министров Республики 
Татарстан        И.Б. Фаттахов 

 

№ 170         15 июня 2004 г. 
Президенту Республики Татарстан ШАЙМИЕВУ М.Ш. 
Уважаемый Минтимер Шарипович! 
На сегодняшний день наряду с позитивными процессами, 

обозначились и некоторые негативные явления в государствен-
но-конфессиональных отношениях и религиозной жизни. 

Наглядным выражением процесса религиозного возрожде-
ния в республике стало культовое строительство и реставрация 
переданных храмов. Количество культовых зданий достигло 
1208, из которых в пользовании мусульман находится – 1014, 
православных – 176 зданий. Однако, их численность не является 
показателем религиозности, большинство из храмов в силу ряда 
причин пустует. При строительстве мечетей и церквей не всегда 
учитываются реальные потребности и возможности верующих. 
Их возведение происходит в атмосфере внутри – и межконфес-
сионального соревнования. При поощрении со стороны руково-
дителей конфессий – ислама и православия, данный вопрос по-
литизируется, а в государственных структурах появляют-
ся лоббирующие силы. 

Лидеры православия при привлечении средств делают упор 
на руководителей крупных банков, заводов, предпринимателей, 
а лидеры мусульманской конфессии – на государственных руко-
водителей, глав администраций и разовые зарубежные поступ-
ления. Показательны заявленные лозунги на собраниях конфес-
сий: у православных – это: 

 «Татарстану – 500 церквей», у мусульман: «Показателем ус-
пешности имама является умение «выжать» средства у главы». 
Реализация данных лозунгов может негативно сказаться на реше-
нии общих социальных проблем. Возросшее благополучие религи-
озных лидеров, а главное весьма заметный разрыв в уровне их 
жизни от основной массы вызывает непонимание, а порой и раз-
дражение не только у верующих, но и у остальных граждан, озабо-
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ченных биконфессиональными предпочтениями со стороны госу-
дарства. Можно сказать, что становиться явным отрыв «верхов» 
конфессий от насущных потребностей рядовых верующих, не фор-
мируется нормальная и полнокровная жизнь общин. 

Политика соблюдения баланса религиозных интересов двух 
конфессий сыграла важную роль в сохранении и укреплении 
межнационального и межконфессионального согласия на на-
чальном этапе религиозного возрождения. Основные вопросы 
данного этапа уже решены. Государством возвращены культовые 
здания, создана прочная материальная база двух ведущих кон-
фессий, укреплены их духовные центры. Государственная под-
держка ведущих конфессий, в частности реализация поручений 
Президента, во многом носит дарственный характер. Соблюде-
ние баланса, помимо чисто политических вопросов, доходит до 
выделения религиозным лидерам иномарок, государственных 
номеров, новых квартир, земельных участков в престижных рай-
онах под строительство коттеджей и.т.д., что уже граничит с 
вмешательством во внутриконфессиональные дела. В современ-
ных условиях положительный эффект от такого содействия сво-
дится к минимуму. Религиозные организации соперничают не в 
вопросах духовности, а в деле строительства символов веры (ме-
четей и церквей), получении больших материальных благ, рас-
сматривая все это как обязанности государства. Задачи обеспе-
чения внутриконфессиональной саморегуляции и самофинанси-
рования общин отходят на задний план. 

Сегодня, на наш взгляд, возрастает необходимость переноса 
центра тяжести на вторую часть политической формулы: соблю-
дение баланса интересов двух крупных конфессий — ислама и 
православия и равенство всех религий перед законом, равно-
удаленностъ от светского государства. 

Для оптимизации государственно-конфессиональных отно-
шений и развития религиозных институтов как элементов граж-
данского общества, предлагаем ввести практику выделения 
средств на общеконкурсной основе с участием религиозных ор-
ганизаций на осуществление социально значимых программ 
(таких как борьба с наркоманией, формирование здорового об-
раза жизни и т.п.). Такой механизм работы (по примеру США, 
стран Скандинавии) будет способствовать: 

-  деятельности религиозных организаций в нужном для 
общества направлении; 
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-  соревновательный дух религиозных организаций будет 
направлен на благие дела; 

-  государство сохранит рычаги контроля за расходовани-
ем выделяемых средств. 

 
Председатель Совета     Р. Набиев 
 
 
ПРОКУРАТУРА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
Кремлевская ул., 14, Казань, 420111 
20.04.2007 № 40/2-30-01 На № Кол-ЗОЗ-ОЗ-РМ от 

22.03.2007 
 
Первому заместителю Премьер-министра Республики Та-

тарстан Р.Ф. Муратову 
 
Уважаемый Равиль Фатыхович! 
Прокуратурой республики изучено обращение председателя 

Совета по делам религий при Кабинете Министров Республики 
Татарстан Р.А. Набиева по вопросу придания Совету по делам 
религий статуса органа исполнительной власти и наделения в 
соответствии с этим специальной компетенцией в сфере государ-
ственно-конфессиональных отношений. 

17.01.2006 прокуратурой республики в адрес Премьер-
министра Республики Татарстан было внесено представление об 
устранении нарушений ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных орга-
нов государственной власти субъектов РФ» и республиканского 
законодательства в деятельности Совета по делам религий при 
Кабинете Министров Республики Татарстан. В данном представ-
лении Премьер-министру республики было предложено обеспе-
чить включение Совета по делам религий в структуру исполни-
тельных органов государственной власти Республики Татарстан, 
утвержденную Указом Президента Республики Татарстан № УП-
147 от 28.04.2005. Ответ о результатах рассмотрения указанного 
представление получен не был. 

Однако постановлением Кабинета Министров республики от 
15.06.2006 № 308 в положение о Совете по делам религий были 
внесены изменения. Совет по делам религий был преобразован 
из республиканского органа государственного управления, реа-
лизующего государственную политику и осуществляющего ко-
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ординацию деятельности органов государственного управления 
в области государственно-конфессиональных и межрелигиозных 
отношений, прав человека на свободу совести и свободу вероис-
поведания, в некоммерческую организацию в форме государст-
венного учреждения, созданной для реализации ФЗ «О свободе 
совести и о религиозных объединениях», не имеющей извлече-
ние прибыли в качестве основной цели своей деятельности. 

Кроме этого,' из перечня основных задач Совета по делам 
религий исключена координация деятельности органов государ-
ственного управления по вопросам проведения и обеспечения 
государственной политики в отношении религии и религиозных 
объединений. 

Указанные изменения, внесенные в Положение о Совете по 
делам религий, противоречат требованиям ст.7 Закона Респуб-
лики Татарстан «О свободе совести и о религиозных объедине-
ниях» от 14.07.1999 № 2279 (ред. от 25.02.2004), которой преду-
смотрены полномочия по координации. 

Отсутствие Совета по делам религий в структуре исполни-
тельных органов государственной власти Республики Татарстан 
подрывает его авторитет и способствует тому, что Совет по делам 
религий свои задачи ;и функции выполняет не в полном объеме. 

Таким образом, полагаю необходимым решить вопрос о 
придании Совету по делам религий статуса государственного 
органа исполнительной власти с наделением специальной ком-
петенцией в сфере государственно-конфессиональных и межна-
циональных отношений, внеся соответствующие изменения в 
Положение о Совете по делам религий и Указ Президента Рес-
публики Татарстан № УП-147 от 28.04.2005, устанавливающий 
структуру исполнительных органов государственной власти рес-
публики. 

 
Прокурор республики, государственный  
советник юстиции второго класса    К.Ф. Амиров 
 
 
Заместителю Премьер-министра Республики Татар-

стан Валеевой З.Р. 
 
Уважаемая Зиля Рахимьяновна ! 
В рамках реализации поручения Президента РТ М.Ш. Шай-

миева П/01- 7990 от 08.07.2007 г. в Совете по делам религий 21 
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августа т.г. состоялась встреча с первым заместителем муфтия РТ 
Валиуллой хазратом Якуповым и ректором РИУ Р.М. Мухамет-
шиным, где обсуждались возникшие проблемы с учредителем 
РИУ, директором института истории Ан РТ Хакимовым Р.С., 
представителями орггруппы по созданию среднего профессио-
нального религиозного учебного заведения (Коран-хафиз). 

Достигнуто понимание важности сохранения специфики 
учебного комплекса РИУ, сочетающего религиозное и светское 
образование с сохранением нынешнего организационно-
правового статуса РИУ. 

Обоснование взятого курса существования РИУ лишь в рам-
ках светской специальности «Теология» со стороны Валиуллы 
хазрата носит чисто теоретико-богословский характер, в силу 
оторванности от политикоправовых и социально-
психологических реалий современного российского общества. С 
учетом выставленных аргументов Валиулла хазрат в дальней-
шем в ходе встречи высказался в пользу поддержки создания 
религиозного института4 для получения лицензии на образова-
тельную деятельность по религиозной специальности и откры-
тия также колледжа – Коран-хафиз при РИУ. 

Считаем, что это сбалансирует учебный комплекс РИУ. Та-
кая позиция усилится при привязке в целом на договорных на-
чалах всех оставшихся медресе к учебному комплексу РИУ. 

В настоящее время муфтий Гусман хазрат находится в Чеч-
не. Он в последнее время неоднократно высказывался об отсут-
ствии намерения открытия религиозного института в рамках 
учебного комплекса РИУ, бывшая кандидатура муфтия на рек-
тора религиозного института Руслан хазрат Тагиров оставил за-
нимаемую должность проректора РИУ. 

Полагаем, что при имеющихся насущных потребностях и 
достаточных аргументов в ближайшее время удастся убедить 
Гусман хазрата ускорить решение возникших вопросов по учеб-
ному комплексу во главе с РИУ. 

 
Председатель Совета      Р.Набиев  
14 июля 1999 года N 2279 
 
 
КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
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от 11 июня 2007 г. N 223103 
 
О ВНЕСЕНИИ ДОПОЛНЕНИЯ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

КАБИНЕТА МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
ОТ 28.09.2001 N 694 "О СОВЕТЕ ПО ДЕЛАМ РЕЛИГИЙ 
ПРИ КАБИНЕТЕ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАР-
СТАН" 

(утратило силу) 
 
Кабинет Министров Республики Татарстан постановляет: 
Внести в Положение о Совете по делам религий при Кабине-

те Министров Республики Татарстан, утвержденное постановле-
нием Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.09.2001 
N 694 "О Совете по делам религий при Кабинете Министров Рес-
публики Татарстан", следующие дополнения: 

в пункте 1.1 Положения после слов "Федерального закона "О 
свободе совести и религиозных объединениях" дополнить сло-
вами "и статьи 7 Закона Республики Татарстан от 14.07.1999 N 
2279 "О свободе совести и религиозных объединениях"; 

пункт 2.1 Положения дополнить абзацем следующего со-
держания: 

"осуществление координации деятельности исполнительных 
органов государственной власти по вопросам реализации госу-
дарственной политики в отношении религии и религиозных 
объединений". 

 
Премьер-министр 
Республики Татарстан   Р.Н.МИННИХАНОВ 
 
 

                                                 
103 Постановление КМ РТ от 11 июня 2007 г. N 223 "О внесении дополнения 

в постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.09.2001 N 694 
"О Совете по делам религий при Кабинете Министров Республики Татарстан" 
(утратило силу) // Информационно-правовой портал Гарант. URL: 
http://ivo.garant.ru/document?id=8037087&byPara=1 (дата обращения 07.04.15). 
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КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 25 апреля 2008 г. N 269104 
 
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОЛОЖЕНИЕ О СО-

ВЕТЕ ПО ДЕЛАМ РЕЛИГИЙ ПРИ КАБИНЕТЕ МИНИСТ-
РОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН, УТВЕРЖДЕННОЕ ПО-
СТАНОВЛЕНИЕМ КАБИНЕТА МИНИСТРОВ РЕСПУБ-
ЛИКИ ТАТАРСТАН ОТ 28.09.2001 N 694 

(утратило силу) 
 
Кабинет Министров Республики Татарстан постановляет: 
Внести в Положение о Совете по делам религий при Кабине-

те Министров Республики Татарстан, утвержденное постановле-
нием Кабинета Министров Республики Татарстан от 28.09.2001 
N 694 "О Совете по делам религий при Кабинете Министров Рес-
публики Татарстан", следующие изменения: 

исключить из пункта 2.1 Положения абзац следующего со-
держания: "организация и проведение государственной рели-
гиоведческой экспертизы и религиоведческого заключения"; 

абзацы пятнадцатый и девятнадцатый пункта 3.1 Положе-
ния признать утратившими силу; 

абзац пятый пункта 4.1 Положения изложить в следующей 
редакции: "осуществлять взаимодействие с религиозными объе-
динениями, учреждениями, организациями по вопросам, отне-
сенным к его компетенции;". 

 
Премьер-министр 
Республики Татарстан   Р.Н.МИННИХАНОВ 
 
 

                                                 
104Постановление КМ РТ от 25 апреля 2008 г. N 269 "О внесении изменений 

в Положение о Совете по делам религий при Кабинете Министров Республики 
Татарстан, утвержденное постановлением Кабинета Министров Республики Та-
тарстан от 28.09.2001 N 694" (утратило силу) // Информационно-правовой пор-
тал Гарант. URL: http://ivo.garant.ru/document?id=8041122&byPara=1 (дата обра-
щения 07.04.15). 

consultantplus://offline/ref=3EEA42F292C1D3B4CE2CED1E28CD353317F55C3EF72567CFA79846064B54133433C45ADEA8CDA4BE32B0FDl2v0M
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КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 28 сентября 2001 г. N 694105 
 
О СОВЕТЕ ПО ДЕЛАМ РЕЛИГИЙ ПРИ КАБИНЕТЕ 

МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН 
(утратило силу) 
 
Кабинет Министров Республики Татарстан постановляет: 
Утвердить прилагаемое Положение о Совете по делам рели-

гий при Кабинете Министров Республики Татарстан. 
 
Премьер-министр 
Республики Татарстан    Р.Н. МИННИХАНОВ 
 
Заместитель 
Руководителя Аппарата 
Кабинета Министров 
Республики Татарстан    М.Г.МИНГАЗОВ 
 

Утверждено постановлением 
Кабинета Министров 
Республики Татарстан 
от 28 сентября 2001 г. N 694 

 
 
 

                                                 
105Постановление КМ РТ от 28 сентября 2001 г. N 694 "О Совете по делам 

религий при Кабинете Министров Республики Татарстан" (с изменениями и до-
полнениями) (утратило силу) // Информационно-правовой портал Гарант. URL: 
http://ivo.garant.ru/document?id=8006697&byPara=1 (дата обращения 07.04.15) 
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Раздел 8. СОЦИАЛЬНЫЕ КОНЦЕПЦИИ РЕЛИГИ-
ОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

_______________________________________ 
 
 
ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОЙ КОНЦЕПЦИИ Русской 

Православной Церкви 106 
(извлечения) 
 
<…> 
III. Церковь и государство  
III.1. Церковь как богочеловеческий организм имеет не 

только таинственную сущность, неподвластную стихиям мира, 
но и историческую составляющую, входящую в соприкосновение 
и взаимодействие с внешним миром, в том числе с государством. 
Государство, которое существует для устроения мирской жизни, 
также соприкасается и взаимодействует с Церковью. Взаимоот-
ношения государства и последователей истинной религии изме-
нялись в ходе истории.  

Первоначальной ячейкой человеческого общества являлась 
семья. Священная история Ветхого Завета свидетельствует о том, 
что государство сложилось не сразу. До ухода в Египет братьев 
Иосифа государства у ветхозаветного народа не было, а сущест-
вовала патриархальная родовая община. Государство постепенно 
складывается в эпоху Судей. В результате сложного историческо-
го развития, которым руководит Промысл Божий, усложнение 
общественных связей привело к образованию государств.  

В древнем Израиле до периода Царств существовала единст-
венная в истории подлинная теократия, то есть богоправление. 
Однако по мере удаления общества от послушания Богу как уст-
роителю мирских дел люди начали задумываться о необходимо-
сти иметь земного властителя. Господь, принимая выбор людей 
и санкционируя новую форму правления, в то же время сожалеет 
об оставлении ими богоправления: «И сказал Господь Самуилу: 
послушай голоса народа во всем, что они говорят тебе; ибо не 
тебя они отвергли, но отвергли Меня, чтоб Я не царствовал над 
ними... Итак послушай голоса их; только представь им и объяви 

                                                 
106 основы социальной концепции Русской Православной Церкви // Офици-

альный сайт Московской Патриархии. URL: http://www.patriarchia.ru/db/text/ 
141422 (дата обращения 07.04.15). 

http://www.patriarchia.ru/db/text/
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им права царя, который будет царствовать над ними» (1 Цар. 8. 
7, 9).  

Таким образом, возникновение земного государства должно 
быть понимаемо не как изначально богоустановленная реаль-
ность, но как предоставление Богом людям возможности устро-
ять свою общественную жизнь исходя из их свободного волеизъ-
явления, с тем, чтобы таковое устроение, являющееся ответом на 
искаженную грехом земную реальность, помогало избежать еще 
большего греха через противодействие ему средствами мирской 
власти. При этом Господь устами Самуила ясно говорит, что 
ожидает от этой власти верности Его заповедям и творения доб-
рых дел: «Итак, вот царь, которого вы избрали, которого вы тре-
бовали; вот, Господь поставил над вами царя. Если будете боять-
ся Господа, и служить Ему, и слушать гласа Его, и не станете 
противиться повелениям Господа, то и будете и вы и царь ваш, 
который царствует над вами, ходить вслед Господа, Бога ваше-
го... А если не будете слушать гласа Господа, и станете проти-
виться повелениям Господа, то рука Господа будет против вас, 
как была против отцов ваших» (1 Цар. 12. 13-15). Когда Саул пре-
ступил заповеди Господни, Бог отверг его (1 Цар. 16. 1), велев 
Самуилу помазать на царство другого избранника Своего — Да-
вида, сына простолюдина Иессея.  

Сын Божий, владычествующий землей и Небом (Мф. 28. 18), 
через вочеловечение подчинил Себя земному порядку вещей; 
повиновался Он и носителям государственной власти. Распина-
телю Своему Пилату, римскому прокуратору в Иерусалиме, Гос-
подь сказал: «Ты не имел бы надо Мною никакой власти, если 
бы не было дано тебе свыше» (Ин. 19. 11). В ответ на искуситель-
ный вопрос фарисея о позволительности давать подать кесарю 
Спаситель сказал: «Отдавайте кесарево кесарю, а Божие Богу» 
(Мф. 22. 21).  

Раскрывая учение Христово о правильном отношении к го-
сударственной власти, апостол Павел писал: «Всякая душа да 
будет покорна высшим властям; ибо нет власти не от Бога, суще-
ствующие же власти от Бога установлены. Посему противящийся 
власти противится Божию установлению; а противящиеся сами 
навлекут на себя осуждение. Ибо начальствующие страшны не 
для добрых дел, но для злых. Хочешь ли не бояться власти? Де-
лай добро, и получишь похвалу от нее; ибо начальник есть Бо-
жий слуга, тебе на добро. Если же делаешь зло, бойся, ибо он не 
напрасно носит меч: он Божий слуга, отмститель в наказание 
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делающему злое. И потому надобно повиноваться не только из 
страха наказания, но и по совести. Для сего вы и подати платите, 
ибо они Божии служители, сим самым постоянно занятые. Итак 
отдавайте всякому должное: кому подать, подать; кому оброк, 
оброк; кому страх, страх; кому честь, честь» (Рим. 13. 1-7). Ту же 
мысль выразил и апостол Петр: «Итак будьте покорны всякому 
человеческому начальству, для Господа: царю ли, как верховной 
власти, правителям ли, как от него посылаемым для наказания 
преступников и для поощрения делающих добро, — ибо такова 
есть воля Божия, чтобы мы, делая добро, заграждали уста неве-
жеству безумных людей, — как свободные, не как употребляю-
щие свободу для прикрытия зла, но как рабы Божии» (1 Петр. 2. 
13-16). Апостолы учили христиан повиноваться властям незави-
симо от их отношения к Церкви. В апостольский век Церковь 
Христова была гонима и местной иудейской властью, и государ-
ственной римской. Это не мешало мученикам и другим христиа-
нам тех времен молиться за гонителей и признавать их власть.  

 
III.2. Падение Адама принесло в мир грехи и пороки, нуж-

давшиеся в общественном противодействии, — первым из тако-
вых было убиение Каином Авеля (Быт. 4. 1-16). Люди, понимая 
это, во всех известных обществах начали устанавливать законы, 
ограничивающие зло и поддерживающие добро. Для ветхоза-
ветного народа Законодателем был Сам Бог, давший правила, 
которые регламентировали не только собственно религиозную, 
но и общественную жизнь (Исх. 20-23).  

Государство как необходимый элемент жизни в испорчен-
ном грехом мире, где личность и -0общество нуждаются в огра-
ждении от опасных проявлений греха, благословляется Богом. В 
то же время необходимость государства вытекает не непосредст-
венно из воли Божией о первозданном Адаме, но из последствий 
грехопадения и из согласия действий по ограничению господ-
ства греха в мире с Его волей. Священное Писание призывает 
власть имущих использовать силу государства для ограничения 
зла и поддержки добра, в чем и видится нравственный смысл 
существования государства (Рим. 13. 3-4). Исходя из вышеска-
занного, анархия — отсутствие надлежащего устроения государ-
ства и общества, — а равно призывы к ней и попытка ее установ-
ления противоречат христианскому миропониманию (Рим. 13.2).  

Церковь не только предписывает своим чадам повиноваться 
государственной власти, независимо от убеждений и вероиспо-
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ведания ее носителей, но и молиться за нее, «дабы проводить 
нам жизнь тихую и безмятежную во всяком благочестии и чис-
тоте» (1 Тим. 2. 2). Одновременно христиане должны уклоняться 
от абсолютизации власти, от непризнания границ ее чисто зем-
ной, временной и преходящей ценности, обусловленной наличи-
ем в мире греха и необходимостью его сдерживания. По учению 
Церкви, сама власть также не вправе асболютизировать себя, 
расширяя свои границы до полной автономии от Бога и установ-
ленного Им порядка вещей, что может привести к злоупотреб-
лениям властью и даже к обожествлению властителей. Государ-
ство, как и иные человеческие учреждения, пусть даже и на-
правленные на благо, может иметь тенденцию к превращению в 
самодовлеющий институт. Многочисленные исторические при-
меры такого превращения показывают, что в этом случае госу-
дарство теряет свое подлинное предназначение.  

III.3. Во взаимоотношениях между Церковью и государством 
должно учитываться различие их природ. Церковь основана не-
посредственно Самим Богом — Господом нашим Иисусом Хри-
стом; богоустановленность же государственной власти являет 
себя в историческом процессе опосредованно. Целью Церкви 
является вечное спасение людей, цель государства заключается в 
их земном благополучии.  

«Царство Мое не от мира сего» — говорит Спаситель (Ин. 18. 
36). «Сей мир» отчасти повинуется Богу, отчасти же, и главным 
образом, автономизирует себя от собственного Творца и Господа. 
В той степени, в какой мир не подчиняется Богу, он подчиняется 
«отцу лжи» сатане и «во зле лежит» (Ин. 8. 44; 1 Ин. 5. 19). Цер-
ковь же — «тело Христово» (1 Кор. 12. 27), «столп и утверждение 
Истины» (1 Тим. 3. 15) — в своей таинственной сущности не мо-
жет иметь в себе никакого зла, ни тени тьмы. Поскольку государ-
ство есть часть «мира сего», оно не имеет части в Царстве Божи-
ем, ибо там, где Христос «всѐ и во всем» (Кол. 3. 11), нет места 
принуждению, нет места противопоставлению человеческого и 
Божия, а следовательно, нет там и государства.  

В современном мире государство обычно является светским 
и не связывает себя какими-либо религиозными обязательства-
ми. Его сотрудничество с Церковью ограничено рядом областей 
и основано на взаимном невмешательстве в дела друг друга. Од-
нако, как правило, государство сознает, что земное благоденст-
вие немыслимо без соблюдения определенных нравственных 
норм — тех самых, которые необходимы и для вечного спасения 
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человека. Поэтому задачи и деятельность Церкви и государства 
могут совпадать не только в достижении чисто земной пользы, 
но и в осуществлении спасительной миссии Церкви.  

Нельзя понимать принцип светскости государства как озна-
чающий радикальное вытеснение религии из всех сфер жизни 
народа, отстранение религиозных объединений от участия в ре-
шении общественно значимых задач, лишение их права давать 
оценку действиям властей. Этот принцип предполагает лишь 
известное разделение сфер компетенции Церкви и власти, не-
вмешательство их во внутренние дела друг друга.  

Церковь не должна брать на себя функции, принадлежащие 
государству: противостояние греху путем насилия, использова-
ние мирских властных полномочий, принятие на себя функций 
государственной власти, предполагающих принуждение или ог-
раничение. В то же время Церковь может обращаться к государ-
ственной власти с просьбой или призывом употребить власть в 
тех или иных случаях, однако право решения этого вопроса оста-
ется за государством.  

Государство не должно вмешиваться в жизнь Церкви, в ее 
управление, вероучение, литургическую жизнь, духовническую 
практику и так далее, равно как и вообще в деятельность кано-
нических церковных учреждений, за исключением тех сторон, 
которые предполагают деятельность в качестве юридического 
лица, неизбежно вступающего в соответствующие отношения с 
государством, его законодательством и властными органами. 
Церковь ожидает от государства уважения к ее каноническим 
нормам и иным внутренним установлениям.  

III.4. В ходе истории складывались различные модели взаи-
моотношений между Православной Церковью и государством. В 
православной традиции сформировалось определенное пред-
ставление об идеальной форме взаимоотношений между Церко-
вью и государством. Поскольку церковно-государственные взаи-
моотношения — явление двустороннее, то вышеуказанная иде-
альная форма исторически могла быть выработана лишь в госу-
дарстве, признающем Православную Церковь величайшей на-
родной святыней, — иными словами, в государстве православ-
ном.  

Попытки выработать такую форму были предприняты в Ви-
зантии, где принципы церковно-государственных отношений 
нашли свое выражение в канонах и государственных законах 
империи, отразились в святоотеческих писаниях. В своей сово-
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купности эти принципы получили название симфонии Церкви и 
государства. Суть ее составляет обоюдное сотрудничество, вза-
имная поддержка и взаимная ответственность, без вторжения 
одной стороны в сферу исключительной компетенции другой. 
Епископ подчиняется государственной власти как подданный, а 
не потому, что епископская власть его исходит от представителя 
государственной власти. Точно так же и представитель государ-
ственной власти повинуется епископу как член Церкви, ищущий 
в ней спасения, а не потому, что власть его происходит от власти 
епископа. Государство при симфонических отношениях с Церко-
вью ищет у нее духовной поддержки, ищет молитвы за себя и 
благословения на деятельность, направленную на достижение 
целей, служащих благополучию граждан, а Церковь получает от 
государства помощь в создании условий, благоприятных для 
проповеди и для духовного окормления своих чад, являющихся 
одновременно гражданами государства.  

В 6-й новелле святого Юстиниана сформулирован принцип, 
лежащий в основе симфонии Церкви и государства: «Величай-
шие блага, дарованные людям высшею благостью Божией, суть 
священство и царство, из которых первое (священство, церков-
ная власть) заботится о божественных делах, а второе (царство, 
государственная власть) руководит и заботится о человеческих 
делах, а оба, исходя из одного и того же источника, составляют 
украшение человеческой жизни. Поэтому ничто не лежит так на 
сердце царей, как честь священнослужителей, которые со своей 
стороны служат им, молясь непрестанно за них Богу. И если 
священство будет во всем благоустроено и угодно Богу, а госу-
дарственная власть будет по правде управлять вверенным ей го-
сударством, то будет полное согласие между ними во всем, что 
служит на пользу и благо человеческого рода. Потому мы прила-
гаем величайшее старание к охранению истинных догматов Бо-
жиих и чести священства, надеясь получить чрез это великие 
блага от Бога и крепко держать те, которые имеем». Руково-
дствуясь этой нормой, император Юстиниан в своих новеллах 
признавал за канонами силу государственных законов.  

Классическая византийская формула взаимоотношений ме-
жду государственной и церковной властью заключена в «Эпана-
гоге» (вторая половина IX века): «Мирская власть и священство 
относятся между собою, как тело и душа, необходимы для госу-
дарственного устройства точно так же, как тело и душа в живом 
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человеке. В связи и согласии их состоит благоденствие государ-
ства».  

Однако симфония в Византии не существовала в абсолютно 
чистой форме. На практике она подвергалась нарушениям и ис-
кажениям. Церковь неоднократно оказывалась объектом цеза-
репапистских притязаний со стороны государственной власти. 
Суть их заключалась в том, что глава государства, император, 
претендовал на решающее слово в устроении церковных дел. 
Помимо греховного человеческого властолюбия у таких посяга-
тельств была еще и историческая причина. Христианские импе-
раторы Византии были прямыми преемниками языческих Рим-
ских принцепсов, которые среди многих своих титулов имели и 
такой: pontifex maximus — верховный первосвященник. Всего 
откровенней и опасней для Церкви цезарепапистская тенденция 
обнаруживалась в политике императоров-еретиков, в особенно-
сти в иконоборческую эпоху.  

У русских государей, в отличие от византийских василевсов, 
было иное наследие. Поэтому, а также в силу других историче-
ских причин, взаимоотношения церковной и государственной 
власти в русской древности были более гармоничными. Впро-
чем, отступления от канонических норм также имели место 
(правление Ивана Грозного, столкновение царя Алексея Михай-
ловича с Патриархом Никоном).  

Что касается Синодальной эпохи, то несомненное искажение 
симфонической нормы в течение двух столетий церковной исто-
рии связано с ясно прослеживаемым влиянием протестантской 
доктрины территориализма и государственной церковности (см. 
ниже) на российское правосознание и политическую жизнь. По-
пытку утвердить идеал симфонии в новых условиях, когда импе-
рия пала, предпринял Поместный Собор 1917-1918 годов. В дек-
ларации, предварявшей Определение об отношении Церкви и 
государства, требование об отделении Церкви от государства 
сравнивается с пожеланием, чтобы «солнце не светило, а огонь 
не согревал. Церковь по внутреннему закону своего бытия не 
может отказаться от призвания просветлять, преображать всю 
жизнь человечества, пронизывать ее своими лучами». В Опреде-
лении Собора о правовом положении Православной Российской 
Церкви государство, в частности, призывается принять следую-
щие положения: «Православная Российская Церковь, составляя 
часть единой Вселенской Христовой Церкви, занимает в Россий-
ском Государстве первенствующее среди других исповеданий 
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публично-правовое положение, подобающее ей как величайшей 
святыне огромного большинства населения и как великой исто-
рической силе, созидавшей Государство Российское… Постанов-
ления и узаконения, издаваемые для себя Православною Церко-
вию в установленном ею порядке, со времени обнародования их 
церковною властью, равно и акты церковного управления и суда 
признаются Государством имеющими юридическую силу и зна-
чение, поскольку ими не нарушаются государственные законы… 
Государственные законы, касающиеся Православной Церкви, 
издаются не иначе, как по соглашению с церковною властью». 
Последующие Поместные Соборы проходили в условиях, когда 
история сделала невозможным возвращение к дореволюцион-
ным принципам церковно-государственных отношений. Тем не 
менее Церковь подтверждала свою традиционную роль в жизни 
общества и выражала готовность трудиться в общественной сфе-
ре. Так, Поместный Собор 1990 года констатировал: «На протя-
жении тысячелетней истории Русская Православная Церковь 
воспитывала верующих в духе патриотизма и миролюбия. Пат-
риотизм проявляется в бережном отношении к историческому 
наследию Отечества, в деятельной гражданственности, вклю-
чающей сопричастность радостям и испытаниям своего народа, 
в ревностном и добросовестном труде, в попечении о нравствен-
ном состоянии общества, в заботе о сохранении природы» (из 
Послания Собора).  

На европейском Западе в Средневековье не без влияния тво-
рения блаженного Августина «О граде Божием» сложилась док-
трина «двух мечей», согласно которой обе власти, церковная и 
государственная, одна непосредственно, а другая опосредованно, 
восходят к Римскому епископу. Папы были полновластными 
монархами над частью Италии — Папской областью, остатком 
которой является современный Ватикан; многие епископы, в 
особенности в феодально раздробленной Германии, были князь-
ями, имевшими государственную юрисдикцию на своей терри-
тории, свои правительства и войска, которыми они предводи-
тельствовали.  

Реформация не оставила почвы для сохранения государст-
венной власти папы и католических епископов на территории 
стран, ставших протестантскими. В XVII-XIX веках и в католиче-
ских странах правовые условия изменились настолько, что на 
практике Католическая Церковь была устранена от государст-
венной власти. Однако, помимо государства Ватикан, остатком 
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доктрины «двух мечей» остается практика заключения Римской 
курией договоров в форме конкордатов с государствами, на тер-
ритории которых находятся католические общины. Вследствие 
этого правовой статус данных общин определяется во многих 
странах уже не одними внутренними законами, но и правом, ре-
гулирующим международные отношения, субъектом которых 
является государство Ватикан.  

В странах, где победила Реформация, а затем и в некоторых 
католических странах в государственно-церковных взаимоотно-
шениях установился принцип территориализма, суть которого 
заключается в полном государственном суверенитете на соответ-
ствующей территории, в том числе и над находящимися на ней 
религиозными общинами. Девизом этой системы взаимоотно-
шений стали слова cujus est regio, illius est religio (чья власть, того 
и религия). При последовательном осуществлении данная сис-
тема подразумевает удаление из государства приверженцев ве-
роисповедания, отличного от разделяемого носителями высшей 
государственной власти (это не раз осуществлялось на практи-
ке). Однако в жизни прочно утвердилась смягченная форма реа-
лизации этого принципа — так называемая государственная 
церковность. При этом религиозная община, обыкновенно со-
ставляющая большинство населения, к которой принадлежит 
государь, официально именуемый главой Церкви, пользуется 
преимуществами государственной Церкви. Сочетание элементов 
этой системы церковно-государственных взаимоотношений с 
остатками традиционной, унаследованной от Византии симфо-
нии определило своеобразие правового статуса Православной 
Церкви в России Синодальной эпохи.  

В Соединенных Штатах Америки, которые изначально пред-
ставляли собой многоконфессиональное государство, утвердился 
принцип радикального отделения Церкви от государства, пред-
полагающий нейтральный по отношению ко всем конфессиям 
характер властной системы. Впрочем, абсолютный нейтралитет 
едва ли вообще достижим. Всякому государству приходится счи-
таться с реальным религиозным составом своего населения. Ни 
одна христианская деноминация в отдельности не составляет 
большинства в Соединенных Штатах, однако решительное 
большинство жителей США составляют именно христиане. Эта 
реальность отражена, в частности, в церемонии присяги прези-
дента на Библии, наличии официального выходного дня в вос-
кресенье и так далее.  
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У принципа отделения Церкви от государства есть, однако, и 
иная генеалогия. На европейском континенте он явился резуль-
татом антиклерикальной или прямо антицерковной борьбы, хо-
рошо известной, в частности, из истории французских револю-
ций. В таких случаях Церковь отделяется от государства не ввиду 
поликонфессиональности населения страны, а потому, что госу-
дарство связывает себя с той или иной антихристианской либо 
вообще антирелигиозной идеологией, — здесь уже не идет речи о 
нейтралитете государства в отношении религии и даже о его 
чисто светском характере. Для Церкви это обыкновенно влечет 
за собой стеснения, ограничения в правах, дискриминацию или 
прямые гонения. История ХХ века явила в разных странах мира 
много примеров подобного отношения государства к религии и 
Церкви.  

Существует также форма церковно-государственных взаи-
моотношений, которая носит промежуточный характер между 
радикальным отделением Церкви от государства, когда Церковь 
имеет статус частной корпорации, и государственной церковно-
стью. Речь идет о статусе Церкви как корпорации публичного 
права. В этом случае Церковь может иметь ряд привилегий и 
обязанностей, делегированных ей государством, не являясь го-
сударственной Церковью в собственном смысле слова.  

Ряд современных стран — например, Великобритания, Фин-
ляндия, Норвегия, Дания, Греция — сохраняют государственную 
церковность. Другие государства, которых со временем стано-
вится все больше (США, Франция), свои отношения с религиоз-
ными общинами строят на принципе полного отделения. В Гер-
мании Католическая, Евангелическая и некоторые другие церк-
ви имеют статус корпораций публичного права, в то время как 
иные религиозные общины от государства полностью отделены 
и рассматриваются как частные корпорации. На практике, одна-
ко, реальное положение религиозных общин в большинстве этих 
стран мало зависит от того, отделены или не отделены они от 
государства. В некоторых странах, где Церкви сохраняют госу-
дарственный статус, он сводится к взиманию налогов на их со-
держание через государственные налоговые учреждения, а так-
же к тому, что, наряду с регистрацией актов гражданского со-
стояния, производимой государственными административными 
органами, признается правовая действительность церковных 
записей, сделанных при крещении новорожденных или при за-
ключении брака через церковное венчание.  
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Свое служение Богу и людям Православная Церковь совер-
шает ныне в разных странах. В одних она представляет собой 
национальное вероисповедание (Греция, Румыния, Болгария), в 
других, многонациональных, религию национального большин-
ства (Россия), в третьих принадлежащие к ней лица составляют 
религиозное меньшинство, живущее в окружении либо инослав-
ных христиан (США, Польша, Финляндия), либо иноверцев (Си-
рия, Турция, Япония). В некоторых немногочисленных странах 
Православная Церковь имеет статус государственной религии 
(Греция, Финляндия, Кипр), в других она отделена от государст-
ва. Различаются также конкретные правовые и политические 
условия, в которых живут Поместные Православные Церкви. 
Однако все они опираются как в своем внутреннем устройстве, 
так и в своем отношении к государственной власти на заповеди 
Христовы, на учение апостолов, на святые каноны, на двухтыся-
челетний исторический опыт, и в любых условиях находят воз-
можность для исполнения своих богозаповеданных целей, обна-
руживая тем свою неотмирную природу, свое небесное, Божест-
венное происхождение.  

III.5. Имея различные природы, Церковь и государство ис-
пользуют различные средства для достижения своих целей. Го-
сударство опирается в основном на материальную силу, включая 
силу принуждения, а также на соответствующие светские систе-
мы идей. Церковь же располагает религиозно-нравственными 
средствами для духовного руководства пасомыми и для приоб-
ретения новых чад.  

Церковь непогрешимо проповедует Христову Истину и пре-
подает людям нравственные заповеди, исходящие от Самого Бо-
га, а потому не властна изменить что-либо в своем учении. Не 
властна она и умолкнуть, прекратить проповедование истины, 
какие бы иные учения ни предписывались или ни распространя-
лись государственными инстанциями. В данном отношении 
Церковь совершенно свободна от государства. Ради беспрепятст-
венного и внутренне свободного проповедования истины Цер-
ковь не раз в истории терпела гонения от врагов Христа. Но и 
гонимая Церковь призвана с терпением переносить гонения, не 
отказывая государству, преследующему ее, в лояльности. Право-
вой суверенитет на территории государства принадлежит его 
властям.  

Следовательно, они и определяют юридический статус По-
местной Церкви или ее части, предоставляя им возможность не-
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стесненного исполнения церковной миссии или ограничивая 
такую возможность. Государственная власть тем самым перед 
лицом Вечной Правды выносит суд о себе самой и в конце кон-
цов предрекает свою судьбу. Церковь сохраняет лояльность госу-
дарству, но выше требования лояльности стоит Божественная 
заповедь: совершать дело спасения людей в любых условиях и 
при любых обстоятельствах.  

Если власть принуждает православных верующих к отступ-
лению от Христа и Его Церкви, а также к греховным, душевред-
ным деяниям, Церковь должна отказать государству в повинове-
нии. Христианин, следуя велению совести, может не исполнить 
повеления власти, понуждающего к тяжкому греху. В случае не-
возможности повиновения государственным законам и распо-
ряжениям власти со стороны церковной Полноты, церковное 
Священноначалие по должном рассмотрении вопроса может 
предпринять следующие действия: вступить в прямой диалог с 
властью по возникшей проблеме; призвать народ применить ме-
ханизмы народовластия для изменения законодательства или 
пересмотра решения власти; обратиться в международные ин-
станции и к мировому общественному мнению; обратиться к 
своим чадам с призывом к мирному гражданскому неповинове-
нию.  

III.6. Принцип свободы совести, появившийся как юридиче-
ское понятие в XVIII-XIX веках, превращается в один из осново-
полагающих принципов межчеловеческих отношений только 
после Первой мировой войны. Ныне он утвержден Всеобщей 
декларацией прав человека, входит в конституции большинства 
государств. Появление принципа свободы совести — свидетель-
ство того, что в современном мире религия из «общего дела» 
превращается в «частное дело» человека. Сам по себе этот про-
цесс свидетельствует о распаде системы духовных ценностей, 
потере устремленности к спасению в большей части общества, 
утверждающего принцип свободы совести. Если первоначально 
государство возникло как инструмент утверждения в обществе 
божественного закона, то свобода совести окончательно превра-
щает государство в исключительно земной институт, не связы-
вающий себя религиозными обязательствами.  

Утверждение юридического принципа свободы совести сви-
детельствует об утрате обществом религиозных целей и ценно-
стей, о массовой апостасии и фактической индифферентности к 
делу Церкви и к победе над грехом. Но этот принцип оказывает-
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ся одним из средств существования Церкви в безрелигиозном 
мире, позволяющим ей иметь легальный статус в секулярном 
государстве и независимость от инаковерующих или неверую-
щих слоев общества.  

Религиозно-мировоззренческий нейтралитет государства не 
противоречит христианскому представлению о призвании Церк-
ви в обществе. Однако Церковь должна указывать государству на 
недопустимость распространения убеждений или действий, ве-
дущих к установлению всецелого контроля за жизнью личности, 
ее убеждениями и отношениями с другими людьми, а также к 
разрушению личной, семейной или общественной нравственно-
сти, оскорблению религиозных чувств, нанесению ущерба куль-
турно-духовной самобытности народа или возникновению угро-
зы священному дару жизни. В осуществлении своих социальных, 
благотворительных, образовательных и других общественно 
значимых программ Церковь может рассчитывать на помощь и 
содействие государства. Она также вправе ожидать, что государ-
ство при построении своих отношений с религиозными объеди-
нениями будет учитывать количество их последователей, их ме-
сто в формировании исторического культурного и духовного об-
лика народа, их гражданскую позицию.  

III.7. Форма и методы правления во многом обусловливают-
ся духовным и нравственным состоянием общества. Зная это, 
Церковь принимает соответствующий выбор людей или по 
крайней мере не противится ему.  

При судействе — общественном строе, описанном в Книге 
Судей, — власть действовала не через принуждение, а силой ав-
торитета, причем авторитет этот сообщался Божественной санк-
цией. Чтобы такая власть действенно осуществлялась, вера в об-
ществе должна быть весьма сильной. При монархии власть оста-
ется богоданной, но для своей реализации использует уже не 
столько духовный авторитет, сколько принуждение. Переход от 
судейства к монархии свидетельствовал об ослаблении веры, от-
чего и возникла потребность заменить Царя Незримого царем 
видимым. Современные демократии, в том числе монархические 
по форме, не ищут божественной санкции власти. Они представ-
ляют из себя форму власти в секулярном обществе, предпола-
гающую право каждого дееспособного гражданина на волеизъ-
явление посредством выборов.  

Изменение властной формы на более религиозно укоренен-
ную без одухотворения самого общества неизбежно выродится в 
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ложь и лицемерие, обессилит эту форму и обесценит ее в глазах 
людей. Однако нельзя вовсе исключить возможность такого ду-
ховного возрождения общества, когда религиозно более высокая 
форма государственного устроения станет естественной. В усло-
виях же рабства, в соответствии с советом апостола Павла, «если 
и можешь сделаться свободным, то лучшим воспользуйся» (1 
Кор. 7. 21).  

Вместе с тем, Церковь должна уделять главное внимание не 
системе внешней организации государства, а состоянию сердец 
своих членов. Посему Церковь не считает для себя возможным 
становиться инициатором изменения формы правления, а Ар-
хиерейский Собор Русской Православной Церкви 1994 года под-
черкнул правильность позиции о «непредпочтительности для 
Церкви какого-либо государственного строя, какой-либо из су-
ществующих политических доктрин».  

III.8. Государство, в том числе светское, как правило, осозна-
ет свое призвание устроять жизнь народа на началах добра и 
правды, заботясь о материальном и духовном благосостоянии 
общества. Поэтому Церковь может взаимодействовать с государ-
ством в делах, служащих благу самой Церкви, личности и обще-
ства. Для Церкви такое взаимодействие должно быть частью ее 
спасительной миссии, объемлющей всестороннее попечение о 
человеке. Церковь призвана принимать участие в устроении че-
ловеческой жизни во всех областях, где это возможно, и объеди-
нять соответствующие усилия с представителями светской вла-
сти.  

Условиями церковно-государственного взаимодействия 
должны являться соответствие церковного участия в государст-
венных трудах природе и призванию Церкви, отсутствие госу-
дарственного диктата в общественной деятельности Церкви, не-
вовлеченность Церкви в те сферы деятельности государства, где 
ее труды невозможны вследствие канонических и иных причин.  

Областями соработничества Церкви и государства в нынеш-
ний исторический период являются:  

а) миротворчество на международном, межэтническом и 
гражданском уровнях, содействие взаимопониманию и сотруд-
ничеству между людьми, народами и государствами;  

б) забота о сохранении нравственности в обществе;  
в) духовное, культурное, нравственное и патриотическое об-

разование и воспитание;  
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г) дела милосердия и благотворительности, развитие совме-
стных социальных программ;  

д) охрана, восстановление и развитие исторического и куль-
турного наследия, включая заботу об охране памятников исто-
рии и культуры;  

е) диалог с органами государственной власти любых ветвей 
и уровней по вопросам, значимым для Церкви и общества, в том 
числе в связи с выработкой соответствующих законов, подзакон-
ных актов, распоряжений и решений;  

ж) попечение о воинах и сотрудниках правоохранительных 
учреждений, их духовно-нравственное воспитание;  

з) труды по профилактике правонарушений, попечение о 
лицах, находящихся в местах лишения свободы;  

и) наука, включая гуманитарные исследования;  
к) здравоохранение;  
л) культура и творческая деятельность;  
м) работа церковных и светских средств массовой информа-

ции;  
н) деятельность по сохранению окружающей среды;  
о) экономическая деятельность на пользу Церкви, государ-

ства и общества;  
п) поддержка института семьи, материнства и детства;  
р) противодействие деятельности псевдорелигиозных струк-

тур, представляющих опасность для личности и общества.  
Церковно-государственное соработничество представляется 

также возможным в ряде других сфер в тех случаях, когда оно 
служит исполнению задач, соответствующих вышеперечислен-
ным областям церковно-государственного взаимодействия.  

В то же время существуют области, в которых священнослу-
жители и канонические церковные структуры не могут оказы-
вать помощь государству, сотрудничать с ним. Это:  

а) политическая борьба, предвыборная агитация, кампании 
в поддержку тех или иных политических партий, общественных 
и политических лидеров;  

б) ведение гражданской войны или агрессивной внешней 
войны;  

в) непосредственное участие в разведывательной и любой 
иной деятельности, требующей в соответствии с государствен-
ным законом сохранения тайны даже на исповеди и при докладе 
церковному Священноначалию.  
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Традиционной областью общественных трудов Православ-
ной Церкви является печалование перед государственной вла-
стью о нуждах народа, о правах и заботах отдельных граждан 
или общественных групп. Такое печалование, являющееся дол-
гом Церкви, осуществляется через устное или письменное обра-
щение к органам государственной власти различных ветвей и 
уровней со стороны соответствующих церковных инстанций.  

III.9. В современном государстве, как правило, наличествует 
разделение властей на законодательную, исполнительную и су-
дебную; присутствуют различные уровни власти: общегосудар-
ственный, региональный, местный. Это определяет специфику 
взаимоотношений Церкви с властями разных ветвей и уровней.  

Взаимоотношения с законодательной властью представляют 
собой диалог Церкви и законодателей по вопросам совершенст-
вования общегосударственного и местного права, имеющего от-
ношение к жизни Церкви, церковно-государственному соработ-
ничеству и сферам общественной обеспокоенности Церкви. Этот 
диалог касается также постановлений и решений законодатель-
ной власти, не имеющих прямого отношения к законотворчест-
ву.  

В контактах с исполнительной властью Церковь должна вес-
ти диалог по вопросам принятия решений, имеющих отношение 
к жизни Церкви, церковно-государственному соработничеству и 
сферам общественной обеспокоенности Церкви, для чего на со-
ответствующем уровне поддерживается контакт с центральными 
и местными органами исполнительной власти, в том числе от-
ветственными за решение практических вопросов жизни и дея-
тельности религиозных объединений и за надзор за соблюдени-
ем ими законодательства (органы юстиции, прокуратуры, внут-
ренних дел и тому подобное).  

Взаимоотношения Церкви с судебной властью различных 
уровней должны ограничиваться представлением в случае необ-
ходимости интересов Церкви в суде. Церковь не вмешивается в 
непосредственное осуществление судебной властью ее функций 
и полномочий. Интересы Церкви в суде, за исключением край-
ней необходимости, представляют миряне, уполномоченные 
Священноначалием на соответствующем уровне (Халкид. 9). 
Внутрицерковные споры не должны выноситься на светский суд 
(Антиох. 12). Межконфессиональные конфликты, а также кон-
фликты с раскольниками, не затрагивающие вопросов вероуче-
ния, могут выноситься в светский суд (Карф. 59).  
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III.10. Святые каноны воспрещают священнослужителям об-
ращаться к государственной власти без дозволения церковного 
начальства. Так, 11-е правило Сардикийского Собора гласит: 
«Аще который епископ, или пресвитер, или вообще кто-либо из 
клира без соизволения и грамот от епископа области, и наипаче 
от епископа митрополии, дерзнет пойти к царю: таковой да бу-
дет отрешен, и лишен не токмо общения, но и достоинства, какое 
имел... Аще же необходимая нужда заставит кого идти к царю: 
таковой да творит сие с разсмотрением и с соизволением епи-
скопа митрополии и прочих тоя области епископов, и да напут-
ствуется грамотами от них».  

Контакты и взаимодействие Церкви с высшими органами 
государственной власти осуществляются Патриархом и Священ-
ным Синодом непосредственно или через представителей, 
имеющих письменно подтвержденные полномочия. Контакты и 
взаимодействие с региональными органами власти осуществля-
ются епархиальными Преосвященными непосредственно или 
через представителей, также имеющих письменно подтвержден-
ные полномочия. Контакты и взаимодействие с местными орга-
нами власти и самоуправления осуществляются благочиниями и 
приходами по благословению епархиальных Преосвященных. 
Уполномоченные представители церковного Священноначалия 
для контактов с органами власти могут назначаться как на по-
стоянной основе, так и для консультаций по отдельным пробле-
мам.  

В случае передачи вопроса, рассматривавшегося ранее на 
местном или региональном уровне, в высшие органы государст-
венной власти, епархиальный Преосвященный ставит об этом в 
известность Патриарха и Священный Синод и просит их о под-
держании контакта с государством при дальнейшем рассмотре-
нии данного вопроса. В случае передачи судебного дела с мест-
ного или регионального уровня на высший уровень епархиаль-
ный Преосвященный письменно информирует Патриарха и 
Священный Синод о ходе предшествующих судебных разбира-
тельств. Предстоятели самоуправляемых церковных округов и 
управляющие епархиями в отдельных государствах имеют спе-
циальное благословение Патриарха и Священного Синода на 
осуществление постоянных контактов с высшим руководством 
этих государств.  

III.11. Во избежание смешения церковных и государствен-
ных дел и для того, чтобы церковная власть не приобретала мир-
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ского характера, каноны возбраняют клирикам брать на себя 
участие в делах государственного управления. 81-е Апостольское 
правило гласит: «Не подобает епископу, или пресвитеру вдава-
тися в народныя управления, но неупустительно быти при делах 
церковных». О том же говорится и в 6-м Апостольском правиле, 
а также в 10-м правиле VII Вселенского Собора. В современном 
контексте данные положения касаются не только исполнения 
административных властных полномочий, но и участия в пред-
ставительных органах власти (см. V.2).  

<…> 
 
V. Церковь и политика  
V.I. В современных государствах граждане участвуют в про-

цессе управления страной путем голосования. Значительная их 
часть принадлежит к политическим партиям, движениям, сою-
зам, блокам и иным подобным организациям, созданным на ос-
нове различных политических доктрин и взглядов. Эти органи-
зации, стремясь организовать жизнь общества согласно полити-
ческим убеждениям своих членов, имеют одной из своих целей 
достижение, удержание или реформирование власти в государ-
стве. В ходе осуществления полномочий, полученных вследствие 
волеизъявления граждан на выборах, политические организа-
ции могут участвовать в деятельности структур законодательной 
и исполнительной власти.  

Наличие в обществе различных, порой противоречащих 
друг другу политических убеждений, а также разнодействующих 
интересов порождает политическую борьбу, которая ведется как 
законными и нравственно оправданными методами, так подчас 
и методами, противоречащими нормам государственного права, 
христианской и естественной морали.  

V.2. Церковь, по заповеди Божией, имеет своей задачей про-
являть заботу о единстве своих чад, о мире и согласии в общест-
ве, о вовлечении всех его членов в общий созидательный труд. 
Церковь призвана проповедовать и созидать мир со всем внеш-
ним для нее обществом: «Если возможно с вашей стороны, будь-
те в мире со всеми людьми» (Рим. 12. 18); «Старайтесь иметь мир 
со всеми» (Евр. 12. 14). Но еще более важным для нее является 
внутреннее единство в вере и любви: «Умоляю вас, братия, име-
нем Господа нашего Иисуса Христа, чтобы... не было между вами 
разделений, но чтобы вы соединены были в одном духе» (1 Кор. 
1. 10). Единство Церкви как таинственного тела Христова (Еф. 1. 
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23), от неповрежденного бытия которого зависит вечное спасе-
ние человека, является для нее наивысшей ценностью. Святой 
Игнатий Богоносец, обращаясь к членам Церкви Христовой, 
пишет: «Все вы составляйте из себя как бы один храм Божий, 
как бы один жертвенник, как бы одного Иисуса».  

Перед лицом политических разногласий, противоречий и 
борьбы Церковь проповедует мир и соработничество людей, 
придерживающихся различных политических взглядов. Она 
также допускает наличие различных политических убеждений 
среди ее епископата, клира и мирян, за исключением таких, ко-
торые явно ведут к действиям, противоречащим православному 
вероучению и нравственным нормам церковного Предания.  

Невозможно участие церковного Священноначалия и свя-
щеннослужителей, а следовательно, и церковной Полноты, в 
деятельности политических организаций, в предвыборных про-
цессах, таких, как публичная поддержка участвующих в выборах 
политических организаций или отдельных кандидатов, агитация 
и так далее. Не допускается выдвижение кандидатур священно-
служителей на выборах любых органов представительной власти 
всех уровней. В то же время ничто не должно препятствовать 
участию иерархов, священнослужителей и мирян, наравне с дру-
гими гражданами, в народных волеизъявлениях путем голосова-
ния.  

В истории Церкви имеется немало случаев общецерковной 
поддержки различных политических доктрин, взглядов, органи-
заций и деятелей. В ряде случаев такая поддержка была связана 
с необходимостью отстаивания насущных интересов Церкви в 
крайних условиях антирелигиозных гонений, разрушительных и 
ограничительных действий инославной и иноверной власти. В 
других случаях подобная поддержка была следствием давления 
государства или политических структур и обычно вела к разде-
лениям и противоречиям внутри Церкви, к отходу от нее части 
нетвердых в вере людей.  

В XX столетии священнослужители и иерархи Русской Пра-
вославной Церкви являлись членами некоторых представитель-
ных органов власти, в частности, Государственной Думы Россий-
ской Империи, Верховных Советов СССР и Российской Федера-
ции, ряда местных советов и законодательных собраний. В неко-
торых случаях участие священнослужителей в деятельности ор-
ганов власти приносило пользу Церкви и обществу, однако не-
редко подобное участие порождало нестроения и разделения. 
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Это имело место в особенности тогда, когда допускалось членст-
во священнослужителей лишь в определенных парламентских 
фракциях, а также когда клирики выдвигали свои кандидатуры 
на выборные должности без церковного благословения. В целом 
практика участия священнослужителей в деятельности органов 
власти показала, что таковое практически невозможно без при-
нятия на себя ответственности за вынесение решений, удовле-
творяющих интересам одной части населения и противоречащих 
интересам другой его части, что серьезно осложняет пастырскую 
и миссионерскую деятельность священнослужителя, призванно-
го, по слову апостола Павла, быть «для всех... всем, чтобы спасти 
по крайней мере некоторых» (1 Кор. 9. 22). В то же время исто-
рия показывает: решение об участии или неучастии священно-
служителей в политической деятельности принималось и долж-
но приниматься исходя из потребностей каждой конкретной 
эпохи, с учетом внутреннего состояния церковного организма и 
его положения в государстве. Однако с канонической точки зре-
ния вопрос о том, должен ли священнослужитель, занимающий 
государственный пост, работать на профессиональной основе, 
решается однозначно отрицательно.  

8 октября 1919 года святитель Тихон обратился к духовенст-
ву Русской Церкви с посланием, в котором призвал клириков не 
вмешиваться в политическую борьбу и, в частности, указал, что 
служители Церкви «по своему сану должны стоять выше и вне 
всяких политических интересов, должны памятовать канониче-
ские правила Святой Церкви, коими она возбраняет своим слу-
жителям вмешиваться в политическую жизнь страны, принад-
лежать к каким-либо политическим партиям, а тем более делать 
богослужебные обряды и священнодействия орудием политиче-
ских демонстраций».  

В преддверии выборов народных депутатов СССР Священ-
ный Синод 27 декабря 1988 года определил «благословить пред-
ставителям нашей Церкви, в случае их выдвижения и избрания 
народными депутатами, эту деятельность, выражая при этом 
нашу уверенность, что она послужит благу верующих и всего 
нашего общества». Помимо избрания народными депутатами 
СССР, ряд архиереев и клириков заняли депутатские места в 
республиканских, областных и местных советах. Новые условия 
политической жизни побудили Архиерейский Собор Русской 
Православной Церкви в октябре 1989 года уделить большое 
внимание обсуждению двух вопросов: «во-первых, как далеко 
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может идти Церковь по пути принятия ответственности за поли-
тические решения без того, чтобы ставить под сомнение свой 
пастырский авторитет, и, во-вторых, позволительно ли для 
Церкви отказываться от участия в законотворчестве и от воз-
можности оказывать нравственное воздействие на политический 
процесс, когда от принятия решения зависит судьба страны».  

В результате Архиерейский Собор признал определение 
Священного Синода от 27 декабря 1988 года имеющим отноше-
ние только к минувшим выборам. На будущее же был принят 
порядок, в соответствии с которым вопрос о целесообразности 
участия представителей духовенства в выборной кампании дол-
жен в каждом конкретном случае предварительно решаться 
Священноначалием (Священным Синодом — в отношении епи-
скопата, правящими архиереями — в отношении подведомст-
венного клира).  

Некоторые представители духовенства, не получив подо-
бающего благословения, все же приняли участие в выборах.  

Священный Синод 20 марта 1990 года с сожалением заявил, 
что «Русская Православная Церковь снимает с себя моральную и 
религиозную ответственность за участие этих лиц в выборных 
органах власти». Из соображений икономии Синод воздержался 
от применения к нарушителям дисциплины полагающихся 
санкций, «констатируя, что такое поведение ложится на их со-
весть». 8 октября 1993 года, ввиду создания в России профессио-
нального парламента, на расширенном заседании Священного 
Синода было принято решение предписать священнослужите-
лям воздержаться от участия в российских парламентских выбо-
рах в качестве кандидатов в депутаты. Соответствующим Сино-
дальным определением было установлено, что нарушившие его 
священнослужители подлежат извержению из сана. Архиерей-
ский Собор Русской Православной Церкви 1994 года одобрил 
данное определение Священного Синода, «как своевременное и 
мудрое», и распространил его действие «на участие в будущем 
священнослужителей Русской Православной Церкви в выборах 
любых органов представительной власти стран СНГ и Балтии 
как на общегосударственном, так и на местном уровне».  

Тот же Архиерейский Собор, в верности святым канонам от-
вечая на вызовы современной реальности, установил ряд важ-
нейших правил, касающихся рассматриваемой темы. Так, в од-
ном из определений Собора говорится: «Подтвердить невоз-
можность для церковной Полноты поддержки каких-либо из 
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политических партий, движений, блоков, союзов и тому подоб-
ных организаций, а также отдельных их деятелей, в первую оче-
редь в ходе предвыборных кампаний... Считать также крайне 
нежелательным членство священнослужителей в политических 
партиях, движениях, союзах, блоках и им подобных организаци-
ях, в первую очередь ведущих предвыборную борьбу».  

Архиерейский Собор, состоявшийся в 1997 году, развил 
принципы взаимоотношений Церкви с политическими органи-
зациями и усилил одно из решений предыдущего Собора, не 
благословив священнослужителям быть членами политических 
объединений. В определении Собора «О взаимоотношениях с 
государством и светским обществом», в частности, говорится: 
«Приветствовать диалог и контакты Церкви с политическими 
организациями в случае, если подобные контакты не носят ха-
рактера политической поддержки. Считать допустимым сотруд-
ничество с такими организациями в целях, полезных для Церкви 
и народа, при исключении интерпретации подобного сотрудни-
чества как политической поддержки... Считать недопустимым 
участие архиереев и священнослужителей в какой-либо предвы-
борной агитации, а также членство их в политических объедине-
ниях, уставы которых предусматривают выдвижение своих кан-
дидатов на выборные государственные посты всех уровней».  

Неучастие церковной Полноты в политической борьбе, в 
деятельности политических партий и в предвыборных процессах 
не означает ее отказа от публичного выражения позиции по об-
щественно значимым вопросам, от представления этой позиции 
перед лицом органов власти любой страны на любом уровне. Та-
кая позиция выражается исключительно церковными Соборами, 
Священноначалием и уполномоченными им лицами. В любом 
случае право ее выражения не может быть передано государст-
венным учреждениям, политическим или иным светским орга-
низациям.  

V.3. Ничто не препятствует участию православных мирян в 
деятельности органов законодательной, исполнительной и су-
дебной власти, политических организаций. Мало того, такое 
участие, если оно совершается в согласии с вероучением Церкви, 
ее нравственными нормами и ее официальной позицией по об-
щественным вопросам, является одной из форм миссии Церкви 
в обществе. Миряне могут и призваны, исполняя свой граждан-
ский долг, участвовать в процессах, связанных с выборами вла-
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стей всех уровней, и содействовать любым нравственно оправ-
данным начинаниям государства.  

История Православной Церкви сохранила множество при-
меров самой активной вовлеченности мирян в управление госу-
дарством, в деятельность политических и иных гражданских 
объединений. Такая вовлеченность имела место в условиях раз-
личных систем государственного устройства: самодержавия, 
конституционной монархии, разнообразных видов республики. 
Участие православных мирян в гражданских и политических 
процессах было затруднено лишь в условиях иноверного влады-
чества или режима, придерживающегося политики государст-
венного атеизма.  

Участвуя в управлении государством и в политических про-
цессах, православный мирянин призван основывать свою дея-
тельность на нормах евангельской морали, на единстве справед-
ливости и милосердия (Пс. 84. 11), на заботе о духовном и мате-
риальном благе людей, на любви к отечеству, на стремлении 
преображать окружающий мир по слову Христову.  

В то же время христианин — политик или государственный 
муж — должен ясно сознавать, что в условиях исторической ре-
альности, а тем более в контексте нынешнего разделенного и 
противоречивого общества, большинство принимаемых реше-
ний и предпринимаемых политических действий приносит 
пользу одной части общества, одновременно ограничивая либо 
ущемляя интересы и желания других. Многие из упомянутых 
решений и действий неизбежно сопряжены с грехом или попус-
тительством греху. Именно поэтому от православного политика 
или государственного деятеля требуется крайняя духовная и 
нравственная чуткость.  

Христианин, трудящийся в области созидания государст-
венной и политической жизни, призван стяжать дар особой 
жертвенности и особого самоотвержения. Ему совершенно необ-
ходимо быть внимательным к своему духовному состоянию, да-
бы не допускать превращения государственной или политиче-
ской деятельности из служения в самоцель, которая питает гор-
дыню, алчность и другие пороки. Следует помнить, что «началь-
ства ли, власти ли, — все Им и для Него создано... и все Им сто-
ит» (Кол. 1. 16-17). Святитель Григорий Богослов, обращаясь к 
властителям, писал: «Со Христом начальствуешь ты, со Христом 
правительствуешь: от Него получил ты меч». Святой Иоанн Зла-
тоуст говорит: «Поистине царь есть тот, кто побеждает гнев и 



364 

 

зависть и сладострастие, подчиняет все законам Божиим, сохра-
няет ум свой свободным и не позволяет возобладать душою стра-
сти к удовольствиям. Такого мужа я желал бы видеть начальст-
вующим над народами, и землею и морем, и городами и облас-
тями, и войсками; потому что кто подчинил душевные страсти 
разуму, тот легко управлял бы и людьми согласно с божествен-
ными законами... А кто по-видимому начальствует над людьми, 
но раболепствует гневу и честолюбию и удовольствиям, тот... не 
будет знать, как распорядиться с властью».  

V.4. Участие православных мирян в деятельности органов 
власти и политических процессах может быть как индивидуаль-
ным, так и в рамках особых христианских (православных) поли-
тических организаций или христианских (православных) со-
ставных частей более крупных политических объединений. В 
обоих случаях чада Церкви имеют свободу выбора и выражения 
своих политических убеждений, принятия решений и осуществ-
ления соответствующей деятельности. В то же время миряне, 
участвующие в государственной или политической деятельности 
индивидуально или в рамках различных организаций, делают 
это самостоятельно, не отождествляя свою политическую работу 
с позицией церковной Полноты или каких-либо канонических 
церковных учреждений и не выступая от их имени. При этом 
высшая церковная власть не преподает специального благосло-
вения на политическую деятельность мирян.  

Архиерейский Собор Русской Православной Церкви 1994 го-
да постановил полагать допустимым членство в политических 
организациях «мирян и создание ими самими таких организа-
ций, которые, в случае наименования себя христианскими и 
православными, призываются к большему взаимодействию с 
церковным Священноначалием. Считать также возможным уча-
стие священнослужителей, в том числе представляющих кано-
нические церковные структуры и церковное Священноначалие, в 
отдельных мероприятиях политических организаций, а также 
церковное сотрудничество с ними в делах, полезных для Церкви 
и общества, в случае, если таковое участие и сотрудничество не 
носит характера поддержки политических организаций, служит 
созиданию мира и согласия в народе и церковной среде».  

В соответствующем же определении Архиерейского Собора 
1997 года, в частности, говорится: «Полагать возможным участие 
мирян в деятельности политических организаций и создание 
ими таких организаций в случае, если последние не имеют в сво-
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ем составе священнослужителей и ведут ответственные консуль-
тации с церковным Священноначалием. Постановить, что по-
добные организации, как участвующие в политическом процес-
се, не могут иметь благословения церковного Священноначалия 
и выступать от имени Церкви. Церковного благословения не мо-
гут получить, а в случае его наличия лишаются такового церков-
но-общественные организации, ведущие предвыборную борьбу, 
вовлеченные в политическую агитацию и выдающие свое мне-
ние за мнение Церкви, выражаемое перед лицом государства и 
общества церковными Соборами, Святейшим Патриархом и 
Священным Синодом. То же относится к церковным и церковно-
общественным средствам массовой информации».  

Существование христианских (православных) политических 
организаций, а также христианских (православных) составных 
частей более широких политических объединений воспринима-
ется Церковью как положительное явление, помогающее миря-
нам сообща и осуществлять политическую и государственную 
деятельность на основе христианских духовно-нравственных 
принципов. Упомянутые организации, будучи свободны в своей 
деятельности, одновременно призываются к советованию с цер-
ковным Священноначалием, к координации действий в области 
осуществления позиции Церкви по общественным вопросам.  

Во взаимоотношениях церковной Полноты с христианскими 
(православными) политическими организациями, в деятельно-
сти которых участвуют православные миряне, а также с отдель-
ными православными политиками и государственными деяте-
лями, могут возникать ситуации, когда заявления или действия 
этих организаций и лиц существенно расходятся с общецерков-
ной позицией по общественным вопросам либо мешают реали-
зации такой позиции. В подобных случаях Священноначалие 
устанавливает факт расхождения позиций и публично объявляет 
об этом во избежание смущения и недоразумений среди верую-
щих и широких слоев общества. Констатация такого расхожде-
ния должна побудить православного мирянина, участвующего в 
политической деятельности, задуматься о целесообразности его 
дальнейшего членства в соответствующей политической органи-
зации.  

Организации православных христиан не должны носить ха-
рактера тайных обществ, предполагающих исключительное под-
чинение своим лидерам и сознательный отказ от раскрытия сути 
деятельности организации в ходе консультаций с церковным 
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Священноначалием и даже на исповеди. Церковь не может 
одобрить участия православных мирян, а тем более священно-
служителей и в неправославных обществах такого рода, по-
скольку они по самому своему характеру отторгают человека от 
всецелой преданности Церкви Божией и ее каноническому 
строю.  

 
XIV. Светские наука, культура, образование  
XIV.1. Христианство, преодолев языческие предрассудки, 

демифологизировало природу, тем самым способствовав воз-
никновению научного естествознания. Со временем науки — как 
естественные, так и гуманитарные — стали одной из наиболее 
важных составляющих культуры. К концу XX века наука и тех-
ника достигли столь впечатляющих результатов и такого влия-
ния на все стороны жизни, что превратились, по существу, в оп-
ределяющий фактор бытия цивилизации. Вместе с тем, несмот-
ря на изначальное воздействие христианства на становление на-
учной деятельности, развитие науки и техники под влиянием 
секулярных идеологий породило последствия, которые вызыва-
ют серьезные опасения. Экологический и другие кризисы, пора-
жающие современный мир, все с большей силой ставят под со-
мнение избранный путь. Научно-технологический уровень ци-
вилизации ныне таков, что преступные действия небольшой 
группы людей в принципе могут в течение нескольких часов вы-
звать глобальную катастрофу, в которой безвозвратно погибнут 
все высшие формы жизни.  

С христианской точки зрения, такие последствия возникли в 
силу ложного принципа, лежащего в основе современного науч-
но-технического развития. Он заключается в априорной уста-
новке, что это развитие не должно быть ограничено какими-
либо моральными, философскими или религиозными требова-
ниями. Однако при подобной «свободе» научно-техническое 
развитие оказывается во власти человеческих страстей, прежде 
всего тщеславия, гордости, жажды наибольшего комфорта, что 
разрушает духовную гармонию жизни, со всеми вытекающими 
отсюда негативными явлениями. Поэтому ныне для обеспечения 
нормальной человеческой жизни как никогда необходимо воз-
вращение к утраченной связи научного знания с религиозными 
духовными и нравственными ценностями.  

Необходимость такой связи обусловливается и тем, что зна-
чительное число людей не перестают верить во всемогущество 
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научного знания. Отчасти именно вследствие подобного взгляда 
в XVIII веке часть атеистически настроенных мыслителей реши-
тельно противопоставила науку религии. Вместе с тем является 
общеизвестным фактом, что во все времена, включая и настоя-
щее, многие самые выдающиеся ученые были и остаются людь-
ми религиозными. Это было бы невозможно при наличии прин-
ципиальных противоречий между религией и наукой. Научное и 
религиозное познание имеют совершенно различный характер. 
У них разные исходные посылки, разные цели, задачи, методы. 
Эти сферы могут соприкасаться, пересекаться, но не противобор-
ствовать одна с другой. Ибо, с одной стороны, в естествознании 
нет теорий атеистических и религиозных, но есть теории более 
или менее истинные. С другой — религия не занимается вопро-
сами устройства материи.  

М.В. Ломоносов справедливо писал: наука и религия «в рас-
прю прийти не могут… разве кто из некоторого тщеславия и по-
казания своего мудрования на них вражду восклеплет». Эту же 
мысль выразил святитель Московский Филарет: «Вера Христова 
не во вражде с истинным знанием, потому что не в союзе с неве-
жеством». Следует отметить и некорректность противопоставле-
ния религии и так называемого научного мировоззрения.  

По своей природе только религия и философия выполняют 
мировоззренческую функцию, однако ее не берут на себя ни от-
дельные специальные науки, ни все конкретно-научное знание в 
целом. Осмысление научных достижений и включение их в ми-
ровоззренческую систему может иметь сколь угодно широкий 
диапазон — от вполне религиозного до откровенно атеистиче-
ского.  

Хотя наука может являться одним из средств познания Бога 
(Рим. 1. 19-20), Православие видит в ней также естественный ин-
струмент благоустроения земной жизни, которым нужно поль-
зоваться весьма осмотрительно. Церковь предостерегает челове-
ка от искушения рассматривать науку как область, совершенно 
независимую от нравственных принципов. Современные дости-
жения в различных областях, включая физику элементарных 
частиц, химию, микробиологию, свидетельствуют, что они суть 
меч обоюдоострый, способный не только принести человеку бла-
го, но и отнять у него жизнь. Евангельские нормы жизни дают 
возможность воспитания личности, при котором она не смогла 
бы использовать во зло полученные знания и силы. Посему Цер-
ковь и светская наука призваны к сотрудничеству во имя спасе-
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ния жизни и ее должного устроения. Их взаимодействие способ-
ствует созданию здорового творческого климата в духовно-
интеллектуальной сфере, тем самым помогая созданию опти-
мальных условий для развития научных исследований.  

Следует особо выделить общественные науки, в силу своего 
характера неизбежно связанные с областями богословия, цер-
ковной истории, канонического права. Приветствуя труды свет-
ских ученых в данной сфере и признавая важность гуманитар-
ных исследований, Церковь в то же время не считает рациональ-
ную картину мира, иногда формируемую этими исследования-
ми, полной и всеобъемлющей. Религиозное мировоззрение не 
может быть отвергнуто как источник представлений об истине, а 
также понимания истории, этики и многих других гуманитарных 
наук, которые имеют основание и право присутствовать в систе-
ме светского образования и воспитания, в организации общест-
венной жизни. Только совмещение духовного опыта с научным 
знанием дает полноту ведения. Никакая социальная система не 
может быть названа гармоничной, если в ней существует моно-
полия секулярного миропонимания при вынесении общественно 
значимых суждений. К сожалению, сохраняется опасность идео-
логизации науки, за которую народы мира заплатили высокую 
цену в ХХ веке. Такая идеологизация особенно опасна в сфере 
общественных исследований, которые ложатся в основу государ-
ственных программ и политических проектов. Противостоя под-
мене науки идеологией, Церковь поддерживает особо ответст-
венный диалог с учеными-гуманитариями.  

Человек как образ и подобие Непостижимого Творца в своих 
таинственных глубинах свободен. Церковь предостерегает от по-
пыток использовать достижения науки и техники для установле-
ния контроля над внутренним миром личности, для создания 
каких бы то ни было технологий внушения и манипуляции че-
ловеческим сознанием или подсознанием.  

XIV.2. Латинское слово cultura, означающее «возделыва-
ние», «воспитание», «образование», «развитие», происходит от 
слова cultus – «почитание», «поклонение», «культ». Это указы-
вает на религиозные корни культуры. Создав человека, Бог по-
местил его в раю, повелев возделывать и хранить Свое творение 
(Быт. 2. 15). Культура как сохранение окружающего мира и забо-
та о нем является богозаповеданным деланием человека. После 
изгнания из рая, когда люди оказались перед необходимостью 
бороться за выживание, возникли производство орудий труда, 
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градостроительство, сельскохозяйственная деятельность, искус-
ство. Отцы и учители Церкви подчеркивали изначальное боже-
ственное происхождение культуры. Климент Александрийский, 
в частности, воспринимал ее как плод творчества человека под 
водительством Логоса: «Писание общим именем мудрости на-
зывает вообще все мирские науки и искусства, все, до чего ум 
человеческий мог дойти... ибо всякое искусство и всякое знание 
происходит от Бога». А святой Григорий Богослов писал: «Как в 
искусной музыкальной гармонии каждая струна издает различ-
ный звук, одна — высокий, другая — низкий, так и в этом Ху-
дожник и Творец-Слово, хотя и поставил различных изобретате-
лей различных занятий и искусств, но все дал в распоряжение 
всех желающих, чтобы соединить наc узами общения и челове-
колюбия и сделать нашу жизнь более цивилизованной».  

Церковь восприняла многое из созданного человечеством в 
области искусства и культуры, переплавляя плоды творчества в 
горниле религиозного опыта, стремясь очистить их от душепа-
губных элементов, а затем преподать людям. Она освящает раз-
личные стороны культуры и многое дает для ее развития. Право-
славный иконописец, поэт, философ, музыкант, архитектор, ак-
тер и писатель обращаются к средствам искусства, дабы выра-
зить опыт духовного обновления, который они обрели в себе и 
желают подарить другим. Церковь позволяет по-новому увидеть 
человека, его внутренний мир, смысл его бытия. В результате 
человеческое творчество, воцерковляясь, возвращается к своим 
изначальным религиозным корням. Церковь помогает культуре 
переступить границы чисто земного дела: предлагая путь очи-
щения сердца и сочетания с Творцом, она делает ее открытой 
для соработничества Богу.  

Светская культура способна быть носительницей благовес-
тия. Это особенно важно в тех случаях, когда влияние христиан-
ства в обществе ослабевает или когда светские власти вступают в 
открытую борьбу с Церковью. Так, в годы государственного ате-
изма русская классическая литература, поэзия, живопись и му-
зыка становились для многих едва ли не единственными источ-
никами религиозных знаний. Культурные традиции помогают 
сохранению и умножению духовного наследия в стремительно 
меняющемся мире. Это относится к разным видам творчества: 
литературе, изобразительному искусству, музыке, архитектуре, 
театру, кино. Для проповеди о Христе пригодны любые творче-
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ские стили, если намерение художника является искренне бла-
гочестивым и если он хранит верность Господу.  

К людям культуры Церковь всегда обращает призыв: «Пре-
образуйтесь обновлением ума вашего, чтобы вам познавать, что 
есть воля Божия, благая, угодная и совершенная» (Рим. 12. 2). В 
то же время Церковь предостерегает: «Возлюбленные! не всяко-
му духу верьте, но испытывайте духов, от Бога ли они» (1 Ин. 4. 
1). Человек не всегда обладает достаточной духовной зоркостью, 
чтобы отделить подлинное божественное вдохновение от «вдох-
новения» экстатического, за которым нередко стоят темные си-
лы, разрушительно действующие на человека. Последнее проис-
ходит, в частности, в результате соприкосновения с миром кол-
довства и магии, а также из-за употребления наркотиков. Цер-
ковное воспитание помогает обрести духовное зрение, позво-
ляющее отличать доброе от дурного, божественное от демониче-
ского.  

Встреча Церкви и мира культуры отнюдь не всегда означает 
простое сотрудничество и взаимообогащение. «Истинное Слово, 
когда пришло, показало, что не все мнения и не все учения хо-
роши, но одни худы, а другие хороши» (святой Иустин Фило-
соф). Признавая за каждым человеком право на нравственную 
оценку явлений культуры, Церковь оставляет такое право и за 
собой. Более того, она видит в этом свою прямую обязанность. 
Не настаивая на том, чтобы церковная система оценок была 
единственно принятой в светском обществе и государстве, Цер-
ковь, однако, убеждена в конечной истинности и спасительности 
пути, открытого ей в Евангелии. Если творчество способствует 
нравственному и духовному преображению личности, Церковь 
благословляет его. Если же культура противопоставляет себя 
Богу, становится антирелигиозной или античеловечной, пре-
вращается в антикультуру, то Церковь противостоит ей. Однако 
подобное противостояние не является борьбой с носителями 
этой культуры, ибо «наша брань не против плоти и крови», но 
брань духовная, направленная на освобождение людей от пагуб-
ного воздействия на их души темных сил, «духов злобы подне-
бесных» (Еф. 6. 12).  

Эсхатологическая устремленность не позволяет христианину 
полностью отождествить свою жизнь с миром культуры, «ибо не 
имеем здесь постоянного града, но ищем будущего» (Евр. 13. 14). 
Христианин может работать и жить в этом мире, но не должен 
быть всецело поглощен земной деятельностью. Церковь напо-
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минает людям культуры, что их призвание — возделывать души 
людей, в том числе и собственные, восстанавливая искаженный 
грехом образ Божий.  

Проповедуя вечную Христову Истину людям, живущим в 
изменяющихся исторических обстоятельствах, Церковь делает 
это посредством культурных форм, свойственных времени, на-
ции, различным общественным группам. То, что осознано и пе-
режито одними народами и поколениями, подчас должно быть 
вновь раскрыто для других людей, сделано близким и понятным 
для них. Никакая культура не может считаться единственно при-
емлемой для выражения христианского духовного послания. 
Словесный и образный язык благовестия, его методы и средства 
естественно изменяются с ходом истории, различаются в зави-
симости от национального и прочего контекста. В то же время 
изменчивые настроения мира не являются причиной для отвер-
жения достойного наследия прошлых веков и тем более для заб-
вения церковного Предания.  

XIV.3. Христианская традиция неизменно уважает светское 
образование. Многие отцы Церкви учились в светских школах и 
академиях и считали преподаваемые там науки необходимыми 
для верующего человека. Святитель Василий Великий писал, что 
«внешние науки не бесполезны» для христианина, который 
должен заимствовать из них все служащее нравственному со-
вершенствованию и интеллектуальному росту. По мысли святого 
Григория Богослова, «всякий имеющий ум признает ученость 
(paideusin — образование) первым для нас благом. И не только 
эту благороднейшую и нашу ученость, которая… имеет своим 
предметом одно спасение и красоту умосозерцаемого, но и уче-
ность внешнюю, которой многие христиане по невежеству гну-
шаются как ненадежной, опасной и удаляющей от Бога».  

С православной точки зрения желательно, чтобы вся систе-
ма образования была построена на религиозных началах и осно-
вана на христианских ценностях. Тем не менее Церковь, следуя 
многовековой традиции, уважает светскую школу и готова стро-
ить свои взаимоотношения с ней исходя из признания человече-
ской свободы. При этом Церковь считает недопустимой наме-
ренное навязывание учащимся антирелигиозных и антихристи-
анских идей, утверждение монополии материалистического 
взгляда на мир (см. XIV.1). Не должно повторяться положение, 
характерное для многих стран в ХХ веке, когда государственные 
школы были инструментами воинственно-атеистического вос-
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питания, не должна повториться. Церковь призывает к устране-
нию последствий атеистического контроля над системой госу-
дарственного образования.  

К сожалению, доныне во многих учебных курсах истории 
недооценивается роль религии в формировании духовного само-
сознания народов. Церковь постоянно напоминает о том вкладе, 
который внесло христианство в сокровищницу мировой и на-
циональной культуры. Православные верующие с сожалением 
воспринимают попытки некритического заимствования учебных 
стандартов, программ и принципов образования из организа-
ций, известных негативным отношением к христианству вообще 
или Православию в частности. Нельзя игнорировать и опасность 
проникновения в светскую школу оккультных и неоязыческих 
влияний, деструктивных сект, под воздействием которых ребе-
нок может быть потерян и для себя, и для семьи, и для общества.  

Церковь полагает полезным и необходимым проведение 
уроков христианского вероучения в светских школах по жела-
нию детей или их родителей, а также в высших учебных заведе-
ниях. Священноначалие должно вести с государственной вла-
стью диалог, направленный на законодательное и практическое 
закрепление реализации международно признанного права ве-
рующих семей на получение детьми религиозного образования и 
воспитания. В этих целях Церковь также создает православные 
общеобразовательные учебные заведения, ожидая их поддержки 
со стороны государства.  

Школа есть посредник, который передает новым поколени-
ям нравственные ценности, накопленные прежними веками. В 
этом деле школа и Церковь призваны к сотрудничеству. Образо-
вание, особенно адресованное детям и подросткам, призвано не 
только передавать информацию. Возгревание в юных сердцах 
устремленности к Истине, подлинного нравственного чувства, 
любви к ближним, к своему отечеству, его истории и культуре — 
должно стать задачей школы не в меньшей, а может быть и в 
большей мере, чем преподавание знаний. Церковь призвана и 
стремится содействовать школе в ее воспитательной миссии, ибо 
от духовного и нравственного облика человека зависит его веч-
ное спасение, а также будущее отдельных наций и всего людско-
го рода.  

<…> 
Москва, 13-16 августа 2000 г. 
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ПРО-

ГРАММЫ РОССИЙСКИХ МУСУЛЬМАН 107 
(извлечения) 
<…> 
IV. Наука, культура и образование  
Ниспослание Корана Пророку Мухаммаду было начато с ая-

тов, призывающих его читать: «Читай! Во имя Господа Твоего, 
который сотворил; сотворил человека из сгустка. Читай! Ведь 
Господь Твой щедрейший, который научил пером; научил чело-
века тому, чего он не знал» (Коран, 96:1-5). Ислам по мере своего 
распространения приносил различным народам свет знаний. 
Только с распространением Ислама многие народы обрели 
письменность, а стремление читать и понимать Коран стало 
причиной распространения грамотности среди мусульман. В Ис-
ламе изначально существует особо уважительное отношение к 
знаниям и научной мысли, ибо в Коране сказано: «Воистину, 
Аллах поднимает тех из вас, кто уверовал и кому даны знания на 
высокие ступени. Ведь Аллах знает то, что вы делаете» (Коран, 
58:11). Вера и знания – вот два основных требования, которые 
Всевышний ставит перед людьми. Вера делает людей праведны-
ми и чистыми в жизни и будущей, а знания поднимает их на вы-
сокое место. Развитие грамотности естественным образом при-
водило к развитию научной мысли у мусульманских народов. 
Средневековая арабо-мусульманская литература, сочинения му-
сульманских авторов по медицине, истории, географии, астро-
номии и многим другим наукам составили золотую сокровищ-
ницу научной мысли человечества и дали толчок развитию ев-
ропейской науки. У всех мусульманских народов России истори-
чески арабская письменность до 1917 года лежала в графической 
основе их языков. Более того, единство графики позволяло раз-
ным тюркоязычным народам иметь общий литературный язык 
(койне), который был понятен всем грамотным людям. И хотя 
российские мусульмане имели возможность получать образова-
ние только в мусульманских религиозных учебных заведениях-
медресе и не могли поступить в университеты и другие высшие 
учебные заведения, из их числа вышли знаменитые богословы, 
историки, географы, в том числе Шихабетдин Марджани, Га-

                                                 
107 Основные положения социальной программы российских мусульман // 

Совет муфтиев России. URL: http://www.muslim.ru/articles/109/1087/ (дата об-
ращения 07.04.15). 
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лимджан Баруди, Ризаэддин Фахреддин и другие. После отделе-
ния церкви от государства и школы, применения репрессивных 
мер по отношению к религиозным деятелям, мусульманская 
наука и образование в России пришли в страшное запустение. 
Замена арабской графики на латынь, а затем на кириллицу при-
вела к окончательному отрыву новых поколений мусульман от 
своих научных, богословских и нравоучительных истоков. К на-
чалу 1930-х годов была полностью уничтожена система религи-
озного образования, а старое поколение мусульманских ученых 
эмигрировали или ушли в мир иной. Открытое после окончания 
Великой Отечественной войны медресе ―Мир-Араб‖ в Бухаре, а 
также Исламский институт имама Аль-Бухари в Ташкенте, осно-
ванный в 1980 году, едва-едва справлялись с задачей подготовки 
имамов для Узбекистана, и отнюдь не ставили целью подготовку 
мусульманских богословов и ученых. В существующих ныне ус-
ловиях свободы вероисповедания перед мусульманами стоит 
прежде всего задача возрождения религиозного образования, 
нацеленного на подготовку широко образованных, грамотных 
священнослужителей, способных вести проповедническую рабо-
ту в условиях 21 века. В этой сфере очень важным является также 
их воспитание в духе мира, согласия, уважения свобод и прав, 
взглядов и убеждений других людей, что возможно только при 
сохранении и упрочении течений и школ Ислама, традиционно 
присущих российским мусульманам. В ближайшей перспективе 
и подготовка нового поколения теологов, специалистов по тол-
кованию священных текстов Корана и хадисов, историков Исла-
ма и других специалистов. Пророк Мухаммад (САС) сообщил в 
одном из хадисов: ―Ангелы простирают свои крылья над теми, 
кто идет в поисках знаний‖. Для Ислама не является характер-
ным разделение науки на религиозную и светскую, и историче-
ский опыт показывает, что из среды религиозно образованных 
мусульман вырастали и всемирно известные специалисты по ме-
дицине, как Ибн Сина, астрономии Улугбек, философии Аль-
Араби и т.д. Совершенно естественно, что в современном россий-
ском обществе в условиях утвержденного законами разделения 
образования на светское и религиозное для мусульман является 
насущной проблемой определить их отношение к светским нау-
кам, зачастую стоящим в своих постулатах на атеистических по-
зициях. Если утверждения представителей светской науки соот-
ветствуют основным положениям Ислама, то они будут приняты 
верующими, но мусульмане не могут принимать как основопола-
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гающие любые утверждения, отрицающие существование Бога, 
поскольку они противоречат главному столпу Ислама – едино-
божию. Более того, обязанностью мусульман является борьба с 
распространением подобных утверждений среди своей уммы. Не 
отрицая право людей на свободу совести, мусульмане отстаивают 
и свое право на воспитание своих детей в духе истинного Едино-
божия и на их обучение в духе Ислама. С другой стороны, в усло-
виях обязательного среднего образования сохранение его свет-
ского характера должно обеспечить равноправное положение 
всех религий по отношению к государственной школе и не до-
пустить, чтобы вся система образования была построена на ре-
лигиозных началах какого-либо одного вероучения. Обучение 
религии должно оставаться добровольным и вне рамок обяза-
тельной программы. Для мусульман России культурные тради-
ции являются источником их национально-религиозного само-
сознания и играют огромную роль в их жизни. Хотя годы атеи-
стической пропаганды нанесли значительный урон культурным 
и религиозным традициям мусульман, каждый мусульманский 
народ сохранил самобытные черты своей культуры, и в настоя-
щее время очень важно подвести под них правильную религиоз-
ную основу, найти пути гармоничного сочетания религиозных 
чувств верующих и национальных культурных традиций наро-
дов.  

VI. Отношение мусульман к представителям других 
религий  

6.1 Отношение мусульман к представителям тради-
ционных религий 

В Коране Сам Всевышний Аллах утверждает равноправие 
представителей других религий по отношению к мусульманам: 
«И если бы Аллах не отражал Одних людей (что злы в своих де-
яньях) Другими (что в делах своих добры), То были б снесены 
монастыри и церкви, Синагоги и мечети, В которых имя Бога 
поминается сполна. Аллах, поистине, поможет тем, Кто правдой 
Ему служит» (Коран, 22:40). Это особенно актуально для много-
конфессиональных стран, к которым относится и Российская 
Федерация. Тем самым, изначально отношение мусульман к 
представителям других религий определяется не субъективными 
чувствами человека, а волей Всевышнего Аллаха, защищающего 
всех Своих рабов от принуждения в вопросах веры. Поэтому и 
Пророк Мухаммад (да благословит его Аллах и приветствует) 
сказал: «Поистине, тому, кто обидит живущего на мусульман-
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ской территории (не мусульманина) или ущемит его права или 
возложит на него то, что ему не по силам, или заберет у него что-
нибудь против его воли, тому я стану противником в День вос-
кресения!». Более того, Аллах повелевает всем верующим в Него 
проявлять доброту и справедливость по отношению к тем, кто 
еще не пришел к Аллаху – к иноверцам. Таким образом, речь 
идет не только о веротерпимости, но и о справедливости как со-
циально-нравственном принципе, лежащем в основе поведения 
каждого мусульманина. Конкретное выражение справедливости 
по отношению к иноверцам зависит также и от их собственного 
отношения к мусульманам. Если с их стороны есть желание жить 
в мире с мусульманами, не препятствовать свободе вероиспове-
дания, то мусульмане, со своей стороны, должны демонстриро-
вать мир, и более того – должны творить им добро, т.е. содейст-
вовать их благополучию. «Аллах запрета не дает Вам доброту и 
справедливость проявлять к тем людям, что против веры вашей 
С вами не сражался, Не изгонял из дома вас. Поистине, Бог лю-
бит справедливых!» (Коран, 60, 8). Только в случае агрессии со 
стороны иноверцев, в случае попытки насильственно лишить 
мусульман их права на свободу вероисповедания, мусульманин 
может и должен предпринять адекватные действия и только в 
той мере, в какой это необходимо для защиты свободы, чести, 
имущества своей, своих родственников и единоверцев. При этом 
мирные переговоры обладают безусловным приоритетом перед 
силовым противостоянием. Особо выделяются отношения му-
сульман с «людьми Книги», то есть, с христианами и иудеями, 
получившими Откровение Всевышнего Аллаха через предшест-
вовавших Мухаммаду пророков (мир им всем). «Не препирай-
тесь с обладателями Книги, Иначе как с достоинством и честью 
Используя наилучший довод, Помимо тех, кто вам несправедли-
во Чинит (намеренное) зло, И говорите: ―Мы верим в то, Что нам 
ниспослано и вам. Наш Бог и ваш, поистине, Един, И лишь Еди-
ному мы предаемся‖» (Коран, 29:46). В Коране утверждается 
принцип единства и преемственности пророческого благовестия 
о Едином Боге, начало чему было положено праведным Ибра-
химом (в русском произношении: Авраамом). Тем самым, есть 
все объективные предпосылки для того, чтобы вероучительные 
различия не послужили поводом для конфликтов и противо-
стояния в обществе: «О получившие Писание святое! К чему вы 
спор затеяли об Ибрахиме? Ведь Тора и Евангелие (Исы) Были 
ниспосланы уже после него… Ведь не был Ибрахим ни иудеем, И 
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ни поборником Христа, А был он верным Господу, покорным Его 
воле» (Коран, 3:65,67). Мусульманам чужд прозелитизм, т.е. ис-
пользование мер давления на человека с целью его перехода из 
другой религии в свою общину. Проповедь осуществляется ис-
ключительно добровольно, мирно, на основе «наилучших дово-
дов» ума. Мусульмане могут вступать в брак с христианками и 
иудейками, что свидетельствует о высокой степени взаимопони-
мания между представителями монотеизма. Российская умма 
всегда отличалась миролюбием. В России не было каких-либо 
серьезных столкновений на религиозной почве, мусульмане 
стремились участвовать в миротворческих акциях, проходивших 
в нашей стране, в том числе в межрелигиозном форуме в ноябре 
2000 года. 

 6.2 Отношение к псевдомусульманским экстремист-
ским организациям 

Российская умма категорически осуждает террор и экстре-
мизм и неоднократно выражала свое негативное отношение к 
террористическим актам, наносящим ни с чем ни сравнимый 
моральный и материальный ущерб нашей стране и ее гражда-
нам. СМР считает, что терроризму нет оправдания, что россий-
ские власти должны принять в рамках закона все необходимые 
меры по пресечению новых варварских актов против граждан-
ского населения и защитить его от тех, кто поставил целью на-
рушить мирную жизнь российских граждан. Российские мусуль-
мане не разделяют попыток некоторых журналистов и полити-
ческих деятелей связывать действия экстремистов с исламским 
вероучением, что является клеветой на Ислам и разделяет людей 
по конфессиональному признаку. Слова Президента РФ о том, 
что преступник не имеет ни религии, ни национальности, впол-
не соответствуют Сунне Пророка Мухаммада (САС), который 
сказал: «Перестает быть мусульманином совершающий кражу. 
Перестает быть мусульманином совершающий убийство…». На 
организаторов и исполнителей террористических актов в полной 
мере распространяется и кара Всевышнего, и все законные необ-
ходимые меры, применимые к государственным преступникам. 
В связи с обсуждением в обществе темы «религиозного экстре-
мизма», «религиозного фундаментализма», так называемого 
«ваххабизма» и т.п., а также темы противозаконной деятельно-
сти сект и организаций, именующих себя «мусульманскими», 
Совет муфтиев России принял 30 июня 2000 года. «Заявление о 
недопустимости использования мусульманской символики в не-
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религиозных целях», в котором, в частности, говорится: «Ислам 
– это мир людей с Творцом и друг с другом. Использование сим-
волики и отдельно взятых изречений Ислама в корыстных, а тем 
более преступных целях является кощунством и великим грехом 
перед Аллахом. Совет муфтиев России осуждает все виды экс-
тремизма и терроризма, в том числе и в форме так называемого 
«ваххабизма», которые содержат в себе следующие признаки: 1) 
отрицание основополагающих традиций Ислама, то есть, четы-
рех исторически сложившихся мазхабов или шиизма; 2) учение 
о собственной исключительности вплоть до наделения себя са-
мих правом объявлять «немусульманами» традиционных ве-
рующих, не согласных с такой трактовкой шариата, в том числе 
последователей любого из четырех суннитских мазхабов или 
шиизма; 3) наделения себя правом по собственному усмотрению 
ущемлять в правах или убивать вне рамок необходимой само-
обороны «неверных», в том числе и традиционных мусульман, 
не примкнувших к данной организации… Совет муфтиев России 
готов к сотрудничеству с властями в деле духовного оздоровле-
ния обстановки в нашем обществе и недопущения религиозной 
вражды и ненависти». 

 
VII. Мусульмане и государство  
7.1. Роль договора в Исламе  
Оптимальным способом достижения мира между людьми и 

между народами, а равно и устойчивости общественного и госу-
дарственного развития, является договор. Ислам придает особое 
значение договору как установленной свыше форме социального 
бытия. В Коране говорится: Мы предложили небесам, земле и 
горным исполинам Вступить с Нами в завет о вере. Они обязы-
вать себя заветом отказались… Но человек заветом этим обязал-
ся (Коран, 33:72). Отсюда по подобию Договора человечества со 
Всевышним Аллахом свободный договор между людьми стал 
высшей формой социальной организации как внутри мусуль-
манской уммы, так и во взаимоотношениях с немусульманами. В 
социальном учении Ислама есть понятие «мир согласия» – «дар 
ас-сульх», которое является формулой договора мусульман с не-
мусульманскими социальными группами и государствами в це-
лях максимальной защиты прав и свобод мусульман. Сам Про-
рок Мухаммад (САС) заключал договора и соглашения с много-
божниками и неверующими в аль-Худайбие, с иудеями и хри-
стианами в Медине, с немусульманскими правителями Эфио-
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пии, Персии, Византии. Праведные халифы и те, кто правил по-
сле них, также следовали примеру Пророка. «Соблюдайте же 
договор до истечения срока обусловленного» (Коран, 8:58). Го-
сударство и его законы рассматриваются как форма обществен-
ного договора, в котором достигается максимально возможный 
компромисс и устанавливается баланс интересов различных со-
циальных групп и религиозных организаций. Любая война за-
канчивается договором, и Ислам устанавливает приоритет дого-
вора перед применением силы. Отношение мусульман к государ-
ству базируется на рациональных принципах, защищающих сво-
боды, утверждающих социальную справедливость и законопос-
лушание. Государство и его законы рассматриваются как резуль-
тат договора всех социальных групп об общих нормах сосущест-
вования на единой территории и в единой правовой и экономи-
ческой системе. Государство и его законы суть средство обеспе-
чения естественных и основных прав и свобод всех своих граж-
дан. В случае уничтожения конституционных основ, прекраще-
ния действия институтов законной государственной власти и 
установления какого-либо политического режима, не соблю-
дающего основные права человека, народ вправе рассмотреть 
вопрос о легитимности такого режима. 

 7.2. Отношение к власти и закону  
В условиях действия закона, защищающего основные права 

и свободы человека, для всех мусульман является не только гра-
жданским, но и религиозным долгом соблюдение норм законо-
дательства своей страны как высшего договора между гражда-
нами. О вы, кто верует! Вы повинуйтесь Богу и Его пророку, А 
также тем из вас, кто властью наделен (Коран, 4:59). Неисполне-
ние своих законных гражданских обязанностей, призывы от 
имени верующих и религиозных общин к участию в каких-либо 
акциях гражданского неповиновения и мятежа считаются в Ис-
ламе недопустимым! Свое несогласие с правительством или с 
местными властями по любым вопросам мусульманин, как и ка-
ждый гражданин, может выражать исключительно в рамках 
действующего законодательства, всячески избегая акций, спо-
собных нарушить общественное согласие и мир, привести к кро-
вопролитию и беспорядкам: Аллах повелевает справедливость, 
Благодеяние и щедрость к близким, Он запрещает мерзость, без-
законие и бунт (Коран, 16:90). Ислам не предписывает народам 
какой-либо конкретной формы государственного устройства, 
оставляя это на усмотрение верующих – граждан своей страны – 
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в соответствии со сложившимися в ней традициями и политиче-
ской культурой. Однако при любом государственном строе и лю-
бом политическом режиме должны быть гарантированы основ-
ные права и свободы человека. Только в этом случае государст-
венная власть может быть не только легальной, но и легитим-
ной, т.е. признанной своими гражданами. Никакой правитель и 
никакая власть не может быть объявлена «божественной», «бо-
гочеловеческой» и потому безответственной перед людьми. На-
род имеет право контролировать власть, как минимум – с точки 
зрения соблюдения ею основных прав и свобод человека. 

7.3. Отношение к проблемам войны и мира. Понятие 
«джихад»  

Слово «джихад» переводится с арабского как «усердие в во-
просах веры», «старание», «напряжение усилий». «Джихад ру-
ки» – это действия, направленные на воспрепятствование пра-
вонарушений, «джихад сердца» – борьба с собственными гре-
ховными устремлениями, «джихад языка» – «повеление благого 
и запрещение дурного», высказывания в защиту справедливо-
сти, «джихад пера» – религиозная проповедь и т.д. В этом смыс-
ле «джихад» является личным делом и религиозным долгом ве-
рующего в рамках свобод и прав, которые обеспечиваются госу-
дарственными законами. Только в случае нападения извне, аг-
рессии, и возникшей отсюда необходимости ведения оборони-
тельной войны «джихад» можно трактовать как «священную 
войну» для защиты своих религиозных свобод, Отечества, род-
ных и близких, своего дома. Ложной и противоречащей Корану 
и Сунне Пророка (САС) является трактовка «джихада» отдель-
ными экстремистскими псевдоисламскими группами, а также в 
ряде СМИ, как «война в религиозных целях», ибо война в форме 
агрессии считается в Исламе вообще недопустимой! При веде-
нии законной войны категорически запрещается использовать 
боевые действия для наживы, грабежа, захвата заложников. В 
Исламе право объявления и ведения «священной войны», т.е. 
войны в целях отражения агрессии и защиты свободы вероиспо-
ведания, принадлежит только государству! Отдельные граждане, 
общественные и религиозные организации таким правом не об-
ладают. Яркими примерами «джихада меча», «священной вой-
ны», для российских мусульман являются Отечественная война 
1812 года и Великая Отечественная война 1941 – 45 годов. В Рос-
сии религиозные объединения отделены от государства, и никто, 
в том числе и мусульманские организации, не вправе выполнять 
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государственные функции, включая право объявления войны – 
«джихада меча». Российская умма, признавая Конституцию РФ 
как высший договор, регулирующий жизнь всего населения 
страны, признает право высших органов государственной вла-
сти, избранной народом, включая и мусульман, решать вопросы 
войны и мира в соответствии с основным законом страны на 
благо всех российских граждан. Российские мусульмане высту-
пают против агрессии, однако в случае агрессии извне должен 
быть дан адекватный ответ: И кто запреты против вас преступит, 
Вы преступайте их против него, Как преступил он против вас 
(Коран, 2:194). Ислам возводит в ранг религиозной обязанности 
для всех мусульман ведение оборонительной войны с целью за-
щиты Родины. В исламе шахидом (праведным мучеником) счи-
тается тот, кто убит при защите своей веры, Родины, семьи, дру-
зей, чести, имущества, и потому заслуживает места в раю. Бегст-
во с поля в боя расценивается в Сунне Пророка как один из семи 
самых больших, смертных грехов. Предписания, которые даны 
Исламом для ведения войны, невозможно найти в истории лю-
бой другой цивилизации. Например, Абу-Бакр, первый халиф 
(заместитель) Пророка (мир ему), напутствовал армию, возглав-
ляемую Кутейбой, таким образом: «Не издевайтесь и не уродуй-
те тел ваших врагов после того, как вы уже убили их. Не убивай-
те детей и стариков, которые не могут сражаться. Не трогайте 
женщин, не уничтожайте посевов, не поджигайте домов, не ру-
бите плодовых деревьев. Забивайте животных ровно столько, 
сколько необходимо для вашего пропитания. На своем пути вы 
можете встретить людей, которые посвятили жизнь свою служе-
нию в монастырях и церквях. Оставьте их и пусть они занимают-
ся тем, ради чего они отреклись от мира». 

 
VIII. Мусульмане в российском государстве  
8.1 Формирование единой российской уммы 
 Мусульманское население стало частью российского обще-

ства и гражданами суверенного Российского государства с XVI 
века. Отношение государства к Исламу и мусульманскому насе-
лению можно хронологически разделить на 5 этапов: 

1. До 1552 года – религия иностранцев.  
2. 1552 – 1778 гг. – чуждая и враждебная религия инородцев. 
3. 1778 – 1917 гг. – терпимая религия части подданных. 
4. 1918 – 1990 гг. – «пережиток прошлого», чуждая идеология.  
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5. 1991 – настоящее время – свободно исповедуемая религия, 
имеющая равные права с другими религиями в РФ.  

Мусульмане всегда были патриотами своей земной Родины 
даже при негативном к ним отношении со стороны правящего 
режима в разные периоды нашей истории. Ныне существующее 
законодательство является для мусульман наиболее благопри-
ятным за всю историю России, поскольку впервые обеспечивает 
свободу вероисповедания и юридическое равенство со всеми ос-
тальными гражданами. 

«Мир согласия» в приложении к современной Российской 
Федерации означает со стороны государства соблюдение сле-
дующих прав человека: 

 ·свобода вероисповедания;  
· равенство религий перед законом и институтами государ-

ства;  
· запрет дискриминации граждан по признаку отношения к 

религии;  
· запрет религиозной розни;  
· запрет оскорбления религиозных убеждений и чувств гра-

ждан;  
· участие представителей религиозных организаций в обсу-

ждении готовящихся государственных решений, затрагивающих 
интересы верующих;  

· свобода религиозной деятельности, которая включает в се-
бя: свободное совершение религиозных ритуалов и церемоний, 
создание религиозных организаций и центров, право собствен-
ности на объекты религиозного назначения, свободное обучение 
религии детей и взрослых, создание образовательных и просве-
тительских учреждений и центров, выпуск, экспорт, импорт и 
распространение религиозной литературы, периодической печа-
ти, видео- и аудиопродукции и предметов культа, свободные ме-
ждународные контакты, свободный выезд российских верующих 
на религиозное обучение и в паломничество, занятие благотво-
рительной деятельностью, обеспечение условий для нравствен-
ного и физического здоровья верующих и их детей. Со стороны 
мусульманских организаций:  

· признание легитимности действующего законодательства 
РФ;  

· лояльность по отношению к законно избранной государст-
венной власти РФ; 
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 ·сохранение в обществе духовности, высокой морали, веро-
терпимости, братских отношений между людьми различных на-
циональностей;  

· укрепление чувства патриотизма у мусульман по отноше-
нию к своей земной Родине;  

· невмешательство в деятельность органов государственной 
власти РФ и субъектов РФ; 

 ·разрешение конфликтных ситуаций исключительно в рам-
ках действующего законодательства;  

· взаимные консультации с органами государственной вла-
сти РФ и субъектов РФ, стремление к заключению с ними посто-
янно действующих договоров о формах взаимодействия;  

· взаимоуважительный диалог и сотрудничество в социаль-
ной сфере с верующими других традиционных российских рели-
гий и с представителями светских организаций.  

8.2. Мусульмане и правовые отношения в России 
Мусульмане в России живут в условиях светского государст-

ва и законодательства. Тем не менее, в соответствии с междуна-
родным правом и Федеральным законом РФ «О свободе совести 
и о религиозных объединениях», государство может приглашать 
верующих для обсуждения законодательных актов, затрагиваю-
щих их интересы. Со стороны мусульман это вполне соответству-
ет понятию договора в Исламе. Государство, понимая важность 
согласия и социального мира в обществе, может выйти с ини-
циативой сотрудничества с признанными руководящими орга-
нами религиозных общин РФ. Заключение общего договора Со-
вета муфтиев России с федеральной властью и специальных до-
говоров с отдельными министерствами и ведомствами, с субъек-
тами РФ придаст этому перспективному процессу открытый и 
понятный для всех граждан характер. Такой договор создаст ус-
ловия для устранения и предотвращения нарушений прав ве-
рующих. Вопрос о возможности введения отдельных элементов 
исламского права в российское законодательство самими му-
сульманскими организациями не инициируется и может ре-
шаться только в русле законотворческого процесса в рамках 
Конституции РФ и в духе общественного согласия. В соответст-
вии с международным правом, Конституцией РФ и Федеральным 
законом РФ «О свободе совести и о религиозных объединениях» 
государство уважает «внутренние установления религиозных 
организаций постольку, поскольку они не противоречат феде-
ральному законодательству». Тем самым, государство гаранти-
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рует право граждан строить свою жизнь в семье и в религиозных 
общинах в соответствии с религиозным правом (канонами, ша-
риатом), а также воспитывать в соответствии с данными убежде-
ниями своих детей. Принципиально важно, чтобы государство и 
далее реально гарантировало право мусульманских организаций 
и центров осуществлять религиозные акты, соприкасающиеся с 
актами гражданского состояния: заключение брака и оформле-
ние развода по мусульманскому обряду, имянаречение, приня-
тие Ислама, свидетельства о смерти и проведение похорон по 
мусульманскому обряду. Эти акты в России имеют только внут-
рирелигиозный характер, однако они имеют юридическую силу 
для других, в первую очередь, мусульманских государств и пото-
му прямо затрагивают права и интересы российских граждан, 
выезжающих за рубеж, например, в паломничество, на учебу, в 
качестве супруга иностранного гражданина и т.д., а также для 
иностранных граждан, приезжающих в Россию.  

8.3. Отношение к Армии и правоохранительным ор-
ганам  

Защита Отечества, интересов государства, забота о его безо-
пасности – одна из важнейших обязанностей человека перед Ал-
лахом, дело благородное и достойное настоящего мужчины. 
Пророк Мухаммад (САС) сказал: «Любовь к Родине – часть твоей 
веры». Религия Ислама всегда воспитывала сильную личность, 
воспитывала в мужчине дух борца, воина, защитника тех, кто 
слабее. Поэтому в своих проповедях, фетвах исламские лидеры 
уделяют большое внимание патриотическому воспитанию ве-
рующих. В отечественной истории при покушении внешних аг-
рессоров российские мусульмане всегда вставали на защиту От-
чизны и демонстрировали подлинный героизм. Так было и в 
1812 году, и в 1914 – 1918, и в 1941 – 1945 годах. Например, 27 ян-
варя 1915 г. мусульманская фракция Государственной Думы 
приняла заявление, в котором, в частности, говорилось: «Осно-
вание для определения отношения мусульман к настоящей вой-
не вытекает из старых традиций, которые заключаются в том, 
что мусульмане, сражаясь за Россию с ее врагами, всегда проли-
вали кровь одинаково и наравне с коренным русским населени-
ем. Точно так же и теперь, когда опасность угрожает целости 
Российского государства и благополучию всех его граждан, чув-
ства и мысли мусульман не могут не быть настроены иначе, как 
только в один тон с чувствами и мыслями всех российских граж-
дан» . Государственная символика России, ее герб, гимн и награ-
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ды должны отображать многонациональный и многоконфессио-
нальный характер нашей страны . Если гражданин России не 
сможет получить заслуженную им награду, а тем более обяза-
тельный государственный документ, только по причине наличия 
в них неприемлемой для его веры религиозной символики, 
единство нации и патриотические чувства граждан будут подор-
ваны самим же государством. Российская умма ожидает от госу-
дарства создания таких условий, чтобы мусульманин чувствовал 
себя полноправным российским гражданином, чтобы, защищая 
интересы государства, он чувствовал и понимал, что защищает 
свои собственные интересы: свою семью, землю, города и села, 
свою веру, традиции и обычаи. Мусульманские организации го-
товы содействовать государственным органам в подготовке мо-
лодежи к службе в рядах Вооруженных Сил, считая ее долгом и 
обязанностью гражданина Российской Федерации. Умма рассчи-
тывает на то, что руководство вооруженных сил, МВД, ФСБ, 
ФПС, МЧС и других силовых структур РФ будет учитывать свет-
ский характер самого государства и многонациональный и мно-
гоконфессиональный характер его граждан как в воинской дея-
тельности, так и в проведении различных мероприятий воспита-
тельного, патриотического характера. Мусульмане надеются на 
укрепление контактов и постоянного взаимодействия между му-
сульманскими организациями и Армией, правоохранительными 
органами по самым различным вопросам. В соответствии с Кон-
ституцией РФ идеологическая работа в силовых структурах 
должна оставаться внерелигиозной. Но та часть военнослужа-
щих, которая нуждается в духовном окормлении, должна иметь 
возможность, в рамках распорядка дня и планов жизнедеятель-
ности, посещать мечеть и совершать необходимые религиозные 
обряды во внеслужебное время.  

8.4 Международные связи российских мусульман 
 Российская умма участвует в международных контактах в 

рамках международного права и российского законодательства, 
ведет активную деятельность по укреплению связей с правитель-
ствами исламских государств и не правительственными ислам-
скими структурами. Эти международные контакты способствуют 
возрождению исламского духовного образования в стране и 
строительству мечетей, созданию фондов, широкой благотвори-
тельной работе, духовному и культурному росту российских му-
сульман, выпуску качественной религиозной литературы. Рос-
сийские мусульмане не сотрудничают с радикальными ислам-
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скими организациями террористической и экстремистской на-
правленности. Наиболее тесные контакты у российских мусуль-
ман сложились с Саудовской Аравией, Кувейтом, Турцией, Ира-
ном, Египтом, Организацией Исламская Конференция, благо-
творительными фондами из Катара, Саудовской Аравии, Турции, 
Кувейта. Для этих государств и неправительственных организа-
ций контакты с российскими мусульманами могут стать серьез-
ной основой для развития взаимовыгодных международных от-
ношений с Российской Федерацией, для наших южных соседей – 
способствовать стратегическому партнерству с ней. А для самой 
России такие контакты помогают поиску своего места в новом 
мироустройстве на рубеже веков и тысячелетий.  

8.5 Совет муфтиев России 
 Объединение российских мусульман сегодня возможно 

только на основе координации, основанной на принципе не ав-
торитарности, а авторитета. Совет муфтиев России является на-
глядным примером такой координации: в него входят как казан-
ские, так и нижегородские и сибирские татары, башкиры, пред-
ставители всех народов Северного Кавказа. Такая гибкость по-
зволяет расширять эту структуру и охватить всю территорию РФ. 
В случае придания этой структуре официального статуса единст-
венного религиозного представительства мусульман при высшей 
федеральной власти России (что не исключает возможности дей-
ствия иных структур на региональном уровне) можно было бы 
рассчитывать на эффективность взаимодействия светского госу-
дарства и верующих. Представляется, что в рамках действующей 
Конституции РФ можно было бы ставить вопрос о подписании на 
уровне Президента РФ масштабного соглашения государства с 
Русской православной церковью и с Советом муфтиев России о 
социальном партнерстве (можно использовать текст конкорда-
тов Ватикана со многими государствами мира). Это помогло бы 
оговорить и решить многие практические вопросы, которые не-
возможно решить в федеральном законе. Сюда войдут вопросы 
образования, медицинской помощи, воспитания военнослужа-
щих, работа с заключенными, межнациональный диалог в Рос-
сии, международные контакты и т.д. Подобный механизм со-
глашений позволил бы насытить концепцию устойчивого разви-
тия нашей страны программой конкретных мер по профилакти-
ке и предотвращению конфликтов с использованием религиоз-
ного фактора, обеспечил бы постоянную и оперативную связь 
федеральной власти с наиболее авторитетными и влиятельными 
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мусульманскими лидерами. Государство должно принять из-
бранных верующими духовных лидеров, за которыми и пойдут 
верующие, и использовать их фактический авторитет для укреп-
ления общественного согласия и национального единства. Совет 
муфтиев, имеющий право давать фетвы, в этом случае мог бы 
авторитетно выносит суждения по многим актуальным вопро-
сам: о правомерности джихада, о нормах жизни по шариату в 
светском государстве и так далее, что дало бы возможность фе-
деральной власти избежать многих ошибок и полновесно учиты-
вать исламский фактор в государственной политике. Таким об-
разом, в условиях действия нынешней Конституции РФ возмож-
ным и необходимым представляется официальное социальное 
партнерство между федеральной властью и Советом муфтиев 
России как единственное на сегодня средство защиты нацио-
нальных интересов России в отношении с исламом как внутри 
страны, так и в геополитическом разрезе.  

 
 
 
ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОЙ КОНЦЕПЦИИ  
РОССИЙСКОГО ИУДАИЗМА108 
(извлечения) 
<…> 
 
Глава 10. Иудаизм и государство 
В Торе Г-сподь дал правила, которые регламентировали не 

только религиозную, но и общественную жизнь. 
Тора призывает власть имущих использовать силу государ-

ства для ограничения зла и поддержания добра, в чем и видится 
нравственный смысл существования государства. 

Иудаизм предписывает своим единоверцам не только пови-
новаться государственной власти, но и молиться за нее ради 
улучшения мира. 

В современном мире государство обычно является светским 
и не связывает себя какими- либо религиозными обязательства-
ми. Его сотрудничество с иудаизмом ограничено рядом областей 
и основано на взаимном невмешательстве в дела друг друга. 

                                                 
108 Основы социальной концепции российского иудаизма // Русский архи-

пелаг. URL: http://www.archipelag.ru/agenda/strateg/konfess/conception/judaism/ 
(дата обращения 07.04.15). 
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Иудаизм не должен брать на себя функции, принадлежащие 
государству. В то же время иудаизм может обращаться к государ-
ственной власти с просьбой или призывом употребить власть в 
тех или иных случаях, однако право решения этого вопроса оста-
ется за государством. 

Государство не должно вмешиваться в жизнь синагоги, в ее 
управление, вероучение, литургическую деятельность, равно как 
и вообще в деятельность канонических синагогальных учрежде-
ний, за исключением тех сторон, которые предполагают дея-
тельность в качестве юридического лица, неизбежно вступающе-
го в соответствующие отношения с государством, его законода-
тельством и властными органами. Синагога ожидает от государ-
ства уважения к ее каноническим нормам и иным внутренним 
установлениям. 

Свое служение Б-гу и людям синагога совершает в наше 
время в разных странах. В одних она представляет собой нацио-
нальное вероисповедание (Израиль), в других принадлежащие к 
ней лица составляют религиозное меньшинство, живущее в ок-
ружении иноверцев. В Израиле иудаизм имеет статус государст-
венной религии, в России синагога отделена от государства. 

Областями сотрудничества синагоги и государства в нынеш-
ний исторический период являются: 

 миротворчество на международном, межэтническом и 
гражданском уровнях, содействие взаимопониманию и сотруд-
ничеству между людьми, народами и государствами; 

 забота о сохранении нравственности в обществе; 

 духовное, культурное, моральное и патриотическое об-
разование и воспитание; 

 дела милосердия и благотворительности, развитие со-
вместных социальных программ; 

 охрана, восстановление и развитие исторического и 
культурного наследия, включая заботу об охране памятников 
истории и культуры; 

 диалог с органами государственной власти любых вет-
вей по вопросам, значимым для синагоги и общества, в том чис-
ле подготовки законов, подзаконных актов, решений, распоря-
жений; 

 попечение о воинах и сотрудниках правоохранительных 
учреждений, их духовно-нравственное воспитание; 

 забота о профилактике правонарушений, попечение о 
лицах, находящихся в местах лишения свободы; 
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 наука, включая гуманитарные исследования; 

 здравоохранение; 

 культура и творческая деятельность; 

 работа еврейских религиозных и светских средств мас-
совой информации; 

 деятельность по сохранению окружающей среды; 

 экономическая деятельность на пользу синагоги, госу-
дарства и общества; 

 поддержка института семьи, материнства и детства. 
В то же время синагога не может оказывать помощь государ-

ству в следующем: 

 политическая борьба, предвыборная агитация, кампа-
нии в поддержку тех или иных политических партий, политиче-
ских лидеров; 

 ведение гражданской войны или агрессивной внешней 
войны; 

 непосредственное участие в разведывательной и любой 
иной деятельности, требующей в соответствии с государствен-
ным законом сохранения тайны. 

Религиозно-мировоззренческий нейтралитет государства не 
противоречит представлению иудаизма о призвании синагоги в 
обществе. Синагога должна указывать государству на недопус-
тимость распространения убеждений и действий, ведущих к ус-
тановлению всецелого контроля за жизнью личности, ее убеж-
дениями и отношениями с другими людьми, а также к разруше-
нию личной, семейной или общественной нравственности, ос-
корблению религиозных чувств, нанесению ущерба культурно-
духовной самобытности народа или возникновению угрозы свя-
щенному дару жизни. В осуществлении своих социальных, бла-
готворительных, образовательных и других общественно значи-
мых программ синагога может рассчитывать на помощь и содей-
ствие государства. 

Отношения синагоги и государства в сфере благотворитель-
ности и социального обслуживания 

Синагога признает социальную значимость своей деятель-
ности в сфере благотворительности и социального обслужива-
ния, где они способны оказывать эффективную поддержку гра-
жданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (инвалид-
ность, болезнь, сиротство, безнадзорность, безработица, неспо-
собность к самообслуживанию в связи с преклонным возрастом, 
отсутствие определенного места жительства), участвовать в ре-
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шении проблем укрепления института семьи, профилактики 
детской и подростковой преступности, наркомании, алкоголиз-
ма, социальной реабилитации лиц, содержащихся в местах ли-
шения свободы и отбывших наказание. 

Синагога через пожертвования поддерживает деятельность, 
в том числе осуществляемую: 

 благотворительными организациями, созданными ре-
лигиозными организациями, при условиях, что эта деятельность 
имеет социальную значимость; 

 учреждениями социального обслуживания граждан, 
созданными религиозными организациями в целях социальной 
поддержки граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуа-
ции (детские приюты, дома ночного пребывания, богадельни и 
др.), при условии получения этими организациями соответст-
вующих лицензий в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации. 

Синагога предоставляет учреждениям социального обслу-
живания и благотворительным организациям, созданным рели-
гиозными организациями, право оказывать иную поддержку. 

Органы государственной власти также вправе, в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации, финансировать 
благотворительные программы благотворительных организа-
ций, созданных религиозными организациями, путем размеще-
ния государственных заказов на конкурсной основе для обеспе-
чения выбора и поддержки деятельности наиболее эффективно 
работающих благотворительных организаций. 

 
Глава 11. Отношения с мировой общественностью 
В Танахе (Библии) содержатся многочисленные свидетель-

ства о возникновении и развитии международных отношений. 
Вот как описывается в Первой книге Торы одно из первых меж-
племенных отношений: 

И сказал Авимелех (праотцу нашему Аврааму): "Вот страна 
моя пред тобою, живи, где тебе нравится.… Теперь же поклянись 
мне здесь Всесильным, что не изменишь ни мне, ни внуку моему, 
по добру, которое я сделал тебе, сделай ты мне и стране, в кото-
рой ты проживал". И сказал Авраам: "Я поклянусь". И упрекал 
Авраам Авимелеха по поводу колодца воды, который отняли ра-
бы Авимелеха. Авимелех же сказал: "Не знаю, кто это сделал, ты 
также не сказал мне, и я услыхал об этом только сегодня". И взял 
Авраам овец и скот, и дал Авимелеху, и заключили они оба союз. 



391 

 

"Не делай другому то, что не хочешь, чтобы тебе сделали", – 
говорит иудаизм в отношении между народами и между людь-
ми. Российский иудаизм поддерживает народы и правительство 
России во всеобщем стремлении защиты суверенитета и терри-
ториальной целостности страны. Споры и конфликты должны 
решаться мирным путем, на основе диалога, при максимально 
возможном согласии сторон. Иудаизм приветствует тенденции к 
объединению стран и народов, особенно имеющих историческую 
и культурную общность, при условии, что эти объединения не 
направлены против третьей стороны. В области межгосударст-
венного экономического и торгового сотрудничества должны 
применяться нравственные правила, заключенные в заповедях, 
данных Б-гом через пророка Моисея. 

Многосторонние межгосударственные соглашения привели 
к созданию разветвленной системы межгосударственного права, 
обязательного для исполнения в странах, подписавших соответ-
ствующие договоренности. Некоторым международным органи-
зациям правительствами передается ряд полномочий, которые 
касаются экономической, политической и военной деятельности 
и затрагивают не только международные отношения, но и внут-
реннюю жизнь народов. Решения, связанные с заключением 
судьбоносных международных договоров, должны приниматься 
в согласии с волей народа, правительства должны отстаивать 
духовную самобытность стран. 

В работе международных организаций должно быть обеспе-
чено равенство суверенных государств в доступе к механизмам 
принятия решений и в праве решающего голоса, в том числе при 
определении базовых международных стандартов. Конфликты 
надлежит разрешать при участии и согласии всех сторон. При-
нятие решений без согласия стран, на которые эти решения ока-
зывают прямое влияние, возможно только в случае агрессии или 
массового истребления граждан внутри страны. 

Иудаизм признает полезность международного сотрудниче-
ства в научной, информационной и культурной областях. 

 
Глава 12. Иудейская этика и светское право 
Г-сподь Б-г наш, Г-сподь один, а потому совершенен и гар-

моничен сотворенный Им мир. Следование божественным зако-
на есть жизнь. Человек создан по образу и подобию Г-спода, он 
наделен разумом и правом выбора, одновременно и ответствен 
за свои поступки. Человек сохранил свободу избрать с помощью 
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Б-жией правый путь. При этом соблюдение Б-годанных запове-
дей утверждает жизнь, отступление же от них с неизбежностью 
приводит к ущербу и смерти, поскольку такое отступление есть 
не что иное, как отступление от Б-га, а следовательно, от бытия и 
жизни, которые могут быть только в Нем. " Вот Я сегодня пред-
ложил тебе жизнь и добро, смерть и зло. Если будешь слушать 
заповеди Г-спода Б-га твоего, которые заповедую тебе сегодня, 
любить Г-спода Б-га твоего, ходить по всем путям Его и испол-
нять заповеди Его и постановления Его и законы Его, то будешь 
жить… Если же отвратится сердце твое, и не будешь слушать, и 
заблудишь… погибнете и не пробудете долго на земле…" (Тора). 

В земном порядке вещей грех и воздаяние часто не следуют 
непосредственно друг за другом, но бывают разделены многими 
годами и даже поколениями: "Я Г-сподь, Б-г твой, Б-г ревнитель, 
за вину отцов наказывающий детей до третьего и четвертого ро-
да, ненавидящих Меня, и творящий милость до тысячи родов 
любящим Меня и соблюдающим заповеди Мои" (Тора). Такая 
разведенность преступления и наказания, с одной стороны, со-
храняет за человеком свободу, а с другой – заставляет людей ра-
зумных и благочестивых с особым вниманием исследовать Б-
жественные установления, дабы научиться отличать правильное 
от неправильного, законное от беззаконного. 

Право существует в человеческом обществе и является гра-
ницей, выход за которую грозит разрушением как личности че-
ловека, так и человеческого общежития. Право призвано быть 
проявлением единого Б-жественного закона мироздания в соци-
альной и политической сфере. Вместе с тем всякая система пра-
ва, создаваемая человеческим обществом, являясь продуктом 
исторического развития, несет на себе печать ограниченности и 
несовершенства. Однако поведение и действия людей являются 
объектом правовой регламентации, которая и составляет содер-
жание законодательства. Право также предусматривает приня-
тие мер для принуждения к подчинению закону. Предусматри-
ваемые законодателем санкции для восстановления попранного 
правопорядка делают закон надежной силой единения общества 
до тех пор пока, как это многократно случалось в истории, не 
опрокидывается вся система действующего права. Впрочем, без 
права никакое человеческое сообщество существовать не может, 
а потому на месте разрушенного правопорядка всегда возникает 
новая законодательная система. 
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Право содержит в себе некоторый минимум нравственных 
норм, обязательных для всех членов общества. Задача светского 
закона – в урегулировании правовых отношений. Основопола-
гающий принцип права: " Не делай другому того, чего не жела-
ешь себе". Если человек совершил против другого неправедный 
поступок, то ущерб, нанесенный целостности Б-жественного ми-
ропорядка, может быть восполнен через покаяние или наказа-
ние или через помилование. 

Исторически религиозное и светское право происходят из 
одного источника и долгое время являлись лишь двумя аспекта-
ми единого правового поля. 

В современном светском правосознании одним из домини-
рующих принципов стало представление о неотъемлемых правах 
личности. Идея таких прав основана на библейском учении о 
человеке как образе и подобии Б-жием, как онтологически сво-
бодном существе. Права на веру, на жизнь, на семью являются 
защитой сокровенных оснований человеческой свободы от про-
извола посторонних сил. Эти внутренние права дополняются и 
гарантируются другими, внешними, например правами на сво-
боду передвижения, получение информации, создание имущест-
ва, обладание им и его передачу. 

По мере секуляризации высокие принципы неотчуждаемых 
прав человека превратились в понятие о правах индивидуума 
вне его связи с Б-гом. При этом охрана свободы личности транс-
формировалась в защиту своеволия (до тех пор, пока оно не вре-
дит иным индивидуумам), а также в требование от государства 
гарантий определенного материального уровня существования 
личности и семьи. В системе современного светского гуманисти-
ческого понимания гражданских прав человек трактуется не как 
образ Б-жий, но как самодостаточный и самодовлеющий субъ-
ект. 

Во всем, что касается исключительно земного порядка ве-
щей, член еврейской общины обязан повиноваться законам 
страны проживания, независимо от того, насколько они совер-
шенны. Когда же исполнение требования закона предполагает 
акт вероотступничества или совершение иного несомненного 
греха перед Б-гом и ближним, иудей должен открыто выступать 
законным образом против безусловного нарушения обществом 
или государством установлений или заповедей Б-жиих. 

 
Глава 13. Синагога и политика 
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Синагога имеет своей задачей проявлять заботу о единстве 
своих прихожан, о мире и согласии в обществе, о вовлечении их 
в общий созидательный труд. Синагога призвана проповедовать 
и созидать мир со всем внешним для нее обществом. 

Перед лицом политических разногласий, противоречий и 
борьбы синагога проповедует мир и товарищество придержи-
вающихся различных политических взглядов. Она также допус-
кает наличие различных политических убеждений среди ее рав-
винов, за исключением таких, которые явно ведут к действиям, 
противоречащим иудейскому вероучению и нравственным нор-
мам Торы. 

Невозможно участие синагоги в деятельности политических 
организаций или отдельных кандидатов, агитация и так далее. 
Не допускается выдвижение кандидатур раввинов на выборах 
любых органов представительной власти всех уровней. В то же 
время ни что не должно препятствовать участию раввинов и 
прихожан в народных волеизъявлениях путем голосования на-
равне с другими гражданами. Неучастие синагоги в политиче-
ской борьбе, в деятельности политических партий и в предвы-
борных процессах не означает ее отказа от публичного выраже-
ния позиции по общественно значимым вопросам, от представ-
ления этой позиции перед лицом органов власти любой страны 
на любом уровне. Такая позиция выражается исключительно 
высшим органом религиозной организации и уполномоченны-
ми им лицами. 

В любом случае право ее выражения не может быть переда-
но государственным учреждениям, политическим или иным 
светским организациям. 

 
Глава 14. Основные направления деятельности си-

нагоги в области предупреждения и борьбы с религиоз-
ным экстремизмом и возбуждением религиозной враж-
ды 

В целях поддержания социальной стабильности и межрели-
гиозного мира синагога: 

 пресекает всякое подстрекательство к религиозному 
экстремизму, включая вовлечение кого-либо в религиозную дея-
тельность с использованием насилия или угрозы насилия; при-
нимает все необходимые меры для предупреждения и ликвида-
ции проявлений религиозного экстремизма; 
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 признавая конституционное право каждого свободно 
искать, получать, передавать, проводить и распространять ин-
формацию любым законным способом, запрещает возбуждение 
религиозной вражды, оскорбление религиозных чувств верую-
щих, пропаганду неполноценности граждан по признаку их от-
ношения к религии, а также акты насилия или подстрекательст-
во к таким актам, направленным против любой группы лиц по 
признаку их отношения к религии, а также предоставление лю-
бой помощи, включая финансирование и поддержку в средствах 
массовой информации, для проведения указанной противоправ-
ной деятельности; 

 содействует мирному сосуществованию религиозных 
объединений, снижению социальной напряженности в обществе, 
поддержанию уважительных отношений между верующими 
различных конфессий, а также между верующими и неверую-
щими. 

 
Глава 15. Образование, наука и культура в россий-

ском иудаизме 
В Российской Федерации установлен светский характер об-

разования, который заключается в том, что никакая религия ли-
бо нерелигиозное, включая атеистическое, мировоззрение не 
устанавливаются в качестве государственных или обязательных 
для преподавания в государственных и муниципальных образо-
вательных учреждениях. 

Синагога вправе сотрудничать с государственными и муни-
ципальными учреждениями образования в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации. 

Синагога, согласно законодательству Российской Федера-
ции, вправе создавать собственные учреждения религиозного 
образования. 

В целях содействия эффективному решению задач воспита-
ния и образования детей и молодежи и учитывая интересы гра-
ждан Российской Федерации в духовной сфере синагога: 

 сотрудничает с государством в соответствии с законода-
тельством РФ в сфере духовно-нравственного, патриотического и 
правового воспитания детей и молодежи, в сфере образования, в 
том числе религиозного; 

 взаимодействует с государством при разработке содер-
жания государственных образовательных стандартов, учебных 
программ, учебно- методических пособий по образовательным 
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предметам гуманитарного характера с целью учета духовно-
нравственных и культурных ценностей иудаизма; 

 сотрудничает с государством в обеспечении защиты 
прав и интересов детей и их родителей в образовательном про-
цессе, осуществляемом в образовательных учреждениях, в том 
числе право на нормальное физическое, интеллектуальное, 
нравственное, духовное развитие детей и их родителей, при ус-
ловии, что эти убеждения не влекут за собой действий, противо-
речащих федеральным законам. 

Наука – это сфера человеческой деятельности, функция ко-
торой – выработка и теоретическая систематизация объектив-
ных знаний о действительности; одна из форм общественного 
сознания; включает как деятельность по получению нового зна-
ния, так и ее результат – сумму знаний, лежащих в основе науч-
ной картины мира; обозначение отдельных отраслей научного 
знания. 

Непосредственные цели науки – описание, объяснение и 
предсказание процессов и явлений действительности, состав-
ляющих предмет ее изучения, на основе открываемых ею зако-
нов. 

В настоящее время наука и техника достигли значительного 
влияния на все стороны жизни. Поэтому иудаизм придает важ-
ное значение присутствию в них моральных и религиозных ас-
пектов. 

Наука является одним из средств познания Творца. Иудаизм 
признает ее как инструмент улучшения мира. Но это возможно 
лишь при условии соблюдения ею нравственных принципов. 

Только совмещение духовного опыта с научным знанием да-
ет полноту видения. Социальная система не может быть названа 
гармоничной, если в ней существует монополия секулярного 
миропонимания при вынесении общественно значимых сужде-
ний. 

Человек сотворен по образу и подобию Творца и поэтому 
должен иметь право выбора, в своих таинственных глубинах че-
ловек свободен. Иудаизм предостерегает от попыток использо-
вать достижения науки и техники для установления контроля 
над внутренним миром личности, для создания каких бы то ни 
было технологий внушения и манипуляции человеческим соз-
нанием и подсознанием. 

Культура – исторически определенный уровень развития 
общественных творческих сил и способностей человека, выра-
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женный в типах и формах организации жизни и деятельности 
людей, а также в создаваемых ими материальных и духовных 
ценностях. Понятие "культура" употребляется для характеристи-
ки определенных исторических эпох, например: "античная куль-
тура", конкретных обществ, народностей и наций, а также спе-
цифических сфер деятельности или жизни, то есть культура тру-
да и быта. В более узком смысле культура – это сфера духовной 
жизни людей, нормы морали и права, уровень интеллекта, ми-
ровоззрение, формы общения людей. Б-г поместил первого че-
ловека в райский сад, повелев возделывать и хранить Б-жье тво-
рение. Культура как сохранение окружающего мира и забота о 
нем является человеческим долгом. 

Иудаизм воспринял многое из созданного человечеством в 
области искусства и культуры, иудаизм освящает разные сторо-
ны культуры и многое дает для ее развития. Поэты, музыканты, 
архитекторы обращаются к средствам искусства, чтобы выразить 
опыт духовных переживаний, которые они обрели в себе и же-
лают подарить другим. 

Иудаизм позволяет по-новому увидеть человека, его внут-
ренний мир, смысл его жизни. В результате еврейское творчест-
во возвращается к своим изначальным религиозным корням. 

Культурные традиции помогают сохранению и умножению 
духовного наследия в стремительно меняющемся мире. Это от-
носится к разным видам творчества: литературе, музыке, кино, 
архитектуре, театру. Для изложения Торы пригодны любые 
творческие стили, если намерение художника искренне благо-
честиво, если он не только знаком с традициями, но и образован 
как иудей Б-гобоязненный. Встреча иудаизма и мира культуры 
не всегда означает простое сотрудничество и взаимообогащение. 
Иудаизм оставляет за собой право на нравственную оценку яв-
лений культуры. 

Методы и средства культуры изменяются с ходом истории. В 
то же время изменчивые настроения мира не являются причи-
ной для отказа от достойного наследия прошлых веков. 

Иудаизм традиционно уважает светскую систему всеобщего 
обязательного начального и среднего образования детей от 5 до 
15 лет, а также обучение в высших учебных заведениях. 

Иудаизм признает право на создание школ для националь-
но-религиозных меньшинств с национальными кадрами учите-
лей, преподавание на родном языке и включение в учебный 
план спецпредметов по истории и культуре данной религиозно-
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этнической группы. Многие раввины учились в светских школах 
и университетах, что способствовало их нравственному и интел-
лектуальному росту. 

Иудаизм готов строить свои взаимоотношения со школой 
исходя из признания человеческой свободы. При этом иудаизм 
считает недопустимым навязывание учащимся антирелигиоз-
ных и антииудейских идей. Через школу передаются новому по-
колению нравственные ценности, и в этом иудаизм выступает за 
сотрудничество со светским образованием. 

<…> 
Глава 18. Иудаизм и война 
Война служит физическим проявлением скрытого духовного 

недуга человечества – братоубийственной ненависти. Войны со-
провождали всю историю человечества. 

Убийство, без которого не обходятся войны, рассматрива-
лось как тяжкое преступление перед Б-гом еще на заре Священ-
ной истории. Закон Моисеев гласит: Не убий! В Танахе кровь 
имеет священный характер, поскольку кровь – это жизнь. Кровь 
оскверняет землю – говорит Священное Писание. Но тот же 
библейский текст предостерегает обращающихся к насилию: 
земля не иначе очищается от пролитой на ней крови, как кровью 
пролившего ее. 

Синагога считает войну злом, но не запрещает участвовать в 
боевых действиях, если речь идет о защите ближних и восста-
новлении попранной справедливости. Тогда война считается хо-
тя и нежелательным, но вынужденным средством. Иудаизм во 
все времена относился с глубочайшим почтением к воинам, ко-
торые ценой собственной жизни сохраняли жизнь и безопас-
ность ближних. 

Выработка высоких правовых норм в международных отно-
шениях была бы невозможна без того нравственного воздейст-
вия, которое оказала религия на людей. Требования справедли-
вости в войне на деле далеко не всегда удовлетворялись, но сама 
постановка вопроса о справедливости порой удерживала воюю-
щих людей от чрезмерной жестокости. 

На сегодняшний момент не всегда легко отличить войну, в 
основе которой лежит агрессия, от оборонительной. В связи с 
этим синагога не дает универсального суждения; каждый от-
дельный случай требует особого отдельного рассмотрения. При 
определении войны как справедливой или несправедливой, си-
нагога обращает внимание на такие факторы, как методы веде-
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ния борьбы, отношение к мирному населению. Гуманного отно-
шения к раненым и пленным требует иудаизм от своих воинов. 
Победа – это когда твой враг становится твоим другом. Зло и 
борьба с ним должны быть разделены, ибо, борясь с грехом, 
важно не приобщиться к нему. Во всех жизненных ситуациях, 
связанных с необходимостью применения силы, сердце человека 
не должно оказываться во власти недобрых чувств. Лишь победа 
над злом в своей душе открывает человеку возможность спра-
ведливого применения силы. 

В связи с вышесказанным синагога имеет особое попечение 
о войнах, воспитывая их в духе верности высоким нравственным 
идеалам. Соглашения о сотрудничестве с Вооруженными Сила-
ми и правоохранительными учреждениями, достигнутые КЕРО-
ОР и синагогой открывают большие возможности для возвраще-
ния воинства к веками утвержденным традициям служения Ро-
дине. Раввины же, несущие особую службу в войсках, призваны 
заботиться об их нравственном состоянии. 

Мир человека с Б-гом, с самим собой и с другими людьми – 
неотделимы друг от друга. 

У пророков мир изображается как состояние, завершающее 
историю: волк будет жить вместе с ягненком, а барс будет лежать 
вместе с козленком… Не будут делать зла и вреда на всей земле, 
ибо земля будет наполнена ведением Г-спода, как воды напол-
няют море. По свидетельству пророка Исайи, мир есть плод 
правды. Танах говорит о правде Б-жией, и о правде человече-
ской. Обе они имеют отношение к завету, который Б-г заключил 
с избранным народом. В этом контексте правда преимуществен-
но понимается как верность союзническим отношениям. На-
сколько люди нарушают союз с Б-гом, то есть настолько они не-
праведны, настолько они лишаются плода правды мира. В то же 
время одним из основных элементов синайского Завета было 
требование справедливого отношения к ближнему. Заповеди 
закона имели целью не обременительное ограничение свободы 
личности, но построение жизни общества на принципе справед-
ливости для достижения относительного мира, порядка и спо-
койствия. Для Израиля это означало, что мир в общественной 
жизни осуществляется не сам собою, в силу некоторых естест-
венных закономерностей, но он возможен, во-первых, как дар Б-
жественной правды и, во-вторых, как плод религиозных усилий 
человека, то есть его верности Б-гу. 



400 

 

Синагога стремится осуществлять миротворческое служение 
как в национальном, так и в международном масштабе, стараясь 
разрешить различные противоречия и привести к согласию на-
роды, этнические группы, правительства, политические силы. 
Для этого она обращает свое слово к власть имущим и другим 
влиятельным слоям общества, а также прилагает усилия для ор-
ганизации переговоров враждующих сторон и для оказания по-
мощи страждущим. Синагога также противостоит пропаганде 
войны и насилия, равно как и различным проявлениям ненавис-
ти, способной спровоцировать братоубийственные столкнове-
ния. 

 
СОЦИАЛЬНАЯ ПОЗИЦИЯ ПРОТЕСТАНТСКИХ  
ЦЕРКВЕЙ РОССИИ109 
(извлечения) 
<…>  
  
4. ЦЕРКВИ И ГОСУДАРСТВО 
Государство – институт, установленный Богом с целью под-

держания порядка в обществе:"Всякая душа да будет покорна 
высшим властям; ибо нет власти не от Бога, существующие 
же власти от Бога установлены. Посему противящийся вла-
сти противится Божию установлению; а противящиеся сами 
навлекут на себя осуждение. Ибо начальствующие страшны 
не для добрых дел, но для злых. Хочешь ли не бояться власти? 
Делай добро, и получишь похвалу от нее", (Рим. 13:1-3). 

Задачи и функции государственной власти 
Задача государственной власти – охранять права граждан, 

независимо от их взглядов на жизнь и отношение к религии. 
Права и свободы человека – такие как право на жизнь, свобода 
слова, печати, собраний, свобода предпринимательства, непри-
косновенность частной жизни и жилища, право собственности, 
семейное право, равенство перед законом, свобода совести и ве-
роисповедания и другие – должны гарантироваться и защищать-
ся государством. 

В целях сохранения порядка в обществе государственная 
власть выполняет следующие функции: 

Защищает права и свободы личности; 

                                                 
109 Социальная позиция протестантских церквей России // Христианский 

Религиозный Центр "Протестант". http://www.protestant.ru/read/article/62629 
(дата обращения 07.04.15). 
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Заботится о всеобщем благе; 
Совершает правосудие (Рим.13:3); 
Поддерживает законопослушных граждан (Рим.13:3); 
Наказывает преступников (Рим.13:2-4); 
Защищает от внутренних и внешних врагов (Рим.13:4); 
Взимание государством налогов и сборов есть необходимое 

условие процветания страны (Рим. 13:5-7), и ему не следует про-
тивиться (Рим.13:2). 

Мы признаем, что государство должно иметь силы и средст-
ва для того, чтобы предотвращать и пресекать преступность, ох-
ранять законность, гарантировать людям безопасность их жизни 
и сохранность их имущества. 

Повиновение властям 
Христиане-протестанты считают для себя обязательным ис-

полнение законов страны. Однако если государственная власть, 
вопреки своему предназначению, принимает законы, запре-
щающие свободное богослужение и проповедь Евангелия или же 
побуждающие верующих к аморальным действиям (Деян. 4:19), 
Церкви оставляют за собой и своими членами право поступать 
согласно своей совести и принципам, заложенным в Евангелии. 

Светский характер государства 
Церковь и государство имеют различные цели и задачи. 

Церковь призвана проповедовать Евангелие и утверждать прин-
ципы Царства Божьего. Государство – институт права, порядка и 
подавления зла. Поэтому церковь и государство не должны ни 
сливаться воедино, ни подменять друг друга. Церкви не должны 
вмешиваться в дела, относящиеся к исключительной компетен-
ции гражданских властей, или использовать их методы. Так же и 
государство не должно вмешиваться во внутреннюю жизнь 
церквей. Но оно определяет их юридический статус и правовое 
положение как социальных институтов. 

Сферы взаимодействия церквей и государства 
Несмотря на различия природы и предназначения церкви и 

государства, они могут сотрудничать во благо общества. Сфера-
ми такого сотрудничества в настоящее время становятся: 

забота о духовно-нравственном здоровье общества; 
поддержка института семьи, материнства и детства; 
служение милосердия и благотворительность; 
содействие толерантности, взаимопониманию и сотрудниче-

ству между людьми; 
миротворчество; 
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воспитание любви к родине; 
участие в подготовке законодательных актов, регулирующих 

государственно-конфессиональные отношения; 
посильная деятельность в профилактике правонарушений, 

попечение о лицах, находящихся в местах лишения свободы; 
наука и образование; 
здравоохранение; 
культура и творческая деятельность; 
работа в средствах массовой информации (церковных и 

светских); 
деятельность по охране окружающей среды; 
содействие социально-экономическому развитию. 
 
5. ЦЕРКВИ И ОБЩЕСТВЕННО-ПОЛИТИЧЕСКАЯ 

ЖИЗНЬ 
Бог отвел Церкви определенную роль в обществе, Церковь 

обладает вечным, заповеданным Богом законом и духовными 
ценностями. Миссия Церкви – распространять Царство Небес-
ное на земле и Евангелие Господа нашего Иисуса Христа. 

Это, однако, не означает, что верующие люди отделены от 
жизни общества и не могут служить на пользу общества и госу-
дарства, в том числе участвуя в политической деятельности. 
Христианам, занимающим ответственные должности в государ-
ственных учреждениях или избранным в представительные ор-
ганы власти, предоставляется возможность использовать свои 
дары и таланты для блага всего общества – "все делать во славу 
Божью" (1Кор. 10:31). Апостол Павел пишет: "И все, что делае-
те, делайте от души, как для Господа, а не для человеков, зная, 
что в воздаяние от Господа получите наследие; ибо вы слу-
жите Господу Христу" (Кол. 3:23-24). В Библии есть немало 
примеров того, как верующие, занимая важные посты в государ-
стве, становились благословением для страны (Быт. 41:41, Дан. 
6:1-3). 

Мы признаем, что: 
люди религиозные, высоконравственные могут расходиться 

во мнениях по политическим и социальным вопросам; 
отделение Церкви от государства не является препятствием 

для нашего служения совершенствованию общества и государст-
ва; 

взаимная терпимость, конструктивный диалог и сотрудни-
чество объединяют людей, способствуют совершенствованию 
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нашего общества и благоприятствуют сохранению религиозной 
свободы. 

Мы не приемлем: 
попыток использовать государственные институты (школы, 

библиотеки, социальные учреждения) и СМИ как средства навя-
зывания каких-либо религиозных взглядов; 

попыток влиять на законотворческий процесс и политику 
властей с целью ограничения личных, в том числе и религиоз-
ных свобод, гарантированных Конституцией РФ; 

точку зрения, согласно которой каждого, кто не разделяет 
наши взгляды, имеет иную систему ценностей, следует считать 
нашим противником; 

политическую деятельность, влекущую за собой разделение 
и ненависть. 

Будучи вне политики, церкви проповедуют мир и сотрудни-
чество людей, придерживающихся различных политических 
взглядов. Они также допускают возможность различных поли-
тических убеждений среди своих священнослужителей и прихо-
жан, за исключением тех, которые ведут к действиям, противо-
речащим вероучению церквей и нормам христианской морали. 

Участие в выборах и референдумах 
В демократическом обществе выборы – единственный за-

конный способ формирования органов государственной власти, 
поскольку в них находит выражение воля народа. Церкви не аги-
тируют своих членов голосовать в чью-либо пользу, но советуют 
каждому поступать по велению своей совести. Решение за кого 
голосовать должно приниматься с молитвой и основываться на 
том, что будет самым лучшим для страны, для сохранения сво-
боды и для распространения Евангелия. 

Христиане также могут использовать свое право принимать 
участие в референдуме, особенно когда это дает возможность 
поддержать религиозную свободу, веротерпимость или позитив-
ное решение социальных и нравственных вопросов. 

Предвыборная кампания и агитация 
В ходе предвыборных кампаний церкви остаются в стороне 

от политической борьбы, занимают нейтральную позицию. Ка-
федры, церковные богослужения не должны использоваться для 
предвыборной агитации. 

Священнослужители должны воздерживаться от любой по-
литической деятельности и уделять основное внимание своим 
обязанностям в церквах. Апостол Павел дал совет молодому 



404 

 

служителю Тимофею относительно опасности мирских отвлече-
ний: "Никакой воин не связывает себя делами житейскими, 
чтоб угодить военачальнику" (2 Тим. 2:4). 

Верующий самостоятельно принимает решение о своем уча-
стии в политической деятельности. Однако, включаясь в избира-
тельную кампанию с целью стать депутатом, он должен строго 
придерживаться норм закона и христианской морали. 

Участие в работе органов власти 
Священное Писание показывает, что участие верующих в го-

сударственных делах имеет длительную историю, и они нередко 
оказывались решающей силой в упразднении рабства или ут-
верждении свободы совести. Но, с другой стороны, необходимо 
признать, что не всегда влияние религиозных институтов приво-
дило к процветанию общества. Примеры тому – преследование 
инаковерующих, войны на религиозной почве, социальное и на-
циональное угнетение, получавшее религиозное оправдание. 
Попытки тех или иных религиозно-политических сил использо-
вать средства государственной власти для достижения собствен-
ных псевдорелигиозных целей имеют место и сегодня. 

Сама по себе политическая активность не является чем-то 
предосудительным, и ничто не препятствует участию верующих 
в деятельности законодательной, исполнительной и судебной 
ветвей власти и политических организаций. Однако мы должны 
всегда помнить о тех опасностях, которые связаны с влиянием 
религии на государственные дела, и стараться избегать их. 

Христианство и власть 
Христианин, облеченный властью, не должен использовать 

ее в целях получения преимуществ для себя лично и своей церк-
ви. Он должен стоять на защите конституционных норм и быть 
беспристрастным, трудиться на благо всего общества, использо-
вать свое влияние для защиты принципов христианской нравст-
венности. 

 
6. ХРИСТИАНСКИЕ КОНФЕССИИ И ИНЫЕ РЕЛИ-

ГИИ 
Церкви стремятся мыслить и выстраивать свои отношения в 

обществе, основываясь на открытости и толерантности. Исходя 
из этих новых предпосылок, мы преисполнены решимости спо-
собствовать преодолению всякого рода отчуждения и вражды 
между людьми, в том числе на религиозной почве. Церкви при-
ветствуют все, что ведет к открытому диалогу и терпимости в от-
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ношениях между людьми, а в конечном итоге служит достоинст-
ву человеческой личности. 

Ранняя Христианская церковь была создана из верующих в 
Иисуса Христа – представителей разных стран и культур, кото-
рые были объединены в единое "Тело Христово". 

Христианские церкви принимают авторитет Библии и верят 
во спасение через Иисуса Христа. 

Когда Иисус основал Свою Церковь на земле, Он доверил ей 
миссию – проповедовать Евангелие спасения и то дело, которое 
Он начал Сам. Поручение, данное ученикам, гласило:"Идите по 
всему миру и проповедуйте Евангелие всей твари", (Мк. 16:15). 

Церкви признают общие подходы к миссии, порученной Ии-
сусом Христом, а именно: 

те религиозные организации, которые представляют людям 
Иисуса Христа, выполняют свою часть Божественного плана по 
евангелизации мира (Мф. 28:19-20); 

истинная религиозность зиждется на вере, свободе совести и 
личном убеждении (Авв. 2:4); 

распространение религиозных взглядов – это не только пра-
во, но и радостная ответственность, основывающаяся на Божест-
венном поручении свидетельствовать людям о Христе (1Тим. 2:3-
4); 

каждый человек вправе избирать вероисповедание в согла-
сии со своей совестью без какой-либо дискриминации, уважая 
равные права других (Лук. 10:27). 

Они осуществляют: 
совместные действия в рамках существующего законода-

тельства, направленные на защиту религиозной свободы (Втор. 
30:15-19); 

совместные проекты по социальному служению обществу; 
проводят встречи на разных уровнях, чтобы молиться о мире 

и единстве в нашем обществе, о власть имущих, о народе; 
прилагают усилия для проведения совместных семинаров на 

различные богословские темы, в том числе: семейная жизнь, об-
разование, здоровье и другие темы, направленные на взаимное 
обогащение в познании Господа нашего Иисуса Христа и улуч-
шение качества жизни. 

Иные религии 
Каждая религия – христианство, ислам, иудаизм, буддизм и 

другие – имеет свой взгляд на Бога и Вселенную, человека, его 
жизнь и смерть. Мы считаем, что для достижения общественно-
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го согласия и мира необходимо стремиться к воспитанию в лю-
дях толерантности по отношению к представителям разных ми-
ровоззрений. К сожалению, в ходе истории многие пострадали 
из-за религиозной нетерпимости. Мы призваны к миру, гармо-
нии, уважению и терпимости к последователям различных рели-
гиозных убеждений, ко всем людям доброй воли, каков бы ни 
был их мировоззренческий выбор. 

Основываясь на Библии, мы верим, что все люди сотворены 
по образу и подобию Божьему, для Его славы, и что после грехо-
падения Бог Сам предложил путь спасения через Господа наше-
го Иисуса Христа. Поэтому христиане призваны делиться со все-
ми людьми вверенной им истиной, не оскорбляя ничьих религи-
озных чувств. 

Отношение к оккультизму 
Признавая за каждым человеком право на свободный вы-

бор, мы констатируем, что оккультизм (гадание, колдовство, экс-
трасенсорика, ясновидение, чародейство и другие практики, ос-
нованные на черной или белой магии) учит верить той лжи, ко-
торую произнес дьявол в Едемском саду: "Нет, не умрете; но 
знает Бог, что в день, в который вы вкусите их, откроются 
глаза ваши, и вы будете, как боги, знающие добро и зло" (Быт. 
3:4). История творения и грехопадения, записанная в Книге Бы-
тие, предостерегает от коварных сил оккультизма. 

Библия предостерегает людей об опасности, которая скры-
вается под маской оккультизма, потому что за ним стоят темные 
силы. Обращение к оккультной практике есть выражение чело-
веческой непокорности Богу и одна из опаснейших форм идоло-
поклонства (см. Исх.22:18; Лев. 19:31 и др). 

<…>  
  
10. ВОЙНА И МИР, ВОЕННАЯ СЛУЖБА 
  
Война 
Мы считаем войну одним из самых трагических последствий 

грехопадения первых людей. Войны, ставшие неотъемлемой ча-
стью истории человечества, ясно демонстрируют насколько глу-
боко человечество поражено грехом. Именно греховностью че-
ловеческой природы объясняется столь частое и в большинстве 
случаев совершенно неоправданное вооруженное насилие одно-
го народа по отношению к другому, а подчас – и среди соотече-
ственников. Исторический опыт человечества показывает, что 
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развязывание войн чаще всего было вызвано такими пороками 
как жажда наживы, тщеславие, ксенофобия, пренебрежительное 
отношение к человеческой жизни. 

Вооруженные конфликты несут неисчислимые бедствия не 
только непосредственным участникам, их родным и близким, но 
вообще всем гражданам воюющих и сопредельных государств. 
Особенно печально, что жертвами войн часто становятся жен-
щины, дети и престарелые люди. 

В зонах военных действий совершаются многочисленные 
преступления против личности и имущества людей. Это стано-
вится возможным вследствие возникающего у некоторых людей 
чувства безнаказанности, сопряженного с сопутствующим воо-
руженным действиям правовым вакуумом. 

Наконец, сами военные действия негативно сказываются на 
психологическом состоянии людей. Поэтому мы, безусловно, 
осуждаем любую пропаганду войны и действия, ведущие к ее 
развязыванию. В случае, когда отечество находится в опасности, 
члены церквей участвуют в защите Родины теми средствами, 
которые не противоречат их совести и религиозным убеждени-
ям. 

Войны окончательно уйдут в прошлое лишь при окончании 
истории нашего греховного мира и установлении полноты Хри-
стова Царствования. Несомненно, российские христиане-
протестанты ожидают наступления того времени, когда все на-
роды "перекуют мечи свои на орала, и копья свои — на серпы; 
не поднимет народ на народ меча, и не будут более учиться 
воевать" (Ис.2:4). 

Миротворчество и помощь жертвам войны. Несмотря 
на то, что греховные причины, вызывающие войны, не могут 
быть окончательно преодолены в современном мире, мы счита-
ем необходимым способствовать предупреждению возможных и 
прекращению начавшихся вооруженных конфликтов. 

Основываясь на словах Господа и Спасителя нашего Иисуса 
Христа: "Блаженны миротворцы — ибо они будут наречены 
сынами Божиими" (Мтф. 5:9), мы видим нравственный долг 
христиан в том, чтобы молиться о мире в регионах, вовлеченных 
в вооруженные конфликты. Мы полагаем необходимым под-
держивать миротворческие инициативы правительства Россий-
ской Федерации и общественных объединений, а также прила-
гать собственные усилия, направленные на поддержание мира и 
добрососедства между различными народами и странами. 
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Нам представляется, что важнейшей задачей следует счи-
тать воспитание у молодого поколения любви к родине, в духе 
миролюбия и добрососедства по отношению к другим нациям и 
народам. Важной задачей нам представляется преодоление вза-
имной неприязни между воевавшими в прошлом народами. Это 
не означает, что мы готовы ставить знать равенства между агрес-
сорами и обороняющимися. Однако взаимное прощение и при-
мирение бывших противников послужит хорошим примером 
для нынешнего и будущих поколений. 

Важной задачей наших церквей является оказание духов-
ной, психологической и иной необходимой помощи жертвам 
вооруженных конфликтов. Наряду с помощью непосредствен-
ным жертвам вооруженных конфликтов (жителям районов бое-
вых действий, беженцам), мы считаем необходимым помогать 
психологической адаптации военнослужащих, долгое время на-
ходившихся в "горячих точках". 

Вооруженные силы и военная служба 
Не желая войны и стремясь к миру, мы, тем не менее, осоз-

наем необходимость наличия вооруженных сил для обеспечения 
безопасности государства и его граждан. Считаем, что служба в 
вооруженных силах христиан (как проходящих срочную службу, 
так и военнослужащих-профессионалов) является фактором, 
положительно влияющим на внутренний климат в войсках. Вме-
сте с тем, мы с уважением и пониманием относимся к тем, кто, 
исходя из христианских и иных убеждений, предпочитают служ-
бу без оружия. Важно, однако, чтобы альтернативная граждан-
ская служба не воспринималась соответствующими должност-
ными лицами как некая форма "наказания" за нежелание слу-
жить в армии по убеждениям совести. 

В настоящее время нашу обеспокоенность вызывают право-
вая и социальная незащищенность военнослужащих, тяжелое 
финансовое положение армии, что приводит к криминогенной 
ситуации в войсках. Обоснованным и правильным направлени-
ем реформы Российских Вооруженных Сил мы считаем наме-
ченный переход к профессиональной армии. 

Мы стремимся развивать сотрудничество с Вооруженными 
Силами РФ по следующим основным направлениям: духовное 
наставничество военнослужащих — членов христианских церк-
вей, содействие воспитательной работе в среде военнослужащих 
в частях. Конкретные формы сотрудничества зависят от различ-
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ных обстоятельств, но должны соответствовать библейским 
принципам, Конституции и законодательству РФ. 

 <…> 
12. НАУКА, ОБРАЗОВАНИЕ, КУЛЬТУРА 
  
Наука 
Бог-Творец наделил человека способностью познавать и 

благоустраивать сотворенный Им мир. Изучение мира несет че-
ловечеству не только практическую пользу, но и предоставляет 
ему возможность задуматься о великом Творце Вселенной – Жи-
вом Боге: "Ибо невидимое Его, вечная сила Его и Божество, от 
создания мира через рассматривание творений видимы" 
(Рим.1:20). Ученые призваны находить разумные и эффектив-
ные способы использования ресурсов сотворенного Богом мира 
и помогать человечеству, насколько это возможно, проникать 
пытливым умом в жизнь Земли и Вселенной. 

Современная наука достигла больших успехов и в области 
теоретического знания, и в прикладном использовании научных 
достижений. Мы приветствуем научный прогресс, способствую-
щий улучшению жизни людей. 

Вместе с тем, озабоченность церквей вызывает то, что со-
временная наука часто игнорирует требования этики, значение 
духовных ценностей. Мы считаем весьма опасным мнение, будто 
научная мысль, дабы быть свободной и беспристрастной, должна 
дистанцироваться и от религии. Опыт ХХ столетия со всей оче-
видностью показывает, что занятия наукой ради науки, недо-
оценка опасности негативных последствий научных исследова-
ний и экспериментов могут привести к катастрофическим по-
следствиям. 

Мы убеждены, что какие бы открытия не были сделаны со-
временной медицинской наукой и генной инженерией, они не 
позволят решить проблемы греховности и смертности человека. 

Христиане-протестанты уверены, что наука не в силах дать 
ответы на основные духовные запросы человека. Подлинные 
духовные истины и ценности не могут быть доказаны или обре-
тены научными методами, хотя наука и способна порой под-
тверждать духовные истины и открывать путь к поискам Бога. 

В то же время мы считаем, что наука и религия не противо-
речат друг другу и должны сотрудничать. Поэтому участие ве-
рующих в научной деятельности допустимо и желательно, кроме 
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тех случаев, когда методы научных исследований идут вразрез с 
непреложными принципами христианской этики. 

Образование 
Мы считаем, что образование (как светское, так и христиан-

ское) должно всесторонне развиваться на благо общества, госу-
дарства, церкви и каждый личности. Мы всячески поддержива-
ем светское образование, дающее людям знания, необходимые 
для жизни и деятельности. В современном обществе все большее 
значение приобретает высшее образование, без которого невоз-
можен подлинный профессионализм в большинстве сфер трудо-
вой деятельности. Мы считаем особенно важным, чтобы качест-
венное среднее и высшее образование было общедоступным. 
Сироты, дети из неблагополучных и малообеспеченных семей 
должны иметь возможность реализовать свою тягу к знаниям. 

Мы убеждены, что наличие альтернативного (негосударст-
венного) образования является одним из позитивных факторов 
современной российской действительности. Вместе с тем, пред-
ставляется необходимым сохранить единый государственный 
образовательный стандарт и контроль качества образования. 
Родителям, абитуриентам и учащимся должна предоставляться 
полная информация об уровне, методах и условиях обучения в 
любом образовательном учреждении. 

Нашу особую обеспокоенность вызывает коррупция в обра-
зовательной сфере. Считаем совершенно недопустимыми взя-
точничество и протекционизм в образовательных учреждениях. 

Христианское образование необходимо для духовного раз-
вития личности. Христианские образовательные учреждения 
(вне зависимости от конфессиональной принадлежности) долж-
ны создаваться на всей территории Российской Федерации. Пре-
пятствия к открытию и функционированию христианских обра-
зовательных учреждений под предлогом "нетрадиционности" 
той или иной деноминации в данной местности мы считаем со-
вершенно недопустимыми. 

Принимая во внимание светский характер государства и не-
обходимость уважения свободы личности, мы считаем, что рели-
гиозное образование (в любой его форме) должно осуществлять-
ся на основе добровольности. Религиозное обучение детей может 
осуществляться только вне обязательной школьной программы 
и только с согласия родителей или опекунов. 

На наш взгляд, светское и христианское образование не про-
тиворечат, но напротив, дополняют друг друга. Мы считаем по-
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лезным и желательным сотрудничество между светскими и хри-
стианскими учебными заведениями. 

Культура 
Бог заложил в человека при его создании огромный творче-

ский потенциал. Этим объясняется удивительный феномен че-
ловеческой культуры. Культурные достижения человечества об-
ширны и многообразны. Мы с уважением относимся к культур-
ному наследию народов нашей страны и всего человечества в 
целом. Лучшие произведения искусства способны направлять 
мысли и чувства человека к высшим ценностям, побудить к бо-
гоискательству. Мы убеждены, что знание отечественного исто-
рического и культурного наследия необходимо служителям и 
членам церквей, поскольку оно укрепляет единство со своим на-
родом и способствует более успешной проповеди Евангелия. 

Вместе с тем, мы не считаем, что искусство и культура сами 
по себе способны искоренить человеческую греховность или 
привести к духовному перерождению личности. Несмотря на 
великолепные творческие возможности, присущие роду челове-
ческому в целом и особенно ярко проявляющиеся у наиболее 
талантливых личностей, нельзя обойти молчанием тот факт, что 
даже те, кого принято называть гениями и выдающимися деяте-
лями культуры, не лишены греховности, присущей каждому че-
ловеку. В силу этого, мы не считаем, что культура сама по себе 
способна духовно (в подлинном смысле этого слова) воспитать 
личность. Кроме того, некоторые явления культуры, особенно 
современной, отражают взгляды и ценности, чуждые христиан-
ству и даже враждебные ему, что не может не вызывать нашей 
обеспокоенности. 

Современная коммерциализация искусства, засилие массо-
вой культуры подчас низводят процесс творчества до уровня ре-
месла, и успех измеряется не качеством, а прибыльностью. 
Стремление к получению максимально выгодных заказов и вы-
соких гонораров подталкивает многих деятелей культуры к экс-
плуатации низменных человеческих страстей и похотей, что 
превращает их творчество в пропаганду разврата, насилия и бо-
гохульства. Поэтому мы стремимся способствовать проникнове-
нию и утверждению в современной культуре христианских цен-
ностей. Мы приветствуем творческое самовыражение одаренных 
верующих-протестантов России при условии, что их творчество 
не выходит за рамки христианской веры и морали. 
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В целом в вопросах, относящихся к сфере науки, образова-
ния и культуры христиане-протестанты руководствуются слова-
ми апостола Павла: "Что только истинно, что честно, что 
любезно, что достославно, что только добродетель и похвала, 
о том помышляйте" (Фил. 4:8). 

  
ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОГО УЧЕНИЯ  
ЦЕРКВИ ХРИСТИАН АДВЕНТИСТОВ СЕДЬМОГО  
ДНЯ РОССИИ110 
(извлечения) 
 
<…> 
3.4. Церковь и общественно-политическая жизнь 
Бог отвел Церкви определенную роль в обществе. Она обла-

дает вечным, неизменным духовным законом и духовными цен-
ностями. Бог наделил Тело Христа, Церковь, особой властью, 
направленной на распространение на земле принципов Царства 
Небесного и Евангелия Господа нашего Иисуса Христа. Ввиду 
этого Церковь не считает для себя приемлемым участие в поли-
тической жизни, ибо не может позволить себе проникаться разъ-
единяющим общество духом партийности. Это, однако, не озна-
чает, что верующие люди отделены от жизни общества и не мо-
гут заниматься общественно-политической деятельностью и та-
ким образом приносить пользу российскому обществу и государ-
ству. 

В противовес политической борьбе, Церковь проповедует 
мир и конструктивное взаимодействие людей, придерживаю-
щихся различных политических взглядов. Она также допускает 
возможность различных политических убеждений среди ее свя-
щеннослужителей и рядовых верующих, за исключением явно 
противоречащих вероучению Церкви, нормам христианской мо-
рали и российскому законодательству. 

За каждым членом Церкви сохраняется право на разумный 
выбор в политических вопросах, в том числе и на поддержку ка-
кой-либо политической партии. Однако членам Церкви, вовле-
ченным в политическую деятельность или избирательные кам-
пании, Церковь советует: в связи с существующими разногла-
сиями между политическими партиями, христианам, желающим 

                                                 
110 Основы социального ученияЦеркви Христиан Адвентистов Седьмого Дня 

// Церковь Адвентистов Седьмого Дня. http://www.asdarh.ru/social_doctrine (дата 
обращения 07.04.15). 
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баллотироваться на выборах, следует строго придерживаться 
норм закона и христианской морали и лучше выступать незави-
симыми кандидатами. В этом случае, представляя своих избира-
телей, они не будут связаны с позицией или курсом какой-либо 
политической партии и смогут свободно действовать согласно 
личным убеждениям. 

Адвентисты, приглашенные для работы в правительстве 
(местного, областного, федерального уровней) или баллотирую-
щиеся в качестве кандидатов на выборах, не подвергаются за это 
критике или осуждению со стороны Церкви. Разве что их дея-
тельность или поведение явно противоречат ее учению и нравст-
венным нормам и приносят ей бесчестие. Оставаясь верными 
принципам и учению Церкви Адвентистов Седьмого Дня, эти 
политически активные верующие вправе сохранять за собой ста-
тус полноправных членов Церкви. 

Служение обществу и стране 
Библия свидетельствует о том, что на протяжении всей ис-

тории народа Божьего Господь призывал людей, достойных 
представлять Его весть сильным мира сего. Авраам, Иосиф и 
Моисей — все они имели дело с царями и правителями своего 
времени. Мужество Есфири, жены царя Артаксеркса, спасло на-
род Божий от уничтожения. Даниил был представителем Божь-
им сначала в Вавилонской империи, а затем при дворе персид-
ского царя Кира и индийского правителя Дария. Апостол Павел 
нес Евангелие правителям Римской империи. В последующие 
времена многие великие реформаторы представали перед пра-
вителями своего времени для того, чтобы открывать им Божью 
волю и истину. 

Служить добросовестно своей стране — значит следовать 
примеру библейских героев. Христиане адвентисты следуют но-
возаветному принципу — всегда верно служить своему обществу, 
независимо от своего социального положения. Иисус указал на 
различие между характером земной власти и духом бескорыст-
ного христианского служения, которое отличает Его истинных 
последователей, говоря: «...цари господствуют над народами, и 
владеющие ими благодетелями называются, а вы не так: но кто 
из вас больше, будь как меньший, и начальствующий — как слу-
жащий» (Лк. 22:25,26). 

Христианам, приглашенным для общественного служения, 
предоставляется возможность использовать свои дары и таланты 
для блага общества и народа. Лица, достигшие высокого поло-
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жения в обществе, должны работать для блага всех и «все делать 
во славу Божию» (1 Кор. 10:31), а не ради собственных интересов. 
Призыв ветхозаветного проповедника гласит: «Все, что может 
рука твоя делать, по силам делай» (Еккл. 9:10). Апостол Павел, 
развивая эту мысль, пишет: «И все, что делаете, делайте от ду-
ши, как для Господа, а не для человеков, зная, что в воздаяние от 
Господа получите наследие, ибо вы служите Господу Христу» 
(Кол. 3:23, 24). 

Христианам, занимающимся политической или обществен-
ной деятельностью, следует не допускать того, что дискредити-
ровало бы имя Божие или компрометировало Церковь. 

Для чего христианин должен или не должен использовать 
свое высокое положение в обществе? В первую очередь, ему сле-
дует использовать свое влияние для защиты высоких нравствен-
ных принципов и конституционных норм, защищающих мир, 
справедливость, законность и порядок. Он не должен использо-
вать свою власть или влияние с целью получения преимуществ 
для себя лично или своей Церкви. Христианин, будь он политик 
или общественный деятель, должен оставаться беспристрастным 
и трудиться на благо всего общества. 

Участие в выборах и референдумах 
В демократическом обществе выборы — легитимный способ, 

с помощью которого к участию в управлении страной могут 
прийти представители народа. Церковь Адвентистов Седьмого 
Дня не агитирует своих членов голосовать за кого-либо конкрет-
но, советуя каждому поступать по велению христианской совес-
ти. Решение, за кого голосовать или кого поддерживать, должно 
приниматься с молитвой и основываться на том, что, по убежде-
нию верующего, будет самым лучшим для страны, ее граждан, 
для сохранения свободы и для поддержания высокого духовного 
уровня общества. 

Участие в голосовании является правом христиан как граж-
дан выражать свой выбор, оставаясь при этом верными Божьим 
заповедям. Христиане призываются участвовать в проводимых 
выборах, когда это можно делать без ущемления совести, разде-
ляя, таким образом, ответственность за созидание справедливого 
гражданского общества. 

Христиане также могут использовать свое право на участие в 
референдуме, особенно, когда это дает возможность поддержать 
мир и порядок в обществе, религиозную свободу, толерантность, 
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а также способствует решению социальных и нравственных про-
блем. 

Предвыборная агитация 
Церковь, ее служители, учителя и другие работники не 

должны вовлекаться в предвыборную политическую борьбу, им 
следует сохранять нейтральную позицию. Церковная кафедра, 
церковные издания или церковные собрания никогда не долж-
ны использоваться в качестве трибуны для предвыборной агита-
ции. В условиях многопартийности Церковь не вырабатывает 
рекомендаций в поддержании какой-либо политической партии, 
она сохраняет нейтралитет, поскольку призвана служить всему 
обществу. Вместе с тем Церковь Адвентистов Седьмого Дня, не 
считая возможным свое участие в политической борьбе, остав-
ляет за собой право выступать против национализма, террора, 
экстремизма и других негативных явлений, осуждать их с рели-
гиозно-нравственных позиций. 

Воздерживаться от любой политической деятельности — не-
пременное требование ко всем штатным сотрудникам Церкви: 
согласно Священному Писанию, невозможно по-настоящему 
служить двум господам (см. Мф. 6:24). Апостол Павел дал моло-
дому служителю Тимофею аналогичный совет относительно 
опасности совмещения духовных и мирских дел: «Никакой воин 
не связы-вает себя делами житейскими, чтобы угодить воена-
чальнику» (2 Тим. 2:4). 

От всех служителей и учителей церковных учреждений тре-
буется, чтобы все свое время они уделяли делам Церкви, воз-
держивались от любой политической деятельности, в том числе 
и от агитации за какую-либо политическую партию. Если же 
священнослужитель пожелает включиться в политическую 
жизнь, он должен сделать выбор — чему отдать предпочтение, 
поскольку эти два вида деятельности несовместимы. 

Таким образом, человек призван осознать не только свою 
индивидуальную значимость, но и свое духовное единство со 
всем обществом. Это единство, с точки зрения Церкви, выража-
ют три степени его ответственности: 

1. Человек прежде всего ответственен за свою семью, за ее 
духовное, материальное и социальное благополучие. Долг госу-
дарства — создавать такие условия, чтобы человек мог с полной 
ответственностью заботиться о тех, кто рядом с ним, растить и 
воспитывать детей, заботиться о пожилых родителях. 
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2. Семьи не могут жить замкнуто, их благополучие во мно-
гом зависит от отношений с окружающими людьми, с другими 
семьями. Поэтому семья ответственна за возрождение, особенно 
в городах, духа общинное™ и добрососедства, чувства ответст-
венности за свой двор, улицу, район. 

3. Церковь приветствует те общественные инициативы, ко-
торые объединяют людей в добровольном труде на благо обще-
ства. Это совсем иной, более высокий уровень ответственности. 
Чувство христианской ответственности за происходящее вокруг 
может побуждать людей объединяться в общественные органи-
зации, ориентированные на благотворительные, социальные, 
просветительские, правозащитные цели. Церковь ценит добро-
вольный труд своих подвижников, которые ради блага ближних 
и общества в целом отдают свое время, средства, душевные и ду-
ховные силы. 

IV. Церковь и государство 
Государство и Церковь — разнородные организации. Они не 

должны ни сливаться воедино, ни подменять одна другую. Госу-
дарство является земным установлением, институтом, одобрен-
ным Богом. Впрочем, установление это носит скорее вынужден-
ный вследствие греха и потому временный характер. Государство 
— институт права, порядка и подавления зла. 

Господь есть Бог порядка, Бог, преобразующий хаос, и пото-
му анархия — это восстание и против Бога, и против человека. 
Поэтому Церковь предостерегает от тех учений, которые во имя 
мнимой свободы человека порождают хаос. Возможна и другая 
крайность, когда вся полнота государственной власти сосредото-
чена в руках одного человека или какой-либо группы людей. Та-
кое полицейское государство, попирающее свободу человека и 
достоинство личности, в равной степени, как и анархия, проти-
воречит Божественному замыслу о человеке и государстве. Цер-
ковь выступает в защиту человека, его достоинства и права реа-
лизовывать свою гражданскую и религиозную свободу, без чего 
полноценность человеческой личности немыслима. 

Церковь также предостерегает и против политики государ-
ственного протекционизма в отношении той или иной религии 
или конфессии, против придания ей статуса государственной. В 
таком многонациональном и многоконфессиональном государ-
стве, как Россия, подобная политика нанесет ущерб межнацио-
нальному и межконфессиональному миру и согласию. Более то-
го, столь тесный союз противоречит библейскому принципу раз-
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деления сфер кесаря и Бога (Церкви), а также конституционному 
принципу отделения религиозных объединений от государства. 

4.1. Природа государства 
Относительно природы и происхождения государства Цер-

ковь имеет следующие суждения: 
1. Несмотря на то, что государственная власть обусловлена 

человеческим грехом, своим происхождением она обязана не злу 
и сатане, а Богу, ибо «нет власти не от Бога, существующие же 
власти от Бога установлены» (Рим. 13:1,2). 

2. Человек в этом мире не может гармонично развиваться 
как личность, опираясь исключительно на свои собственные си-
лы. Социальная природа человека понуждает его устанавливать 
определенные отношения с другими людьми: создавать семью, 
участвовать в коллективном производстве, учреждать необходи-
мые сообщества и институты, содействуя таким образом всеоб-
щему благу. Подобные отношения должны регулироваться выс-
шей управляющей инстанцией на основе закона и власти, дове-
ренной ей обществом. Именно такой инстанцией и выступает 
государство. 

3. Задачей государства является создание условий для ус-
пешного развития индивидов, социальных групп и общества в 
целом. Все в государственном управлении должно служить об-
щему благу людей, а в конечном счете — каждому человеку, ибо 
самое ценное, что есть в государстве, — это его граждане. 

4. Государственная власть облечена двойным авторитетом: с 
одной стороны, он исходит от Творца всякой власти — Бога, с 
другой — власть опирается на политически объединенный в го-
сударство народ — на своих граждан. 

5. Государственная власть носит принудительный характер, 
поскольку она призвана противодействовать эгоистическим по-
ползновениям людей обустраивать свою жизнь за счет других. 
Принудительный характер государственной власти обусловлен 
присущим человеческой природе злом: «Ибо начальствующие 
страшны не для добрых дел, но для злых. Хочешь ли не бояться 
власти? Делай добро, и получишь похвалу от нее, ибо начальник 
есть Божий слуга, тебе на добро. Если же делаешь зло, бойся, ибо 
он не напрасно носит меч: он Божий слуга, отмститель в наказа-
ние делающему злое» (Рим. 13:3,4). 

6. Государственная власть ограничена во времени между 
грехопадением и Вторым пришествием Христа. Другими слова-
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ми, она, как и многие земные установления, утратит в Царстве 
Божьем свое предназначение. 

Церковь, безусловно, признает исключительную роль госу-
дарства в поддержании порядка и справедливости, в обеспече-
нии общего блага и блага каждого человека. Она готова, в меру 
своей компетенции, всячески поддерживать государство в его 
стремлении служить человеку. Способность государства пресе-
кать зло и содействовать добру является для Церкви основным 
критерием его нравственной оценки. 

4.2. Принципы государственного устройства 
Формы государственного управления 
Церковь не считает себя правомочной делать какие-либо за-

явления по поводу государственного строя, форм государствен-
ного управления или ведения государственных дел. Та или иная 
модель государства формируется исторически и зависит от тра-
диций народа, времени и политических обстоятельств. Христи-
анская Церковь за всю свою историю пережила разные формы 
правления — императорскую власть рабовладельческого Рима во 
времена Христа и апостолов, средневековую феодальную монар-
хию, республики в западных демократиях Нового времени, ком-
мунистические и фашистские тоталитарные режимы XX века. 
Однако во все времена она призывалась Богом исполнять пору-
чение Христа — проповедовать Евангелие и стоять на защите 
достоинства человека. Ее подлинная миссия не имела ничего 
общего с политикой, свержением режимов и революциями, но 
всегда была обращена к человеку, защите его прав и достоинст-
ва. Апостол Павел, например, жил в то время, когда рабство счи-
талось вполне естественным и христианство с его свободолюби-
ем менее всего вписывалось в этот строй. Однако он никогда не 
призывал к свержению власти, которая поощряет рабство, но 
всегда выступал в защиту человеческого достоинства, ожидая 
лучших времен, когда общество вырастет до понимания более 
высокого предназначения человека. 

Вместе с тем Церковь всегда оставляла за собой право про-
являть заботу о человеке и возвышать свой пророческий голос 
против форм государственного правления, унижающих челове-
ческое достоинство. Церковь АСД приветствует демократические 
преобразования общества и российской государственности, осу-
ществленные за последние неполные два десятилетия, посколь-
ку многие демократические и гуманистические ценности — дос-
тоинство человеческой личности, права и свободы человека, 
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личная ответственность и человеческая солидарность — близки 
и созвучны христианским. Однако Церковь не обольщается 
внешними переменами. Более всего ее заботит внутреннее со-
стояние умов общества, его духовный, моральный и интеллекту-
альный потенциал, ибо подлинная демократия начинается не 
сверху, а снизу, с человека, с его готовности воспользоваться 
своим гражданским правом для того, чтобы реально влиять на 
формирование и деятельность органов власти. Демократия — это 
власть народа. Но она должна возвышаться до осознания Боже-
ственных принципов, один из которых состоит в признании и 
высокой ценности каждой человеческой личности как образа 
Божия. Это осознание должно реализоваться в деятельности по-
литических структур современных демократий, направленной 
прежде всего на обеспечение прав и свобод человека. 

Говоря о формах правления, Церковь также памятует и о 
том, что Россия в силу определенных исторических и географи-
ческих условий сложилась как федеративное государство. В фе-
деративном устройстве заложены благодатные возможности для 
проявления подлинно христианских ценностей: свободы, ини-
циативы, ответственности, солидарности — всего того, что зало-
жено Творцом в социальной природе человека. Поэтому и от 
субъектов федерации, и от федеральной власти требуется высо-
кая ответственность и четкое понимание своей роли в обеспече-
нии всеобщего блага. <…> 

Права и обязанности государственной власти 
Государственная власть — в определенном смысле Божий 

дар, и потому она должна осуществляться подобно власти Божи-
ей — не в унижении и своевольной тирании, а в отеческой заботе 
о всеобщем благе и благе каждой личности. Однако падшее че-
ловечество нуждается в упорядочивающей функции государства, 
в институтах, обеспечивающих равные возможности всем граж-
данам, во власти, призванной заботиться о том, чтобы законы, 
учреждения и управление способствовали гармонизации отно-
шений между человеком и обществом. 

Церковь признает безусловной прерогативой государства: 

 формирование структуры законодательной, исполни-
тельной и судебной властей, а также учреждение связанных с 
ней и подконтрольных обществу пенитенциарных институтов; 

 заботу о социальном благополучии граждан, которая 
выражается в социальной политике государства; 

 формирование внешней политики государства; 



420 

 

 ведение военных действий исключительно оборони-
тельного характера. 

Государственная власть должна быть подконтрольна граж-
данскому обществу, которое, в свою очередь, должно уважать 
демократические права других людей. Государство не должно 
брать на себя функции Церкви, а также принимать ту или иную 
религию в качестве официальной государственной. 

При этом Церковь АСД осуждает всякие попытки религиоз-
ных организаций брать на себя какие-либо функции государства 
и использовать методы принуждения, используемые государст-
венной властью, для достижения своего или общего блага. Цер-
ковь в своей деятельности движима исключительно любовью и 
миром. 

Границы государственной власти 
Несмотря на то, что Господь наделил гражданские прави-

тельства широкими полномочиями, Он не облек их властью без-
граничной, иначе это неизбежно подчинило бы работу Божью на 
земле, проповедь Евангелия, служение Церкви независимому от 
Бога человеческому правлению. Как сказал Иисус, только то, что 
«кесарево», принадлежит кесарю (см. Мф. 22:21). 

Существует сфера личного отношения человека к своему 
Создателю, вмешиваться в которую гражданское правительство 
права от Бога не получило. Совесть человека, его нравственные 
обязанности перед Богом находятся за пределами влияния зем-
ных властей. Духовной сферой управляет один Господь. При 
этом Церковь признает, что свобода одних должна сочетаться с 
уважительным отношением к свободе и правам других людей, 
что закреплено и Конституцией РФ. 

Ограничения власти государства над личностью обусловле-
ны тем, что назначение человека по сути своей духовно и выхо-
дит за пределы земной жизни; с христианской точки зрения, че-
ловек принадлежит не только конкретному времени, но и вечно-
сти. Основная же задача государственной власти — создание 
благоприятных условий для жизни людей на земле. 

Социальная политика государства 
Сегодня Россия нуждается в продуманной социальной поли-

тике государства. Прежние, «социалистические», подходы в этой 
области отвергнуты, новые — либерально-рыночные встречают у 
многих, по меньшей мере, непонимание. Быстрое построение 
государства всеобщего благоденствия оказалось невозможным. В 
поисках путей выхода из современного кризисного состояния 
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нашего общества важно учитывать, что в его основе лежит кри-
зис нравственный, духовный. Церковь также переживает это 
трудное время поиска и самоопределения вместе с людьми, об-
ществом и государством. Она осознает, что сейчас от всех требу-
ется колоссальное терпение и уважение друг к другу. Поэтому 
она призывает всех проявлять выдержку, мудрость и заботу друг 
о друге. 

В связи с поиском новых ориентиров развития нашего обще-
ства необходимо помнить следующее: 

1. Существующие в различных странах модели и методы со-
циальной политики по сути своей несовершенны и не могут пре-
тендовать на универсальность, даже если в той или иной стране 
благодаря им достигнуты значительные успехи. 

2. Модели социальной политики не могут быть искусственно 
перенесены из одного общества в другое без учета исторически 
сложившегося уклада жизни и культурных традиций. Обычно 
такие попытки заканчиваются их отторжением. Это, однако, не 
означает, что чужой опыт вообще не заслуживает внимания. 

3. Поиск оптимальной модели общественного развития и го-
сударственного строительства должен вестись открыто. Важно, 
чтобы были созданы благоприятные условия для открытого 
диалога государственной власти и граждан. Пока же Церковь 
озабочена растущей в людях апатией к общественной жизни, их 
непониманием и нередко недоверием к государственной власти, 
а государственная власть, со своей стороны, порой преподносит 
свои реформы в виде неожиданных «сюрпризов». Церковь при-
зывает всех к открытости и развитию ответственной инициативы 
во имя всеобщего блага. В этой связи Церковь высоко оценивает 
развитие местного самоуправления, с помощью которого чело-
век может преодолеть отчуждение и осознать свою значимость и 
достоинство. 

Сегодня необходим не столько экономический и политиче-
ский, сколько глубокий нравственный и духовный поиск и пере-
осмысление нами, россиянами, себя как общества. Ибо, согласно 
историческому опыту, именно внутренние, духовные силы наро-
да определяют его экономическое и политическое процветание. 

Церковь смотрит в будущее российского общества с подлин-
ным христианским оптимизмом, лишенным слепой веры во 
всемогущество человека, но основанным на всемогуществе Бога. 
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4.3. Взаимодействие Церкви и государства 
Адвентисты Седьмого Дня поддерживают принцип отделе-

ния Церкви от государства (см. Мф. 22:21). Причем это отделе-
ние должно реально гарантировать свободу Церкви, а не быть 
фиктивным, как это имело место в прошлом. С другой стороны, 
важно понимать, что отделение Церкви от государства не озна-
чает ее отделения от общества. Церковь призвана явить миру 
Христа. В своих отношениях с гражданской властью Церковь 
полностью полагается на Его пример: «Итак отдавайте кесарево 
кесарю, а Божие Богу» (Мф. 22:2) и «Царство Моѐ не от мира 
сего; если бы от мира сего было Царство Моѐ, то служители Мои 
подвизались бы за Меня, чтобы Я не был предан...» (Ин. 18:36). 
Являясь Сыном Бога во плоти, Иисус обладал ни с чем не срав-
нимой властью на земле. Однако Он никогда не прибегал к при-
нуждению для проповеди Евангелия. Последователи Христа 
обязаны постоянно об этом помнить. 

Отношение Церкви к закону о свободе совести и ве-
роисповеданий 

Церковь АСД позитивно оценивает положения Конституции 
РФ о том, что «Российская Федерация—светское государство. 
Никакая религия не может устанавливаться в качестве государ-
ственной или обязательной. Религиозные объединения отделе-
ны от государства и равны перед законом» (ст. 14, пп. 1,2). Ад-
вентисты также считают, что государство может издавать зако-
ны, регулирующие различные сферы деятельности религиозных 
объединений. В то же время они убеждены, что земные власти 
не имеют права принимать законы, касающиеся вопросов веро-
исповедания, внутреннего (канонического) устройства религи-
озных организаций или дающие преимущество какой-либо кон-
фессии. Соответственно, ни одна конфессия не должна добивать-
ся принятия законодательства, обеспечивающего ей односто-
ронние преимущества. Всякий раз, когда духовные руководители 
искали усиления своих позиций или добивались своего влияния 
в обществе с помощью гражданских властей, результат был тра-
гичным. Никакая форма религиозного давления через граждан-
ские власти не является богоугодной. Адвентисты также озабо-
чены тем, что отдельные министерства и ведомства подписыва-
ют соглашения о сотрудничестве с какой-либо конфессией, ис-
ключающие аналогичное взаимодействие с другими конфессия-
ми, тем самым нарушая конституционный принцип равенства 
религиозных объединений перед законом. 
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Отношение Церкви к получению финансовой по-
мощи государства 

На протяжении долгих лет адвентисты обсуждали вопрос о 
приемлемости для Церкви финансовой поддержки государства. 
С одной стороны, Библия предостерегает Церковь от союза с го-
сударством. С другой — она учит, что Господь руководит сердца-
ми тех, в чьих руках сосредоточена государственная власть и что 
Церковь не должна отвергать их помощь для особого рода дея-
тельности. 

Федеральный закон «О свободе совести и о религиозных 
объединениях» от 26 сентября 1997 г. предусматривает такого 
рода помощь: «Государство оказывает содействие и поддержку 
благотворительной деятельности религиозных организаций, а 
также реализации ими общественно значимых культурно-
просветительских программ и мероприятий» (ст. 18, п. 3). Счита-
ем, что религиозные организации могли бы сделать гораздо 
больше для блага общества при государственной финансовой 
поддержке их благотворительных и общеобразовательных про-
грамм, поскольку тем самым они участвуют в выполнении госу-
дарственных задач. Однако такая помощь может быть принята, 
если она не сопровождается ограничением свободы вероиспове-
дания и распространения вероучения, принятых в Церкви норм 
и принципов ее внутренней жизни, в том числе, самостоятельно-
го избрания руководителей церковных организаций и учрежде-
ний и т. д. В то же время Церковь убеждена, что государственное 
финансирование не должно приниматься с целью использова-
ния полученных средств для осуществления религиозной дея-
тельности — проведения богослужений и евангельских про-
грамм, издания религиозной литературы или выплаты заработ-
ной платы служителям Церкви, поскольку эти сферы деятельно-
сти являются чисто религиозными. Исключение представляют 
случаи, когда духовное служение совершается для тех, чья жизнь 
находится под полным контролем государства и совершение та-
кого служения невозможно без государственного участия (ИУ, 
воинские части и т.п.). Для всех других видов деятельности (об-
щеобразовательной, медицинской, социальной) такая помощь 
для Церкви вполне может быть приемлемой. 

Области сотрудничества 
Попечение о жизни и благополучии человека и общества — 

главнейшая задача государства, и Церковь, в меру своей компе-
тенции и возможностей, поддерживает усилия государственных 
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властей в этом направлении. Сотрудничество (не союз) Церкви и 
государства может строиться только на условиях свободы и доб-
ровольности, позволяющих и Церкви, и государству исполнять 
свою миссию и в конечном счете служить нуждам человека. 

В нынешний исторический период наиболее плодотворным 
сотрудничество Церкви и государства видится в таких областях, 
как: 

1. Поддержка института семьи. 
2. Сохранение в обществе основополагающих нравственных 

норм. 
3. Сотрудничество в области культурного, нравственного и 

духовного воспитания и образования. 
4. Забота о здоровье человека. В частности, популяризация 

здорового образа жизни, профилактика курения, наркомании и 
алкоголизма. 

5. Участие в совместных с государством и общественными 
организациями социальных программах. 

6. Миротворчество и помощь в зонах конфликтов. 
7. Диалог с органами государственной власти любых ветвей 

и уровней по вопросам, значимым для Церкви и общества, в том 
числе и в связи с выработкой соответствующих законов, подза-
конных актов, распоряжений и решений. 

8. Работа церковных и светских СМИ по возрождению нрав-
ственности, защите прав и свобод человека, свободы совести и 
религиозной свободы, по укреплению гражданского общества. 

9. Содействие толерантности, взаимопониманию и сотруд-
ничеству между людьми. 

10.Дела милосердия и благотворительности. 11 
.Деятельность по охране окружающей среды.12. Экономическая 
деятельность, отвечающая интересам Церкви, государства и об-
щества. 

13. Противодействие экстремистским структурам, представ-
ляющим опасность для личности и общества. 

4.4. Законопослушание граждан. Правонарушения: 
профилактика и исправление 

Христиане Адвентисты Седьмого Дня призваны быть зако-
нопослушными гражданами своего государства: «повиноваться 
и покоряться начальству и властям, быть готовыми на всякое 
доброе дело» (Тит. 3:1). В противном случае нарушители законов 
«сами навлекут на себя осуждение. Ибо начальствующие страш-
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ны не для добрых дел, но для злых. Хочешь ли не бояться вла-
сти? Делай добро, и получишь похвалу от нее» (Рим. 13:2,3). 

Повиновение властям 
Библия учит христиан повиноваться власти вне зависимости 

от вероисповедания тех, кто управляет страной: «Всякая душа да 
будет покорна высшим властям; ибо нет власти не от Бога, суще-
ствующие же власти от Бога установлены» (Рим. 13:1). Автор 
этих слов сам несправедливо страдал и в конце концов погиб от 
рук римских властей. Однако он всегда учил, что обязанность 
христианина — повиноваться властям, пока их требования не 
будут противоречить Божией воле, изложенной в Священном 
Писании: «Итак, отдавайте всякому должное: кому подать, по-
дать; кому оброк, оброк; кому страх, страх; кому честь, честь» 
(Рим. 13:7).Российские адвентисты, будучи законопослушными 
гражданами, проявляют лояльность по отношению к властям и 
добросовестно служат своей стране. 

Если же государство, вопреки своему предназначению, пере-
стает служить благу общества, препятствует христианам следо-
вать велениям своей совести и своим убеждениям, Церковь ос-
тавляет за собой и своими членами право поступать согласно 
своей совести и принципам, заложенным в Евангелии. 

Недопустимость насильственного свержения власти 
Христиане не должны участвовать ни в каких действиях с 

целью насильственного свержения власти, даже если она без-
нравственна и осуществляет тотальный контроль над своими 
гражданами. Несомненно, Церковь не может оставаться равно-
душной к такому унижению человеческого достоинства и счита-
ет для себя возможным не повиноваться противоречащим хри-
стианской вере повелениям и обличать власть в недостойном 
правлении. Тем не менее выступать за насильственное сверже-
ние власти для Церкви недопустимо. Бог управляет человече-
ской историей, Он допускает подъем и падение государств, и по-
тому справедливы слова апостола Павла: «Не мстите за себя, 
возлюбленные, но дайте место гневу Бо-жию. Ибо написано: 
„Мне отмщение, Я воздам, говорит Господь"» (Рим. 12:19). 

В свое время вавилонский царь Навуходоносор осознал, что 
«и все живущие на земле ничего не значат; по воле Своей Он 
действует как в небесном воинстве, так и у живущих на земле, и 
нет никого, кто мог бы противиться руке Его и сказать Ему: „что 
Ты сделал?"» (Дан. 4:32). Наше упование должно быть возложе-
но на Бога, а не на человека с оружием в руках. 
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<…> 
4.5. Военная служба 
В Библии имеются примеры того, как Божий народ, пред-

ставляя в ветхозаветные времена одновременно и государство, 
участвовал в войнах. Принцип же Нового Завета, где Божие от-
делено от кесарева, заключается в словах Иисуса Христа: «воз-
люби ближнего, как самого себя», и «возврати меч свой в его 
место, ибо все, взявшие меч, мечом погибнут» (Мф. 22:39; 
26:52). 

Истинное христианство являет себя и в надлежащем испол-
нении гражданских обязанностей. Как законопослушные граж-
дане адвентисты желают добросовестно служить своей стране, не 
нарушая при этом Божиих заповедей. Церковь АСД рекомендует 
молодым людям, призываемым в армию как в мирное, так и в 
военное время, идти в те части, которые не участвуют в актах на-
силия и кровопролития. Адвентисты обычно не служат по найму 
в строевых частях Вооруженных Сил, а в тех случаях, когда воен-
ная служба является обязательной, они просят предоставить им 
право на службу без оружия. Адвентисты предпочитают несение 
воинской службы в медицинских частях или альтернативную 
гражданскую службу. Во время военных действий это забота о 
раненых и умирающих. Адвентисты могут таким образом испол-
нять свой гражданский долг перед Отечеством, оставаясь вер-
ными своим религиозным убеждениям. Церковь признает право 
каждого верующего на выбор им формы исполнения своего гра-
жданского долга. Тем же, кто приобщился к Церкви, будучи кад-
ровым военнослужащим, не возбраняется оставаться верными 
своему призванию, если это не противоречит учению Священно-
го Писания и данным рекомендациям. 

В своем повседневном служении Церковь АСД вспоминает о 
воинах и защитниках Отечества, возносит молитвы о сохранении 
их жизни, по мере имеющихся у нее возможностей заботится об 
их благополучии. 

<…> 
VI. Культура в контексте религиозной и социальной 

жизни 
Культура и религия, христианство и культура, Евангелие и 

современная культура, Церковь и язык веры, понятный совре-
меннику и одновременно не противоречащий языку Церкви — 
эти вопросы всегда актуальны и неизменно вызывают живой 
интерес как у Церкви АСД, так и в светском обществе. 
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6.1. Библейское понимание культуры 
Понятие «культура» исключительно сложно и емко. Соглас-

но христианскому видению, культура самым прямым образом 
связана с тем, что составляет содержание религиозной жизни. 
Такое ее понимание вполне закономерно, поскольку латинское 
слово cultura сопряжено со словом cultus, смысл которого пред-
полагает также и религиозно-культовое почитание. При внима-
тельном чтении первых книг Библии мы видим, что уже на са-
мых ранних стадиях развития общества культура была нераз-
рывно связана с практикой богопоклонения. Примечателен и 
важен в этом отношении религиозный опыт Авраама, Исаака и 
Иакова (Быт. 12:7, 8; 21:33; 26:25, 26; 28:10-22), свидетельствую-
щий о том, что семитская (библейская) культура имела явные 
религиозные корни. 

В замысле Божьем о спасении мира и человека культура, не-
сомненно, играет важную созидательную роль. Изначально, с 
момента создания всего сущего, Бог поместил человека в особое 
пространство Едема, которое тот должен был «возделывать» и 
«хранить» (см. Быт. 2:15). Адам был призван Богом свободно, 
творчески самоопределяться в этом мире, быть творцом культу-
ры. Согласно первым главам Книги Бытие, потомки Адама стали 
родоначальниками ремесел и искусств, определивших развитие 
последующих цивилизаций. Иувал, по словам автора Пятикни-
жия, был «отцом всех играющих на гуслях и свирели», Тувалка-
ин «был ковачом всех орудий из меди и железа» (Быт. 4:22). При 
возведении скинии Завета Господь Сам призывал к участию в 
строительстве лучших мастеров, умудряя их и раскрывая им 
Свои замыслы. Обрабатывая землю, воздвигая города, древние 
земледельцы, градостроители, ремесленники, подражая своему 
Создателю, закладывали основы как материальной, так и духов-
ной культуры. Будучи образом и подобием Божиим, человек на-
ходил отраду и смысл жизни не только в общении со своим Соз-
дателем, но и в культурной деятельности, в реализации богодан-
ного творческого потенциала <…>. 

6.2. Церковное видение проблем современной 
культуры 

Сегодня Церковь стоит перед новыми культурными реалия-
ми и поэтому должна ясно видеть противоречия, существующие 
между религиозной верой и культурой, правильно оценивать 
возникающие в ней проблемы. Это важно потому, что Церковь, с 
одной стороны, должна поддерживать позитивные тенденции в 
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современном обществе, а с другой — противостоять прагматизму 
и релятивизму нашей эпохи. «Возлюбленные, — обращается к 
христианам апостол Иоанн, — не всякому духу верьте, но испы-
тывайте духов, от Бога ли они» (1 Ин.4:1). 

Церковь серьезно озабочена агрессивным распространением 
эрзацкультуры, заражающей современного человека ложными 
представлениями о прекрасном, культивирующей эгоизм, 
стремление к наживе, циничное отношение к христианским 
ценностям. К сожалению, сегодня стало признаком хорошего 
тона замалчивать облагораживающую роль искусства, его идей-
но-нравственный и духовный потенциал. Запускается и раскру-
чивается механизм тотальной дегуманизации искусства. Телеви-
дение, кино, радио нередко провозглашают псевдоценности мас-
совой культуры. Материальная выгода, самореклама и тщесла-
вие — вот главные стимулы, побуждающие многих современных 
художников к творческой деятельности. Если воспользоваться 
словами Л.Н. Толстого, искусство действительно как никогда 
ранее «обеднело содержанием и свелось все к передаче чувств 
тщеславия, тоски жизни и, главное, половой похоти» (Толстой 
Л. Н. Собр. соч. в 20 т. 1964. Т. 15. С. ИЗ). 

Реалией сегодняшнего дня является также новая молодеж-
ная культура, которой зачастую чужда нравственная модель бы-
тия. В этих условиях Церковь обязана находить тот язык обще-
ния, который был бы понятен современному обществу, особенно 
молодому поколению и посредством которого она могла бы дать 
им необходимые духовные ориентиры и ценности. Более того, 
священнослужители, как пастыри Божий, должны быть знакомы 
с новыми течениями в культуре, чтобы находить эффективные 
пути к сознанию современного человека. Крайне важно при этом 
иметь в виду, что основополагающая роль в культурном и духов-
ном воспитании человека должна принадлежать семье. 

Этнические культурные ценности 
Церковь АСД считает культурное многообразие народов, на-

селяющих наше Отечество, плодотворным промыслительным 
фактором и прилагает усилия к тому, чтобы оно не стало источ-
ником конфликтов и напряженности. Церковь побуждает ве-
рующих с уважением относиться к культуре каждого народа. 
Миллионы людей, живущих в различных регионах России и 
принадлежащих к различным культурным традициям, должны 
услышать посылаемую им Господом «благую весть» — Евангелие 
на своем родном языке: «И увидел я другого Ангела, летящего 
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по средине неба, который имел вечное Евангелие, чтобы благо-
вествовать живущим на земле и всякому племени и колену, и 
языку и народу» (Откр. 14:6). 

Учитывая нарастающие масштабы и интенсивность куль-
турного обмена между странами, регионами и отдельными груп-
пами людей, необходимо создавать условия, способствующие 
сохранению своеобразия культуры каждого народа. В то же вре-
мя естественное стремление сохранить свою национально-
культурную идентичность не должно приводить к проявлениям 
национализма, ксенофобии, культурной самоизоляции и замк-
нутости. Церковь АСД в России и странах СНГ, принимая новые 
реалии, открыта к диалогу и поиску путей к достижению мира и 
взаимопонимания между народами. Осуществляя свою миссию, 
она стремится не к стиранию различий между культурами, а к их 
плодотворному, созидательному взаимодействию и взаимообо-
гащению. 

6.3. Наука и религия: их познавательная и нравст-
венная ценность 

Религия и наука: к истории взаимоотношений, В ходе исто-
рического развития общества между религией и наукой порой 
возникали напряженные отношения и даже конфликты. С древ-
нейших времен наука стремилась к автономии: поначалу она 
пыталась выйти из-под опеки магии, затем искала независи-
мость от религии. Иногда историческая Церковь поспешно и по-
верхностно судила о научных достижениях, преследовала от-
дельных ученых, защищавших новые естественнонаучные тео-
рии и идеи, — например, Джордано Бруно. Случалось, что и 
представители науки, увлеченные своими открытиями, впадали 
в гордыню разума и переносили критику в адрес исторической 
Церкви на религию и веру в Бога. Оглядываясь на такие неров-
ные в прошлом отношения науки и религии, нужно всегда пом-
нить, что принципиального, неразрешимого конфликта между 
ними, безусловно, нет. 

Во все времена были выдающиеся мыслители и ученые, ко-
торые постигали все сущее в этом мире через призму Священно-
го Писания, исходя из постулата существования Бога как Творца 
Вселенной. Они не испытывали затруднений в сопряжении сво-
его религиозного опыта с объективными методами научного ис-
следования. Их личная вера не обесценивала принципы науки, а 
результаты научных открытий не ставили под сомнение основы 
их веры. 
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Наука и богооткровение 
Историки науки не без основания утверждают, что именно 

теистическая концепция «двух Книг» (Священного Писания и 
природы) обусловила начавшийся в XVI веке небывалый взлет 
науки. Суть этой концепции предельно четко выразил великий 
русский ученый—энциклопедист М.В. Ломоносов, обозначив-
ший сферы религии и науки, интересы богословов и ученых: 
«Создатель дал роду человеческому две книги, — писал он. — В 
одной показал Свое величество, в другой. — Свою волю. Первая 
— видимый сей мир, Им созданный, чтобы человек, смотря на 
огромность, красоту и стройность его зданий, признал Божест-
венное всемогущество по мере себе дарованного понятия. Вторая 
книга — Священное Писание. В ней показано Создателево благо-
воление к нашему спасению. В сих пророческих и апостольских 
боговдохновенных книгах истолкователи и изъяснители суть ве-
ликие церковные учители. А в оной книге сложения видимого 
мира сего суть физики, математики, астрономы и прочие изъяс-
нители... Нездраворассудителен математик, ежели он хочет Бо-
жескую волю вымерять циркулем. Таков же и богословия учи-
тель, если он думает, что по Псалтирю научиться можно астро-
номии или химии» (Ломоносов М. В.О воспитании и образова-
нии. / Сост. Т.С. Бутори-на.М., 1991. С. 148). 

Известные всему миру ученые Ньютон, Кеплер, Галилей, 
Паскаль, Лейбниц, Шеллинг и многие другие, будучи глубоко 
верующими людьми, не пытались постичь волю Божью с помо-
щью науки и не по Псалтыри постигали премудрости астроно-
мии или физики. Священное Писание являлось для них безус-
ловным источником Богооткровения. Их оригинальные научные 
гипотезы и великие открытия вступали в противоречие не с 
Библией, а с догматическим характером иных церковных ее 
прочтений. 

В то же время важно подчеркнуть, что хотя Священное Пи-
сание — не пособие по естествознанию и не собрание точных на-
ук, по которому необходимо сверять достижения науки, однако и 
оно объясняет явления действительности, но на ином — духов-
ном уровне. Поэтому было бы несправедливо категорически ут-
верждать, что наука расходится в своих выводах с богодухновен-
ными положениями Священного Писания. Только Откровение 
позволяет объективно осмыслить реальность, в которой мы су-
ществуем. Библия говорит нам о Боге как о Творце вселенной: 
«В начале сотворил Бог небо и землю» (Быт 1:1). На этой фунда-
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ментальной аксиоме, исполненной как глубокого богословского, 
так и не менее значительного философского смысла, строится 
теистическая концепция христианства в целом и Адвентистской 
Церкви в частности. В своих поисках ответов на вопросы о воз-
никновении, сущности и развитии жизни Церковь опирается как 
на Божественное Откровение, так и на открытия конкретных на-
ук. Уже в первых главах Книги Бытие содержатся те идеи, из ко-
торых впоследствии будет исходить наука: «Познание добра и 
зла» (Быт. 2:9) — этическая идея метафизического масштаба; «И 
сотворил Бог... по роду их» (Быт. 1:21) — идея богатства природы, 
многообразия ее видов; «И благословил их Бог [мужчину и 
женщину], и сказал им Бог: плодитесь и размножайтесь, и на-
полняйте землю» (Быт. 1:27, 28) — идеи демографии и природо-
пользования; «И сказал Бог:... вам сие будет в пищу» (Быт. 1:29) 
— идея диетологии; «И взял Господь Бог человека, и поселил его 
в саду Едемском, чтобы возделывать его и хранить его» (Быт. 
2:15) — идея землепользования и др. 

Между тем, хотя наука наряду с библейским учением играла 
и играет чрезвычайно важную роль, из этого не следует, что в их 
основе лежит единая система ценностей. Напротив, у них порой 
не только разные исходные предпосылки, цели и задачи, но и в 
некотором смысле диаметрально противоположные основы: 
наука, по преимуществу, опирается на знание, полученное эмпи-
рическим или экспериментальным путем, а религия — на зна-
ние, обретаемое в опыте веры. 

Наука и нравственные ценности 
Церковь вынуждена констатировать, что научный прогресс 

принес человечеству отнюдь не одни только блага, но и целый 
ряд кризисов и глобальных угроз. Наука оказалась не способной 
найти пути решения острейших и безотлагательных проблем в 
сфере экологии, энергетики, экономики, социальной сферы и т. 
д. Наука стала не только очень ценным, но и опасным инстру-
ментом в руках людей, способным уничтожить мир. Для того 
чтобы наука была ориентирована на созидание и благо общест-
ва, ученые должны проникнуться сознанием глубокой ответст-
венности перед обществом за результаты своей деятельности и 
руководствоваться непреложными нравственными законами, 
заповеданными Всевышним. 

В центре диалога между религией и наукой по-прежнему 
стоят вопросы о месте человека в мироздании, о смысле и целях 
его существования. Церковь и научный мир сегодня, как и преж-
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де, должны искать пути к взаимопониманию, к гармонизации 
своих отношений и, насколько это возможно, совместными уси-
лиями определить круг мировоззренческих и нравственных 
ценностей, которые будут ориентиром для нашего общества в 
XXI веке. Только взаимодействие науки и религии может убе-
речь современную цивилизацию от тех опасностей, которые се-
годня угрожают человечеству. 

 
 
 
ОСНОВЫ СОЦИАЛЬНОЙ КОНЦЕПЦИИ  
РОССИЙСКОГО ОБЪЕДИНЕННОГО СОЮЗА  
ХРИСТИАН ВЕРЫ ЕВАНГЕЛЬСКОЙ111 
(извлечения) 
 
<…> 
3. Церковь христиан веры евангельской и Государ-

ство 
Бог и государство. 
Государство – институт, установленный Богом, целью кото-

рого является достижение порядка в обществе. 
Послание к Римлянам, 13-я глава, регулирует отношение 

Церкви к властям, государству: "Всякая душа да будет покорна 
высшим властям, ибо нет власти не от Бога; существующие же 
власти от Бога установлены. Посему противящийся власти про-
тивится Божию установлению. А противящиеся сами навлекут 
на себя осуждение. Ибо начальствующие страшны не для добрых 
дел, но для злых. Хочешь лине бояться власти? Делай добро и 
получишь похвалу от нее, ибо начальник есть Божий слуга, тебе 
на добро. Если же делаешь зло, бойся, ибо он не напрасно носит 
меч: он Божий слуга, отмститель в наказание делающему злое. И 
потому надобно повиноваться не только из страха наказания, но 
и по совести. Для сего вы и подати платите, ибо они – Божий 
служители, сим самым постоянно занятые. Итак, отдавайте вся-
кому должное: кому подать – подать; кому оброк – оброк; кому 
страх – страх; кому честь – честь". 

Задачи и функции государственной власти 

                                                 
111 Основы социальной концепции Российского объединенного Союза Хри-

стиан Веры Евангельской // ЦРО «Российский объединенный Союз христиан 
веры евангельской (пятидесятников)». URL: http://www.cef.ru/about/ 
ustavnie/?id=2 (дата обращения 07.04.15). 

http://www.cef.ru/about/
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Задача государственной власти – охранять права граждан, 
независимо от субъективных взглядов на жизнь и веры каждого. 
Права и свободы человека такие, как право на жизнь, свобода 
слова, печати, собраний, свобода предпринимательства, непри-
косновенность частной жизни и жилища, право собственности, 
семейные права, равенство перед законом и судом, свобода со-
вести и вероисповедания, и др. должны гарантироваться и за-
щищаться государством. 

В целях сохранения порядка в обществе государственная 
власть выполняет следующие функции: 

• Совершение правосудия (Рим. 13,3). 
• Поддержка граждан, послушных закону (Рим. 13,3). 
• Наказание преступников (Рим. 13,2-4). 
• Защита граждан от внутренних и внешних врагов (Рим. 

13,4). 
• Взимание налогов и сборов (Рим. 13,6). 
Взимание налогов и сборов следует рассматривать как уза-

коненную необходимость, чтобы страна могла процветать (стихи 
5-7), и ему не следует противиться (стих 2). 

Мы признаем, что государственная власть должна иметь 
средства защиты своих граждан, чтобы предотвращать и пресе-
кать преступность, охранять законность, гарантировать людям 
безопасность их жизни и сохранность их имущества. 

Повиновение властям 
"Всякая душа да будет покорна высшим властям" (Рим. 13,1). 
Христианин, как и каждый член общества, должен быть по-

слушен властям и жить в соответствии с законами своей страны. 
Установление требований является правом государства, и мы 
обязаны их выполнять. 

Нарушение гражданских законов, если они не конфликтуют 
с высшей властью Бога (Деян. 4,19; 5,29), навлекает на верующих 
наказание со стороны государства и осуждение Бога (Рим. 13,2). 
Апостол Павел подчеркивает, что верующие в Иисуса Христа 
должны повиноваться государству и не злословить начальству 
(Тит. 3,1). 

Власть государственных служащих 
Заявив, что всякая власть от Бога (Рим. 13,1), мы не считаем, 

что каждый человек, занявший ту или иную государственную 
должность, может поступать по своему усмотрению. Когда госу-
дарственный служащий выполняет свое предназначение, он ста-
новится Божьим слугой (Рим. 13,4). Государственный служащий 
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не может использовать свое положение во вред интересам обще-
ства или не исполнять возложенных на него функций. Чтобы 
ответственно выполнять свои обязанности, государственному 
служащему необязательно быть христианином. 

Противоречия между Церковью и государством 
Запрет со стороны властей на проповедь Евангелия и служе-

ние Богу противоречит Божьей воле для Церкви и Божьему Сло-
ву, которое есть наивысший авторитет для христианина, и по-
этому такое требование не может быть выполнено верующими 
(Деян. 4,18-19; 5,28-29). 

При возникновении конфликтов в отношениях между Цер-
ковью и государством физическое восстание, мятеж, призывы к 
насильственному изменению существующего порядка и призы-
вы к гражданскому неповиновению не являются Божьим путем 
их решения, а потому неприемлемы для Церкви. У верующих 
есть более действенные средства: 

 • проповедь Слова Божьего (Деян. 4,26-29); 
 • молитва (1 Тим. 2,3). 
Церковь также вправе использовать все средства и способы, 

предоставленные Конституцией, действующим законода-
тельством Российской Федерации. 

Отделение Церкви от государства 
Мы поддерживаем модель светского государства: отделение 

Церкви от государства и невмешательство в дела друг друга (за 
исключением права государства осуществлять контроль и надзор 
за законностью деятельности религиозных объединений, а так-
же прав членов религиозных объединений участвовать в управ-
лении делами государства). 

Бог не обязал Церковь давать советы по управлению госу-
дарством. 

Писание приводит несколько случаев, когда апостолы сви-
детельствовали государственным служащим о необходимости 
спасения их души, но они никогда не указывали им, как управ-
лять государством (Деян. 26,28; 24,25). 

В свою очередь Церковь ожидает от государства невмеша-
тельства в ее внутренние дела. 

Сферы взаимодействия Церкви и государства 
Сферами взаимодействия Церкви и государства в настоящее 

время являются: - 
• забота о сохранении нравственности в обществе; - 
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• духовное, культурное, нравственное и патриотическое об-
разование и воспитание; - 

• акции милосердия и благотворительности; - 
• сохранение диалога между органами государственной вла-

сти и Церковью по вопросам подготовки и принятия соответст-
вующих законов, подзаконных актов и соответствующих реше-
ний; - 

• посильная деятельность по профилактике правонаруше-
ний, попечение о лицах, находящихся в местах лишения свобо-
ды; - 

• наука; - 
• здравоохранение; - 
• культура и творческая деятельность; - 
• работа в средствах массовой информации (церковных и 

светских); - 
• деятельность по охране окружающей среды; - 
• экономическая деятельность; - 
• поддержка института семьи, материнства и детства; - 
• миротворчество на международном, межэтническом и 

гражданском уровнях; - 
• содействие в противодействии экстремистской, террори-

стической деятельности. - 
Существуют области, в которых Церковь не может взаимо-

действовать с государственными структурами: - 
• политическая борьба, предвыборная агитация, кампании в 

поддержку тех или иных политических партий, общественных и 
политических лидеров; - 

• непосредственное участие в разведывательной и любой 
иной деятельности, требующей в соответствии с государствен-
ными законами сохранения тайны 

<…>  
5. Церковь христиан веры евангельской и политика 
Бог определил и для государственной власти, и для Церкви 

выполнение конкретных функций. Государство устанавливает 
законы и имеет в своем распоряжении внутренние и внешние 
средства защиты. 

Церковь обладает вечным, неизменным духовным законом 
и духовными средствами. Бог наделил Тело Христа, Церковь, 
особой духовной властью, направленной на распространение 
Евангелия Господа нашего Иисуса Христа и Царства Небесного 
на Земле. 
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У Церкви и государства – разные задачи. Власти поставлены 
Богом для исполнения политической работы, в то время как 
Церковь не имеет такого предназначения. Это не означает, что 
верующие люди не могут быть политиками и таким образом 
приносить пользу обществу, государству. 

Хотя первостепенная задача Церкви – не политическое ру-
ководство, ее долг – предупреждать и советовать. В Библии есть 
множество примеров того, как верующие, занимая важные по-
литические посты в государстве, становились благословением 
для страны, в которой они находились по воле обстоятельств 
(Быт. 41,41; Дан. 6,1-3). 

Мы верим в то, что: 
• люди религиозные, высоконравственные, придерживаю-

щиеся семейных ценностей, могут расходиться во мнениях по 
политическим и социальным вопросам; 

• мы, как верующие, можем послужить совершенствованию 
нашего общества и государства, соблюдая принцип отделения 
Церкви от государства; 

• воспитание терпимости, наличие конструктивных дискус-
сий и действий объединяют людей, улучшают общество и сохра-
няют религиозную свободу. 

Мы не приемлем: 
• попытки использовать общественные институты (образо-

вательные, социальные учреждения, общественные объединения 
и политические партии) как средства навязывания своих рели-
гиозных взглядов гражданам; 

• попытки влияния на политику и процесс законотворчества, 
направленные на ущемление либо на ограничение прав и свобод 
граждан, гарантированных Конституцией Российской Федера-
ции; 

• точку зрения, согласно которой каждого, кто не согласен с 
нашими взглядами, следует считать аморальным, не религиоз-
ным человеком, нашим противником; 

• стремление использовать политические процессы для раз-
деления общества, для насаждения религиозной нетерпимости, 
вражды и ненависти. 

Церковь призывает к миру и взаимодействию людей, при-
держивающихся различных политических взглядов. Члены 
Церкви – священнослужители, прихожане – могут иметь раз-
личные политические убеждения, за исключением таких, кото-
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рые явно ведут к действиям, противоречащим вероучению 
Церкви. 

Священнослужители не могут участвовать в деятельности 
политических организаций, в предвыборных процессах, таких, 
как публичная поддержка участвующих в выборах политических 
организаций или отдельных кандидатов, агитация и так далее. 
Действующие священнослужители не могут выдвигать свою 
кандидатуру на выборах в органы представительной власти лю-
бого уровня. В то же время ничто не должно препятствовать 
священнослужителям и прихожанам участвовать в голосовании 
наравне с другими гражданами. 

Отказ Церкви от участия в политической борьбе, в деятель-
ности политических партий и в предвыборных процессах не оз-
начает отказа от публичного выражения ее позиции по общест-
венно значимым вопросам, от представления ее позиции орга-
нам власти. Такую позицию от имени РОСХВЕ (Российский Объ-
единенный Союз Христиан Веры Евангельской) выражает руко-
водство РОСХВЕ и уполномоченные им лица. В любом случае 
право ее выражения не может быть передано государственным 
учреждениям, политическим или иным светским организациям. 

Ничто не препятствует участию верующих в деятельности 
органов законодательной, исполнительной и судебной ветвей 
власти, политических организаций. Верующие могут и призва-
ны, исполняя свой гражданский долг, участвовать в процессах, 
связанных с выборами властей всех уровней. Верующие, участ-
вующие в государственной или политической деятельности ин-
дивидуально или в рамках различных организаций, делают это 
самостоятельно, не отождествляя свою позицию с позицией 
Церкви или каких-либо канонических церковных учреждений и 
не выступая от их имени. При этом Церковь не дает специально-
го благословения на политическую деятельность верующих. 

6. Христианские конфессии и иные религии 
В ходе истории возникли различные христианские конфес-

сии: православные, католики и протестанты разных деномина-
ции. Они по-разному смотрят на некоторые таинства служения 
Иисуса Христа и апостолов. Мы принимаем за основу вероиспо-
ведание, провозглашенное первым Вселенским собором Церкви 
в Никее в 325 году, а также вторым Вселенским собором в Кон-
стантинополе (Царьграде) в 381 году, которое известно как "Ни-
кео-Цареградский Символ веры". Мы предпочитаем называть 
его Апостольским Символом веры. Вот его формулировка: 
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"Верую в единого Бога, Всемогущего Отца, Творца неба и 
земли, всего видимого и невидимого. 

И в единого Господа Иисуса Христа, Единородного Сына 
Божия, от Отца рожденного прежде всех веков, Бога от Бога, 
Света от Света, Бога истинного от Бога истинного, рожденного, 
не сотворенного, единосущного Отцу и через Которого все сотво-
рено, сошедшего с небес ради нас, людей, и ради нашего спасе-
ния; воплотившегося от Духа Святого и Марии Девы и ставшего 
человеком, и распятого за нас при Понтии Пилате, страдавшего 
и погребенного, и воскресшего в третий день по Писанию, и 
восшедшего на небеса, и сидящего одесную Отца, и снова гряду-
щего во славе судить живых и мертвых; Его же Царствию не бу-
дет конца. 

И в Духа Святого, Господа, Животворящего, от Отца исхо-
дящего, с Отцом и Сыном равно поклоняемого и прославляемо-
го, говорившего через пророков. 

И в единую Святую, Соборную и Апостольскую Церковь. 
Исповедую единое Крещение в оставление грехов, ожидаю 

воскресения мертвых и жизни будущего века. Аминь". 
Кроме этого, мы поддерживаем пять оснований протестант-

ской реформации: 
• Только Писание (Sola Scriptura). 
• Только Христос (Sola Christa). 
• Только по благодати (Sola Gratia). 
• Только по вере (Sola Fide). 
• Слава только Богу (Soli Deo Gloria). 
Наконец мы провозглашаем, что Церковь Иисуса Христа – 

Вселенская, она имеет одну истину и является одним Телом с 
многими членами. Мы считаем, что согласно Библии нужно 
поддерживать общение между разными конфессиями с целью 
проявления уважения и утверждения (распространения) христи-
анских ценностей. 

Иные религии 
Библия, которая является основой нашего учения, абсолют-

но богодухновенна, она передает нам волю Бога для спасения 
человека. Мы верим, что все люди сотворены по образу и подо-
бию Божьему, для Его славы и для того, чтобы получить спасе-
ние через нашего Господа Иисуса Христа. 

Мы признаем, что существуют разные религии, такие, как 
христианство, иудаизм, индуизм, буддизм, ислам, и др. Каждая 
религия имеет свой взгляд на Бога, человека, жизнь, смерть, 
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вселенную. Христианская вера поддерживает право человека на 
свободу совести и вероисповедания и его право выбора, то есть 
он свободен сам выбирать религию или не исповедовать ника-
кую. Мы считаем, что для достижения мира в обществе необхо-
димо стремиться к воспитанию в людях терпимости по отноше-
нию к представителям различных мировоззрений. В ходе исто-
рии многие люди пострадали в борьбе за религиозную терпи-
мость, а также за защиту права человека на свободу совести и 
вероисповедания. 

Мы призываем к миру, гармонии, терпимости и уважению к 
последователям различных религиозных убеждений, ко всем 
людям доброй воли, каков бы ни был их мировоззренческий вы-
бор. 

<…> 
8. Культура, наука и образование 
 
Отношение к светской науке и культуре 
Современная наука (гуманитарная и естественная) находит-

ся на высоком уровне развития. Существует ошибочное убежде-
ние, что наука может развиваться независимо от духовно-
нравственных принципов. Для возрождения нормальной чело-
веческой жизни необходимо возвращение к утраченной связи 
научного знания и духовных ценностей. 

Церковь признает за каждым человеком право на нравст-
венную оценку явлений культуры. Если культура способствует 
нравственному и духовному преображению личности, Церковь 
благословляет такое направление культуры. 

Своим происхождением наука и культура обязаны религии, 
они зародились в ее недрах еще в доисторические времена, су-
ществовали и существуют по сей день в тесной взаимосвязи и 
взаимодействии с ней и между собой. Известный русский уче-
ный В. И. Вернадский (1922 г.) писал: "От религии, как и все дру-
гие духовные проявления личности, произошла наука". Этика и 
метафизика, искусство и естествознание обязаны религии своим 
происхождением. Искусство родилось как культовое; наука и 
философия возникли как попытка осмыслить религиозный 
взгляд на мир; мораль, право и семья базировались на заповедях 
веры. 

В средние века Церковь оставалась единственным культур-
ным очагом в Европе, сохранившим семена античной науки. 
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Монастыри собирали древнюю литературу, сосредоточивая в 
своих стенах все сокровища знаний той эпохи. 

Выдающиеся христианские мыслители поздней античности 
и средневековья были во всеоружии науки своего времени. Во-
просами естествознания живо интересовались и Святой Василий 
Великий, и Блаженный Августин, и Святой Альберт, и Святой 
Фома Аквиний. Они придавали науке огромное значение и изу-
чали различные ее отрасли. 

Монах Роджер Бэкон, внесший огромный вклад в развитие 
средневековой науки, был богословом и мистиком. 

М.В. Ломоносов писал, что наука и религия "в распрю при-
дти не могут: разве кто из некоторого тщеславия и показания 
своего мудрования на них вражду восклеплет". Не менее остро 
сформулировал эту мысль святитель Московский Филарет: "Вера 
Христова не во вражде с истинным знанием, потому что не в 
союзе с невежеством!". То, что большинство великих ученых 
прошлого были людьми религиозными, служит красноречивым 
свидетельством совместимости науки и религии. 

Мы можем быть уверены в следующем: 
 • На протяжении почти всей доступной для изучения исто-

рии религия и наука могли свободно развиваться, не препятст-
вуя друг другу. Наука изучает так называемый видимый (в том 
числе и с помощью приборов) мир. Объектом ее исследования 
является материальная вселенная. 

Религия же есть духовное устремление к миру сверхъестест-
венному, который не может быть постигнут чисто научными ме-
тодами. Сфера нематериального остается для науки закрытой. 
Следовательно, ученый должен быть крайне осторожен в фило-
софских выводах о нематериальной сфере и основываться на из-
вестных ему фактах. 

 • Религиозное мышление нередко использует научные ме-
тоды для раскрытия и осмысления религиозного интуитивного 
опыта. Об этом упоминается в Библии: "Ибо, что можно знать о 
Боге, явно для них, потому что Бог явил им. Ибо невидимое Его, 
вечная сила Его и Божество, от создания мира через рассматри-
вание творений видимы..." (Рим. 1,19-20). 

 • Точно так же наука может развиваться под знаком религи-
озного мировоззрения и откровения. Не без основания можно 
полагать, что многие научные открытия, зародившиеся и поя-
вившиеся предположительно как продукт интуитивного мыш-
ления, являются не чем иным, как плодом Божественного от-
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кровения (периодическая система химических элементов Д. И. 
Менделеева и др.). 

Следует особо подчеркнуть, что не существует "научного ми-
ровоззрения", построенного исключительно на данных естество-
знания. 

Высшие категории смысла жизни, добра и зла относятся к 
области веры. 

Религия дает человеку знания о том, для чего он живет. 
Наука не может ответить на этот вопрос, она лишь пытается по-
нять, как устроен материальный мир. Сфера изучения науки – 
это преимущественно область интеллекта. Но человек не может 
и не должен ограничивать себя только одной этой сферой. Рели-
гиозное миросозерцание – целостный круг, в который заключе-
на вся человеческая жизнь, включая жажду знаний, научные 
исследования естественного мира. 

Таким образом, наука и религия, эти два пути познания ре-
альности, не должны быть независимыми друг от друга сферами, 
они должны способствовать общему продвижению человечества 
по пути к истине. 

Вместе с тем, несмотря на положительный эффект взаимо-
действия христианства и научных исследований, в настоящее 
время наблюдается все большее проникновение в науку секу-
лярных идеологий. Наука выходит из-под духовного влияния, 
оставляет религиозное мировоззрение и опеку Церкви, что при-
водит к тяжелым последствиям, как, например, экологические 
кризисы. 

Такие негативные последствия будут нарастать в силу не-
правильного принципа, положенного в основу современного на-
учно-технического развития общества. Этот принцип заключает-
ся в априорной установке на то, что развитие общества не долж-
но быть ограничено какими-либо моральными, философскими 
или религиозными требованиями. 

Однако при подобной "свободе" научно-техническое разви-
тие оказывается во власти человеческих пороков: тщеславия, 
гордости, жажды наживы и все большего комфорта. Это наруша-
ет духовную гармонию жизни, со всеми вытекающими отсюда 
последствиями. 

Для обеспечения нормальной человеческой жизни сегодня, 
как никогда, необходимо возвращение к ускользающей, а порой 
и вовсе утраченной связи научного знания с религиозными ду-
ховными и нравственными ценностями. 
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Церковь предостерегает человека от искушения рассматри-
вать науку как область, абсолютно независимую от нравственных 
принципов. 

Евангельские нормы жизни дают возможность воспитывать 
личность так, чтобы она не использовала во зло полученные 
знания. 

Церковь и светская наука призваны к сотрудничеству во имя 
спасения жизни на земле и достижения должного уровня жизни. 

Никакая социальная система не может быть названа гармо-
ничной, если в ней существуют монологи секулярного миропо-
нимания. К сожалению, в наши дни сохраняется опасность идео-
логизации науки, за что народы мира заплатили высокую цену в 
XX веке. Идеологизация науки особенно опасна в сфере общест-
венных исследований, которые лежат в основе государственных 
программ и политических проектов. Религиозный взгляд дол-
жен быть представлен общественности при обсуждении значи-
мых для всего общества проектов, а также в системе образова-
ния. Церковь предостерегает от попыток использовать достиже-
ния науки и техники для установления контроля над внутрен-
ним миром личности, для создания каких-либо технологий вну-
шения и монополизации человеческого сознания и подсознания, 
поскольку любой человек принадлежит только Господу Богу и 
является Его бесценной собственностью. 

Поэтому многие биомедицинские технологии и эксперимен-
ты являются, с точки зрения Церкви, неприемлемыми. Имеются 
в виду аборт, манипуляция с зарождением человеческой жизни 
(в т. ч. донорство половых клеток на случай бесплодия, сурро-
гатное материнство), клонирование человека, эвтаназия, изме-
нение пола. 

Отношение к светскому образованию 
Мы, понимая свою ответственность перед Богом и государ-

ством в вопросах полноценного, гармоничного и интеллектуаль-
ного развития христианской личности, поощряем овладение 
всеми видами светского и духовного образования. Содержание 
образования должно содействовать взаимопониманию и сотруд-
ничеству между людьми, народами, различными расовыми, на-
циональными, этническими, религиозными и социальными 
группами; учитывать разнообразие мировоззренческих подхо-
дов, способствовать реализации права учащихся на свободу ве-
роисповедания. 
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Церковь считает недопустимой в образовательных учрежде-
ниях пропаганду насилия, вражды и ненависти, национальной, 
социальной и религиозной розни. Недопустимо также представ-
ление в светских образовательных учреждениях одной культуры 
или религии как единственно приемлемой или единственно ис-
тинной. 

Практически все фундаментальные и прикладные научные 
открытия в истории человечества были сделаны священно-
служителями и верующими учеными. Тем не менее Церковь, 
следуя многовековой традиции, уважает светскую школу и гото-
ва строить свои взаимоотношения с ней, исходя из признания 
свободы светского образования. При этом Церковь считает не-
допустимым намеренное навязывание учащимся антирелигиоз-
ных и антихристианских идей и утверждение монополии мате-
риалистического взгляда на мир, она предостерегает от игнори-
рования опасности проникновения в школу оккультных, неоя-
зыческих влияний. 

Учителя наряду с подготовкой детей по специальным дис-
циплинам должны поощрять в них стремление к истине, к нрав-
ственности, любовь к ближнему, к своему отечеству, желание 
изучать его историю и историю других стран. 

Церковь готова оказать необходимую помощь государствен-
ным органам, образовательным учреждениям в составлении 
программ христианского образования различных уровней и 
форм (очное, очно-заочное, заочное образование), а также в ви-
де консультаций, кураторства и направления преподавателей в 
учебные заведения на определенный срок. 
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