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Истории «В Контакте» как рекламный метод в интегрированных 

коммуникациях 

 

«VKontakte» Stories as an Advertising Method in Integrated Communications 

 

Аннотация: В данной статье рассматриваются вопросы, касающиеся 

нового метода продвижения продуктов и услуг с помощью историй в 

приложении «В Контакте», их настройки, преимуществ перед другими 

средствами интегрированных коммуникаций. Показываются возможности 

создания рекламных историй. Сравниваются варианты рекламных сообщений на 

базе социальной сети «В Контакте». Также анализируются правила применения 

и создания продающих историй. 

Ключевые слова: Итории, социальные сети, «В Контакте», реклама в 

социальных сетях, интегрированные коммуникации. 

Annotation: This article discusses issues related to the new method of 

promoting products and services using stories in the «VKontakte» application, their 

settings, advantages over other means of integrated communications. The possibilities 

of creating advertising stories are shown. Variants of advertising messages based on 

the «VKontakte» social network are compared. The rules for applying and creating 

selling stories are also analyzed. 

Keywords: Stories, Social networks, «VKontakte», targeted advertising, 

advertising, promotion. 

 

Обилие современного потребительского рынка видами товаров и услуг 

приводит к тому, что из всех средств маркетинга больше всего актуальны методы 

интегрированных коммуникаций. Потребителю нужно сделать сообщение о том, 
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чем привлекателен именно тот или иной товар. Эти задачи и входят в 

составляющий базис интегрированных маркетинговых коммуникаций.  

В 21-ом веке «технологий» интегрированные коммуникации все больше 

стали рассматриваться как способ продвижения товаров и услуг. Со временем 

они видоизменились из-за нового формата предложений, потребностей, а также 

социальных платформ и их возможностей. Теперь же покупатели ориентируются 

на социальные интернет сети, одной из которых является «В Контакте». 

«В Контакте – социальная сеть не только для размещения крутых 

фотографий и сбора «лайков» и, непосредственно, общения, но и целая 

платформа для продвижения бизнеса и зарабатывания денег». 

«В Контакте» - это не только дешевый трафик, но и самая крупная 

социальная сеть на территории России и СНГ: количество ее 

зарегистрированных аккаунтов приближается к 200 млн, а ежедневная 

посещаемость достигла 50 млн уникальных посетителей, каждый из которых 

просматривает десятки страниц. [3, с. 2].  

«В Контакте», как Google, с ним мы узнаем больше, чем можем знать как 

о людях, так о товаре или услуге. Такая социальная платформа помогает 

реализоваться во всех сферах. Она удобна ни только для бизнеса, но и главное и 

для продвижения личного контента пользователя.  

Актуальность данной темы «В Контакте» историй как рекламного метода 

интегрированных коммуникаций заключается в следующем: 

1. Эта тема интересна тем, что сторис являются новым направлением в 

рамках размещения рекламы. Ведь маркетологи только изучают данный метод 

продвижения и тем самым постоянно проводят эксперименты с вовлеченностью 

аудитории. 

2. Стоит отметить, вспомнив телевизионную рекламу, что она давно 

устарела и тем самым потеряла большое количество аудитории и заказчиков на 

нее. Теперь на ряду с телевидением одно из лидирующих мест распространения 

рекламы занимают истории «В Контакте».  

Проблемой метода интегрированных коммуникаций как сторис является 

неумение в грамотном их создании, настройке и продвижении, что лишает 

производителей многих брендов прихода новых потребителей. 

Объектом исследования является: социальная сеть «В Контакте». 

Предметом исследования: истории в социальной сети «В Контакте». 

Цель исследования определить возможности использования «В Контакте» 

сторис как рекламного метода в интегрированных коммуникациях. 

Задачи исследования: 

1) рассмотреть теоретические аспекты по созданию продающих и 

вовлекающих рекламных сторис; 

2) провести анализ «В Контакте» сторис; 

3) дать практические рекомендации по созданию историй в 

приложении «В Контакте» и повышению охватов целевой аудитории фирм. 
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Представлены следующие методы по написанию статьи и раскрытию 

темы: анализ, сравнение. 

Сторис набирают большую популярность среди пользователей и бизнес-

аккаунтов, потому что именно они дают полноценную возможность разглядеть 

как настоящую жизнь человека, так и наглядно увидеть товар или какую-либо 

услугу.  

Сторис дают шанс посмотреть на: эмоции, мимику, жесты, помимо этого 

услышать и увидеть не только жизнь человека, но и рекламные ролики, 

рассчитанные на 15 секунд.  

На сегодняшний день, только инстаграм истории собирают большое 

количество охватов аудитории, переходов по ссылке и составлений заказа на 

продукт производительности или услугу в платформе «В Контакте», чего, к 

сожалению, нельзя сказать о постах в ленте, ведь там нет той легенды, которая 

существует в сторис. 

Сторис – это та информационная площадка, которая дает целевой 

аудитории основное количество знаний. С их помощью имеем возможность 

полностью увидеть товар со всех сторон, услышать или же прочесть о выгодных 

предложениях, что дает полную достоверность о качестве, наличии, 

функционале и не только. 

Таким образом с помощью таргетированной рекламы, работы 

сторисмейкера и моушн дизайнера фирма получает такие «гипнотизирующие» 

рекламные сторис, которые влияют на рынок и сознание людей.  

Выделяют шесть правил, позволяющих сделать истории более 

информативными и просматриваемыми.  

Первым правилом выступает: качество съемки и частота размещения. 

Можно заснять 25 сторис и охваты будут максимально низкими, а можно 

записать 5-7 сторис и охват увеличиться. Все решает интерес и качество 

контента, ведь некачественную информацию люди не готовы «впитывать в 

себя», но если же рекламный ролик в 15 секунд станет ярким и иллюстративным, 

то по нему на продукт перейдет практически вся целевая аудитория бренда. 

Вторым правилом считается написание рекламного текста. Со звуком 

смотрят только 20-30 %. Поэтому будет логично предложить аудитории товар не 

только используя звук, но и употребив текст в несколько предложениях. Также 

не стоит дублировать речь говорящей головы, если она имеется, а необходимо 

заострить внимание потребителя на важности каких-то вещей: «включи звук, это 

важно». 

Следующим, третьим правилом, будет краткость и понятность текста.  

В распоряжении есть 15 секунд времени, для того чтобы выявить у 

покупателя мотивацию в приобретении, поэтому для этого следует убрать все 

лишнее: вводные слова, устаревшие формы введения в информацию, шаблоны. 

Кратко – это значит без лишних слов, но не в ущерб смыслу. Благодаря краткости 

из текста пропадает мусор. Ведь «в тексте смысл важнее формы, не нужно 
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украшать и заполнять его лишним. Люди любят и доверяют конкретике» [1, с. 

12]. 

Четвёртое правило включает в себя чередование смен заднего плана 

(фона). Когда Интернет магазин презентует свой продукт в сторис через 

таргетированную рекламу, то следует учесть, что картинка с одного ракурса 

приедается глазу, а постоянных белый фон лишает рекламу какой-либо 

оригинальности. Поэтому так важно менять ракурсы и фоны, чтобы привлечь как 

можно больше целевой аудитории. 

Также в качестве пятого правила стоит учесть распространение историй и 

их выкладку в нужное время. Следует выкладывать рекламный контент в более 

удобное время для аудитории, чтобы собрать больше переходов и охватов, а 

значит, что выставить до 12:00 часов. В это время большинство пользователей 

находится во «В Контакте» и как раз разглядывает истории своих друзей и 

родных, таким образом они увидят и рекламный ролик, который смогут не 

только посмотреть, но и переслать своим друзьям для ознакомления или же 

приобретения товара. 

И конечно же шестое и последнее правило это: красивая, яркая и 

информированная картинка. Не нужно использовать несодержательные 

картинки или видео в истории. Для рекламиста или сторисмейкера главное 

поймать взгляд потребителя на нужном и удовлетворить его потребности своим 

предложением. Так можно осуществить потребности аудитории, пользуясь 

яркой, четкой и информированной картинкой. 

Эти правила применяют в своей деятельности продвинутые 

сторисмейкеры и рекламисты. Они помогают не только расширить охваты 

историй, но и заработать на этом как можно больше средств.  

Исходя из этого следует отметить, что «В Контакте» сторис в современных 

условиях являются главными двигателями рекламного прогресса и методов 

интегрированных коммуникаций. 
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Статья посвящена обоснованию выбора системы управления контентом 

(CMS) для разработки сайтов различного назначения, в зависимости от задач, 

выполняемых веб-сайтом. Перечислены основные функции CMS, названы 

критерии, которые должны учитываться при определении системы управления. 

Рассмотрены наиболее популярные системы управления и описаны их 

характеристики. 

Ключевые слова: системы управления, CMS, 1C-Битрикс, WordPress, 

Drupal, NetCat коммерческий, интернет-бизнес, интернет 

The article is devoted to the justification of the choice of a content management 

system (CMS) for the development of sites for various purposes, depending on the 

tasks performed by the website. The main functions of the CMS are listed, the criteria 

that should be taken into account when determining the management system are 

named. The most popular control systems are considered and their characteristics are 

described. 

Keywords: management systems, CMS, 1C-Bitrix, WordPress, Drupal, NetCat 

commercial, Internet business, Internet 

Актуализация проблемы 

Для эффективной организации бизнеса и продвижения своих товаров и 

услуг простого создания сайта уже недостаточно. В настоящее время 

способность мгновенно адаптироваться к изменяющимся условиям рынка, 

становится все более актуальной задачей и определяет перспективы сохранения 

и устойчивого роста бизнеса. При этом сайтом необходимо эффективно 

управлять. Наличие собственного веб-сайта имеет большое значение для 

владельца бизнеса. Для индивидуального предпринимателя или крупного 

бизнеса, интернет-ресурс - это отличный инструмент для расширения бизнеса, 

поиска новых клиентов и партнеров, независимо от их географического 

положения, а также увеличения продаж существующих товаров и услуг. 

Современный веб-сайт – это бизнесинструмент и особая среда обслуживания, 
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где дизайн веб-сайта, простая и понятная структура, постоянно обновляемая 

информация помогает поддерживать высокий имидж организации и его 

сотрудников. Для создания нового сайта, в зависимости от требований бизнеса, 

можно написать своё ядро либо воспользоваться существующими системами 

управления контентом. 

Система управления сайтом — это программный продукт, который 

создан для упрощения создания основных видов сайтов. Как правило, системы 

управления достаточно универсальны, то есть на них можно собрать что угодно: 

от информационного сайта до интернет-магазина или портала. Эта платформа 

подходит для создания сайтов как простых, так и средних по сложности. 

На внешний вид публичной части сайта (на то, что видит обычный пользователь) 

CMS никаких ограничений не накладывают. Основные функции CMS 

заключаются в следующем:  

- предоставление инструментов для создания содержимого сайта и 

организация совместной работы над содержимым,  

- управление содержимым: хранение, контроль версий, соблюдение 

режима доступа, управление потоком документов и т.п.,  

- публикация содержимого,  

- представление информации в виде, удобном для навигации и поиска. 

В системе управления содержимым могут находиться самые различные 

данные: документы, фильмы, фотографии, номера телефонов, научные данные и 

так далее. Такая система часто используется для хранения, управления, 

пересмотра и публикации документации. Есть две разновидности CMS — 

коробочные (готовый программный продукт, который можно скачать 

или купить) и самописные (которые можно получить только от разработчика). В 

этой статье мы рассмотрим только первые, так как вторые обычно представляют 

из себя просто тиражирование разработчиком однажды написанного проекта: 

отсюда проистекают проблемы с архитектурой, отсутствие документирования 

программного кода и, как следствие, модернизация и поддержка таких решений 

обычно весьма сложна. 

Плюсы и минусы разработки на коробочных CMS 

На CMS достаточно просто и быстро можно создать те виды сайтов, 

которые заложены в функционал этой системы. При этом разработка простых 

решений часто даже не требует участия в проекте программиста. 

https://web-creator.ru/articles/platforms
https://web-creator.ru/articles/platforms
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Многие бизнес-процессы, которые нужны для конечных пользователей 

или требуются для управления сайтом, уже заложены в функционал CMS. 

Например, в рамках предустановленного функционала сайт на CMS уже «умеет» 

редактировать страницы и управлять их структурой, управлять пользователями 

системы и их уровнем доступа, сортировать и фильтровать различные объекты 

и многое другое. Для начала рассмотрим плюсы CMS: 

  Простота разработки и поддержки – поддержка сайтов на CMS 

проще, чем работа с системами написанными «с нуля»: этому 

способствует как наличие документации, так и высокий 

профессиональный уровень разработчиков CMS, который находит 

своё отражение в логичной и понятной архитектуре системы. 

 Масштабирование – возможно простое масштабирование в рамках 

заложенного функционала. Например, можно достаточно быстро 

добавить на информационный сайт каталог продукции, а затем 

сделать на базе каталога интернет-магазин. 

 Широкие возможности – в CMS из коробки изначально заложено 

много функционала и нынешние CMS больше похожи на 

конструкторы. В них имеются плагины для голосования, работы с 

фотографиями и видео, сбора всевозможной статистики – раньше 

это требовало кропотливой разработки с привлечением профи. 

 Быстрый запуск сайта – в зависимости от дизайна и уровня 

настройки, современные сайты на CMS можно запустить в разы 

быстрее, чем в прошлом. Упрощают задачу разработчиков и 

дизайнеров готовые шаблоны (такие, как предлагаются для 1С-

Битрикс на «Маркетплейс»). 

 Обновление контента – при использовании любых систем 

управления сайтом на обновление и редактирование содержимого 

уходит значительно меньше времени. То же касается внесения 

дизайнерских изменений. Будь то новые меню, заголовки и боковые 

панели, любые коррективы легко делаются через удобный и 

понятный интерфейс. 

 SEO-оптимизация – CMS оптимизированы для поиска – они 

непрерывно эволюционировали, чтобы сегодня предложить SEO-

специалисатм кастомизированные метаданные и настраиваемые 

URL-адреса. Дополнительные плагины вообще расширяют арсенал 

SEO специалистов до невиданных ранее границ. 

Теперь рассмотрим минусы создания сайтов на CMS: 

 Низкая безопасность сайта – распространенность CMS во всем 

мире – это одновременно успех и уязвимость. Внутреннее 

устройство наиболее популярных систем изучено хакерами вдоль и 
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поперек, что делает ваш сайт потенциальной жертвой очередного 

злоумышленника. 

 Однотипность сайтов – разные системы имеют разную степень 

гибкости, но абсолютно каждой присуща некоторая 

«шаблонность», из-за чего много сайтов выглядят одинаково 

 Медленная загрузка – CMS хранит все ресурсы отдельно, 

сопоставляя их на лету при обращении веб-клиента к определенной 

странице. Это означает медленную загрузку. К счастью, проблему 

можно несколько смягчить путем использования Content Network 

Distribution (CDN). 

 Нестандартный функционал – реализация нестандартного 

функционала или тонкая настройка под свои бизнес-процессы, как 

правило, затруднена. Процессы, заложенные в системе, обычно 

тесно связаны, поэтому модификация одного из них приводит 

к необходимости модифицировать и зависимые от него. 

А в некоторых случаях реализация специфического функционала 

в рамках CMS является и вовсе невозможной. 

 Избыток – обратной стороной универсальности CMS является 

избыточность функционала и сопутствующие этому увеличение 

сложности управления и использования, а также некоторые 

проблемы с производительностью 

Критерии выбора CMS. 

Существует достаточно много систем управления контентом и выбор той 

или иной определяется владельцем бизнеса. При этом владелец бизнеса, а, 

следовательно, и разработчик сайта должны выбирать те системы, которые 

удовлетворяют следующим критериям: 

1. Информационная модель – основным критерием выбора должно 

быть соответствие информационной модели системы требованиям, 

предъявляемым к сайту. Информационная модель - структура того, 

из чего с точки зрения системы состоит сайт. Информационная 

модель разрабатываемого сайта должна соответствовать 

информационной модели системы. 

2. Требования поисковой оптимизации – современные поисковые 

системы предъявляют повышенные требования к формату страниц 

сайта. Поисковые системы гораздо более чувствительны к 

отклонениям от стандарта HTML, чем современные браузеры. Если 

страница содержит непонятные элементы, браузер все равно 

попытается ее отобразить, тогда как поисковая система может 

просто проигнорировать. Для того, чтобы увидеть какие страницы 

создает система управления контентом, следует взглянуть на 
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готовые сайты, сделанные на базе данной системы (например, 

собственный сайт системы). 

3. Масштабируемость –  если выбранную систему вы собираетесь 

использовать не один день, необходимо признать, что требования к 

ней будут меняться (иногда на прямо противоположные). Поэтому 

система должна обладать достаточной гибкостью, чтобы 

выдерживать требуемые изменения. Расширяемость систем 

управления контентом обычно обеспечивается модульной 

структурой, то есть возможностью подключения к системе 

модулей, изменяющих поведение системы и расширяющих ее 

функциональность. 

4. Функциональность – ф8ункциональности всегда уделяют 

значительное внимание, зачастую излишнее. Необходимо 

учитывать, что система управления контентом обычно 

представляет сырую функциональность (иногда адаптированную к 

требованиям бизнеса), тогда как в конечном итоге требуется 

бизнес-функциональность. Предположим, что в системе 

поддерживаются статьи, голосования и форум. Это совсем не 

означает, что система позволяет автоматически привязывать статьи 

к их обсуждению на форуме или голосовать за статьи. Поэтому не 

стоит концентрироваться на сырой фукциональности, а следует 

обратить внимание на то, насколько просто ее адаптировать под 

меняющиеся требования вашего бизнеса. 

5. Наличие необходимых элементов – необходимо, чтобы система 

поддерживала всю требуемую функциональность. Если система не 

поддерживает часть функциональности, следует рассмотреть 

возможность подключения к системе модулей сторонних 

производителей, реализующих недостающую функциональность. В 

качестве подключаемых модулей наиболее часто выступают 

следующие элементы: форум, поиск, рассылка, система статистики. 

6. Система прав доступа – система должна обеспечивать разделение 

прав доступа. Разделение прав доступа обычно происходит по 

ролям. В простейшем случае в системе две роли - администратор и 

редактор. В более сложных случаях выделяются авторы отдельных 

разделов и типов контента. 

7. Системные требования – Системные требования определяются 

языком программирования и сервером базы данных, используемым 

в системе. Наиболее распространенным языком программирования 

является PHP или Perl, а MySQL или PostgreSQL – сервер базы 

данных. Практически любой коммерческий веб-хостинг может 

обеспечить нормальное функционирование веб-сайта. 

8. Лицензия: коммерческая или система с открытым исходным кодом 

– на рынке присутствует большое количество как коммерческих 
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систем, так и систем с открытым исходным кодом. Основное 

различие между этими системами - в модели разработки: 

коммерческие системы разрабатываются компаниями, с целью 

продажи и получения прибыли, а системы с открытым исходным 

кодом разрабатываются индивидуальными программистами и 

некоммерческими организациями (такими, как университеты), 

заинтересованными в развитии и использовании данной системы. 
Лицензия на использование коммерческой системы стоит порядка 

тысячи долларов на один сайт, но покупка лицензии кроме самого 

продукта и его обновлений обычно дает только минимальную 

техническую поддержку. 

Анализ и описание CMS. 

На данный момент существует множество различных коробочных систем 

управления и рассматривать их все не имеет смысла, так как на основе выборки 

из нескольких CMS можно понять для чего они нужны и когда их нужно 

использовать. В этой статьи мы рассмотрим одни из самых коробочных CMS: 

1С-Битрикс, NetCat, WordPress, Durpal. Битрикс и NetCat являются платными 

решениями, а WordPress и Durpal наоборот. 

1С-Битрикс – универсальная коммерческая CMS. Достаточно 

монструозная, хотя при должной настройке на этой платформе можно создавать 

весьма удобные в использовании и управлении сайты. Из российских платных 

CMS наиболее дорогая, но и наиболее распространённая. В настоящее 

время «1C-Битрикс: Управление сайтом» занимает первое место в рейтинге 

платных тиражных CMS России. В освоении не очень проста, поддержка 

от производителя оставляет желать лучшего, хотя документация весьма неплоха 

и сам продукт достаточно активно развивается. Позволяет создавать технически 

сложные проекты, но в этом случае часто требуются доработки, направленные 

на увеличение производительности. Из отличительных особенностей стоит 

отметить функционал для создания корпоративных порталов и социальных 

сервисов. К бухгалтерским программам от 1С отношения прямого не имеет 

(компания 1C владеет и Битриксом, и бухгалтерскими продуктами 1С, 

и Мегапланом, и игры выпускает, но все эти продукты весьма изолированные). 

Система позволяет достичь хороших результатов по быстродействию даже в 

условиях ограниченности ресурсов, а также строить высокопроизводительные 

системы для веб-сайтов с очень большой посещаемостью и высокими пиковыми 

нагрузками. Данная система будет лучшим вариантом для любого вида сайта, но 

ее небольшой недостаток в тяжеловесности: для ее работы требуется большой 

объем ресурсов. По результатам проведенного исследования можно сделать 

вывод о том, что систему управления контентом следует выбирать исходя из 

задач, которые должен будет выполнять веб-сайт. Не имеет смысла в затрате 

ресурсов на использование 1C-Bitrix для небольшого рекламного сайта. В тоже 

время не следует экономить на затратах, используя медленную, слабо 
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оптимизированную систему для управления порталом с огромной 

посещаемостью. 

NetCat – одна из старейших коммерческих CMS. Универсальна. 

Подходит для небольших и средних проектов. Также как и 1С-Битрикс написана 

на языке программирования PHP и использует базу данных MySQL. По разным 

источникам NetCat занимает второе или третье место среди коммерческих CMS 

на русскоязычных сайтах, следуя за 1С-Битриксом и конкурируя за второе место 

с UMI.CMS. Система позволяет разрабатывать проекты любого уровня 

сложности: от простейших промо-страниц до интернет-магазинов крупных 

ритейлеров с высокой посещаемостью. Вне зависимости от размера сайта 

движок сохраняет основные свойства: гибкость в разработке и 

нетребовательность к хостингу. Важно, что обучение управлению системой не 

занимает много времени. Несмотря на функциональность движка, можно за 

полчаса объяснить пользователю, как добавлять контент и администрировать 

сайт, не вдаваясь в технические параметры его работы. Для полноценного 

управления сайтом достаточно владеть компьютером на уровне пользователя 

офисных приложений. В режиме редактирования доступно изменение 

содержимого страницы прямо в пользовательском интерфейсе. По сути, это 

визуальный редактор, в котором вы можете переписывать тексты, заменять 

изображения и добавлять новые элементы.  

Из административной панели можно управлять сразу несколькими 

проектами. Приобретение дополнительной лицензии не требуется. Архитектура 

движка позволяет создавать сложные сайты с неограниченной вложенностью. 

Если вы ведёте несколько проектов, то они будут иметь общую базу данных. 

Управление данными на сайте выполняется с помощью компонентов, которых в 

NetCat доступно более 75: новости, простой текст, слайдер, баннер, фотогалерея 

и т.д. Они взаимосвязаны между собой, поэтому любой действие может 

сопровождаться изменением другого компонента или совершением 

определённого действия — например, отправкой письма. Профессиональные 

разработчики могут использовать CMS NetCat для формирования собственной 

системы с уникальными компонентами и макетами. 

Исходя их вышеописанного можно сделать выводы, что NetCat подходит 

для запуска крупных интернет-магазинов и корпоративных порталов, так как 

стоимость лицензии и возможности движка делает нецелесообразным 

использование данной CMS для запуска маленьких проектов 

WrodPress – благодаря своей простоте, хорошим средствам 

управляемости, оптимизации и огромному количеству доступных плагинов, 

неуклонно набирает популярность не только у разработчиков сайтов, но и у 

конечных пользователей. Чаще всего ее используют для создания блогов, при 

этом она очень хороша и для сайтов-визиток. Из достоинств WordPress стоит 

отметить удобную панель управления, базовые возможности для создания 

сайтавизитки, удобства работы с текстами и изображением, простота настройки 

и установки, наличие интересных бесплатных дизайнов, удобная система 
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установки дополнений. Из недостатков стоит отметить неудобство работы с 

переводами, заточенность под блогинг, хотя совсем недавно разработчиками был 

представлен проект плагинов из одной коробки (140 плагинов и 160 тем), 

которые созданы для тех, кто захочет организовать свой мультисайтовый сервис 

на WordPress для множества посетителей. 

Drupal – бесплатный движок, который можно скачать с сайта 

разработчика или установить через панель администратора на хостинге. Второй 

способ предпочтительнее, так как при его использовании нет необходимости 

создавать базу данных и выполнять предварительную настройку системы — 

достаточно прикрепить к аккаунту на хостинге зарегистрированное доменное 

имя и выбрать его для развёртывания системы управления контентом. При 

установке Drupal уже имеет стандартный комплект модулей, с помощью которых 

можно управлять сайтом. Эти модули образуют ядро системы. Однако их 

функциональности не хватит, чтобы, например, запустить магазин. Для этого 

требуются дополнения, которые можно скачать с официального сайта движка. 

Приложения предлагают разные инструменты, поэтому нужно не только читать 

их описания, но ещё и изучать форумы и различные руководства по настройке 

сайтов на Drupal. Drupal — открытая система, которую можно настроить под 

решение разных задач. В стандартной комплектации движок оснащён небогатым 

набором функций, необходимых CMS, однако он легко расширяется благодаря 

подключению модулей. Drupal подходит как профессиональным разработчикам, 

способным на основе ядра собрать собственную конфигурацию системы, так и 

начинающим веб-мастерам, которые могут использовать готовые сборки. 

Выбирая Drupal, необходимо адекватно оценить его функциональность и 

сложность освоения. Движок эффективен, когда требуется создать большой 

проект, который будет отличаться стабильностью и высоким уровнем 

безопасности. Для запуска же небольших блогов и магазинов есть куда более 

удобные инструменты как среди CMS (например WordPress) 

 

 

Выводы. 

 Анализируя предметную область, можно прийти к заключению, что 

проблема выбора коробочной системы управления имеет распространенный 

характер, так как на рынке достаточно много решений и предложений для 

решения проблем бизнеса, однако в этом множестве решений достаточно легко 

запутаться.  

 В результате анализа CMS были установлены основные критерии выбора 

под конкретную задачу и как правильно выбирать, также были выделены 

основные достоинства и недостатки систем управления. 

 Были рассмотрены конкретные системы управления, которые являются 

лидирующими на рынке и предоставляющие функционал для решения 
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абсолютно разных задач. Были изучены их основные аспекты работы, а также их 

направленность и спецификация. 
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Информационная система комплексной оценки эффективности 

использования трудовых ресурсов предприятия 

 

Information system for comprehensive assessment of the efficiency of the use of 

worker resources of the enterprise 

 

Без программного продукта процесс проведения анализа занимает 

большое количество времени, так как данные хранятся в журналах предприятия. 

Большая часть времени тратится на поиск нужного показателя. Целью данной 

работы является информационная система комплексной оценки эффективности 

использования трудовых ресурсов предприятия.  

 

Ключевые слова: информационная система, предприятие, база данных, 

контекстная диаграмма, трудовые ресурсы. 

 

Without a software product, the analysis process takes a lot of time, since the 

data is stored in enterprise logs. Most of the time is spent looking for the right indicator. 

The purpose of this work is an information system for a comprehensive assessment of 

the effectiveness of the use of labor resources of an enterprise. 

 

Key words: information system, enterprise, database, context diagram, human 

resources. 

 

Актуальность исследований, которые проводились в деятельности 

предприятия, определена тем, что в современном мире все более и более 

прогрессируют информационные технологии. На сегодняшний день разработано 

огромное количество программных средств для автоматизации различных 

производственных процессов: специальных (отраслевых) и общих. Компания 

делает выбор в пользу того или иного программного продукта исходя из своих 

потребностей для дальнейшего внедрения его в систему управления. 

Чтобы успешно выполнить данную цель, необходимо решить следующие 

задачи:  

1. Изучить анализ эффективности использования трудовых ресурсов 

предприятия. 

2. Изучить основные формулы расчета показателей. 

3. Разработать структуру программного продукта. 
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4. Разработать программное обеспечение. 

Разрабатываемая информационная система должна соответствовать всем 

актуальным требованиям, таким как надежность и целостность данных. 

Программный продукт разрабатывается с учетом удобства для будущего 

пользователя. Это касается простоты и понятности в использовании 

пользовательского интерфейса, а не только в обеспечении точности и 

эффективности расчетов необходимых анализов [1].  

На рисунке 1 изображена основная структура программного продукта. 

Пользователь первым делом сталкивается с формой авторизации, которая 

запрашивает ввод пароля. При успешном результате пользователь попадает в 

главную форму приложения. Данная форма состоит из пяти вкладок для 

удобства разграничения входящих в состав анализов для расчета комплексной 

оценки эффективности использования трудовых ресурсов предприятия. Данная 

форма связана непосредственно с единой базой данных, для того, чтобы все 

результаты, которые будут рассчитаны в рамках анализов, были записаны для 

составления отчетности в будущем. База данных так же связана с конкретными 

окнами в программе, для автоматического компилирования количества 

сотрудников на предприятии либо же количество уволившихся сотрудников по 

количеству записей в необходимой таблице. А также база данных нужна для 

хранения информации по рабочему персоналу, что имеет ряд преимуществ, в 

частности удобный поиск требуемого сотрудника. 

 

 

Рисунок 1- Основная структура программного продукта 
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Контекстная диаграмма анализа эффективности использования трудовых 

ресурсов представлена на рисунке 2. В качестве входных данных используются 

показатели численности работающих, рабочего времени, плана по 

производительности труда, фонда оплаты труда.  

 
 

Рисунок 2 - Контекстная диаграмма анализа эффективности использования 

трудовых ресурсов   
 

Анализируя фонд рабочего времени, чтобы найти причину потерь, которые 

могут быть как часовые, так и суточные, сравнивают показатели баланса по 

плану и по факту рабочего времени. причины изменений разнообразны, 

например, поломка оборудования, внеплановый отпуск, болезни, прогулы, 

нехватка сырья для работы и многие другие. Для каждой причины проводится 

исследование. Особое внимание уделяют причинам, которые исходят от 

предприятия. Дополнительных вложений в производство можно избежать по 

причинам слаженного трудового коллектива, что является для компании неким 

резервом для увеличения производительности. 

В обязательном порядке исследуется перемена среднечасовой выработки в 

качестве одного из главных показателей производительности труда и показателя, 

который влияет на уровень среднедневной и среднегодовой выработки 

сотрудников [2]. 

Основная задача расчета комплексной оценки эффективности 

использования трудовых ресурсов на предприятии заключается в выявлении 

всех факторов, которые препятствуют увеличению роста производительности 

труда, а это, в свою очередь, приводит к потерям рабочего времени и снижению 

заработной платы сотрудников. Поэтому не следует игнорировать анализ 

трудовых ресурсов, и так важно производить его регулярно, при этом затрачивая 

на весь процесс как можно меньше времени.  
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С помощью новой программы время проведения комплексной оценки 

сократилось, а данные хранятся в единой базе данных и, что очень важно, 

структурировано. 

Разработанная информационная система представляет собой средство 

автоматизированного расчета показателей, которые необходимы для 

полноценного анализа. Применение данного программного продукта облегчит 

работу сотрудника, сократив время поиска начальных данных, а также поиска 

конечных данных, составления отчетов о статистике показателей. Упростит 

процедуру расчетов по множествам формул и ускорит весь процесс проведения 

анализа в целом. 
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Электронное управление персоналом как неотъемлемая часть 

бизнеса в условиях цифровой трансформации 

 

Electronic personnel management as an integral part of business in the 

context of digital transformation 

Аннотация: в статье описан отечественный опыт применения 

электронного управления человеческими ресурсами, который объединил в себе 

преимущества новейших информационных технологий и специализированные 

системы для управления персоналом. Практика внедрения E-HRM в России 

характеризуется активным применением электронного документооборота, 

мобильных приложений, искусственного интеллекта, разработкой 

корпоративных социальных сетей (интранент), применением технологий 

виртуальной реальности и платформ для дистанционного обучения, наиболее 

крупные организации на пути формирования единой централизованной HR-

функции. Использование современных информационных технологий в процессе 

управления персоналом позволило минимизировать ручную работу, заменить 

большую часть административных задач на стратегические, увеличить 

производительность труда, а также предоставило возможность кооперации всех 

сотрудников для достижения целей организации. Данная работа посвящена 

обзору проектов крупных российских компаний, которые наиболее активно 

применяют компьютерные технологии в HR, а также являются лауреатами 

российских премий в области цифровой трансформации. 

Ключевые слова: электронное управление персоналом, кадровые 

инновации, карьерное развитие, бизнес, цифровая трансформация. 

Annotation: the article describes the domestic experience of using electronic 

human resource management, which combines the advantages of the latest information 

technologies and specialized systems for personnel management. The practice of 

implementing E-HRM in Russia is characterized by the active use of electronic 

document management, mobile applications, artificial intelligence, the development of 

corporate social networks (intranet), the use of virtual reality technologies and distance 

learning platforms, the largest organizations on the way to forming a single centralized 

HR function. The use of modern information technologies in the personnel 

management process allowed to minimize manual work, replace most of the 

administrative tasks with strategic ones, increase labor productivity, and also provided 

an opportunity for cooperation of all employees to achieve the goals of the 
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organization. This work is devoted to the review of projects of large Russian companies 

that are most actively using computer technologies in HR, and are also laureates of 

Russian awards in the field of digital transformation. 

Keywords: e-HRM, HR innovation, career development, business, digital 

transformation. 

В настоящее время работа службы персонала все чаще делает акцент на 

потребностях сотрудников, их профессиональном развитии и мотивации, УЧР 

нацелено на то, чтобы в равной степени выполнять задачи бизнеса и строить 

отношения в компании, базирующиеся на доверии, открытости и 

самореализации сотрудников. Сейчас сфера УЧР все чаще является 

стратегической, она генерирует прибыль для бизнеса в ответ на затраты усилий, 

денег и времени на деятельность по управлению человеческими ресурсами. 

Электронное УЧР (e-HRM) – одно из новых направлений, зародившихся 

благодаря развитию информационных технологий, появлению сложного 

программного обеспечения для планирования ресурсов предприятия в сочетании 

с интернет-технологиями, которые стандартизируют и автоматизируют 

административные компоненты деятельности и задач HRM. Использование 

информационных технологий приводит к положительным изменениям в 

организации – благодаря большей автоматизации административных задач и 

распределенному доступу к данным процесс принятия решений 

децентрализуется, поэтому менеджеры могут принимать более активное участие 

в процессе формулирования стратегических задач компании и политики в 

области управления персоналом и их поэтапной реализации. E-HRM повышает 

производительность труда персонала за счет автоматизации и замены 

малоценных административных задач более ценными квалифицированными 

задачами. Например, использование e-HRM предоставляет возможность 

оцифровывать и автоматизировать транзакционные или административные 

задачи отдела кадров, позволяя выделять больше времени на выполнение задач 

с более высокой добавленной стоимостью. Также использование электронного 

управления персоналом быстро и легко предоставляет более богатую, полезную 

и подробную информацию, которая помогает менеджерам по персоналу 

принимать более эффективные аналитические решения. 

При изучении практики внедрения электронного управления персоналом, 

следует различать информационные системы управления персоналом (HRIS) – 

отвечают за данные и информацию о компании и ее сотрудниках; и электронное 

управление персоналом (e-HRM) – ориентируется на управление человеческими 

ресурсами с использованием информационных технологий. В этом ключе HRIS 

больше ориентирована на системы и технологии (аппаратное обеспечение, 

программное обеспечение, ИТ-инфраструктура), поддерживающие переход на 

электронное управление персоналом, тогда как электронное управление 

персоналом имеет тенденцию быть более ориентированным на HR-функции. 

Таким образом, технологическая направленность больше связана со степенью 

физического присутствия информационных технологий, которые позволяют 
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осуществлять администрирование, в то время как e-HRM используется для 

обеспечения деятельности в области управления персоналом. Можно выделить 

несколько факторов, влияющих на внедрение электронного управления 

человеческими ресурсами в организации: технологические, организационные, 

кадровые, наличие дальновидных лидеров, осведомленность сотрудников о 

пользе цифровизации. С развитием информационных технологий 

первоочередной задачей для бизнеса стало внедрение современного 

программного обеспечения (HRIS), которое бы позволило достичь высокого 

уровня интеграции. Увеличение административной нагрузки на отдел кадров 

поспособствовало более широкому использованию систем, позволяющих 

планировать проекты и управлять ими, поддерживать коммуникацию между 

подразделениями, а также обеспечивать безопасность и конфиденциальность 

персональных данных. 

В России одним из наиболее значимых событий, связанных с e-HRM, 

является Российский Саммит и Премия CDO/CDTO (CDO/CDTO Summit & 

Award), в 2022 году он организован НИУ ВШЭ и компанией LBS International 

Conferences при поддержке АНО «Цифровая экономика» и РУССОФТ. 

Цифровая трансформация рассматривается на саммите не только как внедрение 

новых технологий, но и как глубокое преобразование модели и стратегии 

развития организаций или государственных структур, изменение стратегии 

работы с клиентами и корпоративной культуры. В рамках Саммита ежегодно 

принимаются заявки на вручение премии за достижения в области цифровой 

трансформации организации «CDO/CDTO AWARD 2022» в девяти отраслях. 

Номинанты на премию получают возможность продемонстрировать свои 

наработки в области цифровизации, сравнить их с продуктами других 

организаций, а также в случае победы значительно укрепить позиции компании 

на рынке. Так, например, победителями прошлых лет являются: ГМК 

«Норильский никель», ОАО «РЖД», ПАО «Ростелеком», ПАО Банк «ФК 

Открытие», ООО «Северсталь Диджитал», ООО «ПЭK» и ООО «2050-

Интегратор», ПАО Банк «Санкт-Петербург». 

Одним из представленных на премию проектов стала корпоративная 

социальная сеть логистического оператора «ПЭК», которая по задумке была 

рассчитана на 10 тысяч сотрудников, внутренний портал запустили в сентябре 

2019 года на базе решения Mail.ru Group. Интранет написан на языке 

программирования Python и работает на 2-х серверах, доступ к которым 

осуществляется с помощью балансировщика nginx. Базовые данные о 

сотрудниках передаются в социальную сеть из внутренней кадровой системы, с 

которой реализована интеграция, а более подробная информация о фактах 

биографии заполняется сотрудниками по желанию – такой подход к ведению 

аккаунта позволяет поддерживать информацию в актуальном состоянии. За 

активность сотрудникам предусмотрены не только виртуальные награды, но и 

«коины», которые можно потратить в магазине с реальными товарами. Кроме 

официальных новостей компании сотрудники видят различные блоги, в которых 
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подробно описан опыт коллег, а во вкладке «идеи» любой сотрудник может 

предложить полезную идею для компании. Интранет можно обозначить как 

отдельное направлением e-HRM, создаваемое внутри организации для обмена 

информацией. В качестве поддержки и развития данной индустрии существует 

экспертная интранет-премия России – Russian Intranet Awards, в состав жюри 

которой входят представители зарубежных стран. Например, в 2021 году одним 

из победителей премии стал Билайн: в Казахстане корпоративную социальную 

сеть сделали основным инструментом коммуникаций во время пандемии – 

команда создала ежедневные каналы, реализовала 229 активностей, постоянно 

оказывала психологическую помощь во время карантина. 

В настоящее время трудовой кодекс обязывает работодателя вести в 

организации электронный документооборот – законодательство 

предусматривает два варианта его ведения: через платформу «Работа в России» 

или через собственную информационную систему (ст. 22.1 ТК). 

Информационная система, разработанная компанией самостоятельно, должна 

иметь возможность подписи электронных документов, их хранения и фиксации 

получения документов адресатом. ООО «Иркутская нефтяная компания» еще в 

2014 году начала переход на автоматизацию делопроизводства посредством 

платформы Docsvision – в системе созданы шаблоны документов, настроены 

маршруты их прохождения, полностью отлажена договорная работа, 

автоматизированы процессы согласования анкет при трудоустройстве, 

проведении тендеров – все это значительно экономит время и упрощает работу 

сотрудников. Мобильное приложение Сбербанка «КУРС» поддерживает 

функцию электронной цифровой подписи всех кадровых документов, кроме 

того, сотрудники имеют возможность пользоваться всеми HR-сервисами в 

формате 24/7. Данный инструмент позволил выстроить процесс удаленной 

работы – при помощи приложения ведется мониторинг отсутствий и 

присутствий, здоровья сотрудников, информирование руководителей, а также 

контроль реализации задач на период дистанционной работы. HR-сервис 

«Пульс» самостоятельно предлагает решения с учетом поведения сотрудника на 

данной платформе и окружающего контекста, кроме того в режиме онлайн 

можно нанимать, тестировать, обучать сотрудников и управлять их 

эффективностью. Сбер стал одной из первых в стране компаний, перешедших на 

электронные трудовые книжки. 

В последнее время дефицит кадров, особенно ИТ-специалистов, 

ужесточение условий на рынке труда вынуждают компании активно искать 

новые способы привлечения талантов, ускорения процесса найма, расширения 

кадрового резерва. Фирмы выбирают из множества онлайн вариантов поиска 

подходящих кандидатов – сайты вакансий, свои собственные корпоративные 

веб-сайты по подбору персонала, социальные сети, профессиональные 

виртуальные сообщества, мессенджеры, прямая почтовая рассылка. В таких 

крупных компаниях как, например, МТС, Тинькофф и Яндекс реализована 

практика найма персонала за один день (one day offer). Кандидаты за один день 
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общаются с командой организации, проходят все этапы интервью и получают 

предложение работодателя о трудоустройстве. Первичное тестирование и 

собеседования могут проходить в режиме онлайн на платформах, разработанных 

организацией самостоятельно. Грамотное привлечение лучших кадров, а также 

обучение и развитие работников организации напрямую зависят от 

профессионализма и опыта сотрудников кадрового блока. ОАО «РЖД» 

объединило в единое сообщество руководителей блока управления персоналом 

холдинга – благодаря проекту «HR-Лига» они посетили электронные курсы в 

системе дистанционного обучения ОАО «РЖД», где подробнее познакомились с 

цифровыми технологиями рекрутинга, HR-аналитикой, направлениями развития 

HRtech, поддержкой корпоративной культуры, кадровым потенциалом 

социальных сетей. X5 Retail Group (Перекресток, Впрок, Х5 Foodtech, 5Post) в 

2019 году разработала проект по повышению уровня цифровой компетенции 

специалистов и увеличению вовлеченности всего персонала в процессы 

цифровой трансформации: в цифровой академии X5 создали пять факультетов, 

ориентированных на разную аудиторию, а также разработали программы для 

очного и заочного обучения. Для цифровой академии была разработана 

собственная платформа, позволяющая подготавливать и проводить курсы, 

собирать статистику о прохождении программ сотрудниками.   

Многие российские компании на протяжении нескольких лет занимаются 

формированием единой централизованной HR-функции. Так, например, 

государственной корпорацией «Ростех» внедряется Автоматизированная 

система управления персоналом (АСУП) Корпорации. На постоянной основе 

проводится системная работа с холдинговыми компаниями и организациями 

прямого управления, в том числе за счет реализации единых сквозных бизнес-

процессов, методологической и корпоративной поддержки, усовершенствование 

HR-функционала проводится централизованно. ЕВРАЗ постоянно 

модернизирует систему HuntFlow, которая автоматизировала ряд рутинных 

процессов. В системе HuntFlow рекрутеры могут видеть, что кандидат уже 

находится на стадии собеседования, что исключает вероятность найма одного и 

того же специалиста разными отделами. Также рекрутеры из разных отделов 

имеют возможность обмениваться полезной информацией в случаях, когда 

кандидат больше подходит на открытую вакансию, не совпадающую с той, на 

которую он изначально претендовал. Кроме того, ЕВРАЗ внедрил мобильное 

приложение Buddy, которое позволяет новым сотрудникам оставаться на связи с 

руководителями, отслеживать задачи, полезную информацию, требования и 

правила группы. Для наставников также доступно приложение Buddy, 

помогающее им удобно отслеживать активность своих учеников. Проект 

Газпром нефть #МойТрек (система управления карьеры на базе гибкой сквозной 

архитектуры) объединил в себе среду для сотрудников, руководителей и HR, 

позволяющую реализовать свой потенциал и карьерные ожидания, развить 

функции в компании без потерь в мотивации, статусе или карьерных 

перспективах. 
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Последние события внесли свои коррективы, опыт показал, что 

значительная часть персонала не требует офиса и может работать из любой точки 

мира. Удаленную работу поддерживают новые технологии. Компания Meta уже 

в процессе создания целой метавселенной, а также Microsoft, которая 

анонсировала Mesh for Teams – решение для совместной работы и встреч в 

смешанной реальности. Из-за пандемии границы между личной жизнью и 

работой стали менее четкими. Так, например, торговый дом «Перекресток» 

разработал проект «Обучение сотрудников с использованием технологии VR»: 

сотрудники посредством шлема виртуальной реальности оказываются в рабочей 

обстановке – диалог обучаемого и виртуального клиента (бота) происходит за 

прилавком магазина, что позволяет эффективно отработать навыки презентации 

продукта и активных продаж. Банк Хоум кредит креативно подошел к 

использованию ресурсов сети Интернет – для повышения эффективности 

работников и дополнительной мотивации был воплощен в жизнь проект «Game 

of Homes: геймификация в Банке Хоум Кредит»: в формате MMORPG (массовая 

многопользовательская ролевая онлайн-игра) сотрудники «боролись» с 

противником «зимой», которого по задумке можно было одолеть, выполняя 

показатели продаж и эффективно обучаясь, взаимодействуя друг с другом. Через 

функционал геймификации в 2020 году обучилось 4,3 тыс. человек. 

Руководители начинают внедрять well-being-программы, как на уровне 

отдельных сотрудников, так и для команд или компании в целом. Для 

обеспечения удобства сотрудников, которые работают дистанционно, 

организации все более активно используют цифровые платформы для командной 

работы, организуют обеспечение сотрудникам доступа к высокоскоростному 

интернету на дому, а также оказывают помощь в обустройстве домашнего 

рабочего места. На будущее эксперты предсказывают развитие цифровой биржи 

труда. За процент или фиксированную ставку она будет помогать работникам и 

компаниям находить друг друга. Сейчас существуют такие биржи для 

фрилансеров, но в будущем возможно их расширение и интеграция с 

государственными структурами. Использование современных HRM-систем 

позволит минимизировать ручную работу – вся документация будет переведена 

в электронный формат. Это позволит сократить нагрузку на сотрудников и 

свести к минимуму количество повторяемых задач. Специальные мобильные 

приложения для HR-специалистов позволят работать из любого места, где есть 

мобильный интернет, и постоянно иметь доступ ко всей необходимой 

информации. С помощью смартфона можно будет составлять планы, прогнозы и 

руководить работой сотрудников. Также в перспективе возможно объединение 

нескольких приложений и создание единой базы для разных компаний [3]. 

Таким образом, достижения в области информационных технологий и 

связи привели к совершенно новому виду управления человеческими ресурсами, 

основанному на создании интерактивной рабочей среды самообслуживания в 

режиме реального времени. Качественная практика применения электронного 

управления повышает эффективность организации и приводит к конкурентным 
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преимуществам для фирмы: снижение затрат, повышение производительности 

труда, улучшение качества кадровых услуг, замена малоценных 

административных задач задачами с высокой добавленной стоимостью, быстрый 

доступ к достоверной и актуальной информации о сотрудниках, позволяющей 

менеджерам принимать обоснованные решения. Электронная система 

управления персоналом открывает возможность поддерживать все более 

скоординированные и автоматизированные индивидуальные и групповые 

транзакции, связанные со сбором, созданием и передачей данных HRM с 

использованием ресурсов информационных технологий на основе Интернета. 

Использование большего количества цифровых инструментов приводит к 

большему вовлечению персонала отдела кадров в процесс принятия 

стратегических решений. 

Библиографический список: 

1. Армстронг М., Тейлор С. Практика управления человеческими 

ресурсами, 14-еизд. СПб.: Питер, 2018. 1040 с. // ibooks.ru [сайт]. URL: 

https://ibooks.ru/bookshelf/24894/reading (дата обращения: 31.03.2022 г.). 

2. Janet H. Marlera, Emma Parry. Human resource management, strategic 

involvement and e-HRM technology // The International Journal of Human Resource 

Management, 2016 Vol. 27, No. 19, page 2233–2253 // taylorandfrancis.com [сайт]. 

URL: http://dx.doi.org/10.1080/09585192.2015.1091980 (дата обращения: 

01.04.2022 г.). 

3. Кушнирук М. Тренды в HR: новая реальность 2021 года // 

peopleforce.io [сайт]. URL: https://peopleforce.io/ru/blog/optimizatsiya/trendy-v-hr-

novaya-realnost-2021-goda/ (дата обращения: 03.04.2022 г.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 Международная научно-практическая конференция 

«РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ» 

 

34 
 

УДК 004 

DOI 10.34755/IROK.2022.10.38.023 

 

Кутуков Никита Юрьевич 

студент 2 курса магистратуры кафедры автоматизированных систем 

управления 

Научный руководитель – Важдаев А.Н. канд. техн. наук, доцент; 

 «Томский государственный университет систем управления и 

радиоэлектроники» 

Россия, г. Томск 

 

Место технологии RPA в современной системе образования и 

возможности её применения 

 

The place of RPA technology in the modern education system and the 

possibilities of its application 
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технологии RPA в образовательной сфере и в каких случаях ее применение будет 

наиболее эффективно. Описана характеристика процессов, протекающих в 

образовательных учреждениях и почему для их роботизации можно 

использовать технологию RPA. На примере описан процесс внедрения RPA-

робота в работу преподавателя со студентами. 
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Технология RPA уже не первый год используется организациями, для 

работы с большими объёмами информации или для выполнения задачам, 

которые хорошо структурированы, а потому хорошо поддаются роботизации. В 
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общем смысле можно сказать, что автоматизации посредством RPA роботов 

поддаётся работа тех организаций работу которых можно описать алгоритмом 

действий [1]. 

Следовательно, если говорить о внедрении этой технологии в работу 

образовательных организаций, нужно понять, будет ли иметь это практический 

смысл и в чем преимущество данного подхода над другими. 

Для начала надо описать характеристики присущие процессам, которые 

протекают в образовательных учреждениях: 

 работа с большим количеством данных; 

 частое контактирование преподавателей с обучающимися, с 

помощью современных средств коммуникации; 

 постоянная работа с системами управления обучением;  

 работу с данными, которые не всегда можно описать 

алгоритмически. 

Исходя только из этого можно сделать вывод, что технология RPA 

идеально впишется в образовательный процесс, ведь для подобных задач она и 

создана. Однако стоит учесть, что во многих образовательных учреждениях уже 

существуют системы управления образованиям. Само по себе это не является 

преградой, ведь RPA оперирует поверх автоматизируемой системы [2]. Но то, 

насколько образовательный процесс уже автоматизирован скажется на 

эффективности его роботизации. Можно вывести такую закономерность: чем 

меньше процесс автоматизирован, тем большую эффективность он получит от 

роботизации посредством RPA.  

Имплементация RPA в автоматизируемый процесс может быть двух видов: 

полная и частичная. В первом случае, как и следует из названия, участие 

пользователя в процессе не требуется, робот берёт на себя всю его работу. Иначе 

дело обстоит при частичной роботизации процесса. В этом случае RPA-робот 

выступает в виде ассистента для человека принимающего решения, предлагая 

ему выбор из возможных решений проблемы. 

Теперь, когда необходимость о внедрении RPA установлена и нам 

известны возможные способы имплементации данной технологии можно 

рассмотреть пример практической реализации. Для примера возьмём случай 

общения студента с преподавателем во внеурочное время. Для роботизации 

данного процесса будет использован метод частичного внедрения RPA-робота в 

работу человека. Поскольку у одного преподавателя может быть много 

студентов, то перед ним стоит задача о максимальной эффективности 

используемого времени. Схема автоматизация данной проблемы представлена 

на рисунке 1 в нотации BPMN 2.0 [3]. 
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Рисунок 1 – процесс роботизации процесса общения преподавателя со 

студентами 

 

Как видно из модели, в данном случае RPA выступает посредником для 

преподавателя при работе со студентами, беря на себя роль обработки 

содержимого сообщения для последующей его категоризации и в последствии 

подготовки шаблона ответного письма. Тем самым преподаватель может 

посвятить выделенное ему время не на поиск нужных писем и понимания, что в 

каждом из них от него хотят, а основательно подойти к своей работе. Подобный 

подход можно применить и к другим задачам в образовательном процессе (не 

обязательно задачам только преподавателя). 

Таким образом, можно сделать вывод, что внедрение RPA-роботов в 

образовательный процесс может увеличить эффективность работы сотрудников 

образовательных учреждений, взяв на себя часть их задач. 
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Из истории развития спортивно-оздоровительного туризма 

From the history of the development of sports and health tourism 

 

Аннотация. В данной статье раскрывается историческая и современная 

форма «спортивного» и «оздоровительного туризма» в методологическом и 

концептуальном аспектах. В ходе исследования автор приводит описания 

различий между физической культурой и физической рекреацией. В рамках 

методического обеспечения рекреационного и оздоровительного туризма 

авторами выделяются основные цели и задачи теории физической воспитания в 

рамках развития туризма. Для решения обозначенной проблемы в ходе 

исследования автор использует методы теории физического воспитания. 

Проблема исследования рекреационного и оздоровительного туризма в 

настоящее время имеет недостаточную степень изученности. Многие 

методические аспекты и организация туризма требуют переосмысления и 

интеграции в систему новых педагогических подходов, среди которых по-

прежнему актуальными продолжают оставаться системно-деятельный и 

личностно-ориентированный подходы. 

Annotation. This article reveals the historical and modern form of "sports" and 

"health tourism" in the methodological and conceptual aspects. In the course of the 

study, the author gives descriptions of the differences between physical culture and 

physical recreation. As part of the methodological support of recreational and health 

tourism, the authors highlight the main goals and objectives of the theory of physical 

education in the framework of tourism development. To solve this problem in the 

course of the study, the author uses the methods of the theory of physical education. 

The problem of researching recreational and health tourism currently has an 

insufficient degree of study. Many methodological aspects and the organization of 

tourism require rethinking and integration into the system of new pedagogical 

approaches, among which the system-active and student-oriented approaches continue 

to be relevant. 

Ключевые слова: физическая культура, методика, личность, спорт, 

развитие, туризм, рекреация. 

Key words: physical culture, methodology, personality, sport, development, 
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Наряду с различными курортными пунктами, в качестве 

оздоровительного спорта применяются туризм. Путешествие по городам 

России и зарубежья, плавание, круизы. Все это отлично сказывается на 

успокоении нервной системы человека, улучшении морального здоровья. К 

тому же, рекомендуется поездки в малонаселенные или малоизвестные города 

и села, так как именно в селах содержится более чистый воздух, причиной тому 

служит меньшая транспортная загруженность, полное или частичное 

отсутствие многоэтажных домов и фабрик. 

Среди современных представителей российской методики спортивной 

тренировки сложилось представление о том, что главной задачей туризма 

является распространение широкого спектра для активного отдыха. В данном 

направлении разрабатываются методики, связанные с компанейским туризмом, 

направленным на релаксацию жизненных функций организма, и парным 

туризмом, в основе которого положены принципы агонизма и закаливания. 

Самостоятельный туризм как таковой менее популярен, однако, и в 

отношении данного вида сложилась особая система подготовки, связанная с 

организацией похода, выстраивание плана путешествия и выбора сложности 

маршрута на отдельных участках. 

Основы рекреационного туризма зародились в Древней Греции и были 

актуализированы в XVIII в., когда проблема здоровья человека особенно 

обострилась. В частности, как направление политической деятельности, 

рекреационный туризм стал развиваться благодаря деятельности английского 

короля Георга IV [17]. 

Связано это было с несколькими значительными факторами: во-первых, 

Георг IV любил заниматься туризмом сам и часто посещал парильни; во-

вторых, в Великобритании к этому времени была актуальна проблема 

оздоровления и закаливания организма; в-третьих, как раз в это время 

начинаются разработки методик в рамках единой технологии туристического 

оздоровления [21]. 

Оттон I Дитя, 1-й герцог Брауншвейг-Люнебурга с 1235 года, 

единственный сын Вильгельма Толстого, усвоивший многие уроки отца в 

отношении бедняков, стремился реализовать спортивный туризм на территории 

Европы согласно наставлениям предков. В период правления Оттона I растущая 

программа развития туризма была распространена как среди армии, крестьян, 

свободных ремесленников, так и среди части обеспеченного городского 

населения [20]. 

Оттон I продолжил политику отца в людей, занимавшихся показными 

выступлениями, а также в отношении спортсменов в прямом смысле слова. Он 

стремился улучшить условия туризма, сделать туристические походы более 

привлекательными для иностранных граждан [18]. Во время своего правления 

Оттон I построил ряд заведений по оказанию помощи туристическим компаниям, 

способствовал росту народной и профессиональной медицины, приглашал в 
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свои владения известных лекарей, а также дельцов, заинтересованных в развитии 

туризма, как спортивного, так и оздоровительного [19]. 

В середине XIX в. рекреация приобретает черты постепенного 

реабилитационного вмешательства в активных отдых технических средств, 

специалисты рекомендуют использоваться конкретные климатические условия в 

направлении конкретных лечебных средств. Первая полноценная рекреационная 

технология появляется в конце XIX в. Она была направлена на комплексное 

лечение организма за счет подвижной деятельности [15]. 

Рассматривая отечественную практику туризма, можно выделить 

несколько интересных исторических фактов. На примере функционирования 

ставропольских туристических заведений А.Ф. Реброва на Северном Кавказе, 

можно сказать, что в отечественной оздоровительной практике всё от 

дозированной ходьбы, согревания в парилках и закалки контрастным душем, 

применения лечебных трав – до занятий физической культурой и спортом на 

природе должно было способствовать лечению ряда заболеваний, их 

профилактике, повышению состояния иммунной системы и общего тонуса 

ослабленного организма [16]. 

В современности спортивно-оздоровительный туризм используется 

системно, при посещении природных объектов и санаториев, в нем, как и в 

физически активном отдыхе, важнейшей составляющей являются не 

общепрофессиональные и профессиональные компоненты физической 

культуры, а субъективно переживаемые ощущение, возможность физического и 

психологического восстановления при одновременном развитии отдельных 

качеств организма [14]. Связанные с определенными действиями упражнения, 

объединяются в множество небольших легко запоминающихся комплексов, 

которые проделываются бессознательно, на протяжении всего пути и во время 

отдыха, что дает постоянное напряжение для мышц [13]. 

По организационной части проблемы спортивно-оздоровительного 

туризма были широко освещены А.И. Козловым. В целом, для понимания 

проблем путей развития спортивно-оздоровительного и рекреационного туризма 

требуется постоянные исследования и научное сопровождение этой сферы 

деятельности [12]. Для этого, помимо кадрового обеспечения, необходимо 

создание научно-исследовательских лабораторий, которые могли давать 

реальную оценку состояния и искать наиболее эффективные пути развития 

спортивно-оздоровительного и рекреационного туризма. Такие лаборатории 

могли бы эффективно работать на базе профильных ВУЗов, привлекая будущих 

специалистов к работе уже на стадии обучения, а также создавать 

дополнительные источники поступления финансовых средств» [11]. 

В области воспитания приобщение к туризму данным определено 

раскрытием осознанного выбора и акцентировкой методологических, 

социокультурных и психологических свойств процесса мышления в обучении 

(динамики научения) и использования правильной программы восприятия основ 

культуросообразности в социологическом аспекте [9], с повторением 
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методологии как в повседневной жизни [8], так и для расширения кругозора и 

личных методических навыков, в целом же – с целью саморазвития и понимания 

общеструктурных и психолого-методических основ туризма, необходимых для 

планомерного погружения в культуру спортивного и оздоровительного типов 

туристической деятельности, активного отдыха в целом [7]. 

Внутренняя установка для сферы личности в аспекте ценностей, 

эмоционально-волевых реакций и восприятия культуры туризма должна 

включать в себя следующие компоненты: 

1) индивидуальный выбор в освоении туризма, который будет 

поддерживаться родителями, педагогом и перерастет в дружбу между 

представителями разных социальных, национальных, языковых, культурных 

групп [6]; 

2) приобщение к инокультурным формам деятельности – рекреационному 

туризму – через информацию, поступающую от педагога [10]; 

3) личный жизненный опыт, который должен стимулироваться и 

раскрываться при поддержке учителя [5]; 

4) формирование активной позиции – вовлеченности в туризм, которая 

должна перерастать в познавательную активность и затем в способ позитивного 

взаимодействия между участниками туристической деятельности [4]; 

5) согласие на коллективное участие в походе, который должен перерасти 

в любовь к туризму вообще, возможность абстрагирования от несогласия или к 

намеренному сближению с субъектами новой – туристической – культуры [2]. 

Немаловажной в воспитании любви к туризму у обучающихся является и 

роль установок, формирующихся в ходе урока. Они создают основу реализации 

нравственного, духовного и социального сближения детей разных 

национальностей и/или языковых, социальных групп. При этом, установки, 

формировавшиеся на протяжении жизни, в пожилом возрасте будет практически 

невозможно изменить. Цель педагога – заинтересовать ребенка в занятии 

туризмом в коллективе, или, по крайней мере, при сопровождении взрослого, 

особенно, если туризм касается младших школьников [1]. 

Первичные установки формирует ближайшее окружение человека – его 

семья и наиболее близкий круг общения, который могут заинтересовать ребенка 

в занятии туризмом. Вторичные факторами формирования установок будут 

выступать социум в целом, социально-экономическое положение человека 

(религия и мода, стереотипы и традиции), характерное для региона и 

государства, в котором проживает человек. Установки личности во многом 

сказываются на бессознательном выборе человека, его стремлениях и 

потребностях. 

Мотивационный фактор и фактор оформленности психологических 

установок регулируют выбор человеком определённой формы туризма играет 

значительную роль в формировании толерантности. Именно поэтому в младшем 

школьном возрасте развить чувство любви к туризму сложнее, чем, например, у 

старших школьников [3]. 
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К примеру, в российском обществе существует установка о туризме, как 

об особом виде спорта, что, несомненно, оказывает определённое влияние на 

формирование интереса к туризму, хотя, зачастую, неверное. Главная задача 

туризма – оздоровление или закаливание организма, а не соревнование. Чувство 

вовлеченности здесь развивается за счет социальных установок. В младшем 

школьном возрасте мы имеем дело в основном с личностными установками в 

отношении занятий туризмом. 

Определенную роль в развитии вовлеченности к туризму спортивному и 

оздоровительному, можно отнести жизненному сценарию. Жизненный сценарий 

представляет из себя «план жизни», составленный человеком в детстве, который 

корректируется и развивается влиянием родителей и близкого окружения, 

изменяется и окончательно формируется ходом событий в жизни человека. 

Сценарий во многом определяет вектор развития и стремлений ребёнка, задаёт 

его потребности, формирует мотивацию и установки. На формирование 

сценария оказывают влияние не только внешние факторы, но и внутренние 

процессы в сознании ребенка, в частности его волевые качества. Сценарные 

решения ребёнка при этом можно назвать стратегией приспособленчества к 

резко изменяющимся условиям жизни. 

Итак, обращаясь к перспективе длительного воспитания вовлеченности в 

туристическую деятельность, в период формирования основных установок, 

сценария на ребенка наибольшее влияние оказывают родители, своим 

поведением и словами формируя у ребенка определённое восприятие картины 

жизни. Мы советуем использовать как актуальную информацию о туризме в 

России, так и выдержки из истории туризма. 
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Межкультурная коммуникация старших классов в образовательном 

пространстве школы 

Intercultural communication of senior classes in the educational space of the 

school 

 

Аннотация. Данная статья посвящена изучению особенностей 

формирования и протекания основных идейных форм и практических 

концептов межкультурной коммуникации старшеклассников в 

образовательном пространстве школы. В ходе исследования мы анализируем 

идейные, концептуальные, дидактические особенности возникновения 

межкультурной коммуникации как таковой, а также социокультурный 

потенциал общения в межкультурном дискурсе. Актуальность темы 

исследования связана с тем, что сегодня для осуществления воспитательной 

работы в рамках развития коммуникации и межкультурной коммуникации у 

детей младшего школьного возраста педагогу следует направить свою 

деятельность на формирование основ нравственности, которая послужит 

фундаментом для развития коммуникации. Сложнейший процесс актуализации 

нравственного поведения должен быть направлен на становление и воспитание 

у младших школьников культуры межнационального поведения и на 

формирование межкультурного диалога в рамках учебного коллектива. 

Патриотизм и гражданственность в данном контексте также остаются 

важнейшими направлениями воспитательной работы педагога и основой 

учебного и учебно-игрового взаимодействия младших школьников. 

Annotation. This article is devoted to the study of the features of the formation 

and flow of the main ideological forms and practical concepts of intercultural 

communication of high school students in the educational space of the school. In the 

course of the study, we analyze the ideological, conceptual, didactic features of the 

emergence of intercultural communication as such, as well as the sociocultural 

potential of communication in intercultural discourse. The relevance of the research 

topic is due to the fact that today, in order to carry out educational work in the 

framework of the development of communication and intercultural communication in 

children of primary school age, the teacher should direct his activities to the formation 

of the foundations of morality, which will serve as the foundation for the development 

of communication. The most complex process of actualization of moral behavior 

should be aimed at the formation and education of the culture of interethnic behavior 

among junior schoolchildren and at the formation of intercultural dialogue within the 

framework of the educational team. Patriotism and citizenship in this context also 
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remain the most important areas of educational work of the teacher and the basis of 

educational and educational-playing interaction of younger students. 

Ключевые слова: образовательная система, школа, коммуникация, 

старшие классы, пространство, система, метод. 

Key words: educational system, school, communication, senior classes, space, 

system, method. 

Концепция межкультурного образования – не очередной предмет 

«регионального компонента» в содержании образования, не дополнительный 

урок или праздник. Каждый человек, как взрослый, так и ребенок, должен 

соблюдать основные принципы культуры межнациональных отношений: 

1. Принцип «этнической индифферентности», то есть абстрагирование от 

национального фактора в межличностном общении [10]. 

2. Такт в общении с людьми другой национальности [2]. 

3. Для человека любой национальности свойственно уважительно 

относиться к ритуалам, обрядам, обычаям, традициям своего этноса, и такое 

отношение должно быть призвано естественным и единственно нормальным [3]. 

Воспитание культуры межнациональных отношений у детей младшего 

школьного возраста возможно посредством различных средств. К средствам 

воспитания культуры межнациональных отношений можно отнести: 

– традиции; 

– общение; 

– художественная литература; 

– сказки; 

– пословицы и поговорки; 

– национальные куклы; 

– подвижные игры, с использование национальных атрибутов; 

– произведения искусства и др. [1]. 

В проектной деятельности по формированию межкультурной 

коммуникации учитываются, в первую очередь, оригинальность и 

неповторимость исследовательских навыков каждого из учащихся [18]. При 

этом, лучшей формой реализации проектной деятельности является круглый 

стол на внеклассном мероприятии. В данном формате можно не только соблюсти 

все принципы метода проектов, но и избрать наиболее эффективный способ 

самореализации школьников в проведении самостоятельного исследования [9]. 

Говоря о личностных, метапредметных и предметных результатах 

обучения, следует выделить интеграцию проектных навыков с уже 

приобретенными школьными знаниями [13]. 

К планируемый результатам обучения относятся следующие. 

Личностные: развитие нравственных качеств в связи с категорией 

социальной ответственности, развитие критического мышления и здорового 

прагматизма [12]. 
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Метапредметные: Владение умением работать с проектом, историческими 

источниками (анализировать, формулировать и обосновывать выводы), работа с 

историческим материалом, способность участвовать в дискуссии [11]. 

Предметные: Умение изучать информацию из различных исторических 

источников, раскрывая ее познавательную ценность; готовность применять 

исторические знания для выявления и сохранения исторических и культурных 

ценностей своей страны [5]. 

Для определения готовности младших школьников принимать 

ответственность за собственную деятельность при воспитании у них 

межкультурной коммуникации, правильно оценивать вклад в исследование и не 

полагаться на вторичные факторы успеха или неуспеха, такие, как «сложные 

задания» или «малое количество времени» [19]. Хорошие результаты 

показывают преимущественно те дети, которые обладали, согласно данной 

методике, обладают высоким уровнем сформированности нравственного 

сознания и общительного поведения. Как правило, на вопрос о том, почему у 

меня что-то не получается, они отвечают: «потому что мало стараюсь» или 

«потому что я не приложил усилия» [6]. 

В то же время, дети с низкой активностью и инициативностью отвечали: 

«потому что я плохо понял объяснение учителя» или «задание оказалось 

слишком сложным» [14]. Несколько детей с негативной эмоциональной 

реакцией на школу или на класс проявляли попустительское отношение к 

учебной деятельности, что выражалось в таких ответах: «потому что таких 

заданий мы раньше не делали» или «потому что было слишком мало времени на 

трудное задание» [7]. 

Организация и проведение различных комплексов методов, технологий 

воспитания коммуникации и межкультурной коммуникации у младших 

школьников обычно соотносится с игровыми, творческими заданиями и 

формами взаимодействия [8]. Организованный процесс воспитания 

межкультурной коммуникации также требует от педагога соблюдения главного 

правила межкультурной коммуникации – терпимости ко всем народностям, 

языкам, социальным группам [21]. В целом, проблема коммуникации остается 

трудно разрешимой, задача педагога – создать атмосферу согласия в коллективе 

и наладить ключевые учебные связи между обучающимися [9]. 

На теоретическом уровне формирования качества коммуникации и 

межкультурной коммуникации изучали философы разных эпох, психологи и 

педагоги. В последние десятилетия межнациональное взаимодействие достигло 

того уровня, когда проблема коммуникации требует нового осмысления [15]. 

Возрастные, психофизиологические особенности развития детей 

младшего школьного возраста позволяют детям уже в данном возрасте понимать 

основные особенности и сущность коммуникации как качества личности [22]. В 

начальной школе возрасте ребенок впервые сталкивается с проблемами 

национального самосознания, когда возрастает влияние сторонних источников 



 Международная научно-практическая конференция 

«РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ» 

 

47 
 

информации, которые могут оказывать негативное воздействие на его 

ценностную систему [16]. 

На первой стадии полиэтнического развития, что особенно характерно для 

региональной школы, ребенок сталкивается с проблемой определения 

национальной принадлежности и системы родного языка, он узнает о разных 

народностях, которые его окружают [20]. В этот момент учитель должен оказать 

значительное воздействие на его личность, чтобы добиться правильного 

эмоционального, волевого и поведенческого компонентов. В момент знакомства 

с историей и культурой других народностей ребенок вступает в межкультурный 

диалог [17]. 

Таким образом, особенности формирования межкультурной 

коммуникации у младших школьников основываются на формировании 

общительного поведения и толерантного отношения к людям разной 

национальности, на способности относиться ко всем людям одинаково и 

адекватно оценивать чужую точку зрения. Культура общения с людьми другой 

национальности должна быть шире сдержанного поведения. Если она не 

сводится только к факторам личностного взаимодействия, тогда школьник 

может относительно быстро усвоить многие формы актуализации и восприятия 

ценностной информации, главным образом, от родителей и педагога. 
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Обучение изучающему чтению студентов среднего 

профессионального образования направления подготовки экономика и 

бухгалтерский учет в методике преподавания иностранных языков 

 

Teaching reading for detail to students of secondary vocational education 

in the directions of training economics and accounting in the methodology of 

teaching foreign languages 

 

Аннотация: В данной статье рассматриваются основные методы обучения 

изучающему чтению студентов среднего профессионального образования 

направления подготовки "Экономика и бухгалтерский учет". Основные 

характеристики этапов  работы с текстом подробно описываются, а именно 

предтекстовый, текстовый и послетекстовый. Также представлены различные 

упражнения, которые применяются на каждом этапе работы с текстом. 

Ключевые слова: чтение, изучающее чтение, работа с текстом, 

английский язык, среднее профессиональное образование. 

Annotation: This article discusses the main methods of teaching reading for 

detail to students of secondary vocational education in the field of study "Economics 

and Accounting". The main characteristics of the stages of working with the text are 

described in detail, namely pre-text, text and post-text. Various exercises that are used 

at each stage of working with the text are also presented. 

Key words: reading, studying reading, working with text, English, secondary 

vocational education. 

 

Обучение изучающему чтению представляет собой четкий алгоритм 

действий, который направлен на точное понимание прочитанного. В методике 

преподавания иностранный языков, как правило, существует три этапа работы с 

текстом: дотекстовый, текстовый и послетекстовый. Рассмотрим каждый этап 

отдельно. Дотекстовый этап  направлен на снятие языковых трудностей. 

Необходимо выполнять грамматические, лексические, фонетические 

упражнения и их должно быть больше в сравнение, например, с 

ознакомительным чтением. Текстовый этап включает, во-первых, чтение текста 

несколько раз. Первый раз ознакомительный, определяется основная идея 

текста, здесь можно также давать упражнения, например, выделить ключевые 
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слова или предложения. Второй раз учащиеся читают текст подробно, со 

словарем, выписывают каждое слово. На данном этапе также важно отследить 

работу учащихся, выписывание незнакомых слов должно быть не 

автоматически, не надо выписывать слова и только после этого переводить, 

необходимо понимать слово в контексте, т.е. видим незнакомое слово и тут же 

смотрим его перевод. Также частой ошибкой является тот факт, что студенты 

при переводе слова смотрят только первый попавшийся вариант. Здесь 

целесообразно научить студентов работать со словарем, показать им 

тематический справочник, и смотреть перевод слова уже непосредственно 

исходя из тематики текста.  

После того как работа с переводом текста была проделана, важно обратить 

внимание учащихся на новые для них слова, необходимо предоставить 

упражнения на отработку лексики. Тем самым есть вероятность, что студенты 

запомнят слова и будут использовать их в дальнейшем. 

Следующий этап – послетекстовый. На данном этапе происходит контроль 

прочитанного материала.  

Далее рассмотрим различные виды упражнений на каждом этапе работы с 

текстом. 

На предтекстовом этапе можно предложить следующие виды упражнений: 

1. Упражнения на соотнесение значения слова с темой или ситуацией, 

например: 

- заполните пропуски в предложении одним словом из списка; 

- найдите и замените слова в предложении, которые не подходят по 

смыслу. 

2. Упражнения на расширение лексического запаса: 

- выпишите из текста слова, которые имеют общий корень; 

- найдите в тексте и выпишите существительные, образованные от глагола. 

3. Упражнения на распознавание грамматических явлений: 

- выпишите из текста предложения, которые содержат страдательный 

залог; 

- заполните пропуски союзами, в соответствие со смыслом предложений. 

4. Упражнения на восприятие и понимание предложений как целостной 

смысловой структуры: 

- отметьте предложения, которые относятся к одной теме; 

- найдите в тексте предложения, выражающие одну и туже мысль. 

5. Упражнения на выделение в предложениях ключевых слов: 

- в каждом предложение выделите ключевое слово; 

- прочтите предложение и выразите ту же мысль по-другому. 

6. Упражнения на языковую догадку: 

- определите по формальным признакам, каким частями речи являются 

представленные слова; 

- прочтите предложения, догадайтесь о значении выделенных слов. 
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Как можно видеть из представленного, большая и трудоемкая работа 

должна быть выполнена на этапе предтекстовым, чтобы облегчить понимание 

прочитанного, также важно отметить, что подготовить данные упражнения к 

каждому тексту очень сложно, но очень важно. Работа преподавателя на данном 

этапе является ключевой. 

Затем идет текстовый этап. На данном этапе можно предложить 

упражнения, при которых вы разделите текстовый материал на смысловые части, 

озаглавите каждую из них, здесь же необходимо прочитать текст и передать его 

идею несколькими предложениями. Если так получилось, что у студента 

возникли сложности в понимании прочитанного материала, то можно 

предложить перевести текст на родной язык. 

Послетекстовый этап включает в себя следующие упражнения: 

- упражнения на проверку понимания фактического содержания текста; 

- упражнения для обучения интерпретации текста; 

- упражнения на определение познавательной ценности прочитанного. 

Примерами таких упражнений могут служить такие задания как: 

- используя материал текста, ответьте на вопросы; 

- выразите главную цель текста, поясните его название; 

- выразите свое отношение к прочитанному; 

- прокомментируйте часть текста, которая показалась вам наиболее 

интересной; 

- скажите, расширяет ли данная информация ваше понимание освещаемого 

в тексте вопроса. 

Для контроля понимания прочитанного можно предоставить следующие 

упражнения: 

1) репродуктивные (воспроизведение материала с опорой на ключевые 

слова или предложения, например, пересказ текста); 

2) репродуктивно-продуктивные (умение воспроизводить и 

интерпретировать текст); 

3) продуктивные (использование полученной информации в ситуациях 

естественного общения) [1]. 
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Проблемы и перспективы развития цифровой экономики в рамках 

современного российского законодательства 

 

Аннотация. В данной статье проанализированы проблемы и перспективы 

развития цифровой экономики в рамках современного российского 

законодательства. Показывается влияние цифровой экономики на современный 

мир. Проведен анализ программ развития цифровой экономики в Российской 

Федерации. Рассматриваются используемые государством онлайн-площадки, а 

также особенности в сфере прав площадок P2P, ICO и краудфандинга. 

Анализируются особенности использования криптовалюты на территории РФ. 

Ключевые слова. Цифровая экономика, право, экономика, цифровые 

технологии, криптовалюта, финансовое право, интернет, услуги. 

Abstract. This article analyzes the problems and prospects for the development 

of the digital economy within the framework of modern Russian legislation. The 

influence of the digital economy on the modern world is shown. The analysis of 

programs for the development of the digital economy in the Russian Federation was 

carried out. The online platforms used by the state, as well as features in the field of 

rights of P2P, ICO and crowdfunding sites are considered. The features of the use of 

cryptocurrency in the territory of the Russian Federation are analyzed. 

Keywords. Digital economy, law, economics, digital technologies, 

cryptocurrency, financial law, internet, services. 

 

Цифровая экономика – это хозяйственное производство, использующее 

цифровые технологии. Интернет стал неотъемлемой частью жизни почти 

каждого человека, каждый второй человек в мире пользуется им, люди находят 

ему применение во всех сферах жизни, большая часть мировой торговли 

происходит именно в интернете, ее масштаб в современном мире увеличивается. 

Поэтому появилась потребность в защите процесса торговли и обмена данными, 

с каждым годом финансовые операции в интернете становятся защищеннее и 

быстрее. 

Россия находится на шестом месте среди всех стран мира по количеству 

интернет пользователей. Услуги сотовой связи стоят на втором месте в мире по 

их доступности. В течение нескольких лет количество смартфонов у населения 

страны увеличилось в два раза – это больше, чем в Бразилии и Индии. 
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Рейтинг стран по числу пользователей интернетом: 

№ Страна Количество 

пользователей 

В % от численности 

населения 

1 КНР 69215261 50,30 

2 Индия 350480000 27,51 

3 США 239882242 74,55 

4 Бразилия 122796320 59,08 

5 Япония 118131030 93,33 

6 Россия 109552842 76,40 

7 Нигерия 86436611 47,44 

8 Мексика 72945992 57,43 

9 Германия 70675097 87,59 

10 Великобритания 59538545 92,00 

Интернет давно стал хранилищем разного рода идей, местом реализации 

новых продуктов и проектов. Сеть интернет стала довольна мощной и 

действенной для того, чтобы в нее перекочевали такие процессы, как, например, 

проверка, тестирование новой продукции, ведь аналогичная проверка в реальной 

жизни обходится дороже, занимает больше времени. Компьютерный анализ 

позволяет найти все плюсы и минусы продукции, при этом не тратя лишних 

ресурсов.  

Цифровая экономика – это сфера жизни, развивающаяся с невероятной 

скоростью, специалисты прогнозируют ей, что из-за нее последует изменение 

большинства взаимодействия в отраслях бизнеса и связи между людьми. 

На данный момент в ВВП России цифровая экономика занимает только 

3%, однако от нее зависят рынки, располагающиеся в сети интернет, которые 

составляют 19% ВВП. В ресурсах российского интернета насчитывается более 

2,5 млн. работников, инфраструктура оценивается в 2000 млрд. рублей, 

маркетинг с рекламой оцениваются в 171 млрд. рублей, услуги и продукты, 

производимые в нем в 63 млрд. рублей, коммерция - в 1238 млрд .рублей. 

Руководство государства отслеживает мировую тенденцию ухода 

экономики в интернет ресурсы, так как за цифровой экономикой стоит будущее 

страны, ее снабжают хорошей поддержкой со всех сторон. 

Разработанная программа развития цифровой экономики РФ вступила в 

силу 6 июля 2017 года. Ее основной является интеграция российской цифровой 

экономики в сферу Евразийского экономического союза. Россия обязуется 

обеспечить скорейшее развитие новой рыночной отрасли. 

Также в программе развития цифровой экономики уделяется внимание 

контролю за внутренней безопасностью импортированных изделий, поддержке 

отечественных производителей. Президент РФ отметил, что программа 

подлежит реализации благодаря огромному интеллектуальному потенциалу 

страны. Программа внесет большой вклад в экономическое развитие России, ее 

сравнивают с всеобщей электрификацией 20 века. 
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Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций 

Российской Федерации рассматривает большие перспективы в цифровых 

платформах, благодаря им должны будут осуществляться: управление ресурсами 

разного рода, интеграция всех участников рынка в цифровые сети, уменьшение 

издержек на транзакциях, преобразование системы разделения труда. 

В будущем рассматривается реализация проекта умных городов. Это 

города с населением около 1000000 человек в каждом, в котором каждый может 

высказывать свое мнение и принести изменения в жизнь города на специальных 

информационных площадках. Подобное решение должно обеспечить более 

комфортное пребывание в городе, а также более эффективное ведение бизнеса 

на его территории. Проект включает в себя несколько десятков городов. 

Также в обязательствах государства присутствует открытие передовых 

медицинских центров, оснащённых последними технологиями в сфере 

медицины, работающих на оказание высококвалифицированной помощи. 

Конец реализации программы – 2025 год. За время ее выполнения 

Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской 

Федерации рассчитывает покрыть всю Россию сетью интернет, удешевить 

услуги интернет провайдеров, к 2025 снижение их стоимости составит до 0,05% 

от среднего дохода. 

Передовую сеть интернета со скорость 5G планируют устанавливать в 

городах России от 300000 человек. К 2024 году планируется покрыть как 

минимум 10 крупных городов этой сетью. 

Развитие электронных носителей ресурсов для использования их как баз 

документации будет только набирать обороты с каждым годом. В будущем 

электронный документооборот должна вырасти до 90%, от всей имеющейся 

документации. Каждый четвертый пользователь интернета совершает покупки 

именно в сети. 

В следствие этого, розничный онлайн-экспорт вышел на уровень 2 

миллиардов долларов (учитываются все виды услуг и товаров). Розничная 

торговля в интернете оценивается в 706 млрд. рублей (+18%), онлайн-трэвел – 

360 млрд. рублей (+15%), интернет-услуги – 170 млрд рублей (+15%), переводы 

и платежи, сделанные при помощи сети интернет – 686 млрд. рублей (+17%). 

Работа государственных порталов услуг должна вырасти до уровня, когда 

они будут занимать 80% от всей общей массы услуг, предоставляемых в режиме 

онлайн. Со стороны населения порталы услуг имеют положительный отклик.  К 

концу программы в 25 крупных городах России должен появиться общественный 

беспилотный транспорт, основанный на технологиях искусственного 

интеллекта. Также программа подразумевает под собой поддержку IT сфере, в 

частности, передовых компаний, которые разрабатывает новые технологии.  

В России в недавнем времени появились новые онлайн-платформы: 

платформы P2P, краудфандинг, ICO. 
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От многих интернет-платформ зависят современные рынки, на которые 

поставляются товары, услуги, технологии, знания как цифрового характера, так 

и физического. 

Из-за хороших мощностей онлайн-площадок по предложению 

государственных услуг, платформы осуществляют многие бесплатные сервисы, 

которые рассматривают многочисленные базы данных, для всех возможных 

сфер жизни. Онлайн-площадки работают в форме экосистем, техносред с API, и 

платформ, на которых соглашаются договоры между государством и 

стейкхолдерами, желающих государственные услуги. 

Платформы компании – основной элемент цифровой экономики. Поэтому 

государство вкладывает в них свои национальные ресурсы. Цифровые 

технологии должны выйти на первый план, на фоне всех остальных технологий. 

Компании, которые хотят выйти на этот рынок, должны иметь поддержку в виде 

доступных кредитов, субсидий, льгот. 

Для реализации проектов в сфере цифровой экономики, должны 

выполняться следующие условия: 

 политика, направленная на поощрение и упрощение разработки и 

использования цифровых площадок в бизнесе, в частности МСП, а также 

доступности населения к информации об улучшении площадок, новых 

преимуществах для глобальной торговли и оказания услуг; 

 бизнес и правительство могут сокращать преимущества платформ, 

вводя условия и устанавливая рамки. 

Нужно показать бизнесу преимущества онлайн-площадок. Консерватизм в 

этой сфере только навредит ее процветанию, нужна совместная работа бизнеса и 

государства. 

Гражданское общество, в отличии от государства, создает платформы-

источники с открытыми данными, которые требуются для создания 

государственной экономической политики, а также понимания тенденций 

использования цифровой экономики в обществе. 

Сами по себе цифровые платформы оказывают большую услугу разным 

стейкхолдерам, так как имеют большое количество информации, доступной для 

совместного пользования, следствием этого являются подходящие условия для 

аналитики и прогнозирования. 

Сайт, где пользователи – реальные люди, являющиеся кредиторами – 

называют P2P площадкой. На P2P нет посторонних участников, выставляющих 

дополнительные условия. Это ускоряет процесс оформления документов, 

тратится меньше времени, экономятся деньги. 

В данный момент эти площадки относят к потребительскому 

кредитованию, а значит они находятся под юрисдикцией Гражданского Кодекса 

РФ. В судебных спорах насчет задолженностей также идет опора на 

процессуальный ГК РФ. 

Самих по себе, норм права в этой области, с учетом того, что это 

происходит на особенных онлайн-площадках, еще не существует, но работа над 
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ними идет. P2P нельзя назвать банковской сферой, а значит необязательно быть 

лицензированным, для того, чтобы «подписывать» соглашения. Если выдача 

займов нерегулярная, необходимость этой процедуры сводится к нулю. Если же 

происходит деятельность подобного рода на постоянной основе – регистрация 

только организации, ИП не имеют права на такую сферу деятельности. Иначе 

человек переступает Федеральный закон «О банках и банковской деятельности» 

от 02.12.1990 N 395-1-ФЗ и Уголовный кодекс Российской Федерации от 

13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 29.07.2017). 

К цифровым площадкам причисляется и ICO, или Initial Coin Offering 

(первичное размещение токенов) – выпуск каким-либо проектом купонов, или 

токенов, предназначенных для оплаты услуг площадки в будущем – в виде 

криптовалюты. В частности, есть различия с IPO, ведь новый владелец 

внутренней валюты не имеют по итогу части фирмы и способа регулировки этой 

самой фирмой. Initial Coin Offernig – реализованная модель краудфандинга: 

участники инвестируют в фирму свои деньги для того, чтобы спустя время 

вывести их через различные блага, обещанные данной фирмой. 

Например, за валюты Storj Storjcoin X – можно приобрести определённый 

объём дискового пространства в Storj или увеличить пропускную ширину 

канала. Токены можно получить и другим способом, занимаясь сдачей в аренду 

места из памяти своего устройства. 

Реализуя создание своей валюты, и производя обмен на криптовалюту 

(например: Bitcoin, Ethereum и др.) или реальные валюты (например: евро, 

доллары и др.), проект получает нужное количество ресурсов для начала своей 

реализации. Также с помощью токенов можно разрешить проблему монетизации 

в будущем, увеличить масштабы развития фирмы. 

Smith + Crown в 2017 году заявили, что таким образом, результатом работы 

Initial Coin Offering стал приход $180 млн, к новым проектам, в 2016 же году – 

только $100 млн. Как видно, масштаб инвестиций в первичное размещение 

токенов растет с каждым годом. 

Инвесторы рассчитывают получить следующие выгоды от подобного 

вложения своих финансов в ICO: 

 получение прибыли с торговли токенами на изменении их стоимости 

спустя время; 

 использование своего купона для получения особых привилегий в 

стоимости каких-либо благ проекта; 

 развитие интересного проекта в собственных целях. 

Перейдем к краудфандингу (народное финансирование) – это модель 

группового вложения средств, основанная на добровольных пожертвованиях. 

Возникает вопрос: как участники ICO (как уже отмечалось ICO – это 

краудфандинг) получают уверенность в том, что отдают свои финансы не в руки 

мошенника? В настоящее время не существует законов, подзаконных 

нормативов и актов на эту тему. Другими словами, такие сделки строятся на 

чистом доверии между двумя сторонами. Никто не дает гарантий, что проект 
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дойдет до момента, когда начнет реализовываться, или же, что проект оправдает 

себя через время, нет никакой гарантии, что проект вообще будет хоть как-то 

осуществляться.  

Федеральный закон от 10.12.2003 N 173-ФЗ (ред. от 18.07.2017) «О 

валютном регулировании и валютном контроле» контролирует валютные 

отношения на территории России. Этот документ обеспечивает реализацию 

единой государственной валютной политики, а также устойчивости валюты 

Российской Федерации и стабильности внутреннего валютного рынка 

Российской Федерации как факторов прогрессивного развития национальной 

экономики и международного экономического сотрудничества.  

На территории России нельзя использовать криптовалюты как валюту, 

другими словами, сделки, в которой расплачиваются криптовалютой – 

незаконны. За нарушением этих норм следует административное наказание 

КоАП РФ Статья 15.24.1. «Незаконные выдача либо обращение документов, 

удостоверяющих денежные и иные обязательства».  

Криптовалюта имеет одну особенность, она сохраняет анонимность 

владельца, это как плюс, так и минус. Мину анонимности заключается в том, что 

невозможно достоверно определить человека или группу людей, стоящих во 

главе проекта, что несли бы ответственность за его реализацию. Однако, ICO 

нашло выход в данном случае через оценивание проектов проверенными 

источниками, которые дают оценку проекту и потенциалу его реализации. Все 

успешные ICO получали доверие со стороны публики. 

Как уже отмечалось, в РФ отсутствует нормативная база по регулированию 

онлайн площадок, а, значит, ни о каком несении ответственности перед 

инвесторами и речи быть не может. Проект может легко оказаться финансовой 

пирамидой. Никто не отменяет мошенничества. 

Так как в законах не прописаны точные рамки деятельности в этой сфере, 

в ее структуре много дыр, например, злоупотребления: отмывание денежных 

средств, финансирование многих запрещенных проектов и организаций, 

продажа и обмен запрещенными вещами и веществами, заказные убийства и 

прочее. В скором будущем, государство должно найти способы урегулирования 

подобных цифровых площадок, при этом, развивая сферу онлайн площадок. 
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Психофизиологические особенности развития детей младшего школьного 

возраста в адаптивной группе 

Psychophysiological features of the development of children of junior school age 

in the adaptive group 

 

Аннотация. В данной статье раскрывается проблема теоретического, 

концептуального и методического осмысления возрастных, 

психофизиологических особенностей физического развития детей младшего 

школьного возраста, которые на момент активных занятий находятся в 

адаптивной группе по физической культуре. В ходе исследования мы 

анализируем особенности взаимосвязи взросления, физического, психического и 

интеллектуального развития младших школьников и вектор правильной 

адаптации, который можно сформировать в рамках занятий по физической 

культуре. Проблема исследования физического развития младших школьников, 

входящих (фиксирующихся) как учащиеся адаптивной группы нашла широкое 

отражение в теории воспитания, однако, малоизученным и в известном смысле 

спорным продолжает оставаться вопрос об отражении в сознании и деятельности 

школьника наиболее характерных особенностей своего пути физического 

развития, влияния адаптивных процессов на формирование трансферных 

реакций в ходе занятия физической культуры, интеграции психосоматики и 

концептов физического развития. 

Annotation. This article reveals the problem of theoretical, conceptual and 

methodical understanding of age-related, psycho-physiological features of the physical 

development of children of primary school age, who at the time of active training are 

in the adaptive group for physical culture. In the course of the study, we analyze the 

features of the relationship between growing up, physical, mental and intellectual 

development of younger students and the vector of correct adaptation, which can be 

formed within the framework of physical education classes. The problem of studying 

the physical development of younger schoolchildren who are included (fixed) as 

students of an adaptive group has been widely reflected in the theory of education, 

however, the question of reflecting in the consciousness and activity of the student the 

most characteristic features of his path of physical development, the influence of 

adaptive processes on the formation of transfer reactions during physical education, 

integration of psychosomatics and concepts of physical development. 

Ключевые слова: младший школьный возраст, группа, физическая 

культура, методика, личность, развитие, эмоция. 
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Младший школьный возраст – период бурных изменений в физиологии и 

психике. На протяжении 7-11 лет у школьника происходят наиболее значимые 

физико-поведенческие, интеллектуальные, эмоционально-волевые изменения, 

которые затрагивают и социальное взаимодействие с коллективом друзей и 

товарищей. Физическое развитие в этом возрасте обуславливается 

преобразовательной деятельностью двигательного аппарата, мыслительной 

сферы и качественных преобразований активности в принципе. Психическое 

развитие затрагивает ценностную основу формирующейся личности, когда 

ребенок сталкивается с теми физико-механическими категориями, о которых не 

знал ранее или не мог понимать структурные особенности своего знания. 

Теперь же на него ложится ответственность за его социальное поведение в 

рамках занятия физической культурой, в связи с чем возникает сложная система 

взаимоотношений с другими детьми и взрослыми, чей авторитет по-прежнему 

имеет решающее значение для изменения поведенческой сферы. Особенно 

осложняют процесс интеграции физического развития и целостной структуры 

взросления пребывание ребенка в адаптивной группе ввиду нарушений 

психофизиологического развития, перенесенных заболеваний и пр. 

Результаты исследования и их обсуждение. Переход к новому формату 

физического развития у детей с недостатками и осложнениями, ставит перед 

школьниками новые задачи. Теперь педагог и родители предъявляют высокие 

требования к физической работоспособности детей, умению нести 

ответственность за свои слова и поступки, проявлять эмоциональную 

стабильность и т.д. [6]. 

На протяжении 7-го года у школьников происходит резкое повышение 

продуктивности, умственные и волевые параметры резко увеличиваются, что 

приводит к тому, что качество работы страдает во имя увеличения количества. 

Младшие школьники гиперактивны, но не умеют направлять свою активность в 

позитивное русло, коррелировать ее в зависимости от внешних условий, в то 

время, как показатели старшеклассников их не стимулируют, а заставляют 

чувствовать себя неловко, ущемленно. Фактически, данные специфические 

качества младшего школьного возраста являются основополагающими в 

определении педагогом основных технологий и форм взаимодействия в процессе 

воспитания любви к физической культуре у детей адаптивной группы [2]. 

Важно определить и когнитивный компонент физического развития. В 

начале младшего школьного возраста у детей совершенствуется работа ЦНС 

(центральной нервной системы), в целом, структура головного мозга начинает 

понемногу изменяться. Физиологические изменения находят отражение в 

психике, ребенок начинает задаваться вопросом идентификации и 

самоидентификации [4]. Оба больших полушария уже оказываются развитыми в 

достаточной степени для формирования адекватной оценки окружающего мира, 
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деятельности других и для адекватной самооценки. Наиболее важные отделы 

головного мозга, специфические отделы, отвечающие за форму контроля, оценки 

и суждений, теперь позволяют регулировать собственное мнение, отдавать 

контроль сложным видам психической деятельности [3]. 

Ведущим видом физической деятельности в младшем школьном возрасте 

является непосредственно учебная деятельность, хотя некоторые психологи 

связывают данный период с «учебно-игровой деятельностью», поскольку игра 

продолжает оставаться в поведенческой, волевой и эмоциональной сферах 

ребенка довольно значимой частью, не исчезает полностью с актуализацией 

физической деятельности индивидуально, в парах или в группе. Таки образом, 

можно сказать, что все аспекты активность ребенка интегрированы в игре или 

учебе, с этими же видами деятельности он имеет связь на протяжении большей 

части дня [5]. 

Младший школьный возраст с точки зрения физического развития (или же 

формирования определенных физических качеств) характеризуется 

двойственностью, с одной стороны, расширяются и углубляются такие 

психические процессы, как восприятие, память, мышление, внимание и т.д., с 

другой, – ребенок становится зависим от происходящих психических изменений 

на физическом уровне. Интеллектуально он продолжает еще оставаться 

дошкольником, волевая сфера также еще не содержит тех концептов, которые 

необходимы для полноценной интеграции в школьную среду, а те, что присущи 

дошкольному возрасту, постепенно начинают вытесняться психикой [1]. 

Сохраняя поведенческие особенности на переходном уровне, младший 

школьник нуждается в поддержке педагога для формирования ценностных 

суждения, умений контролировать свои чувства и эмоции, поддаваться аффектам 

в меньшей степени. В процессе воспитания физической активности эмоции 

можно использовать в позитивном русле, если приложить усилия, иначе – 

следует ограничиться игровыми технологиями и творческими проектами в 

рамках занятий и мероприятий по физической культуре [7]. 

Индивидуальные различия детей адаптивной группы, основной 

физической группы (нормотипичных детей) в ходе занятия физической 

культурой становятся очевидными им самим, а социальные обостряются ввиду 

возможного негативного фона, который младшие школьники уже в состоянии 

воспринимать. Непосредственно социальные и национальные различия 

актуализируются во всех направлениях деятельности. Прямое негативное 

отношение к детям из адаптивной группы у детей из основной группы может 

быть вызвано либо влиянием телевидения, СМИ, сети [11]. 

Справляться с этими особенностями взросления и физического на 

младшем школьном этапе приходится, как правило педагогу, который только 

может запросить поддержки родителей. Основа физического развития и 

воспитания в интеллектуальной сфере – подразделение типов познавательных 

способностей детей на «теоретический тип» и «мыслительный тип», которые 

актуальны в процессе живого общения, в словесном плане. Тогда же, когда 
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«практический тип» – подходит для длительного применения игровых 

технологий и творческих проектов. «Художественный тип» актуализирует 

проектную деятельности и развивается в коллективной деятельности [12]. 

Организованное наблюдение и участие детей в «мини-экспериментах» с 

игрушками, активными играми, настольными играми позволяет аккумулировать 

жизненный опыт, познавательный интерес, восприятие и воображение, развивая 

к тому же многие познавательные, волевые и эмоциональные качества в 

комплексе. На уроке учитель может использовать разного рода пособия для 

повышения уровня восприятия, но он обязательно должен учесть, что на уровне 

начальной школы восприятие не позволяет психическим функциям долго 

удерживать актуальную незнакомую информацию, а неактуальная незнакомая 

информация и вовсе выходит из «зоны ближайшего развития». Внимание 

младшего школьника отражено в его уровне и длительности сосредоточения, 

причем, сосредоточенность на уроке обычно не превышает 15 минут [11]. 

Постоянная смена видов деятельности, которую предполагает системно-

деятельностный подход, частично нивелирует этот недостаток, но не помогает 

удержать внимание на новом учебном материале. Обычно поэтому учитель 

прибегает к игровым технологиям, абсолютизирует интерактивные методы или 

старается реализовать по возможности творческие проекты [6]. 

Возможности волевого регулирования ограничены и нуждаются в 

постоянной поддержке педагога. Воля актуализирована в совместной 

деятельности, учебной и игровой. Помимо этого, младшие школьники обычно 

вылечены лишь в те процессы, которые представляют для них интерес [15]. 

Учителю следует детально разобраться в пристрастиях, склонностях и 

психофизиологических особенностях детей для того, чтобы планомерно 

организовывать их включение в повседневную и школьную деятельность. 

Следует отметить, что на основе схожих экспериментов Б.В. Зейгарник в 

дальнейшем была выдвинула разработала наиболее целостную концепцию 

незакрытого гештальта в рамках развития гештальтпсихологии [14]. Согласно 

концепции Б.В. Зейгарник, существует некоторая совокупность значимых для 

личности событий, незавершенных и оставивших след в бессознательном, 

воздействуя на которые, психолог может стимулировать эффективную работу 

памяти. Но достигается это только при подборе индивидуального подхода к 

учащемуся и снижении педагогической дистанции [8]. 

В отношении общения с ребенком именно применение совместного 

запоминания может сблизить формирующуюся личность младшего школьника 

со сформированной авторитетной личностью педагога. Первичный анализ 

одного из таких событий психолог может произвести, узнав о специфике 

жизненного сценария ребенка. Негативные сценарии связаны здесь с чувством 

незавершенности, созданием модели цикличности происходящего, что приводит 

к ощущению отсутствия развития, потери контроля. Позитивные сценарии 

лучше всего подойдут для взаимодействия в ходе урока [13]. 
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Применение последовательности действий из концепции Г. Эббингауза в 

процессе обучения с использованием позитивных сценариев, позитивных 

эмоций позволит увеличить эффективность приобретения знаний в несколько 

раз, при условии, что психолог будет менять средства создания позитивных 

эмоций. Здесь следует отметить, что негативные эмоции вытесняют из 

подсознания полезную информацию, остается в основном лишь само 

воспоминание о событии. Этот факт говорит о том, что негативные эмоции также 

стимулируют работу памяти, но в психолого-педагогической практике лучше 

всего использовать преимущественно позитивные эмоции [9]. 

Этот процесс здесь может привести к габитуации. С позиции социальной 

психологии габитуация – это привыкание, вид пассивного научения, в 

понимании ассоциативного направления изучения памяти – это процесс 

запоминания неизвестного объекта через известный [13]. Это негативная сторона 

габитуации, которой можно избежать, соблюдая «золотую середину» развития 

отношений между учителем и учащимся в ходе педагогического взаимодействия 

[11]. 

Д. Зиглер считает, что для выработки позитивной габитуации следует 

учитывать три фактора: кратность, характер и интенсивность взаимодействия 

[12]. Здесь специфическое отличие искусственного вмешательства в процесс 

искусственного создания аддикции является то, что многократная стимуляция не 

должна подкрепляться тотальным контролем за направлением деятельности 

учащихся со стороны педагога [10]. 

Таким образом, в младшем школьном возрасте существуют все 

необходимые основания и предпосылки для формирования любви к физической 

культуре у детей адаптивной группы. Однако, существуют также и трудности в 

эмоциональной и волевой сферах, в деятельностном аппарате и привычках, 

зависимостях от похвалы и поощрения. 
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Концептуально-методические основы реализации идей толерантности в 

рамках проектирования образовательной системы начальной школы 

 

Conceptual and methodological foundations for the implementation of the ideas 

of tolerance in the framework of the design of the educational system of 

elementary school 

 

Аннотация. Настоящая статья посвящена изучению базиса реализации 

идей толерантного воспитания в рамках проектирования единой 

образовательной системы начальной школы, с акцентом на системно-

деятельностный подход. Исходя из совокупности дидактических принципов 

толерантного воспитания, включая связи теории с практикой, становится 

очевидным, что ответственность за формирование когнитивной специфики 

личности и социальных ролей лежит не только на учителе. Важно определить и 

саму специфику внедрения идей психологов-классиков в образовательную 

систему. Актуальность исследования и значимость исследования толерантности 

как идейного ядра при проектировании образовательной системы начальной 

школы отражены в возможности применения полученных результатов при 

дальнейшем изучении проблемы толерантности, толерантного воспитания и 

процесса межкультурного воспитания в рамках педагогики и психологии. 

Полученные результаты могут быть также использованы при урочном 

планировании, в процессе поиска методологических, нормативно-правовых 

основ содержания урока, направленного на реализацию идеи толерантного 

воспитания, при подготовке к урочной и внеурочной деятельности в школьной 

среде. 

Annotation. The relevance of the topic lies in the need to revise the classical 

concept of Viktor Vinogradov, who first determined the essence of the concept of a 

linguistic personality and the features of its integration with the linguistic space. 

Vinogradov considered, first of all, the linguistic personality of the artist of the word, 

and not the layman. In this vein, Vinogradov's theory was aimed at revealing the 

linguistic personality from the creative side; it was not so much the individual that was 

studied as the creative nature. However, the theory was limited only to the analysis of 

the creative activity of the writer as a producer of linguistic material containing an 

increased number of value attractors and various kinds of concepts. In the course of the 

study, we use a set of linguistic methods as part of the study of the theoretical 

foundations of a linguistic personality, relying both on the established domestic 
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linguistic traditions and taking into account innovations and discoveries in the field of 

philosophy of language and linguoculturology. 

Ключевые слова: система, метод, образовательная система, 

проектирование, толерантность, культура, идеология. 

Key words: language, language personality, word, concept, activity, culture, 

language code. 

 

Центральное понятие нашего исследования – «толерантность». Данное 

понятие довольно неоднозначно по своим структурно-функциональным 

особенностям. От латинского термина «tolerantia» («терпимость») можно 

определить основные лексические особенности на культурном, социальном и 

этнокультурном уровнях взаимодействия индивидов, малых групп и 

социокультурных общностей [10]. 

Понятие получило распространение благодаря работам французского 

дипломата и философа Шарля Мориса де Талейрана-Перигора [14]. В его 

работах рассматривались такие этические категории, как равенство, 

справедливость, отказ от политики насилия, доминирования в обществе 

милитаристских норм, расовых теорий, признание уникальности каждой 

культуры, каждого языка и каждой национальности, преодоление барьеров в 

общении, восприятии религии и норм всех народностей в рамках одного 

государства и за его пределами [13]. Также Ш. М. де Тайлеран выступал против 

доминации единой идеологии, политической позиции и в принципе точки зрения 

на сущность этнокультуры, особенностей самоидентификации этносов «со 

стороны». Эти идеи и легли в основу представления о толерантности в XIX-XX 

вв. [2]. 

В своей работе психолог-классик В. Вундт противопоставил 

индивидуальной психологии психологию народов, затрагивая вопросы 

толерантного воспитания школьников [12]. В данном положении мы 

усматриваем сочетание позиций о толерантности не только социологии и 

психологии, но и педагогики, особенно это касается мер при работе с детьми, 

входящими в группу с повышенным риском возникновения стресса и 

переутомления, эмоционального выгорания. Такие дети могут слишком живо 

реагировать на представителя иной культуры, они и также дети, имеющие 

нетолерантное поведение и легко поддающиеся негативному воздействию извне, 

являются тем контингентом, с которым следует осуществлять работу по 

воспитанию [8]. 

В основе новой концепции толерантности были заложены принципы 

взаимодействия и согласия между всеми людьми, относящимися к разным 

социальным, возрастным, национальным и языковым группам. Эта концепция 

противостоит индифферентности в общекультурном, социальном и 

политическом смыслах, предполагает противостояние конформизму в чувствах, 

эмоциях, социальной поддержке и гражданственности по отношению к людям, 

относящимся к одной из обозначенных групп [1]. Ущемление собственных 
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интересов во имя блага другого, его социальной защищенности и формирования 

у всех участников культурного, межкультурного диалога способности быть 

заинтересованными, проявлять чувство сопричастности к беде коллектива, 

друга, знакомого или даже незнакомого человека, стремиться оказать 

безвозмездную помощь [9]. 

По В. Вундту, существуют различные точки зрения на правильную 

методику выработки толерантности у младших школьников, в аспекте малой 

группы при одновременном оценивании типологических особенностей 

мотивационной и эмоциональной сфер учащихся, но главный метод, – всегда 

основывается на историко-культурном подходе, в первую очередь – на 

эмпиризме, характеризующемся в дидактическом плане принципом 

сознательности и активности, складывающихся из системы ценностей в 

совокупности с постоянным влияниям извне – социума; данные закономерности 

характеризуются приоритетом самостоятельного изучения природы 

толерантности школьниками [3]. 

Согласно методологии толерантного воспитания, каждому педагогу 

развивать свой собственный чувственный подход, значит, улучшать научение. 

Это необходимо при начале занятий в регулятивном пространстве, при работе с 

детьми, иначе накопившиеся ошибки в познании, в педагогических отношениях 

затем будет исправить довольно сложно, не говоря уже о том, что на это уйдёт 

вдвое больше сил [11]. 

В отношении современных педагогических теорий, отдающих 

предпочтение демократическому подходу, кажется вполне разумно поощрение 

не только педагогической деятельности, но и развития дидактических норм, 

поскольку именно так у обучающихся расходуется меньшее количество сил и 

времени, которое можно потратить на рациональное углубление в систему языка, 

или, исходя из личностных предпочтений, на занятия другими предметами. 

Толерантное воспитание также возможно при полной опоре на творческую, 

игровую деятельность. 

Стоит определить и источниковую базу системы в контексте воспитания 

толерантности. «Всеобщая декларация прав человека» освещает наиболее общие 

принципы данной позиции, отражая принципы эпохи Просвещения и гуманизма. 

Наиболее полный перечень того, что подразумевают разные виды 

толерантности, то есть, толерантности как таковой, межэтнической 

толерантности и межкультурной толерантности, определены «Декларацией 

принципов толерантности». Данная декларация содержит общие 

концептуальные и методологические принципы толерантного образования и 

толерантного воспитания, рекомендуемые и, фактически, регламентируемые для 

всех европейских стран [5]. 

Главный государственный официальный документ по вопросам 

толерантного воспитания в Российской Федерации – это первая глава 

Конституции), в которой также отражены основы современной Федеральной 

программы «Формирования установок толерантности сознания» на 2021-2025 гг. 
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Частично принципы толерантного воспитания отражены в Федеральном 

государственном образовательном стандарте начально основного общего 

образования и в Федеральном законе РФ «Об образовании в Российской 

Федерации» [4]. 

В педагогической науке различают некоторые виды толерантности. 

Наиболее перспективными областями исследования являются методологические 

основы, методы и формы реализации межэтнической и межкультурной 

толерантности [15]. Немаловажными являются и методические труды, 

посвященные проблемам ценностных категорий, связанных с толерантностью и 

реализуемых в ходе толерантного воспитания. Под ценностными аспектами 

толерантности понимают дружелюбие, искренность, мирную настроенность в 

отношении коллектива, отсутствие раздражительности [6]. 

В этом довольно сложно отделить толерантность антипод агрессивности 

от более широкой трактовки данного термина в психологии – способности 

стремиться ко всеобщему согласию, проявляя бесконфликтность и пытаясь 

воспитать в себе умение уживаться с другими, прислушиваться к их точкам 

зрения и воззрениям. Таким образом, понятие толерантности как 

общекультурное понятие и как научный термин имеют огромное количество 

различных трактовок [16]. 

В рамках воспитания толерантности и межкультурной толерантности 

правильнее всего будет определить научную дефиницию толерантности так: 

чувство сопричастности, проявляющееся в способности проявлять дружелюбие 

и умении воспринимать другие точки зрения вне зависимости от социальных, 

национальных и языковых различий [17]. 

Эрик Эриксон считал, что в ходе воспитания толерантности авторитет 

педагога имеет определенные основания. Он связан с углублённым осмысление 

педагогом отечественного и зарубежного опыта (в равном объёме), его 

творческим преобразованием и адаптацией к новым условиям. Данным 

положением и определено раскрытие осознанного выбора и акцентировки 

методологических, социокультурных и психологических свойств процесса 

мышления в обучении [7]. 

Действительно, в процессе воспитания толерантности авторитет педагога 

всегда имеет определенные основания. Он связан с углублённым осмысление 

педагогом отечественного и зарубежного опыта (в равном объёме), его 

творческим преобразованием и адаптацией к новым условиям [18]. 

Действительно, в процессе воспитания толерантности авторитет педагога 

всегда имеет определенные основания. Он связан с углублённым осмысление 

педагогом отечественного и зарубежного опыта (в равном объёме), его 

творческим преобразованием и адаптацией к новым условиям. 

В области воспитания толерантности Э. Эриксон считал, что данным 

положением и определено раскрытие осознанного выбора и акцентировки 

методологических, социокультурных и психологических свойств процесса 

мышления в обучении (динамики научения) и использования правильной 
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программы восприятия основ толерантности в социологическом аспекте, с 

повторением методологии как в повседневной жизни, так и для расширения 

кругозора и личных методических навыков [19]. 

Таким образом, идея толерантного воспитания как идейной основы 

образовательной системы начальной школы имеет основания из философии, 

психологии, социологии и педагогики, множество источников, которые по-

разному определяют его сущность и ключевые особенности. Точный перевод 

слова «толерантность» означает «терпение», «терпимость», хотя и 

представители концепции толерантного воспитания настаивают не только на 

терпимости как таковой, но и на активном взаимодействии, выражении чувства 

сопричастности ко всем участникам коллектива, вне зависимости от их 

социальной, языковой, религиозной, культурной и национальной 

принадлежностей. 
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Проектирование образовательной системы начальной школы согласно 

идеям воспитания толерантности 

Designing the educational system of primary school according to the ideas of 

education of tolerance 

 

Аннотация. Данная статья посвящена изучению особенностей 

проектирования системы начальной школы в идейном аспекте, при обращении 

к наиболее значимым аспектам толерантного воспитания младших школьников. 

Актуальность исследования. Современное российское общество переживает 

период, когда особенно востребованной проблемой теории воспитания и 

педагогической науки в целом становится реализация идей толерантности, 

межкультурной толерантности и толерантного воспитания в школьной среде. 

Практическая значимость исследования обусловлена тем, что результаты 

исследования могут быть использованы в процессе педагогической 

деятельности, на уроках в начальной школе. Частично практическая сторона 

работы может быть использована для теоретического оснащения родителей, 

занимающихся с ребенком в рамках семейного, домашнего воспитания, они 

могут регулировать идейную сторону детей в процессе их самообразования. В 

ходе исследования мы освещаем те ключевые индикаторы и факторы развития 

толерантности в начальной школе, которые могут использованы в 

совершенствовании современной образовательной системы. В ходе 

исследования мы используем комплекс философских, психологических и 

психоаналитических методов. Главными методами выступали такие 

психологические методы: моделирование, сравнительно-генетический метод, 

циклический метод. 

Annotation. This article is devoted to the study of the design features of the 

primary school system in the ideological aspect, when referring to the most significant 

aspects of the tolerant education of younger students. The relevance of research. 

Modern Russian society is going through a period when the implementation of the 

ideas of tolerance, intercultural tolerance and tolerant education in the school 

environment becomes a particularly popular problem in the theory of education and 

pedagogical science in general. The practical significance of the study is due to the 

fact that the results of the study can be used in the process of pedagogical activity, in 

the classroom in elementary school. Partially, the practical side of the work can be 

used to theoretically equip parents involved with the child in the framework of family, 

home education, they can regulate the ideological side of children in the process of 

their self-education. In the course of the study, we highlight those key indicators and 

factors for the development of tolerance in primary school, which can be used in 
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improving the modern educational system. In the course of the research, we use a 

complex of philosophical, psychological and psychoanalytic methods. The main 

methods were such psychological methods: modeling, comparative genetic method, 

cyclic method. 

Ключевые слова: образовательная система, начальная школа, 

толерантность, индикатор, воспитание. 

Key words: educational system, elementary school, tolerance, indicator, 

education. 

 

Особый интерес представляют задачи, направленные на воспитание 

терпимости как наиболее важного индикатора толерантности у обучающихся 

начальной школы [23]. Младшие школьники, еще не вполне понимающие всю 

сложность межкультурной коммуникации и важность реализации идеала 

терпимости в обществе, нуждаются в поддержке педагога, способного показать 

на примере собственных убеждений и нравственной позиции, насколько важно 

принятие толерантности, терпимости как категорий морали и нравственности в 

собственную ценностную сферу [22]. 

Очевидным является и тот факт, что в каждой образовательной системе 

начальной школы, стремящейся к реализации системно-деятельностного и 

личностно-ориентированного подходов, должна также отталкиваться от идей 

толерантности [20] Способность понимать чувства коллектива, других 

обучающихся вне зависимости от их социальных, психологических и 

этнокультурных особенностей, или же перенимая часть их уникальной 

культуры, становится как никогда актуальной еще и потому, что многие 

педагогические технологии рассчитаны на актуализацию ценностных 

категорий в мышлении, восприятии, поведении и волевой сфере младших 

школьников [25]. 

В то же время, в образовательной системе начальной школы не перестают 

быть важными такие качества обучающихся, как гуманность и способность 

видеть сходство в другом на основе общих идей, хобби, увлечений и пр. [19]. 

Так, главным условием при выработке толерантности у обучающихся по-

прежнему остается умение проявлять доброту к другим вне зависимости от 

психологических, социальных и этнокультурных различий, которые должны 

являть не склонность к противостоянию, но эмпатию, желание почерпнуть 

новое от представителя иной культуры или национальности. 

Научив детей видеть в каждом участнике коллектива схожие черты, 

педагог получает возможность воспитать в них не только чувство терпимости 

как таковое, но и выработать стремление к работе в коллективе, что, в свою 

очередь, может способствовать развитию искренней дружбы и доброты за 

пределами учебного заведения [18]. Толерантность может быть также связана с 

социальной ответственностью и отзывчивостью: когда ребенок чувствует себя 

«на своем месте», он способен общаться с другими ребятами, выражая 

сочувствие и проявляя познавательный интерес [9]. 
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Исходя из этого, в условиях развития деятельностной образовательной 

системы начальной школы, в том числе, теории толерантного воспитания, 

необычайно высокой является ценность гуманизации и демократизации 

детского коллектива, который в дальнейшем составит основу складывания 

новых социальных и этнокультурных связей в российском обществе [17].  

Примечательно и то, что в школьной среде, где популяризируются идеи 

этнокультурного и поликультурного воспитания, возрастает роль 

толерантности как ядра осуществления педагогического процесса [16]. В 

региональной школе еще более важным является такой фактор, как 

нивелирование формализма в процессе воспитания межкультурный 

толерантности, создание условий, которые смогут позволить опираться на 

наглядные, деятельностные методики и методы воспитания, призванные 

объединить школьный коллектив, обнаружить у детей общие склонности и 

интересы [7]. 

Американские исследователи, разработавшие работающие в 

Национальном Совете США первую модель воспитания толерантности и 

модель воспитания межкультурной толерантности, выделили ряд 

социокультурных и педагогических категорий, которые могут позволить 

косвенно или прямо повлиять на формирование целостного межкультурного 

диалога в классе региональной школы [6]. 

Из всех категорий общими выделяются те, что призваны включить 

обучающихся в единую идейную систему восприятия тех ценностей и норм, 

которые присущи конкретному обществу и государству [15]. Конечно, особой 

категорий выступают и общечеловеческие ценности, те, что приобщают детей 

к уважению гуманности, доброты, искренности, направляют к принятию идей 

демократии, свободного и гражданского общества [8].  

Реализация педагогических принципов, технологий и методов должна 

опираться на демократический стиль общения, формирование наиболее важных 

ценностных категорий и ориентироваться на включение детей в коллективные 

виды учебной деятельности [14]. 

Автономность и индивидуализация в региональных школах, которые, 

безусловно являются важными сами по себе, тем не менее, уходят на второй 

план, тогда как коллективные проекты, круглые столы, игровые формы занятий 

или технологии формирования творческого мышления, умения работать в 

коллективе становятся первостепенными [13]. Их важность составляет не 

только необходимость развития демонстративных знаний, умений и навыков, 

но возможность предоставить учащимся пространство для продуктивной 

работы в парах или в группе. В тесной связи с уважением и воспитанием 

терпимости рождается человеческое достоинство. К этому синтезу должен 

стремиться педагог в процессе воспитания межкультурной толерантности [1]. 

В этом тезисе прослеживается противоречие исследования, состоящее в 

следующем: возможна ли реализация всех принципов, основных технологий и 

методов воспитания толерантности у детей младшего школьного возраста, 
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исходи из нарушений связей между возможностями теории воспитания в 

российской педагогической практике, спецификой системно-деятельностного 

подхода и требованиями, которые предъявляются нормативно-правовой и 

методической базами? 

С целью разрешения данных противоерчий важно детально исследовать 

систему демократического воспитания с целью развития толерантных качеству 

у детей. В действительности, младшие школьники вполне способны усваивать 

от учителя, его поведения и стиля общения некоторую долю уважительного 

отношения к другим детям [12]. Формирование толерантности и 

межкультурной толерантности возможно как в форме коллективной, 

коллективно-трудовой деятельности, так и в форме игровой деятельности. 

Также актуальным методом может выступать метод фиксированных ролей или 

круглый стол, процесс дискуссий на примере художественных произведений 

или фильмов [3]. 

Изучение данного вопроса нашло отражение в трудах классиков и 

философов, которые давно затронули проблему толерантности и ее места в 

структуре образовательного пространства [24]. Идеал миротворческой 

личности, понимающей сущность создания и крепления межкультурных связей, 

улучшения существующей системы социальной ответственности интегрирован 

с укреплением толерантности и позитивного способа восприятия жизненных 

проблем, с умением не проецироваться их на членов учебного коллектива [11]. 

Концепция толерантного воспитания нашла отражение в трудах таких 

исследователей, как: Т. В. Болотина, Х. Кохут, К.Д. Ушинский, А. Фрейд, С.Т. 

Шацкий, Д.Б. Эльконин, Э. Эриксон [2]. 

Толерантность, которая необходима младшему школьнику для 

восприятия и правильного понимания сущности межкультурного общения, 

формируется на основе картины мира, социального окружения и 

непосредственно от специфики учебного процесса [10]. Конфликты, 

недосказанность, разного рода противоречия, периодически возникающие в 

учебном коллективе, ведут в итоге в серьезным социальным проблемам, 

аномиям, которых не знают монокультурные страны [5]. В отечественной 

психологии и педагогике данной специфике толерантного воспитания, а также 

его основных технологий, принципов, методов и приемов касались как наиболее 

видные представители традиционного подхода, так и сторонники системно-

деятельностного подхода [4]. 

Межкультурная толерантность или так называемое «кросскультурное 

взаимодействие» нашло отражение в трудах современных психологов и 

педагогов, которые исходили целиком из субъект-субъектного типа 

взаимодействия, опираясь на задачу «как нужно учить» [21]. 

Итак, с целью совершенствования сложившейся образовательной 

системы начальной школы и в рамках актуализации идей толерантности, ее 

адаптации под требования новых стандартов, современные исследователи 

сосредоточились на изучении принципов и норм межкультурной толерантности 
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в процессе активного взаимодействия, предполагающего коллективную 

трудовую, учебную, творческую или игровую виды деятельности. С точки 

зрения понимания природы толерантности данное направления приобрело 

популярность и у зарубежных специалистов, опирающихся на идеи Ш.М. де 

Тайлерана, которые создали концепции, призванные заново оценить 

способность школьников усваивать нравственные, социально позитивные 

линии поведения взрослого. 
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Особенности формирования межкультурной толерантности у младших 

школьников при проектировании образовательной системы начальной 

школы 

Features of the formation of intercultural tolerance among younger students in 

the design of the educational system of elementary school 

 

Аннотация. Настоящая статья посвящена изучению особенностей 

проектирования системы начальной школы в рамках продолжительной 

интеграции идей межкультурной толерантности и структуры субъект-

субъектного взаимодействия между учащимися и педагогом в урочной и 

внеурочной видах деятельности. Сложнейший процесс актуализации 

нравственного поведения должен быть направлен на становление и воспитание 

у младших школьников культуры межнационального поведения и на 

формирование межкультурного диалога в рамках учебного коллектива. 

Патриотизм и гражданственность в данном контексте также остаются 

важнейшими направлениями воспитательной работы педагога и основой 

учебного и учебно-игрового взаимодействия младших школьников. В ходе 

исследования мы изучаем теоретические, концептуальные и методические 

основы формирования межкультурной толерантности у младших школьников 

при проектировании образовательной системы начальной школы. 

Annotation. This article is devoted to the study of the design features of the 

elementary school system within the framework of the long-term integration of the 

ideas of intercultural tolerance and the structure of subject-subject interaction between 

students and the teacher in classroom and extracurricular activities. The most complex 

process of actualization of moral behavior should be aimed at the formation and 

education of the culture of interethnic behavior among junior schoolchildren and at 

the formation of intercultural dialogue within the framework of the educational team. 

Patriotism and citizenship in this context also remain the most important areas of 

educational work of the teacher and the basis of educational and educational-playing 

interaction of younger students. In the course of the study, we study the theoretical, 

conceptual and methodological foundations for the formation of intercultural 

tolerance among younger students when designing the educational system of 

elementary school. 

Ключевые слова: начальная школа, коммуникация, образовательная 

система, толерантность, воспитание, форма, развитие. 

Key words: elementary school, communication, educational system, tolerance, 

upbringing, form, development. 
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Актуальность темы исследования определена тем, что для осуществления 

методической работы, развития образовательной системы начальной школы в 

рамках развития толерантности и межкультурной толерантности у детей 

младшего школьного возраста педагогу следует направить свою деятельность 

на формирование основ нравственности, которая послужит фундаментом для 

развития толерантности. 

На подсознательном уровне младший школьник старается исполнить 

приоритетный стимул, задачей же педагога является развитие плодотворной 

деятельности школьника, влекущей за собой чувство «приятного утомления» от 

выполненной работы, активности в учебном процессе, учебно-

исследовательской, учебно-проектной деятельности и пр. Это направления 

деятельности выступает вторым после игровых технологий, так как может быть 

интегрировано с развитием творчества, реализацией творческих проектов, 

которые могут развить у ребенка толерантность, межкультурную 

толерантность. Существуют разные точки зрения, есть психологи, которые 

придерживаются теории о том, что на полноценное формирование толерантной 

личности с помощью искусственного поощрения влияет только один стимул, 

другие утверждают, что для закрепления повторяющейся деятельности нужно 

как минимум два стимула [1]. 

Итак, какую же роль может играть воспитание в семейной обстановке, 

языковое и этнокультурное воспитание? Можно ли соединить эти формы с 

воспитанием толерантности в процессе межкультурного диалога? Процесс 

толерантного воспитания должен происходить одновременно с социализацией, 

которая начинается с интеграции индивида в социальную и, соответственно, 

языковую среду. После овладения базисным набором социальных норм, правил 

и ценностей коллектива, индивид присваивает себе некоторые черты его 

функционирования в обществе, то есть, проецирует привычные правила 

микросоциума на сложные законы социума. 

При этом, социализация продолжается с момента рождения ребёнка 

вплоть до конца формирования зрелой личности, когда усвоенные языковые 

нормы становятся неотъемлемой частью сложной внутриличностной 

конструкции и перестают ассоциироваться с определённым человеком или 

коллективом, от которых они были получены. 

Для воспитания толерантности немаловажную роль играет влияние 

семьи. В семейных условиях ребёнок черпает общие представления об обществе 

и языке, национальной культуре и истории. Ценности и нормы прививаются 

вместе с языком, так, например, если родители позитивно или негативно 

отзываются о каком-либо социальном явлении, процессе, то ребёнок вполне 

может воспринять их точку зрения как верную. И лишь в дальнейшем, к началу 

формирования личности, могут возникнуть сомнения относительно 

устоявшихся в обществе норм. Многие психологи, психолингвисты считают, 

что первичная социализация продолжается ещё в школьной среде, где детям 

приходится взаимодействовать, сталкиваться с явлениями, о которых они не 
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знали ранее. Новая обстановка позволяет приобщиться к большой социальной 

группе, освоить различные формы общения, повседневным языковым 

коллективом становятся школьники [21]. 

С развития речевой деятельности среди сверстников (и в неформальной 

обстановке) начинается процесс вторичной социализации, или ресоциализации, 

когда у представителей одной возрастной группы происходит изменение 

речевого аппарата, а обновлённый когнитивно-эмоциональный комплекс 

позволяет устранить некоторые ранние модели поведения, рефлексы, которые 

не соответствует нормам школьной среды [20]. В процессе приобретения новых 

норм ребёнок переживает разрыв с прошлым, чувствует подавленность и, 

одновременно с этим, необходимость изучать новое. В этом ключе особенно 

важно выделить правильную роль детского коллектива для формирования 

основ толерантного поведения [19]. 

Обычно ребенок осваивает ценности, не слишком заметно отличающиеся 

от ценностей родителей. Несмотря на это, все изменения, наступающие после 

ресоциализации, меньше, чем те, которые происходят в процессе первичной 

социализации. В зрелости ресоциализация никак не влияет на самосознание и 

самоидентификацию и фактически становится скрытым процессом, который 

достаточно сложно распознать на фоне адаптации [18]. Адаптация происходит 

внутри конкретной социальной группы. Индивид, проводящий больше времени 

среди ровесников, быстрее усваивает их нормы поведениях, приобретает 

богатый опыт общения, а его языковые средства становятся более 

разнообразными [2]. 

В школьной среде происходит групповая социализация, в 

профессиональной среде – третичная социализация, носящая организационный 

характер [22]. Эту социализацию и, соответствоенно, толерантное воспитание 

можно моделировать на примере коллективной, трудовой деятельности во 

внеклассном мероприятии [17]. Знания, умения и навыки, необходимые для 

выполнения поставленной организацией роли, воздействуют на структуру 

личности, у человека появляется профессиональный сленг, вырабатываются 

языковые привычки в общении, это могут быть как разного рода жаргонизмы и 

канцеляризмы, так и «слова-паразиты». Вхождение профессиональных слов и 

выражений в активный тезаурус личности зависит, в первую очередь, от 

языкового коллектива и типа основной коммуникации в нём [7]. 

Входя в состав трудового коллектива, формирующаяся личность 

принимает свою организационную роль, в этом процессе «новички» узнают о 

нормах поведения в коллективе и требованиях начальства, посвящаются в 

историю организации, приобретают прочнейшие языковые контакты. 

«Коллеги» – последний из повседневных языковых коллективов, с которыми 

знакомится школьник в процессе воспитания толерантности [16]. Согласно 

социолингвистической концепции взаимодействия, социализирующаяся 

личность в профессиональной среде, не только осваивает комплекс языковых 

норм, но и старается как можно точнее оценить, какова выгода от их 
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соблюдения. Младший школьник находится в постоянном поиске «золотой 

середины» между теми правилами, которые соблюдать необходимо, и теми, 

которые кажутся более предпочтительными, простыми и удобными [3]. 

Паттерны, схемы-образы, являющиеся наиболее выгодными, 

закрепляются в поведении и актуализируются личностью в других сферах 

жизни. Так или иначе, развитие языковой личности происходит в коллективе и 

«через коллектив», где осуществляются коммуникативное взаимодействие и 

проявляются многие закономерности общения [13]. Единый процесс обучения 

и воспитания в языковом коллективе обеспечивает рост индивидуальности, 

позволяя объективизировать своё языковое сознание на других членах 

коллектива [14]. Многочисленные связи, приобретаемые в коллективе, 

предопределяют дальнейшее развитие личности, принцип приобретения знаний 

начинает действовать по дидактическому принципу всестороннего развития 

задатков. Коллектив, как сложное и подвижное образование, зависящее от ряда 

внешних – социальных – и внутренних – личностных факторов, направляет, 

согласно своим специфическим закономерностям, языковое развитие каждого 

своего члена [8].  

В первую очередь, влияние языкового коллектива заметно в эволюции 

речетворческой деятельности наиболее активных языковых личностей. 

Конечный результат толерантного воспитания – становление индивида 

терпимой личностью. В современной антропософии выделяют пять уровней 

онтологии человека и пять аспектов бытия, в которых он существует. Разрешая 

внутренние конфликты, возникающие в процессе усвоения новых ценностей, 

правил и норм, личность избавляется от стереотипов и приобретает убеждения 

[6]. 

Особенно хотелось бы выделить возможности метода проектов, которые 

он предоставляет в рамках процессе воспитания межкультурной толерантности. 

На внеклассном мероприятии лучше всего использовать такие формы 

проектной деятельности, как: круглый стол, семинар, конференция, игра (для 

младших классов со средним показателем сформированности толерантности), 

секция, викторина или конкурс, соревнование и олимпиада. 

В процессе проектной деятельности у учащихся формируются следующие 

проектные компетенции: 1) комплекс рефлексивных умений и навыков сбора, 

анализа и переработки информации, формирующей толерантное поведение 

[15]; 2) поисковые, творческие и исследовательские навыки [12]; 3) готовность 

к самоорганизации и ведению самостоятельной исследовательской работы о 

проблеме толерантности [11]; 4) готовность к сотрудничеству с руководителем 

и коллективом [10]; 5) управленческие и интегративные навыки, направленные 

на продуктивное педагогическое взаимодействие в ходе проектной 

деятельности [23]; 6) навыки, связанные с формированием своей авторской 

позиции, выдвижением гипотезы, тезисов и аргументов [9]; 7) 

коммуникативные, и демонстративно-презентационные навык [5]. 
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Возрастные, психофизиологические особенности развития детей 

младшего школьного возраста позволяют детям уже в данном возрасте 

понимать основные особенности и сущность толерантности как качества 

личности. В начальной школе возрасте ребенок впервые сталкивается с 

проблемами национального самосознания, когда возрастает влияние сторонних 

источников информации, которые могут оказывать негативное воздействие на 

его ценностную систему. 

На первой стадии полиэтнического развития, что особенно характерно 

для региональной школы, ребенок сталкивается с проблемой определения 

национальной принадлежности и системы родного языка, он узнает о разных 

народностях, которые его окружают. В этот момент учитель должен оказать 

значительное воздействие на его личность, чтобы добиться правильного 

эмоционального, волевого и поведенческого компонентов. В момент 

знакомства с историей и культурой других народностей ребенок вступает в 

межкультурный диалог [4]. 

Таким образом, особенности формирования межкультурной 

толерантности у младших школьников основываются на формировании 

терпимого отношения к людям разной национальности, на способности 

относиться ко всем людям одинаково и адекватно оценивать чужую точку 

зрения. Культура общения с людьми другой национальности должна быть шире 

сдержанного поведения. Если она не сводится только к факторам личностного 

взаимодействия, тогда школьник может относительно быстро усвоить многие 

формы актуализации и восприятия ценностной информации, главным образом, 

от родителей и педагога. 
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Аннотация 

В статье рассматриваются преимущества и недостатки дистанционного 

электронного голосования на примере выборов депутатов Государственной 

думы Федерального собрания Российской Федерации VIII созыва, проходивших 

17-19 сентября 2021 года в России. Преимуществами дистанционного 

электронного голосования являются удобство, безопасность и простота 

использования. Наиболее слабыми местами дистанционного электронного 

голосования является вопросы по гарантиям достоверной идентификации 

избирателя, наряду с гарантиями анонимности и тайны голосования, с контролем 

которых возникают значительные сложности. 

Abstract 

The author of the article discusses the advantages and disadvantages of remote 

electronic voting on the example of the elections of deputies of the State Duma of the 

Federal Assembly of the Russian Federation of the VIII convocation, which took place 

on September 17-19, 2021 in Russia. The advantages of remote electronic voting are 

convenience, safety and ease of use. The weakest points of remote electronic voting 

are the issues of guarantees of reliable identification of the voter, along with guarantees 

of anonymity and secrecy of the vote, with the control of which there are significant 

difficulties. 
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созыва. В семи регионах России (в городах Москве и Севастополе, Ярославской, 

Нижегородской, Мурманской, Курской и Ростовской областях) проводилось не 

только обычное голосование, но и дистанционное электронное голосование1. 

Актуальность выбранной темы связана с тем, что стремительное развитие и 

усовершенствование информационно-коммуникационных технологий приводит 

к быстрой цифровизации всех сфер жизнедеятельности людей, включая и 

государственное управление. В качестве драйвера также выступает и пандемия 

COVID-19, которая стимулирует государства ограничивать контакты между 

людьми и постепенно переводить предоставление государственных услуг в 

электронный формат.  

Наряду с явными преимуществами дистанционного электронного 

голосования, к которым относятся прозрачность, защищенность и простота, оно 

также обладает и рядом недостатков. 

Объектом данной работы является дистанционное электронное 

голосование. 

23 мая 2020 года Президент РФ В. Путин одобрил идею онлайн-

голосования, подписав закон, предусматривающий внесение изменений в 

избирательное законодательство2. Документом было впервые введено такое 

юридическое понятие, как «дистанционное электронное голосование», под 

которым понимается «сбор голосов граждан без использования бумажных 

бюллетеней», но при помощи использования специального программного 

обеспечения. Ответственными за разработку системы являются Министерство 

цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ и «Ростелеком». 

Предмет работы - преимущества и недостатки дистанционного 

электронного голосования. 

Целью работы является выявление преимуществ и недостатков 

дистанционного электронного голосования на примере дистанционного 

электронного голосования, проходившего 17-19 сентября 2021 года в России. 

1.Преимущества дистанционного электронного голосования 

В качестве основных преимуществ дистанционного электронного 

голосования эксперты отмечают в первую очередь его удобство для избирателей: 

любой гражданин РФ может исполнить свой гражданский долг, не выходя из 

дома и не тратя время и силы на посещение избирательного участка. Данное 

достоинство дистанционного электронного голосования является наиболее 

актуальным и важным для людей, которым неудобно посещать избирательные 

участки в силу ограниченных возможностей здоровья: в первую очередь речь 

идет об инвалидах и пенсионерах.  

Кроме того, многие жители современных мегаполисов сталкиваются с 

проблемой нехватки свободного времени, например, в силу значительной 

                                                             
1 17-19 сентября. Выборы – 2021. URL: https://www.mos.ru/city/projects/deg2021/ 
2 Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» 23.05.2020. URL: http://www.kremlin.ru/acts/news/63387 
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загруженности на работе или дома (к примеру, родители в многодетных семьях). 

Также некоторые граждане совершают деловые поездки или путешествуют, что 

не позволяет им посетить привычный для них избирательный участок, 

расположенный рядом с местом их постоянного проживания. В условиях 

отсутствия возможности проголосовать дистанционно данные категории 

граждан, скорее всего, отказались бы от участия в голосовании, что привело бы 

к более низкой явке избирателей.  

Успешный опыт проведения электронного голосования в 2019 году на 

выборах в Мосгордуму продемонстрировал высокую явку среди избирателей, 

которые голосовали дистанционно, - 92 %3. В целом электронное голосование 

способствует повышению электоральной активности в первую очередь за счет 

повышения явки со стороны такой категории избирателей как молодежь. Это 

обусловлено тем, что новые технологии вызывают у молодых людей 

дополнительный интерес.  

Еще одним преимуществом дистанционного электронного голосования 

является его безопасность, что представляется особенно актуальным в условиях 

пандемии COVID-19. Электронное голосование позволяет людям 

минимизировать выходы на улицу и сократить количество контактов с другими 

людьми, что позволяет уменьшить возможность заражения вирусом.  

Кроме того, безопасным является и сама система электронного голосования, 

в основу которой положены современные блокчейн-решения. Их использование 

позволяет не только обеспечить конфиденциальность избирателей, но и 

достоверность результатов голосования: система не позволяет пользователям 

зарегистрировать фейковые аккаунты, отклоняя подозрительные заявки. 

В качестве еще одного преимущества электронного голосования эксперты 

называют простоту. В частности, освоить систему дистанционного голосования 

могут и пенсионеры, которым традиционно сложнее дается взаимодействие с 

современными технологическими устройствами. Следует отметить и то, что в 

Москве пенсионеры уже имеют довольно высокий уровень компьютерной 

грамотности, так как они регулярно пользуются интернет-услугами. 

Также отметим, что использование электронного голосования позволяет 

повысить точность и скорость подсчета голосов, и, таким образом, и результатов 

голосования4. Кроме того, подсчет голосов, собранных в результате 

электронного голосования, обходится для государственного бюджета 

существенно дешевле по сравнению с обычным форматом проведения выборов. 

В условиях снижения экономической активности в стране и кризисного 

состояния российской экономики это имеет важное значение. 

                                                             
3 В России назвали преимущества электронного голосования 25.06.2020. URL: 

https://lenta.ru/news/2020/06/25/golosovaniye/ 

4 Эксперт объяснил плюсы и минусы электронного голосования 25.05.2020. URL: 

https://regnum.ru/news/society/2960956.html 
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Таким образом, можно сделать вывод о том, что преимуществами 

дистанционного электронного голосования являются удобство, безопасность и 

простота его использования.  

Несмотря на указанные преимущества системы дистанционного 

электронного голосования, критики дистанционного электронного голосования 

обращают внимание на то, что данная система обладает и существенными 

недостатками. Анализ научной литературы и статистических данных позволяют 

провести их систематизацию. 

2. Недостатки дистанционного электронного голосования 

Во-первых, в отличие от традиционного бумажного голосования в случае 

дистанционного электронного голосования отсутствует возможность обеспечить 

адекватное наблюдение в онлайн-пространстве. В частности, люди имеют 

возможность ознакомиться со статическими данными, однако само 

дистанционное голосование осуществляется без присмотра со стороны 

наблюдателей. 

Во-вторых, отсутствует возможность осуществлять контроль за 

соблюдением права граждан на тайну голосования и на личное участие, что в 

итоге влечет за собой возможность фальсификации результатов голосования. По 

мнению сторонников дистанционного голосования, наличие у человека 

мобильного телефона и кодов доступа, которые приходят на 

зарегистрированный на имя данного человека номер мобильного телефона, 

позволяет сделать вывод о том, что у экрана телефона находится именно 

владелец личного кабинета5. Если же мобильным телефоном человека завладел 

злоумышленник, то вопросы неправомерного использования чужого имущества 

находятся в компетенции правоохранительных органов. Если злоумышленник 

принудил человека проголосовать за нужного ему кандидата, то такие вопросы 

находятся в компетенции Мосгоризбиркома и оперативного штаба. 

На практике проблема заключается в том, что дистанционного голосование 

не позволяет идентифицировать личность голосовавшего. Иными словами, не 

известно, кто именно нажимает на кнопку, отвечающую за выбор того или иного 

кандидата, и какое влияние на этого человека оказывается в момент голосования. 

В качестве примера можно привести ситуацию, когда родственник пожилого 

человека, используя его мобильный телефон, голосует за него или работодатель 

потребовал от подчиненных отдать ему «ключи» от их мобильных телефонов, 

используя которые он и проголосовал за своих сотрудников. Кроме того, на 

мнение голосующего могут оказать влияние и третьи лица, находящиеся рядом 

с ним в момент голосования.  

В частности, были выявлены случаи, когда жителям Москвы предлагали 

денежное вознаграждение за то, чтобы они зарегистрировались на сайте mos.ru, 

используя подставные сим-карты, и проголосовали дистанционно за принятие 

поправок в Конституцию. Таким образом, в результате мошеннических действий 

                                                             
5 За и против электронных «за» и «против» 25.06.2020. URL: 

https://www.rbc.ru/newspaper/2020/06/26/5ef44b539a794795680962c7 
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с использованием сим-картам злоумышленникам удавалось осуществить 

фальсификацию результатов голосования.  

В-третьих, эксперты обращают внимание и на то, что, несмотря на 

использование технологии блокчейн, система учета голосов не исключает 

фальсификации результатов голосования лицами, в руках которых находится 

контроль над внедрением технологии блокчейн, в частности, ее узлов-

валидаторов. Если узлы-валидаторы, находящиеся под контролем независимых 

организаций, отсутствуют, то третьи лица практически не имеют возможности 

узнать о подобной фальсификации, даже при наличии открытого доступа к 

блокчейну6. 

В-четвертых, недостатком дистанционного электронного голосования 

является отсутствие информации о том, какие именно технологии применяются 

для защиты данных о результатах голосования. Анализ истории изменения 

страницы сайта департамента информационных технологий Москвы позволяет 

сделать вывод о том, что разработчики системы дистанционного электронного 

голосования часто изменяют описание механизмов шифрования данных. Это 

свидетельствует об отсутствии проработки данного вопроса.  

В-пятых, у дистанционного электронного голосования отсутствует 

механизм общественного контроля. Разработчики системы осуществляют 

шифрование всех данных, при этом ключ шифрования разделяется среди ряда 

участников голосования, и без получения всех частей данного ключа 

невозможно получить доступ к результатам голосования. Побочным эффектом 

этого процесса является то, что нет возможности осуществить контроль над 

процессом голосования.  

В-шестых, если отсутствует информация о смарт-контракте, необходимого 

для подсчета голосов, то существуют разнообразные «закладки», которые 

предназначены для изменения результатов голосования7. 

В-седьмых, отсутствии публичного доступа к технологии-блокчейн, не 

позволяет осуществить контроль над процессом голосования и проверку того, 

правильно ли учтен голос конкретного проголосовавшего гражданина. Также 

отсутствует возможность узнать, не опубликовал ли избирательный комитет 

фальсифицированные результаты электронного голосования. 

В целом можно сделать вывод о том, что наиболее слабыми местами 

дистанционного электронного голосования является вопросы по гарантиям 

достоверной идентификации избирателя, наряду с гарантиями анонимности и 

тайны голосования, с контролем которых возникают значительные сложности. В 

данном случае требуется осуществление контроля на каждом этапе как со 

стороны членов избиркомов, так и формирование открытой, прозрачной и 

                                                             
6 За и против электронных «за» и «против» 25.06.2020. URL: 

https://www.rbc.ru/newspaper/2020/06/26/5ef44b539a794795680962c7 
7 Будылин С. Электронное голосование – за и против // Право и жизнь. 25.06.2020. URL: 

https://zakon.ru/discussion/2020/6/25/elektronnoe_golosovanie__za_i_protiv 
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понятной системы контроля над процессом голосования со стороны наблюдения 

и общественно-политического контроля. 

В заключение отметим, что одним из основных моментов в реализации 

системы дистанционного голосования является ее абсолютная прозрачность для 

внешних экспертов и наблюдателей. Для избирателей критическим свойством 

системы дистанционного голосования представляется защита от воздействий 

изнутри, в частности, от воздействий со стороны операторов данной системы. 

Подобную защиту можно обеспечить применением детально проработанной 

специальной архитектуры системы, при этом даже небольшое допущение и 

ошибка в ее реализации может помочь заинтересованным субъектам 

осуществить фальсификацию результатов голосования. Принимая во внимание 

то, что разработка системы дистанционного голосования ведется на основе 

государственного заказа в закрытом или хотя бы частично закрытом режиме, 

невозможно исключить наличие в ней подобных ошибок, которые могут быть 

внесены как преднамеренно, так и случайно. 

Для устранения ряда отмеченных недостатков системы электронного 

голосования необходимо верифицировать электронные голоса, попадающие в 

урну, не только кодом, который приходит на телефон, логином и паролем, но и 

системой биометрической идентификации личности. Внедрение данной системы 

позволило бы предоставить более надежные гарантии того, что голосование 

осуществляется конкретным избирателем. 
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Аннотация: В публикации анализируются возможности, которые система 

PR-коммуникаций открывает перед процессом принятия и реализации 

политических решений. Автор исследует данную проблему исходя из 

показателей развития современных информационных, цифровых технологий, 

применяемых в политическом управлении за последнее десятилетие.  

На основе анализа коммуникативной концепции власти, теории сетевого 

управления автор приходит к выводу, что именно информационно-

коммуникативные технологии управления и выстроенная на их основе система 

PR-коммуникаций, связей с общественностью в органах власти и управления 

сможет сыграть ключевую роль в принятии политических решений. Связи с 

общественностью улучшают механизмы артикуляции потребностей граждан, 

установления обратной связи, а информационно-коммуникативные технологии 

качественно меняют саму систему управления – политические решения 

принимаются более оперативно и адресно. 

Ключевые слова: политическое решение, коммуникация, сетевое 

управление, связи с общественностью. 

Annotation: The publication analyzes the opportunities that the PR 

communications system opens up for the process of making and implementing political 

decisions. The author explores this problem based on the indicators of the development 

of modern information and digital technologies used in political management over the 

past decade. 

Based on the analysis of the communicative concept of power, the theory of 

network management, the author comes to the conclusion that it is information and 

communication technologies of management and the system of PR communications 

built on their basis, public relations in government and administration that can play a 

key role in political decision-making. Public relations improve the mechanisms for 

articulating the needs of citizens, establishing feedback, and information and 

communication technologies qualitatively change the management system itself – 

political decisions are made more quickly and targeted. 

Key words: political decision, communication, network management, public 
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В современных политических системах на сегодняшний день важнейшее 

значение имеет коммуникация – проходя через весь процесс управления, она 

является его универсальной функцией. Результатом наблюдаемой в обществе 

информационно-коммуникативной революции становится формирование 

особого коммуникативного пространства общественно-политической 

жизнедеятельности. Еще в середине ХХ века американский социолог и 

политолог Карл Дойч рассматривал политическую систему как информационно-

коммуникативную, полагая, что «процесс управления есть процесс власти, 

основанием которого выступает коммуникация» 8.  

И если в 1970-80-х годах речь шла о накоплении объемов информации, 

циркулирующей в обществе, то к началу 2000-х, с активным распространением 

интернета, начали формироваться специальные технологии, заложившие основу 

современной модели коммуникации в политике. Ключевую роль начали играть 

PR-коммуникации – их распространение существенным образом изменило 

функционирование политической системы. Особенности коммуникации в 

контексте политики, власти и управления, а также те возможности, которые она 

открывает перед обществом, позволяют говорить о серьезных изменениях в 

современном общественном развитии. Их совокупность можно обозначить как 

информационно–коммуникативную революцию. «Акт коммуникации власти с 

массовым субъектом сам по себе начал определять формат политических 

отношений. Коммуникация стала системообразующим элементом политики и 

приобрела в ней новый онтологический статус, утратив былой вспомогательно-

технический характер», – оценивает ситуацию начала XXI века российский 

политолог А.И. Соловьев 9.  

Прошедшие 20 лет с данной точки зрения охарактеризовались еще более 

наполненным содержанием: информационные технологии из вспомогательного 

средства стали важнейшей частью управления государством, процесса 

подготовки и принятия политико-административных решений. 

Принятие решения составляет функциональную сущность политико-

административного управления, обеспечивающего реализацию целей субъектов 

политики – решения в сфере политики так или иначе связаны с проблемой 

власти. Обоснование и выбор альтернативных вариантов политических и 

административных решений важнейшим этапом процесса политического 

управления.  

Принятие решений – первый и главный элемент структуры управленческого 

цикла. Политические решения – концентрированное выражение политического 

руководства. Они подчинены осуществлению общих интересов и общих целей 

социальных групп либо конкретного сообщества. Даже если политические 

решения принимаются на региональном уровне или в рамках какого-то местного 

сообщества, они затрагивают функционирование государственной власти в 

целом. 

                                                             
8 Цит. по: Основы теории коммуникации: Учебник/ Под ред. М.А. Василика. М., 2005. С.514. 

9 URL: https://www.politstudies.ru/article/3047  

https://www.politstudies.ru/article/3047
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Административные решения представляют собой акты управленческих 

действий, регулирующих функционирование отдельных видов 

производственно-хозяйственной, социальной и культурной жизни людей и 

текущей практической деятельности отдельных организаций. 

Административные решения – функции органов исполнительной власти и 

управления. Политическое же решение может быть принято на высшем уровне 

руководства государством. Далее оно может служить основой для первого этапа 

его трансформации на уровне министерства или ведомства. На этом этапе еще 

может сохраниться довольно четко выраженный политический характер 

решения, вплоть до формулировок. Но уже здесь появляется и вызревает 

административная сторона решения. 

Политические решения, в отличие от административных, всегда прямо или 

косвенно адресованы определенным общественным группам, служат средством 

регулирования отношений между ними, являются способом выражения и 

реализации социальных интересов и целей. Они – результат деятельности 

субъектов политической власти и политического руководства. В соответствии с 

принципом приоритетности политики в государственном управлении, 

политические решения имеют доминирующее значение по отношению к 

административным. 

Очень важен этап, связанный с конкретным принятием решений на 

местном, региональном и муниципальном уровнях. Здесь решение приобретает 

четко выраженный административный характер. Речь идет о предельной его 

конкретизации с учетом всех показателей социального характера: занятости, 

уровня жизни и зарплаты, условий труда в данном районе, городе, области. 

Политические решения, как правило, строятся с учетом реальных 

социальных, экономических и политических условий. Безусловно, характер 

политического решения в известной степени зависит от имеющегося в наличии 

государственно-административного аппарата, его характеристик и структурных 

звеньев. Поэтому только при условии учета вышеприведенных факторов 

возможно осуществить главный акт политического решения – выбор конкретной 

альтернативы. 

 Решение проблем как процесс связано с непрерывной последовательностью 

взаимосвязанных шагов. При этом руководитель заботится не только о решении 

как таковом, но и обо всем, с чем оно связано, с его последствиями. Для решения 

проблемы требуется не единичное решение, а совокупность сделанных выборов. 

Соответственно, процесс не завершен, пока через систему обратной связи не 

будет засвидетельствован факт реального решения проблемы благодаря 

сделанному выбору. Исследователи отмечают, что выработка политических 

решений есть не одномоментный акт, а комплексный процесс «кооперативного 

взаимодействия институционального центра, где готовятся и принимаются эти 

решения… с центрами, проводящими в жизнь эти решения… с 

контролирующими решения центрами… а также со всеми миллионами рядовых 
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граждан, от имени которых решения принимались и которые призваны 

выполнять их и, соответственно, ощущать на себе их результаты» 10. 

При этом на каждом из шагов, связанных с принятием и реализацией 

политического решения важен учет потребностей общества, населения. 

«Предварительным условием принятия политического решения являются 

осознание социальными субъектами своих потребностей  и их четкое, ясное 

формулирование в виде определенных социальных запросов и предпочтений. 

Если это условие не выполнено, то неизвестно, в чем состоит суть социальной 

проблемы, которая предстоит разрешению, и есть ли она вообще. Процесс, в ходе 

которого социальные субъекты осознают свои потребности и преобразуют их в 

определенные социальные притязания и устремления, называется артикуляцией 

интересов» 11.  

Отсюда вытекает реальная управленческая задача поиска таких 

организационных и функциональных основ работы звеньев административного 

аппарата, которые, не отменяя его необходимые сложившиеся механизмы, 

смогли бы сделать его в нужной степени восприимчивым к политическим 

импульсам со стороны основных политических сил, институтов гражданского 

общества, отдельных граждан. 

В этой связи представляется, что именно информационно-

коммуникативные технологии управления и выстроенная на их основе система 

PR-коммуникации, связей с общественностью в органах власти и управления 

сможет сыграть ключевую роль в принятии политических решений.  

Исследователи отмечают тесную взаимосвязь процесса принятия решений 

и коммуникативного понимания власти: «В силу того, что принятие 

политических решений представляет собой комплексную и кооперативную 

деятельность социальных акторов, оно буквально пронизано 

«горизонтальными» и «вертикальными» коммуникациями, «прямыми» и 

«обратными» взаимосвязями между ними» 12. 

Данный тезис обосновывается не только с точки зрения коммуникативной 

концепции власти, но и с точки зрения широко распространенного подхода 

сетевого управления.  Ведущий его представитель, отечественный исследователь 

Л.В. Сморгунов подчеркивает, что «формально политические решения 

принимаются органами государственной власти в рамках делегированных им 

властных полномочий, однако сам факт принятия решений предполагает 

наличие сетевого обсуждения, согласия и поддержки» 13. Данный процесс 

ведется на различных платформах, при этом цифровые и информационные 

технологии усиливают его эффективность.  

В современных условиях важнейшим фактором, определяющим 

эффективность государственной власти и управления, является уровень ее 

                                                             
10 URL: https://www.politstudies.ru/article/3600 
11URL: https://cyberleninka.ru/article/n/o-tehnologii-prinyatiya-politicheskih-resheniy-filosofskiy-analiz/viewer 
12 Дегтярев А.А. Принятие политических решений. М., 2004. С.35. 
13 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/upravlyaemost-i-setevoe-politicheskoe-upravlenie 

https://www.politstudies.ru/article/3600
https://cyberleninka.ru/article/n/o-tehnologii-prinyatiya-politicheskih-resheniy-filosofskiy-analiz/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/upravlyaemost-i-setevoe-politicheskoe-upravlenie
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информационного обеспечения, степень оснащенности современными 

техническими, технологическими и телекоммуникационными системами. 

Информационные технологии управления в органах государственной 

власти выполняют ряд функций, совершенствующих процесс управления и 

принятия политико-административных решений: обеспечение лица, 

принимающего решение, достоверной и своевременной информацией; 

осуществление качественного преобразования информации, то есть доведение ее 

до вида и объема, который способен осмыслить человек; создание условий, при 

которых руководитель может принимать и реализовывать решения, основываясь 

одновременно и на объективной информации, и на факторах субъективного 

характера – личном опыте, интуиции, мотивации, ценностях. Исполнение этих 

функций позволяет оптимизировать информационное обеспечение процесса 

политического управления, вырабатывать взвешенные политические решения. 

Среди множества вариантов информационных и телекоммуникационных 

технологий бесспорным лидером за последние годы стал интернет. Сегодня он 

является важнейшим элементом информационной структуры мирового 

сообщества. При этом, безусловно, его всепроникаемость и открытость ставят 

вопрос, требующий особой и тщательной проработки, вопрос защиты данных в 

глобальных компьютерных сетях, особенно при внедрении интернета в органы 

государственной власти. Этот вопрос также несет политический компонент, 

поскольку непосредственно связан с информационной и технологической 

составляющими информационной безопасности Российской Федерации. 

Новые технические средства и приемы в политическом процессе могут быть 

использованы для проведения голосования, опросов общественного мнения с 

«моментальным» подведением их результатов в проведении оперативных 

политических дискуссий, организации референдумов и т.д. Время от постановки 

задачи до получения результатов серьезным образом сокращается.  

Эффективным связующим звеном и механизмом обратной связи между 

руководителями государств, регионов и рядовыми гражданами за последнее 

десятилетие стали социальные сети. Возможности, предоставляемые ими, 

позволяют политической элите проводить консультации, обсуждения с 

гражданами практически в режиме реального времени. Стало возможным 

проводить постоянный мониторинг общественного мнения, узнавать о 

потребностях и проблемах рядовых граждан. Благодаря этому граждане 

пользуются большей свободой в вопросах сбора, анализа и обмена информацией, 

а также получают возможность принимать участие в решении задач 

регионального и местного сообщества, оказывать влияние на деятельность 

государственной власти и принятие политических решений. Исследователи 

сетевого управления отмечают, что «новые коммуникационные технологии Web 

2.0, реализованные в …социальных сетях.., позволили создать новую платформу 

для изменения управленческой деятельности, сделав ее более открытой, 
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чувствительной, ответственной и ориентированной на сотрудничество с 

бизнесом и обществом» 14.  

Политическая функция интернета состоит в обеспечении постоянного 

общественно-политического дискурса с возможностью электронной обратной 

связью в реальном времени между властью и гражданами. За счет широкого 

распространения электронных средств массовой информации, социальных 

сетей, новостных агрегаторов интересам и потребностям населения стало проще 

попасть в повестку дня. Благодаря интернет-технологиям гражданин  может 

войти в контакт с политической элитой и высказать свои рекомендации либо 

претензии к деятельности, как отдельного политика, так и всей политической 

системы в целом. В сети Интернет представлены все ветви государственной 

власти и практически в любой орган власти можно послать электронное 

обращение. При этом граждане становятся менее зависимыми от 

государственных чиновников, экспертов, политических организаций, групп 

интересов, ассоциаций и СМИ в вопросах сбора, организации и обмена 

информацией.  

Одним из наиболее ярких и показательных примеров последнего 

десятилетия стало развитие портала «Госуслуги», с помощью которого 

гражданин может получить помощь по большинству насущных вопросов и 

жизненных ситуаций (оформление документов, запись на прием к врачу, подача 

обращений и т.д.). Встраивание механизма портала «Госуслуги» в работу всех 

уровней власти, связь портала с сайтами органов власти, распространение 

информации об его возможностях позволило сделать его неотъемлемым 

элементом коммуникации между властью и обществом. Дальнейшее развитие 

системы электронных услуг, предоставление широкого доступа граждан к 

интернету стало не только технологической, но и политической задачей – в 

соответствии с Указом Президента РФ от 21.07.2020 №474, данные направления 

утверждены как показатели в достижении национальной цели «Цифровая 

трансформация» 15 . 

Итак, стремительное развитие и конвергенция информационных 

технологий, технологий коммуникаций, связей с общественностью оказывают 

огромное влияние на характер политических решений и технологии 

управлениями ими – это способствует появлению новых характеристик в 

системе управления, принятия политических решений. 

Какие возможности открывает PR-коммуникация перед системой 

принятий решений на современном этапе? 

Во-первых, взаимодействие субъекта и объекта управления в данных 

условиях приобретает публичный характер. Это позволяет выработать общие 

«правила игры» и установить режим контроля за их исполнением. В публичном 

пространстве находят достойное применение институты гражданского общества 

                                                             
14URL: https://www.rulit.me/data/programs/resources/pdf/Smorgunov_Politicheskie-seti-teoriya-i-metody-
analiza_RuLit_Me_614631.pdf 
15 URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007210012?index=0&rangeSize=1 

https://www.rulit.me/data/programs/resources/pdf/Smorgunov_Politicheskie-seti-teoriya-i-metody-analiza_RuLit_Me_614631.pdf
https://www.rulit.me/data/programs/resources/pdf/Smorgunov_Politicheskie-seti-teoriya-i-metody-analiza_RuLit_Me_614631.pdf
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007210012?index=0&rangeSize=1
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и конструктивного политического участия; здесь формируется и развивается 

общественное мнение, это укрепляет политическую систему в целом и наполняет 

ее демократическим содержанием. «Публичное пространство, подобное общему 

нам миру, собирает людей и одновременно препятствует тому, чтобы они, так 

сказать, спотыкались друг о друга», – подчеркивала известный автор 

коммуникативной концепции Ханна Арендт 16.  

Во-вторых, в систему PR-коммуникации могут быть органичным образом 

встроены потребности граждан: люди в системе коммуникации удовлетворяют 

свои потребности быть информированными о разных сторонах жизни (в том 

числе и политической), вступают в определенные формы общения (что может 

стимулировать, например, процесс политической социализации и развитие 

гражданского общества). Кроме того, отметим, что речь идет не только об 

информационных потребностях. Любая потребность, переданная по каналам 

коммуникации в системе управления, должна в идеале приводить к 

управленческому решению. Следовательно, чем более четким будет 

коммуникативное взаимодействие власти и общества, тем более результативным 

будет удовлетворение насущных потребностей граждан. Это позволяет 

значительно продвинуться на пути решения задачи по улучшению качества 

жизни населения. 

В-третьих, на этой основе может быть достигнута и задача укрепления 

стабильности общества. Дело не только в удовлетворении потребностей, а в том, 

что система PR-коммуникаций (а также интегрированных маркетинговых 

коммуникаций, в широком смысле слова), действуя в мягких и бескровных 

формах, способна сформировать атмосферу общественного согласия, 

консенсуса. Более того, широкий набор современных коммуникативных 

технологий позволяет поддерживать эту атмосферу, разрешая возможные 

противоречия в виртуальном пространстве, не доводя до реальных конфликтов. 

«Консенсус симуляций не так хрупок, как кажется, поскольку гораздо меньше 

подвергается испытанию политической истиной», – отмечал, в частности, Жан 

Бодрийяр. – Именно рекламному регулированию общественного мнения 

обязаны своего рода политической метастабильностью все современные 

правительства» 17. 

В-четвертых, как следствие, появляется больше возможностей для 

публичного поиска, формирования и постановки стратегических целей по 

развитию общества либо отдельной территории. «Коллективное мышление, не 

сводимое к сумме взаимодействующих индивидуальных мыслей, а 

представляющее собой скорей идею, которая вбирает в себя и пронизывает все 

общество, формируется именно в коммуникационном поле», – отмечает 

современный испанский социолог Мануэль Кастельс 18. Богатый набор 

коммуникативных политических технологий, действующих в системе 

                                                             
16 Арендт Х. Vita Activa, или О деятельной жизни. СПб., 2000. С.69. 
17 Бодрийяр Ж. Америка. СПб, 2000. С.186. 
18 Кастельс М. Новые индивидуальные масс-медиа// Свободная мысль. 2006. №5. С.62. 
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управления, способствует и более эффективному претворению этих целей в 

жизнь.  

Таким образом, PR-коммуникация на современном этапе улучшает 

качество принятия и реализации политических решений за счет 

совершенствования механизмов артикуляции потребностей граждан, 

установления обратной связи, а информационно-коммуникативные технологии 

качественно меняют саму систему управления – политические решения 

принимаются более оперативно и адресно. Все это способствует повышению 

качества жизни населения и устойчивости политической системы. 
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Нахождение силовых факторов в муфте МУВП при несоосности 

соединяемых валов 

  

Аннотация. Работа посвящена рассмотрению порядка вывода уравнений, 

позволяющих рассчитывать постоянные и переменные силы в муфтах упругих 

втулочно-пальцевых (МУВП) при наличии несоосности соединяемых ими валов. 

В исследовании использованы геометрические и математические выкладки, 

наглядно показывающие механизм возникновения данных сил. В результате 

исследования получены зависимости, по которым наглядно видно влияние 

различных характеристик как самой муфты, так и несоосности валов привода и 

приводного механизма на величины сил, действующих вдоль разных осей 

координат. Сделано заключение о мерах, позволяющих снизить данные силы, а 

также выводы по достоинствам применённого в исследовании подхода к 

организации вывода расчётных формул. Указаны также методы дальнейшего 

повышения точности расчётов переменных сил, возникающих в муфтах. 

Ключевые слова. упругая муфта, переменные силы, геометрический 

вывод зависимостей, несоосность валов, силовые факторы. 

Annotation. The work is devoted to the consideration of the procedure for 

deriving equations that make it possible to calculate constant and variable forces in 

flexible sleeve-pin couplings (MCPL) in the presence of misalignment of the shafts 

connected by them. The study uses geometric and mathematical calculations that 

clearly show the mechanism of the emergence of these forces. As a result of the study, 

dependencies are obtained, by which the influence of different characteristics of both 

the coupling itself and the misalignment of the shafts of the drive and the drive 

mechanism on the values   of forces acting along different axes of coordinates is clearly 

visible. It was concluded on measures to reduce these forces, as well as conclusions on 

the merits of the approach used in the study to organizing the conclusion of the 

calculation formulas. Methods for further improving the accuracy of calculations of 

variable forces arising in couplings are also indicated. 

Keywords. elastic coupling, variable forces, geometric output of dependencies, 

misalignment of shafts, force factors. 
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Муфты упругие втулочно-пальцевые (МУВП) или как их называют по-

другому, резино-пальцевые муфты (рис. 1) имеют широкое распространение в 

электро-, турбо- и прочих приводах энергетических установок [1]. 

 
Рис. 1. Рассматриваемая конструкция резино-пальцевой муфты. 

 

В идеально изготовленной муфте при идеальной соосности валов все 

пальцы муфты нагружены одинаковыми окружными усилиями и многоугольник 

сил при этом замкнут. Никаких сил и моментов (кроме крутящего) на 

полумуфтах при этом нет.  

Целью данной статьи является рассмотрение дополнительных сил и 

моментов, возникающих на полумуфтах в результате различных отклонений в 

размерах муфты при её изготовлении, а также из-за расцентровки осей 

соединяемых валов [2, 3]. 

В самом общем случае могут иметь место следующие отклонения: 

 во взаимном расположении пальцев муфты ( ,i iR  ), 

 в значениях жёсткостей резиновых втулок ( ci ), 

 при взаимном смещении осей валов   (рис. 2). 

 
Рис. 2. Смещения, возникающие при соединении валов муфтой. 

 

Отклонения по пунктам 1 и 2 приводят к неодинаковому нагружению 

пальцев муфты и появлению неуравновешенного вектора сил. Поскольку эти 

отклонения носят случайный характер, то определить величину 

неуравновешенного вектора сил можно только по результатам измерений 

окончательно изготовленных муфт. 
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Эти отклонения можно свести к минимуму при использовании 

высокоточных координатно-расточных станков, совместной расточкой обеих 

полумуфт, селективной подборкой резиновых втулок [4]. Общее снижение 

жёсткости резиновых втулок уменьшает величину неуравновешенного вектора 

сил. Опыт показывает, что, если использовать указанные технологические 

возможности при изготовлении муфты, влияние этих отклонений будет 

небольшим. 

Расцентровка осей валов по своим значениям может намного превышать 

возможные отклонения при изготовлении муфты. Это вызвано ограниченными 

технологическими возможностями процесса центровки валов при монтаже и, 

главным образом, тепловыми и силовыми деформациями фундаментов и 

корпусов агрегатов. При этом наблюдается повышение уровня вибраций. 

В литературе отсутствуют данные, раскрывающие механизм 

возникновения переменных сил в соединительных муфтах при расцентровке 

осей валов. Это снижает возможность прогнозирования вибрационного 

состояния агрегата в процессе его эксплуатации. 

Рассматриваемая для вывода уравнений схема взаимного положения осей 

при их смещении   показана на рис. 3. 

 
Рис. 3. Схема взаимного положения осей валов при расцентровке. 

 

Введём следующие обозначения: 

R - радиус расположения пальцев; 

i  - угловая координата i-го пальца; 

cuc , crc  - статические жёсткости резиновой втулки в окружном и 

радиальном направлениях; 

cuд , crд  - динамические (вибрационные) жёсткости резиновой втулки в 

окружном и радиальном направлениях; 

u ,  r  - коэффициенты демпфирования резиновой втулки в окружном и 

радиальном направлениях [5]. 

Примем, что валы, соединяемые муфтой, настолько жёсткие, что их 

деформацией от действия сил, возникающих в соединении муфты, можно 
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пренебречь. Это значит, что относительное смещение осей  сохраняется 

неизменным. 

При выводе основных зависимостей расположим оси координат таким 

образом, чтобы ось y проходила через центры осей О1 и О2, как это показано на 

рис. 3. При этом принимаем, что ведущей является полумуфта с центром О2, в 

которой закреплён металлический палец с резиновой втулкой. Отверстия, в 

которые входят втулки, размещены на ведомой полумуфте с центром О1. 

Направление вращения валов - против часовой стрелки. При выбранной системе 

координат угловое положение пальцев будет определяться по формуле: 

 


i
z
i 

2
1 (1), 

где z  - число пальцев муфты, i - номер пальца. 

Поскольку известно, что резина обладает специфическими свойствами, 

состоящими в том, что её сопротивление упругому деформированию при 

статическом и динамическом нагружении различно [6], необходимо построить 

описание процесса таким образом, чтобы эти свойства были учтены. Для учёта 

этих свойств при выводе расчётных зависимостей используем принцип 

суперпозиции и разобьём процесс рабочего нагружения валов и муфты на два 

этапа: 

1. На первом этапе производится нагружение муфты крутящим моментом 

и параллельное смещение осей при невращающихся валах ( = 0). При этом силы 

сопротивления деформированию резиновых втулок будут определяться их 

статической жёсткостью cc . 

2. На втором этапе нагруженную и смещённую систему валов приводим во 

вращение с угловой скоростью   . При этом появляются дополнительные 

периодические деформации резиновых втулок. Усилия сопротивления 

деформированию резиновых втулок будут определяться их динамической 

жёсткостью и коэффициентами демпфирования ( cд , ). 

При нагружении соосной муфты крутящим моментом на все пальцы 

действует одинаковая окружная сила P
M

R z
ci

кp
 , радиальная сила отсутствует. 

При вертикальном смещении оси О2 вниз на величину расцентровки   на 

пальцах второй полумуфты появятся дополнительные усилия: в окружном 

направлении:  P cui uc i sin ; в радиальном направлении:  P cri rc i cos . 

При повороте на угол  t  на пальцах возникнут дополнительные 

относительные смещения (рис. 4): 
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Рис. 4. Схема возникновения смещений в муфте при повороте валов. 

 

Усилия на пальце, вызванные этими смещениями: 

      P c c tui uд ui uд i i    sin sin ;
 

        P c c tri rд ri rд i i    cos cos . 

Кроме того, на пальцы будут действовать силы, определяемые 

демпфирующими свойствами резины. Эти силы пропорциональны скорости 

деформации: 

    P tui u ui u i     
.

cos ;  

     P tri r ri r i     
.

sin .  

На палец муфты будут действовать суммарные силы: 

P P P P Pui ci ui ui ui      ;  

P P P Pri ri ri ri     . 

Силы, действующие на полумуфты в проекциях на оси x  и y  из рис. 4: 

    P P t P tx ui i ri i
i

z

   


 cos sin ;   
1

 

    P P t P ty ui i ri i
i

z

   


 sin cos .   
1

 

После подстановки и суммирования получим: 
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Таким образом, полученные зависимости (2) позволяют оценивать 

значения сил, действующих на полумуфты валов при расцентровках, и сделать 

следующие выводы: 

1. Расцентровка осей валов приводит к возникновению в соединительной 

муфте сил, имеющих постоянные и переменные составляющие. 

2. Постоянные силы, действующие в плоскости расцентровки, зависят от 

динамических жёсткостей втулок, и они стремятся уменьшить расцентровку. 

3. Постоянные силы, действующие в плоскости, перпендикулярной 

плоскости расцентровки, определяются демпфирующими свойствами резиновых 

втулок и стремятся расцентровать оси валов. 

4. Переменные силы стремятся вызвать круговое движение осей полумуфт 

и плоскостей фланцев, а их уровень определяется разностью значений 

статических и динамических жёсткостей резиновых втулок. 

5. Для более точного определения сил и моментов, возникающих при 

расцентровках осей, необходимо учитывать упругие характеристики валов, 

которые, деформируясь, будут изменять расцентровку. 

По выведенным в работе формулам можно создать программу, например, 

на языке Python [7], позволяющую вычислять силы в соединении валов при 

заданном взаимном смещении их осей. 
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Исследование динамики роторных систем с учётом влияния 

соединительных муфт 

 

Аннотация. Исследование направлено на рассмотрение работы роторных 

систем в условиях влияния различных неточностей, возникающих в 

соединительных муфтах, имеющих конструкции, наиболее применяемые в 

машиностроении. На основе анализа литературных источников и собственных 

исследований авторов производится краткий анализ работы каждого типа муфт, 

по итогам которого подводятся выводы по их влиянию на динамику всей 

роторной системы. Сделаны выводы о наиболее значимых факторах, исключив 

или уменьшив которые, можно значительно улучшить вибрационные 

характеристики рассматриваемых роторных систем. Также сделано заключение 

о наиболее перспективных с точки зрения улучшения работы роторных систем 

видах муфт. 

Ключевые слова. соединительная муфта, вибрационные факторы, 

неточности в муфтах, несоосность валов, динамика роторной системы. 

Annotation. The study is aimed at considering the operation of rotary systems 

under the influence of various inaccuracies arising in connecting couplings having the 

structures most used in mechanical engineering. Based on the analysis of literary 

sources and the authors' own research, a brief analysis of the work of each type of 

couplings is carried out, based on the results of which conclusions are drawn on their 

impact on the dynamics of the entire rotor system. Conclusions are made about the 

most significant factors, excluding or reducing which, it is possible to significantly 

improve the vibration characteristics of the rotor systems under consideration. A 

conclusion was also made on the most promising types of couplings from the point of 

view of improving the operation of rotary systems. 

Keywords. coupling, vibration factors, coupling inaccuracies, shaft 

misalignment, rotor system dynamics. 

 

Подвижные соединительные муфты применяются для обеспечения 

относительных осевых смещений валов, например, при их тепловых 

расширениях, для компенсации неизбежных расцентровок осей валов и 

уменьшения взаимного влияния валов в роторной системе. Уменьшение 

взаимовлияния валов позволяет создавать статически определимую роторную 

систему, состоящую из динамически независимых, двухопорных роторов с 

хорошими виброакустическими характеристиками. Однако, как показывает 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwimpc_B9s_vAhXyiIsKHb_pDR4QFjAAegQIBhAD&url=https%3A%2F%2Fteacode.com%2Fonline%2Fudc%2F62%2F621.224.html&usg=AOvVaw0P_0eq0wyUbKiPPSPH_0qx
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwimpc_B9s_vAhXyiIsKHb_pDR4QFjAAegQIBhAD&url=https%3A%2F%2Fteacode.com%2Fonline%2Fudc%2F62%2F621.224.html&usg=AOvVaw0P_0eq0wyUbKiPPSPH_0qx
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опыт, из-за отклонений в размерах деталей самих муфт, а также в результате 

несоосности валов, в муфтах возникают силы и моменты, которые являются 

причиной повышенных вибраций агрегатов. 

Опыт показывает, что отклонения в размерах самих муфт при их 

изготовлении можно свести к минимуму применением, например, высокоточных 

станков, селективной подборкой элементов муфт и т.п. 

Величина расцентровки осей валов может намного превышать возможные 

отклонения при изготовлении муфты. Это объясняется ограниченными 

технологическими возможностями обеспечения высокой точности центровки 

валов при монтаже и, главным образом, тепловыми и силовыми деформациями 

роторов, их опор, фундаментов и корпусов агрегатов. 

Целью данной работы является исследование механизма возникновения 

сил и моментов в соединениях муфтами только при расцентровке осей валов. 

Существует большое разнообразие конструкций подвижных 

соединительных муфт [1], которые условно можно разделить на несколько групп 

по принципу компенсации расцентровок валов и обеспечения их взаимных 

смещений. 

Упругие муфты. В этих муфтах компенсация осуществляется только за 

счёт упругих деформаций элементов муфт. К упругим относятся муфты с 

гофрами, торсионы, дисковые муфты и подобные им. Их жёсткость должна быть 

во много раз меньше жёсткости валов. 

Эти муфты имеют линейную упругую характеристику. Они обеспечивают 

однозначность во взаимном положении валов, поскольку в них практически 

отсутствуют диссипативные силы. Если соединительные фланцы муфты 

соединены соосно с фланцами полумуфт валов, то радиальное смещение и излом 

осей валов не вызывают появления в них переменных сил и моментов. Величина 

взаимовлияния валов определяется только жесткостными характеристиками 

этих муфт. Обеспечение большой деформативности упругих муфт в осевом и 

радиальном направлениях, в сочетании с высокой прочностью, является главной 

проблемой при их создании. 

Как показывает опыт [2, 3], наиболее перспективными, по-видимому, 

являются дисковые муфты, кинематической схемой которых является 

промежуточный вал с упругими шарнирами (дисками) на концах. Конструкция 

таких муфт известна давно, но широкое применение они получили только тогда, 

когда новые технологии и качество материалов достигли определённого уровня. 

Исследования и опыт создания таких муфт показали возможность получения 

надёжных конструкций с низкой жёсткостью, особенно для малых расцентровок 

валов, соизмеримых с толщиной листов. 

При относительном радиальном смещении осей валов   происходит 

поворот пакета пластин на угол l/  (l  длина промежуточного вала 

муфты). При этом момент, необходимый для деформирования пакета пластин 

MMzM  , где M   - момент, необходимый для поворота одной пластины на 
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угол  ; z  - число пластин в пакете; M   - момент, определяемый вытяжкой 

пластин, отстоящих от середины пакета на заданное расстояние. 

Муфты со скольжением. К ним относятся все разновидности зубчатых, 

шлицевых и кулачковых муфт. В этих муфтах компенсация расцентровок осей 

валов и осевое взаимное смещение валов осуществляется за счёт относительного 

проскальзывания элементов муфты. 

Наибольшее распространение имеют муфты с промежуточным зубчатым 

валом, (кинематическая схема – промежуточный вал с двумя шарнирами по 

концам). Повороту в зубчатых шарнирах препятствуют упругий 

восстанавливающий момент и момент трения [4, 5]. 

Упругий восстанавливающий момент возникает вследствие 

неравномерного распределения усилий по длине зубьев, из-за перекоса зубчатых 

венцов; он зависит от угла поворота. Момент трения обусловлен силами трения 

в зубьях. При уменьшении длины зубьев или придании им «бочкообразной» 

формы по длине, упругий восстанавливающий момент уменьшается и 

определяющим сопротивлением повороту становится момент трения, который 

при этом слабо зависит от величины угла поворота. 

В соединениях такой муфтой абсолютно жёстких валов со смещёнными 

или перекошенными осями при вращении происходит непрерывное скольжение 

в зубьях. Упругий восстанавливающий момент действует в плоскости 

расцентровки, а момент трения – в перпендикулярной ей плоскости. Моменты и 

силы при этом постоянны по величине и направлению, переменные 

составляющие отсутствуют. 

Однако опыт эксплуатации механизмов с такими муфтами показал, что 

иногда имеют место повышенные вибрации с частотой вращения, 

обусловленные расцентровкой осей валов. 

Проведённые экспериментальные и теоретические исследования [4, 6] 

показали, что поскольку валы имеют конечную жёсткость, то всегда существует 

некоторый диапазон расцентровок осей валов ( 0* ), при котором в 

зубчатом соединении муфты не происходит проскальзывания, т.к. изгибающий 

момент в месте расположения зубьев меньше момента трения. Этот диапазон 

расцентровок тем шире, чем меньше жёсткость валов и больше крутящий 

момент. Роторная система в этом случае представляет собой жёсткое соединение 

валов со смещёнными и перекошенными осями. При вращении такого 

валопровода в нем возникают переменные силы и моменты с частотой вращения. 

При некоторой расцентровке * , при углах поворота валов  k2  (

nk ,...,,, 210 ), изгибающий момент в местах расположения зубчатых венцов 

станет равным моменту трения. При дальнейшем увеличении расцентровки (
* ), в указанном угловом положении будет происходить проскальзывание и 

угол   между торцами полумуфт уменьшится до такого значения, при котором 

изгибающий момент станет равным моменту трения. При этом уменьшатся 

переменные составляющие сил и моментов. 
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Если для упрощения принять, что инерционно-жесткостные характеристики 

обоих валов одинаковы, то при некоторой расцентровке н  фланцы полумуфт 

станут параллельными ( 0 ) и изгибающий момент окажется равным моменту 

трения при всех угловых положениях валопровода. Форма изогнутых осей валов 

и муфты показана на рис. 1. Переменные силы и моменты при этом отсутствуют. 

 

 
Рис. 1. Положение валов при расцентровке в муфте со скольжением. 

 

Дальнейшее увеличение расцентровки ( н ) приведёт к 

проскальзыванию в зубьях муфты при всех угловых положениях валопровода. 

Переменные силы и моменты при этом отсутствуют. 

Значение расцентровки н , при которой муфта начинает работать в 

режиме скольжения в зубьях, как при абсолютно жёстких валах, определяется из 

следующего условия:   н  2 ' " . 

Введём обозначения: l  длина промежуточного вала;  p , м  и  p , м   

линейные и угловые податливости концов валов под действием единичных сил 

и моментов; м   угловая податливость концов промежуточного вала. 

Угол поворота концов валов под действием сил и моментов, возникающих 

в зубчатом зацеплении      м тp p
тp

M
M

l

2
. 

Угол поворота концов промежуточного вала    м тpМ  (рис. 1). 

Деформация концов валов 

'    м тp p
тp

М
M

l

2
;     l" . 

Условие, при котором в зубчатых зацеплениях муфты при любом угловом 

положении валов будет происходить проскальзывание и не будут возникать 

переменные силы и моменты: 
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где 0   угол зацепления зубьев муфты;  f  коэффициент трения. 

Реальные соединяемые муфтой валы имеют разные инерционно-

жесткостные характеристики, но если характеристики каждого вала будут 

удовлетворять условию (1), то будет обеспечено отсутствие переменных сил при 

расцентровке осей. 

Хотя увеличение расцентровки осей и приводит к устранению переменных 

сил и моментов, вводить специально большую расцентровку не имеет смысла. 

Более целесообразно обеспечить режим скольжения в зубьях муфты при малых 

значениях н , не выходящих за «естественные» значения минимальных 

расцентровок, которые всегда имеют место и добиваться удовлетворения 

требования (1) за счёт ужесточения валов. 

Необходимо также применять мероприятия, способствующие снижению 

коэффициента трения  f  между зубьями: придание зубьям «бочкообразной» 

формы по длине; создание масляной ванны в зоне зацепления зубьев; повышение 

поверхностной твёрдости зубьев путём химико-термической обработки 

(цементации, азотирования); нанесение тонкого слоя меди на рабочие 

поверхности зубьев. 

Наблюдаемое явление было рассмотрено на примере двух валов, оси 

которых смещены параллельно друг другу. Аналогичным способом можно 

показать, что и при изломе осей поведение системы будет таким же. 

Следует отметить, что снизить взаимовлияние валов, соединённых 

зубчатой муфтой, не просто, т.к. для этого нужно сильно уменьшить длину 

зубьев для уменьшения упругого восстанавливающего момента, а для 

уменьшения момента трения необходимо значительно увеличить начальную 

расцентровку, чтобы смещения в зубьях, вызываемые колебаниями валов, были 

намного меньше смещений, вызванных начальной расцентровкой валов. 

Резинопальцевые муфты. Упругие резинопальцевые муфты широко 

применяются в машиностроении. Опыт показывает, что из-за несоосности 

соединяемых валов муфты часто становятся источником повышенных вибраций 

агрегатов. 

Подробное описание возникновения сил и моментов в соединении 

резинопальцевой муфты приведено в [7]. При этом принимается, что валы 

абсолютно жёсткие и расцентровка осей не изменяется при работе. 

Из полученных зависимостей видно, что радиальная и угловая 

расцентровки осей валов приводят к появлению в соединении муфты 

радиальных сил и моментов. Переменные силы и моменты возникают из-за 

специфических свойств резины – разности между статической и динамической 

жёсткостями. 
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Экспериментальные исследования различных конструкций втулок 

резинопальцевых муфт показали, что динамическая жёсткость 2-3 раза 

превышает статическую. 

Колебания роторов, вызванные расцентровкой осей. Из проведённых 

исследований видно, что расцентровка осей валов не всегда приводит к 

возникновению переменных сил и моментов в соединении валов. Это зависит от 

конструкций соединительных муфт и инерционно-жесткостных характеристик 

валов. 

Исследования показали: 

1. В упругих муфтах вообще не появляются переменные силы и 

моменты из-за смещения осей валов, при любых инерционно-жесткостных 

характеристиках валов. 

2. В соединении валов зубчатой муфтой можно добиться отсутствия 

переменных сил и моментов при расцентровке осей валов путём ужесточения 

валов в соответствии с условием (1). 

3. В соединении валов упруго-пластинчатой муфтой можно добиться 

отсутствия переменных сил и моментов путём ужесточения валов и отказа от 

упругих элементов, выполненных в виде пакетов пластин в пользу установки в 

каждом пазе одной пластины. 

4. Переменные силы и моменты всегда будут возникать в соединении 

валов резинопальцевой муфтой при расцентровке осей валов, из-за 

специфических свойств резины: сильного различия между статической и 

вибрационной жесткостью. 

При использовании такой муфты необходимо производить расчёт 

колебаний валопровода при вероятной расцентровке осей валов. Для решения 

полученных систем уравнений разработана программа [8], позволяющая 

вычислять смещения и углы разворота полумуфт, а также переменные и 

постоянные силы и моменты, возникающие в соединении валов при известной 

величине радиальной или угловой расцентровки и заданных конструктивных 

характеристиках роторов и муфты. Результаты выводятся в виде графических 

зависимостей от скорости вращения. 
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Особенности использования циклона при очистке газовых потоков от 

катализаторной пыли 

 

Features of using a cyclone when cleaning gas streams from catalyst dust 

 

Аннотация: В настоящее время циклоны ЦН-15 являются наиболее 

распространенными аппаратами газоочистки, широко применяемыми для 

улавливания из газов твердых частиц, а именно, в таких технологических 

процессах, как дегидрирование С4-С5 изопарафинов в изоолефины в 

псевдоожиженном слое. При небольших капитальных затратах и 

эксплуатационных расходах циклоны в зависимости от характеристик 

улавливаемой пыли, типа и режима работы обеспечивают эффективность 

очистки газов 80-90%. В работе с помощью программного обеспечения Ansys 

Fluent проведены исследования по циклону ЦН-15, а именно по 

эффективности, гидравлическому сопротивлению, эрозии. Граничные 

условия были приняты близкие к промышленным, размер частиц 

варьировалось от 5 мкм до 160 мкм. Определена эффективность улавливания 

частиц для указанных размеров, гидравлическое сопротивление, выявлены 

зоны эрозии.  

 

Ключевые слова: циклон, разделение, эффективность, эрозия  
 

Annotation: Currently, TSN-15 cyclones are the most common gas purification 

devices widely used for capturing solid particles from gases, namely, in such 

technological processes as the dehydrogenation of C4-C5 isoparaffins into 

isoolefins in a fluidized bed. With low capital costs and operating costs, cyclones, 

depending on the characteristics of the captured dust, type and mode of operation, 

provide 80-90% gas purification efficiency. In the work, using the Ansys Fluent 

software, studies were carried out on the cyclone TSN-15, namely on efficiency, 

hydraulic resistance, erosion. The boundary conditions were assumed to be close 

to industrial ones, the particle size varied from 5 microns to 160 microns. The 
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efficiency of particle capture for the specified sizes, hydraulic resistance, and 

erosion zones were determined. 

 

Key words: cyclone, separation, efficiency, erosion 

 

Циклоны являются наиболее распространенными аппаратами 

газоочистки, широко применяемыми для улавливания из газов твердых 

частиц. При этом аппараты находят применение в самых различных областях 

промышленности в: химической и нефтяной отраслях, металлургии, 

энергетике и др. Циклоны могут использоваться как для предварительной 

очистки газов и устанавливаться перед тканевыми фильтрами или 

электрофильтрами, так и самостоятельно. При небольших капитальных 

затратах и эксплуатационных расходах циклоны в зависимости от 

характеристик улавливаемой пыли, типа и режима работы обеспечивают 

эффективность очистки газов 80-90%.  

В зависимости от расхода очищаемого газа циклоны могут 

устанавливаться по одному (одиночные циклоны) или объединяться в группы 

из двух, четырех, шести или восьми циклонов (групповые циклоны). 

Циклоны могут применяться для очистки газов от нескольких сотен до сотен 

тысяч кубометров в час. Эффективность очистки газа в циклоне в основном 

определяется его типом, размером, дисперсным составом и полностью 

частиц улавливаемой пыли, а также вязкостью газа. С уменьшением 

диаметра циклона и повышением до определенного предела скорости газа в 

циклоне эффективность очистки возрастает. 

Одним из распространённых циклонов является аппарат марки ЦН-15. 

Циклоны подобного типа применяются в таких технологических процессах, 

как дегидрирование С4-С5 изопарафинов в изоолефины в псевдоожиженном слое 

и т.п. [1, 2]. Для циклонных аппаратов марки ЦН-15 характерны следующие 

преимущества: простота конструкции, легкость эксплуатации работы при 

высоких температурах (до 500°С) и низкие эксплуатационные затраты [3].  

Проведенные исследования с помощью программного обеспечения 

Ansys Fluent на улавливание твердых частиц диаметром 5-160мкм были 

подтверждены недостатки циклона ЦН-15: высокое гидравлическое 

сопротивление, низкая эффективность при улавливании частиц размером 

менее 10 мкм, отсутствие возможности эксплуатации в условиях токсичных 

или взрывоопасных сред, невозможность применения для улавливания 

сильно слипающихся пыли, образование эрозийного износа по стенкам 

циклона. 

Вопрос эрозии для таких циклонов является ключевым. Она 

вызывается в результате ударов и трения пыли о стенки циклонов. 

Интенсивность образования эрозии происходит из-за высоких скоростей на 

входе, высокого содержания катализаторной пыли крупных размеров. 

Области, наиболее подверженные эрозийному износу, находятся напротив 
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входа, вдоль боковых или продольных сварных швов на стенках циклона, 

возле дна конуса, где газы реверсируют свой осевой поток [4].  

Для уменьшения возникновения эрозии необходимо поддерживать 

непрерывное и эффективное удаление пыли в зоне выхода пыли, чтобы 

исключить большое количество циркуляции пыли. Также предполагается, 

что можно минимизировать этот эффект, используя износостойкий металл. 

Однако это приведет к удорожанию конструкции и увеличении 

себестоимости производства. Другим направлением совершенствования 

процесса пылеулавливания является разработка новых пылеулавливающих 

устройств на основе дугообразных элементов, либо прямоугольных 

сепараторов с двутавровыми и П-образными элементами [5, 6]. 
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Железобетонные стойки стендового безопалубочного формования для опор 

высоковольтных линий электропередачи напряжением 0,4…10 кВ 

 

Reinforced concrete racks of long-line formwork-free shaping for supports of 

high-voltage power lines with a voltage of 0.4 ... 10 kV 

 

Аннотация. При применении технологии стендового безопалубочного 

формования для изготовления железобетонных конструкций индустриальное 

строительство возможно вести в соответствии с требованиями современных 

нормативных документов позволяющее проекты разрабатывать индивидуально, 

а производство за короткий срок переналадить согласно с возникающими 

потребностями. В статье рассматривается возможность применения 

железобетонных стоек, производимых по технологии стендового 

безопалубочного формования, для высоковольтных линий электропередачи. 

Цель – усовершенствовать конструкцию предварительно напряженных 

унифицированных стоек для опор воздушных линий электропередачи 

напряжением 0,4 – 10 кВ с возможностью их изготовления по технологии 

стендового безопалубочного формования. Решена задача по определению 

геометрических параметров и конфигурации поперечного сечения предлагаемой 

стойки при соблюдении нормируемых эксплуатационных требований и 

технологических условий производства. Поперечное сечение предлагаемых 

стоек представляют форму трапеции, у которых размеры верхних оснований 

меньше нижних – для сохранения формы свежеотформованного бетонного тела 

стоек, изготовленных по стендовой безопалубочной технологии. Технология 

стендового безопалубочного формования предусматривает армирование 

предварительно напряженных конструкций только высокопрочной проволочной 

или канатной арматурой. Предлагаемые стойки армируются напрягаемой 

проволочной арматурой класса 5Вр1400, поэтому при их эксплуатации 

образование трещин в растянутой зоне бетона не предусматривается. 

Качественные признаки стоек для опор ВЛ: низкая материалоемкость, 

универсальность, технологичность, инновационность, заключающейся в том, 
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что их осуществление связано с конструированием, изготовлением и 

испытанием опытных изделий для использования конкретными потребителями, 

т. е. коммерциализации. 

 

Ключевые слова: геометрия поперечного сечения; напрягаемая 

проволочная арматура; прочность; трещиностойкость; схемы армирования; 

низкая материалоемкость; универсальность; технологичность.  

Annotation. When using the technology of long-line formwork-free shaping for 

the manufacture of reinforced concrete structures, industrial engineering can be 

conducted in accordance with the requirements of modern regulatory documents. This 

allows projects to be developed individually, and production lines can be readjusted in 

a short time in accordance with emerging needs. In this regard, the possibility of using 

reinforced concrete posts produced by the technology of long-line formwork-free 

shaping for high-voltage lines is being considered. The aim is to develop a design of 

prestressed posts of long-line formwork-free shaping on a standard basis of the product 

range for 0.4–10 kV overhead line supports. The problem of establishing the minimum 

number (two) of cross-sections with different geometric dimensions for all brands of 

the offered posts was solved, subject to the operational requirements and technological 

specifications of production. The cross-sections of the proposed posts represent 

trapeziums, with the dimensions of the upper bases smaller than the dimensions of the 

lower bases - in order to maintain the shape of the freshly formed concrete body of the 

posts made using long-line formwork-free shaping technology. Long-line formwork-

free shaping technology provides for the reinforcement of prestressed structures with 

high-strength wire-rope reinforcement. The proposed posts are reinforced with 

5Вр1400 rods, therefore, during their operation, the formation of cracks in the tensile 

zone of concrete is not foreseen. Qualitative features of posts for overhead line supports 

are low material consumption, versatility, manufacturability, innovation, which lies in 

the fact that their implementation is associated with the design, manufacture and testing 

of experimental products for use by specific consumers, i.e. with the 

commercialization. 

Key words: cross section configuration geometry, stressed wire reinforcement, 

strength, crack resistance, reinforcement schemes, low material consumption, 

versatility, manufacturability. 

Одним из векторов развития электроэнергетической отрасли любой страны 

мира является переход на энергосберегающие и инновационные технологии и 

при этом особая роль отводится электрической сети. Реализация требований по 

надежности, экономичности и эффективной работы электросетевого комплекса 

зависит от высоковольтных линий электропередачи. Но известные технические 

решения, осуществленные на традиционным методам проектирования 

высоковольтных линий, не позволяют осуществить переход на инновационные 

технологии для решения вышеотмеченных стратегических задач. 
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Для унифицированных опорных стоек основным критерием оптимизации 

их конструктивного решения является минимальный расход материалов. Из-за 

разнообразия условий эксплуатации (климатические, географические) 

существующая унификация не позволяет использовать инновации и 

совершенствование конструкций. Поэтому исследования должны вестись не 

только по направлению разработки новых конструкций стоек для опор ВЛ, но и 

совершенствования существующих унифицированных конструкций. 

Технология изготовления железобетонных конструкций стендового 

безопалубочного формования является прогрессивной и ее применяют в 

строительной индустрии, развитых в экономическом отношении, стран. При 

применении такой технологии индустриальное строительство можно вести в 

соответствии с требованиями современных нормативных документов, которые 

позволяют проекты разрабатывать индивидуально, а производство конструкций 

можно за очень короткое время переориентировать в соответствии с 

возникающими потребностями. Это означает, что на одной и той же 

технологической линии можно выпускать разные конструктивные элементы 

зданий и сооружений. 

Особенностями конструкций безопалубочного формования являются 

отсутствие: поперечной арматуры, сеток, косвенного армирования в торцах, 

выпусков арматуры, строповочных петель, что связано с технологией 

изготовления таких конструкций. Например, на изготовление одного п. м. 

многопустотных плит перекрытий стендового безопалубочного формования 

требуется в 2,5 меньше металла по сравнению с изготовлением по традиционной 

схеме агрегатно-поточной технологии [1].  

В Узбекистане налажено производство предварительно напряженных 

многопустотных плит покрытий, изготовляемых на линиях стендового 

безопалубочного формования (свыше 100 линий), поэтому, появилась 

возможность расширения спектра продукции, выпускаемой на таких линиях. 

Наиболее целесообразно изготавливать на стендах безопалубочного 

формования железобетонные конструкции, которые отвечают следующим 

требованиям: 

 изделие должно быть длинномерным, например, балки, плиты 

перекрытий, сваи и т. д.; 

 размеры поперечного сечения изделия, исходя из технологии 

изготовления, должны быть одинаковы по всей длине, так как формующая 

машина движется вдоль стенда поступательно. 

Учитывая требования технологии формования железобетонных 

конструкций, представляет интерес производство стоек для опор 

высоковольтных линии электропередачи на стендах безопалубочного 

формования. 

Недостатками известных типовых железобетонных вибрированных стоек 

для высоковольтных линий [2, 3] являются сложность изготовления, вызванная 

тем, что для каждой стойки изготавливаются арматурные изделия (спирали, 
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хомуты, сварные сетки), устраиваемые в форме, затем идет этап бетонирования, 

т. е. каждая стойка формуется в отдельной форме и технологический процесс ее 

изготовления осуществляется для каждой стойки отдельно. К тому же, здесь не 

учитывается процесс предварительного напряжения рабочей продольной 

арматуры, т. к. такой процесс присутствует и при изготовлении опор по 

технологии стендового безопалубочного формования. 

При разработке вышеотмеченных стоек должны быть учтены базы 

номенклатуры унифицированных изделий, приведенные в нормативных 

документах [2, 3]. Эти документы распространяются на типовые стойки для опор 

ВЛ длиной от 8,5 до 16,4 м, армированные напрягаемой стержневой арматурой, 

класс бетона В25 и В30, имеющие поперечное сечение в форме трапеции 

(переменное по длине), у которого верхнее основание имеет больший размер по 

сравнению с нижним основанием (удобство в распалубке готовых изделий). 

Размеры поперечных сечений типовых стоек приняты в зависимости от 

соответствующих величин расчетных изгибающих моментов, воспринимаемых 

стойками от действия эксплуатационных нагрузок с учетом предельных 

значений ширины раскрытия трещин и прогибов. 

Номенклатура изделий по типовым вирированным стойкам СВ состоит из 

16 марок, для их изготовления применяются 11 металлоформ. 

Важной проблемой в развитии теории сопротивления железобетона 

является увеличение пролета конструкции при минимизации размеров её 

поперечного сечения. В [4] утверждается, что основой для разработки 

современных конструктивных решений зданий и сооружений со сниженной 

трудоемкостью возведения и с максимальной экономией материалов является 

создание новых и развития существующих методов расчета железобетонных 

конструкций, обеспечивающих необходимую надежность и долговечность. 

Таким образом, проектировщики, которые хотят внедрить 

индивидуальный проект, не могут довольствоваться существующими подходами 

к расчету железобетонных конструкций, основанный на разнообразии 

конструктивных решений, отличных от стандартных, например, по 

конфигурации поперечного сечения конструкции. В связи с этим, параметры 

сечений стоек для опор ВЛ назначались исходя из следующих основных 

требований: 

 обеспечение необходимой прочности, 

трещиностойкости и жесткости стойки; 

 изготовление изделия (стойки) должно быть 

универсальным и технологичным. 

Фактор универсальности стоек для опор ВЛ безопалубочного формования 

заключается в возможности выпускать изделия (стойки) любой, необходимой 

для потребителя длины и эксплуатационных нагрузок. С позиции 

инновационного внедрения стоек опор ВЛ, технологичность – это возможность 

на современном оборудовании (линии стендового безопалубочного формования) 

производить изделия (стойки) в промышленном объеме с трансформированными 
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геометрическими параметрами типовых стоек, не ухудшающими их 

прочностные и жесткостные параметры [5]. 

При эксплуатационных нагрузках в сечении стоек для опор ВЛ возникают 

знакопеременные усилия (изгибающие моменты), поэтому схема армирования ее 

сечения принимается симметричным. При этом стержни предварительно 

напряженной проволочной арматуры расположены на всех угловых участках 

сечения стойки группами с одинаковым количеством стержней в каждой группе 

(по аналогии с расположением предварительно напряженной стержневой 

арматуры на углах сечения типовых вибрированных стоек СВ). 

Таким образом, форма и размеры поперечного сечения стоек зависят от: 

 площади угловых участков сечения с наибольшим 

количеством стержней в «группе» с учетом того, что передаточная 

прочность бетона 𝑅𝑏𝑝 (прочность бетона к моменту его обжатия) 

следует назначать не менее 15 МПа и не менее 50% принятого класса 

бетона по прочности на сжатие [6]; 

 толщины защитного слоя бетона, предохраняющая 

напрягаемую проволочную арматуру стойки от коррозии; 

 прочности и трещиностойкости сечения стойки; 

 ограничение технологии изготовления конструкций 

стендовым безопалубочным формованием по высоте изделия. 

При действии эксплуатационных нагрузок в стойке возникают 

изгибающие и в меньшей степени крутящие моменты (значение отношения 

крутящего момента к изгибающему лежит в пределах 0,1…0,4) [7]. Учитывая эту 

специфику работы железобетонных стоек для опор ВЛ, поперечное сечение 

предлагаемых стоек оставлена в форме трапеции (четырехугольника). Разница 

по сравнению с формой поперечного сечения типовой стойки СВ следующее: 

принят больший размер нижнего основания трапецеидальной формы сечения по 

сравнению с верхним. Такая форма сечения принята с необходимостью 

установления неизменяемости формы свежеотформованого бетонного тела 

стойки, изготовляемой по стендовой безопалубочной технологии. 

Известно, что бетон в срединной части относительно поперечного сечения 

железобетонных изгибаемых элементов остается недоиспользованным. Поэтому 

принцип проектирования плит перекрытий с различными формами сечений 

заключается в исключении максимального объема бетона из растянутой зоны 

сечения, оставляя вертикальные ребра для обеспечения прочности плиты по 

наклонным сечениям [8]. Такой же фактор, вероятно, проявляется в 

железобетонной стойке опоры ВЛ, если в срединной части относительно ее 

поперечного сечения расположить полость по всей длине стойки. Эта полость 

(пустота) не ухудшает прочностные и жесткостные характеристики 

предлагаемых стоек для всей рассматриваемой номенклатуры изделий. Таким 

образом, снижение материалоемкости стойки без снижения его прочности 

обеспечивает экономическую эффективность конструкции. 
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Из опыта проектирования многопустотных плит перекрытий известно, что 

при увеличении степени пустотности плит сверх «критериальной величины» 

значительно снижается несущая способность плит по нормальным сечениям, в 

связи с переходом нейтральной линии в межпустотные перегородки (ребра) 

плиты, а также снижается прочность по наклонным сечениям на опорных 

участках плит, кроме того, увеличивается деформативность плит, т. е. снижается 

ее жесткость. Такое же явление, проявляется в полой стойке. Исходя из такой 

аргументации решение рассматриваемой задачи конкретизуется. К тому же, не 

надо изыскивать оптимальное сочетание высоты и параметров конфигурации 

поперечного сечения стойки, т. к. критерий высоты сечения задан. 

Расчет стоек для опор ВЛ, изготовляемых по технологии стендового 

безопалубочного формования, и армированных проволочной арматурой класса 

∅5Вр1400, проводился без образования трещин в теле бетона от действия 

возможных эксплуатационных нагрузок в соответствии с требованиями по [6, 9]. 

При этом критерием служили контрольные нагрузки по жесткости 

унифицированных стоек с учетом допускаемых [2] величин ширины раскрытия 

трещин. 

На предлагаемое поперечное сечение полых стоек, производимых 

стендовым безопалубочным формованием, для опор ВЛ напряжением 0,4 – 10 

кВ получен патент на полезную модель в Агентстве по интеллектуальной 

собственности РУз [10]. 

Выводы 

1. Для армирования предлагаемых стоек по всей номенклатуре изделий 

стендового безопалубочного формования расходуется в среднем 2,3 раза меньше 

арматурной стали, чем для типовых вибрированных стоек по всей номенклатуре 

изделий, приведенной в [2, 3]. 

2. Производство стоек по технологии стендового безопалубочного 

формования для опор ВЛ характеризуется следующими преимуществами по 

сравнению с производством вибрированных стоек (СВ) по типовой базе 

номенклатуре изделий. 

 удешевление стоимости изделия; 

 универсальность и технологичность; 

 гарантированное качество изделий. 

3. В связи с тем, что стойки стендового безопалубочного формования 

проектируется без образования трещин при эксплуатационных нагрузках, что 

позволяет сохранить предварительно напряженную высокопрочную 

проволочную арматуру от коррозии на длительный срок, т. е. при этом 

увеличивается безопасный ресурс таких стоек.  
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Возможности критического мышления в повышении объективности  

социально-гуманитарного познания 

 

Possibilities of critical thinking in increasing the objectivity 

of social and humanitarian knowledge 

  

Аннотация. В статье критическое мышление рассматривается как форма 

рассуждения, которая позволяет воспринимать созданную теорию в сочетании 

ее достоинств и недостатков и определять степень ее истинности или 

ошибочности. В ней обосновывается, что оно позволяет обеспечить повышение 

объективности социально-гуманитарного познания, которая понимается как 

степень возможности получения в таком познании истинного знания, 

соответствующего отражаемому социальному факту или явлению, 

независимому от субъективных характеристик ученого-обществоведа. В ней 

также утверждается, что критическое мышление является необходимым 

свойством любого ученого-обществоведа, достигающего уровня исследователя-

философа. В ней доказывается, что критическое мышление позволяет ученому-

обществоведу обеспечить объективность социально-гуманитарного познания в 

случае реализации следующих процедур: рассмотрение созданной в процессе 

социально-гуманитарного познания теории с позиции разумного сомнения, 

рассмотрение разработанной в процессе социально-гуманитарного познания 

теории в сочетании ее достоинств и недостатков, формирование умения 

участвовать в дискуссиях по разработанной теории, восприятие критики или 

абсолютной поддержки разработанной теории со стороны своих оппонентов или 

единомышленников и видение альтернативных путей решения проблем, 

возникших при разработке собственной теории. 
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Ключевые слова: критическое мышление, социально-гуманитарное 

познание, возможности, повышение, объективность. 

Annotation. In the article, critical thinking is considered as a form of reasoning 

that allows one to perceive the created theory in combination with its advantages and 

disadvantages and determine the degree of its truth or fallacy. It substantiates that it 

allows to increase the objectivity of social and humanitarian cognition, which is 

understood as the degree of the possibility of obtaining true knowledge in such 

cognition, corresponding to the reflected social fact or phenomenon, independent of 

the subjective characteristics of the social scientist. It also argues that critical thinking 

is a necessary attribute of any social scientist who reaches the level of a research 

philosopher. It proves that critical thinking allows a social scientist to ensure the 

objectivity of social and humanitarian cognition in the case of the following 

procedures: consideration of the theory created in the process of social and 

humanitarian cognition from the position of reasonable doubt, consideration of the 

theory developed in the process of social and humanitarian cognition in combination 

of its advantages and shortcomings, the formation of the ability to participate in 

discussions on the developed theory, the perception of criticism or absolute support 

for the developed theory from their opponents or like-minded people, and the vision 

of alternative ways to solve problems that arose during the development of their own 

theory. 

 Key words: critical thinking, social and humanitarian knowledge, 

opportunities, improvement, objectivity. 

 

Проблема выявления роли критического мышления в социально-

гуманитарном познании изучалась многими российскими и зарубежными 

философами. В работах российских философов Н.Л. Гарифуллиной, 

И.О. Загашева, С.И. Заир-Бека, М.В. Кларина, О. А. Липовой, 

И.В. Муштавинской и др. критическое мышление рассматривалось как особая 

форма познавательной деятельности ученых-обществоведов, позволяющая 

отличить истинность или ложность полученных, социально-гуманитарных 

знаний. В ранее опубликованных нами работах также исследовался механизм 

влияния критичности мышления ученого-обществоведа на реализацию ими 

принципа свободы суждений от оценок [6]. В работах зарубежных философов М. 

Вебера, Д.Клустера, Р. Мертона, К. Поппера, Д. Стила, С. Тернбулла, С. Уолтера, 

Д. Фаско, Д. Халперна, К. Эллиотта, Р. Энниса, Т. Чатфилда и других 

обосновывалась идея о том, что критичность мышления ученого-обществоведа, 

его восприятие критики со стороны своих оппонентов в значительной степени 

обеспечивает качество (прежде всего, объективность) социально-гуманитарного 

познания. Вместе с тем, в указанных работах в недостаточной степени были 

исследованы возможности критического мышления в повышении объективности 

современного социально-гуманитарного познании. В данной статье 

предпринимается попытка разрешения данной проблемы. 
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Современное социально-гуманитарное познание в значительной степени 

характеризуются пониженной объективностью, субъективной наполненностью 

и зависимостью от социального заказа. Критическое мышление ученого-

обществоведа в значительной мере позволяет преодолевать указанные 

ограниченности данного познания. Как отмечал К.Поппер, в социально-

гуманитарном познании необходимо исходить из принципа: «ничто не свободно 

и не должно считаться свободным от критики – даже сам основной принцип 

критического метода» [5, с. 453].  

Критическое мышление ученого-обществоведа – это специфическая форма 

его рациональных рассуждений, в процессе которых разработанные им 

социально-гуманитарные теории рассматриваются в сочетании их достоинств и 

ограниченностей с целью определения степени их истинности или ложности. 

Оно становится возможным в случае, как отмечал М. Вебер, когда «исходит из 

собственных «мировоззренческих позиций; борение с чужим идеалом возможно, 

только если исходить из собственного идеала» [1, с.355]. Критическое 

мышление представляет собой систему процедур рассуждений, при которых 

выстраиваются логические суждения, обосновывается их истинность, находятся 

причины, условия и обстоятельства отклонения от верных умозаключений. 

Основу критического мышления составляют способность видеть 

ограниченности в системе аргументации истинности того или иного 

утверждения и готовность не принимать за истинные те утверждения, которые 

не имеют достаточных оснований. Критическое мышление является 

необходимым условием осуществления любого, социально-гуманитарного 

познания. Критичность мышления ученых-обществоведов, как нами 

обосновывалось в предыдущих работах, поднимает их на уровень 

исследователей-философов [10, с.249]. 

Критическое мышление в первую очередь обеспечивает повышение 

объективности социально-гуманитарного познания. Объективность является 

важнейшей основой и целью социально-гуманитарного познания. Она 

обозначает степень возможности получения в таком познании истинного знания, 

соответствующего отражаемому социальному факту или явлению, 

независимому от субъективных характеристик ученого-обществоведа. 

Объективность выступает для него конкретным эталоном и требует от него 

рассматривать социальный явления и процессы, как существующие независимо 

от его желаний, стремлений, установок, интересов, пристрастий, ценностных 

ориентаций. Ради объективности, он должен, как писал М.Вебер, «подавлять 

потребность выставлять на первый план свои вкусы и прочие качества, о которых 

его не спрашивают» [2, с. 552].  

Критическое мышление базируется на признании учеными-

обществоведами следующих принципов организации социально-гуманитарного 

познания: принципа свободы знаний от оценок (истина не зависит от ценностных 

представлений исследователя), принципа отсутствия монополии на истину 

(подчеркивание относительности многих истин, высказываемых различными 
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исследователями), принципа открытости для критики (теория должна быть 

фальсифицируема) и принципа плюрализма точек зрения на решаемую научную 

проблему (должны быть допустимы различные мнения по поводу общественной 

проблемы).  

Критическое мышление позволяет ученому-обществоведу обеспечить 

объективность социально-гуманитарного познания в случае реализации 

следующих процедур. 

Рассмотрение созданной в процессе социально-гуманитарного познания 

теории с позиции разумного сомнения. Ученый-обществовед часто относится к 

выработанной им теории как истинному знанию, подкрепленному достаточными 

доводами и практическими проверками. Данная теория воспринимается им в 

контексте эмоционального переживания личного успеха в научном 

исследовании. Он в данном контексте перестает видеть ограниченности своей 

теории и преувеличивает ее значимость. Преодолеть данные негативные 

последствия в социально-гуманитарном познании возможно посредством 

критического мышления, так как в его основе лежит разумное сомнение. 

Сомнение присутствует в социально-гуманитарном познании в связи с тем, что 

познание в них всегда связано с оцениванием, от которого очень трудно 

освободиться. Оно, как правило, порождает определенную неуверенность в 

истинности полученного знания. Сомнение позволяет ученому-обществоведу 

видеть ограниченности в аргументации истинности собственной теории и 

недостатки приведенных оснований, достаточных для доказательства ее 

правильности. Сомнение, как основная составляющая критического мышления, 

обуславливает необходимость у ученого-обществоведа более тщательно 

разрабатывать собственную теорию, подкрепляя ее целостной системой 

рациональных доказательств и опытно-экспериментальных, практических 

проверок.    

Рассмотрение разработанной в процессе социально-гуманитарного 

познания теории в сочетании ее достоинств и недостатков. Ученый-

обществовед, как правило, рассматривает созданную им теорию 

преимущественно с положительной стороны. Обусловлено это значительной 

субъективизацией социально-гуманитарного познания. Критическое мышление 

позволяет ему воспринимать собственную теорию в диалектическом сочетании 

достоинств и недостатков. К наиболее важным достоинствам собственной 

теории ученый-обществовед может относить следующие их характеристики: 

оригинальность и новизну, полнота объяснения всей совокупности фактов, 

обоснованность и доказанность, логическая непротиворечивость, 

подтвержденность практикой, фальсифицируемость (возможность ее 

опровержения в результате опытной экспериментальной проверки), 

признанность в научном мире и т.д. К недостаткам собственной теории ученый-

обществовед может относить следующие их характеристики: ее несоответствие 

некоторым реальным фактам, ее критикуемость в научном мире, расширенность 

культурно-исторического контекста ее применения, ограниченность 
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практической проверки ее истинности и т. д. Объективное восприятие созданной 

теории с точки зрения ее достоинств и недостатков позволяет ученому-

обществоведу продолжать постоянно совершенствовать свою теорию. 

Формирование умения участвовать в дискуссиях по разработанной 

теории. Ученый-обществовед в большинстве случаев состоит в определенной 

научной школе, участники которой разделяют общепринятые парадигмы и редко 

участвуют в дискуссиях по ним. Критическое мышление ориентирует его на 

активное участие в научных дискуссиях с представителями других научных 

школ, имеющих другую точку зрения по той или иной проблеме. В таких 

дискуссиях формируются и развиваются умения спорить со своими 

оппонентами, выслушивать их доводы и доказательства, обосновывать 

собственное мнение аргументами и фактами, учитывать разумные аргументы 

оппонентов при корректировке своего мнения. Как отмечал Дэвид Клустер, 

ученый-обществовед в процессе научных дискуссий находит «собственное 

решение проблемы и подкрепляет это решение разумными, обоснованными 

доводами. Он также сознает, что возможны иные решения той же проблемы, и 

старается доказать, что выбранное им решение логичнее и рациональнее прочих» 

[4]. 

Восприятие критики или абсолютной поддержки разработанной теории 

со стороны своих оппонентов или единомышленников. Ученый-обществовед во 

многих случаях болезненно воспринимает критику собственной теории со 

стороны своих оппонентов, и, наоборот, некритичен к похвале со стороны своих 

единомышленников. Критическое мышление позволяет ему более рационально 

относиться к конструктивной критике, видеть определенные недостатки 

собственной теории, относиться с долей разумного скептицизма к излишней 

комплиментарности, стремиться к ее совершенствованию и развитию. Он 

понимает, что в социально-гуманитарном познании важно, как указывал 

Г.Гадамер, давать сказать свое слово и инакомыслящим и уметь усваивать 

произносимое ими [3].   

Видение альтернативных путей решения проблем, возникших при 

разработке собственной теории. Ученый-обществовед, как правило, склоняется 

к однозначности в объяснении той или иной социальной реальности. 

Критическое мышление позволяет ему разработать различные сценарии 

(картины) альтернативного понимания социальной реальности, которую он 

раскрывает в собственной теории. Данные сценарии отражают 

многовариантность развития социальных явлений и процессов, учитывают 

влияние на них обстоятельств, которые возможно появятся в ближайшем 

будущем, оценить долгосрочные последствия понимания проблемы в 

отдаленной перспективе. 

Таким образом, во-первых, критическое мышление должно быть присуще 

любому ученому-обществоведу, исследующему определенную социальную 

реальность, во-вторых, критическое мышление представляет собой форму 

рассуждения, которая позволяет воспринимать созданную теорию в сочетании 
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ее достоинств и недостатков и определять степень ее истинности или 

ошибочности, в-третьих, критическое мышление позволяет ученому-

обществоведу создавать более или менее совершенную теорию, раскрывающую 

сущность исследуемой социальной реальности. 
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Аннотация 

В статье представлена практическая работа «Разработка лабораторной 

работы по курсу химия окружающей среды». Лабораторная работа по химии – 

одна из главных необходимых элементов, изучения данной дисциплины. 

Выполняя лабораторные работы, учащиеся, имеют возможность отработать 

практический навык, наблюдать явления и делать соответствующие выводы на 

основании полученных результатов. 

Ключевые слова: химическая очистка сточных вод, лабораторная работа, 

опыт 

Annotation: The article presents a practical work "Development of laboratory 

work on the course of environmental chemistry". Laboratory work in chemistry is one 

of the main organic elements, the study of this discipline. By doing laboratory work, 

students have the opportunity to work out practical experience, observe phenomena 

and often discover results. 

Key words: chemical wastewater treatment, laboratory work, experience 

Экология как наука основана на разных разделах биологии и связана с 

другими науками (например, с физикой, химией, географией, психологией, 

педагогикой, правом). Только на основе интеграции этих дисциплин возможно 

преодолеть технократическую парадигму мышления, выработать новый тип 

экологического сознания, мышление, коренным образом меняющее поведение 

людей по отношению к природе. Данная лабораторная работа, позволяет 

студентам ориентироваться в вопросах химия и экологии. 

Для удаления из сточных вод ионов тяжелых металлов наиболее 

распространены реагентные методы очистки, сущность которых заключается в 

переводе растворимых в воде веществ в нерастворимые при добавлении 

различных реагентов с последующим выделением их из воды в виде осадка. В 

качестве реагентов для удаления из сточных вод ионов тяжелых металлов 

используют гидроксиды кальция и натрия, сульфид натрия, различные отходы. 

Процесс проводится при различных значениях рН. Реакции окисления-

восстановления – это одновременное окисление одних компонентов и 
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восстановление других. Для обезвреживания применяют наиболее 

распространенные окислители и восстановители: – окислители – кислород или 

воздух, озон, хлор, гипохлорит, перманганат калия, причем окислительная 

способность перманганата зависит от величины кислотности раствора; – 

восстановители – хлорит, сульфат железа(II), гидросульфат, оксид серы(IV), 

сероводород. – пероксид водорода может быть и окислителем, и 

восстановителем. В кислой среде более отчетливо выражена окислительная 

функция пероксида водорода, а в щелочной – восстановительная. Окислительно-

восстановительные реакции применяют для превращения токсичных веществ в 

безвредные, а также для извлечения ценных компонентов. Методы 

восстановительной очистки вод применяют в тех случаях, когда сточные воды 

содержат легко восстанавливающийся вещества. Эти методы широко 

используют для удаления из сточных вод соединений ртути, хрома, мышьяка. 

Химическая очистка сточных вод 

Цель работы: изучение процесса очистки сточных вод методом 

нейтрализации. 

Краткие теоретические сведения:  

Одним из видов обработки сточных вод является химическая (реагентная) 

очистка, которая представляет собой сочетание различных типов химических 

реакций, приводящих к удалению из сточных вод токсичных компонентов. К 

химическим методам очистки сточных вод относят нейтрализацию, окисление и 

восстановление, осаждение. Химическую очистку проводят иногда как 

предварительную перед биологической очисткой или после нее как метод 

доочистки сточных вод. Химическая очистка связана с использованием 

различных реагентов, которые вводятся в стоки и вступают во взаимодействие с 

вредными примесями. Нейтрализация сточных вод – это химическая реакция, 

ведущая к уничтожению кислотных свойств раствора с помощью щелочей, а 

щелочных свойств раствора – с помощью кислот. О степени кислотности или 

щелочности раствора можно судить по значению водородного показателя рН. 

Практически нейтральными считаются воды, имеющие рН = 6,5-8,5. 

Оборудование и реактивы: колбы емкостью 100 мл; бюретка для 

титрования; 0,1 н раствор HCl; раствор метилового красного; растворы серной, 

фосфорной и уксусной кислот. 

Ход работы 

Для определения концентрацию щелочи в исходном растворе в колбу 

объемом 100 мл прилить 10 мл сточной воды и титровать 0,1 н раствором HCl в 

присутствии индикатора метилового красного до изменения окраски раствора. 

Затем в 6 колб объемом 250 мл поместить по 50 мл щелочной сточной воды. В 

первые 2 колбы со сточной водой 50 добавить 0,1 н раствор нейтрализатора 

Н2SO4 объемом 5 и 10 мл, в следующие 2 колбы – нейтрализатор Н3PO4, в 

последние 2 колбы – нейтрализатор СН3СООН в таких же объемах. Если в 
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процессе нейтрализации образуется осадок, то его отфильтровать, а очищенную 

воду анализировать на остаточное содержание щелочи, титруя аликвотную часть 

10 мл раствором 0,1 н HCl в присутствии индикатора метилового красного до 

изменения окраски раствора. На основании полученных значений рассчитать 

степень очистки (%) для каждого варианта нейтрализации: 

 

где V1 – объем раствора HCl, пошедшего на титрование исходной сточной 

воды, мл; V2 – объем раствора HCl, пошедшего на титрование очищенной 

сточной воды, мл. 

Химическая очистка стоков – дело большой ответственности, которое 

требует компетентного исполнения, применения качественного оборудования и 

реактивов. 

При соблюдении технологического режима метод обеспечивает удаление 

из загрязненных вод большого количества примесей производственного и 

бытового происхождения. 

Контрольные вопросы: 

1. Виды химической очистки сточных вод.  

2. Особенности процесса нейтрализации.  

3. Осаждение. Виды реагентов, применяемые в химической очистке 

сточных вод. 4. Редокс-методы в очистке сточных вод.  

5. Достоинства и недостатки химической очистки. 
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Аннотация. В данной работе представлено исследование четырехкомпонентной 

взаимной системы Li+,Ba2+||Br-, MoO4
2-,WO4

2-, приведена информация по 

температурам плавления исходных солей и топология ликвидусов 

двухкомпонентных систем, процессов фазообразования при кристаллизации из 

расплавов и в твердом состоянии в двух- трехкомпонентной системах с помощью 

методов термического анализа и построено их Т–х-диаграмма.Установлено 

отсутствие в системе точек нонвариантных равновесий вследствие образования 

бинарных непрерывных рядов твердых растворов Li2MoxW1-xO4,Ba2MoxW1-xO4. 

Ключевые слова: четырехкомпонентная взаимная система, фазовые 

равновесия, диаграмма непрерывный ряд твердых растворов, солевые системы 

 

Abstract. This paper presents the study of the four-component mutual system  

Li+,Ba2+||Br-,MoO4
2-,WO4

2-, provides information on the melting temperatures of the 

initial salts and liquidus topology of two-component systems, phase formation 

processes during crystallization from melts and in solid state in two-three-component 

systems using thermal analysis methods and constructs their T-h diagram. It is 

established that there are no points of nonvariant equilibria in the system due to the 

formation of binary continuous series of solid solutions Li2MoxW1-xO4, Ba2MoxW1-xO4. 

Keywords: four-component mutual system, phase equilibria, continuous solid solution 

series diagram, salt systems 

 

 

Для изучения фазовых диаграмм многокомпонентных систем, имеются три 

варианта методов: расчетный, экспериментальный и комбинация этих двух 

методов [1]. Исследование многокомпонентных конденсированных систем 

проводят различными термическими методами анализа. На основании этих 

анализов строят диаграммы температура и состав. Методы термического анализа 
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основаны на измерении физических и химических свойств веществ от 

непрерывно изменяющейся температуры. Визуально-политермический анализ 

позволяет получить данные только о ликвидусах систем и не позволяет выявить 

фазовые переходы в солидусной части диаграммы состояния. При визуальном 

определении температуры фазовых превращений путем наблюдения за 

исчезновением или появлением фаз велики ошибки, вызванные субъективным 

характером проведения эксперимента, поэтому визуально-политермический 

метод в настоящее время используется редко. Основным методом исследования 

служить дифференциальный термический анализ. Для контроля чистоты 

исходных реактивов и твердых фаз, кристаллизующихся в системах, используют 

рентгенофазовый анализ. Ионные солевые расплавы широко применяют в 

различных отраслях современной техники, технологии и энергетики. Они 

обладают широким температурным диапазоном жидкого состояния, позволяют 

осуществлять технологические, химические и электрохимические процессы, 

которые невозможны для других растворителей. Солевые ионные расплавы 

широко применяются в качестве электролитов химических источников тока, 

рабочих тел тепловых аккумуляторов, сред для проведения химических реакций, 

растворителей в различных технологических процессах. Современные средства 

термодинамического моделирования программы (THERMOCALC, FACTSAGE, 

PANDAT и PhDi на основе метода выпуклых оболочки.) позволяют 

рассчитывать диаграмму состояний любой интересующей системы, для которой 

имеется необходимая термодинамическая информация, 3D-модель фазового 

комплекса позволяют рассчитывать составы равновесных фаз, выбирать 

политермические, изотермические сечения. Компьютерные модели являются 

эффективным подспорьем при прогнозировании фазового комплекса, 

теоретического и экспериментального исследования фазовых равновесных 

состояний многокомпонентных систем. Рациональный подбор солевых смесей 

основан на использовании фазовых диаграмм; их изучение позволяет выявить 

процессы, протекающие при плавлении и кристаллизации сплавов, фазы, 

находящиеся в равновесии при данных термодинамических условиях, а также 

определить характеристики (состав, температуру плавления) важных в 

прикладном отношении композиций. Диаграммы состояния, или диаграммы 

фазового равновесия в удобной графической форме показывают фазовый состав 

сплава в зависимости от температуры и концентрации [2]. Кроме того, в системах 

с участием бромида лития и галогенидов щелочных элементов образуются 

области ограниченной растворимости (расслоение) компонентов в жидком 

состоянии, что необходимо учитывать при разработке и использовании составов 

с участием этих солей. Анализ справочной информации таб.1, осуществленный, 

с целью поиска данных по компонентному содержанию системы показал, что 

ограняющие двойные и одна трехкомпонентная взаимная исследованы. 

Используя теорию графов, нанесены составные элементы огранения системы 

рис.1. Треугольник составов исследуемой трехкомпонентной системы Li2MoO4-

LiBr-Li2WO4 включает в себя три двухкомпонентные системы рис 2.  
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Рисунок 1. Призма и  развертка состава четырехкомпонентной взаимной 

системы 

Li+, Ba2+||Br-, MoO4
2-, WO4

2- 

В трехкомпонентных взаимных системах, ограняющих данную 

четырехкомпонентную систему (рисунок 1), в точках полной конверсии 

протекают следующие реакции обмена: 

Точка К1: Li2WO4+ BaMoO4= BaWO4+ Li2MoO4 

ΔН=ΔН(BaWO4) +ΔН(Li2MoO4)- ΔН(Li2WO4) +ΔН(BaMoO4) 

ΔН= ΔН1+ ΔН2=-3155+3142= -13кДж/моль 

Точка К2: LiBr+ BaMoO4= Li2MoO4+BaBr2 

ΔН=ΔН(Li2MoO4) +ΔН(BaBr2)–(2·ΔН(LiBr)+ΔН(BaMoO4)) 

ΔН=-1521-756,5+2·344,627+1538= -50,246 кДж/моль 

Точка К3: LiBr+ BaWO4=BaBr2+Li2WO4 

ΔН=2·ΔН(LiBr)+ΔН(BaWO4)-ΔН(BaBr2) +ΔН(Li2WO4) 

ΔН=-2·344,627-1634+756,5+1604= 37,246 
 

 
Рисунок 2. Граневые элементы и треугольник составов трехкомпонентной 

системы Li2MoO4-LiBr-Li2WO4 
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Характеристики двух- трех-компонентных систем:  

LiBr-Li2MoO4. Исследована методом ДТА [3-5]. Топология Т-х-диаграммы 

аналогична системам LiF-Li2MoO4 и LiCl-Li2MoO4. Кривым моновариантных 

равновесий отвечают двухфазные равновесные состоянияL+LiBr, L+Li2MoO4. 

Пересекаясь, кривые моновариантных равновесий образуют эвтектику. Сплав 

эвтектического состава 57% экв. LiBr + 43% экв. Li2MoO4(или 72,61% мол. 

LiBr+27,39% мол. Li2MoO4) имеет температуру плавления 450°С.  Удельная 

энтальпия плавления сплава эвтектического состава равна 179 кДж/кг. 

LiBr-Li2WO4. Исследована методом ДТА [3]. В отличие от систем LiF-Li2WO4 и 

LiCl-Li2WO4, система LiBr-Li2WO4 имеет более низкую температуру плавления 

(458°С) эвтектического состава 57,7% экв. LiBr+42,3% экв. Li2WO4(или 73,18% 

мол. LiBr+26,82 % мол. Li2MoO4). Эвтектике отвечает следующее равновесное 

состояние: L ⇄ LiBr+β -Li2WO4. 

Li2MoO4-Li2WO4. В системе образуется непрерывный ряд твердых 

растворовLi2MoxW1-xO4 без экстремумов на кривой моновариантных равновесий 

[6-10]. 

BaMoO4-BaWO4. В системе образуется непрерывный ряд твердых растворов 

Ba2MoxW1-xO4. Отмечается только моновариантное равновесие [6]. 

Li2MoO4-BaMoO4. Эвтектика в системе образуется при 682оС и 9,0 % мол. 

BaMoO4 [11]. 

Li2WO4-BaWO4. Эвтектическая система с координатами эвтектики: температура 

694оС и 6,0 мол. % BaWO4 [12]. 

BaBr2-LiBr. Метод: ВПА. Эвтектика: 4700С и 42% (экв.) BaBr2 (26,58 % мол. 

BaBr2 +73,42 LiBr); твердыефазы: LiBr, BaBr2[13]. Метод: дифференциально-

термический, ВПА, рентгенофазовый. Эвтектика: при 4690С и 0,23 мол. BaBr2; 

твердые фазы: BaBr2, LiBr [14]. 

LiBr-Li2MoO4-Li2WO4. В данной трехкомпонентной системы бинарные твердые 

растворы Li2MoxW1-xO4 устойчивы и фазовый комплекс представлен двумя 

полями кристаллизации – LiBr и Li2MoxW1-xO4 [15,16]. 

 

Таблица 1. Термические и термодинамические данные молибдатов и 

вольфраматов некоторых s-элементов 

Соединение  Температура 

плавления, 
оС 

Температура 

полиморфного 

перехода, оС 

Энтальпия 

образования, 

ΔfHo 
298, 

кДж/моль 

Энергия 

Гиббса, 

ΔfGo
298, 

кДж/моль 

Li2MoO4 702,5  -1521,009  -1407,154 

Li2WO4 740  -1603,727 -1488,043 

BaMoO4 1458 

 

-1531,177 -1425,664 

BaWO4  1475 

 

-1697,449   -1590,485 

BaBr2 857 

 

-756,5 -732 

LiBr 550±2 

 

-51,037±0,585 -341,732 
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Li+, Ba2+ || Mo4 
2-, WO4

2- ; Li2WO4+BaMoO4⇄Li2MoO4+BaWO4 

ΔrH
o
298= – 83,554кДж; 

ΔrG
o
298= –83,932 кДж 

Молибдаты, вольфраматы и их изоморфные смеси щелочноземельных 

металлов находят широкое применение в качестве люминифоров. Они имеют 

рекордные характеристики по внутреннему комбинационному рассеянию. 

Исследование фазовых диаграмм МКС и химического взаимодействия с 

участием молибдатов и вольфраматов ЩЗМ вызывает теоретический и 

практический интерес. 
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Социальная ответственность менеджмента в конкурентной экономике  

 

Social responsibility of management in competitive economy 

 

Аннотация: В статье рассмотрены факторы, которые определяют 

лидерство современной компании путем повышения социальной 

ответственности менеджмента, а также актуальные примеры социально-

ответственного бизнеса и критерии отнесения к нему. В статье делается акцент 

на важности постоянного мониторинга рыночной обстановки, синтезе 

стратегических и тактических планов организации, роли руководителя 

предприятия в процессе принятия решений. Автор приходит к убеждению, что в 

конкурентной экономике необходимо сопоставлять интересы организации и 

общества, выбирать приоритет в контексте времени. В связи с этим, делается 

вывод о положении менеджмента в общественной структуре в условиях 

изменившейся реальности. Ключевым аспектом исследования является то, что 

автор оценивает плюсы и минусы превращения в социально-ответственную 

организацию коммерческой организации, высказывает мнение о том, что 

необходимо направлять часть накопленных ресурсов на выполнение социальных 

задач. 

Annotation: In the article are discussed factors, which define the leadership of 

a contemporary company via the increase of social responsibility of management, as 

well as relevant examples of social-responsible business and its criteria. In the article 

the emphasis is on the importance of permanent monitoring of market situation, 

synthesis of tactic and strategic plans of organization, the role of manager during the 

decision-making. The author makes sure that in competitive economy it is necessary 

to correlate corporative and social interests, to choose the priority in the context of 

time. Therefore, the conclusion is made about the position of management in social 

structure in terms of new reality. The key aspect of paper is that the author assesses the 

pros and cons of transformation into a social-responsible commercial organization, 

gives the opinion about the necessity of partial distribution of accumulated resources 

in order to fulfill social goals. 
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В современном мире «эффективный» менеджмент не только тот, 

посредством которого можно добиваться повышения производительности и 

извлекать больше прибыли, умело управляя всеми располагаемыми ресурсами, 

но и тот, который направлен на удовлетворение социальных потребностей 

общества. И, действительно, все чаще современная молодежь не хочет видеть 

своего работодателя чистым капиталистом. Каждому работнику хочется 

понимать свое место в обществе  и созидать своими действиями что-то полезное, 

социально-ориентированное. 

Несмотря на то, что социальными вопросами полноценно должно 

заниматься государство, на практике оно не может охватить все аспекты 

существующих проблем, не в силах уследить за всеми появляющимися ежегодно 

тенденциями. При таком положении происходит перераспределение 

обязанностей, сама бизнес-организация начинает выполнять его функции. К ним 

мы можем отнести и более пристальную охрану здоровья работников, и 

экологическая безопасность производства, и проведение различных социо-

культурных мероприятий. В век конкуренции бизнесу нужно быть социально-

ответственным, уметь выстраивать с покупателями прямую и обратную связь, 

улучшать качество благ для того, чтобы обеспечить себе репутацию, занять 

глубокую «нишу» на отечественном и международном рынках. Также в 

современном глобализационном мире нельзя ставить под сомнение важность 

понимания общего дела, уважение прав всех экономических агентов и фактор 

надежности в отношениях. 

Однако решение о возложении на себя социальной ответственности 

происходит добровольно: менеджер сам должен просчитать все плюсы и 

минусы, риски, возможности и ожидания и реализовать их в принятых решениях, 

поставленных приоритетах или даже в уставе компании [1]. Одним из 

аргументов, говорящих о необходимости социальной ориентированности 

менеджмента можно считать и ответственность компании перед обществом, 

моральное обязательство как социальной группы или ячейки общества вести 

себя социально ответственно. Несмотря на это, такое понимание вещей 

полностью противоречит основным концепциям менеджмента: недостаток 

умения разрешать социальные проблемы все чаще порождает расходы на 

социальную вовлеченность и максимизацию убытков. Именно поэтому, сегодня 

возрастает нагрузка на менеджера, которому приходится вести «двойную игру», 

умело встраивая в реализуемые шаги различные формы диалога с обществом, 

без которого невозможен прогресс и успех.  
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На основе всего вышесказанного, можно заключить, что современный 

менеджмент не может не ориентироваться на общество, его потребности и 

желания, ведь, как показывает жизнь, компании, игнорирующие общественные 

ожидания, отворачивающиеся от просьб общества, в долгосрочной перспективе 

обречены на провал.  

Когда говорят о вопросах управления, то все чаще задумываются об его 

влиянии на экономическую и политическую сферы жизни общества. Между тем, 

именно социальная функция менеджмента является первостепенной. Бизнес не 

может существовать в пустоте и не может быть отделен от какого-то ни было 

минимального диалога с обществом [2, с. 48-50]. В связи с этим, на повестку дня 

выходят вопросы, которые менеджмент пытается разрешить: на чем 

основывается менеджмент? Перед кем он ответственен? Кто оценивает его 

работу? И, на чем основывается это влияние менеджмента? 

Следует отметить, что каждая организация рассматривается в современном 

мире, как ячейка общества, соответственно, и работает она тоже для этого 

общества. В условиях свободной предпринимательской деятельности любая 

организация не может ограничиваться лишь пользой для экономики, ей следует 

приносить и пользу обществу. 

Таким образом, социальную ответственность менеджмента можно 

рассматривать, как негласное обязательство организации направлять часть своей 

прибыли на решение социальных проблем. В последние десятилетия эти 

проблемы охватывают  широкий спектр: от благотворительности до решения 

экологических проблем. 

Между тем, именно менеджер должен принимать управленческие решения 

и обосновывать мотивы их принятия: это помогает работникам чувствовать 

значимость своей работы, осознавать себя частью большого целого. Без этого, 

функционирование организации возможно, но оно не имеет того запасного 

ресурса,  который помог бы «удержаться на плаву» в непростой период. К этой 

идее впервые    пришли исследователи 30-х годов 20 века: если раньше считалось, 

что бизнес и «экономического человека» должна интересовать лишь прибыль, то 

теперь важную роль играют профсоюзы, которые во времена Великой депрессии 

пытались заставить бизнес осознать нужды и трудности как покупателей, так и 

работников. 

В 1960-е годы менеджмент вступает в новую фазу, и приходит полное 

понимание о том, что для удачного развития фирмы необходимо предвидеть 

социальные изменения, подчинить частные цели и цели фирмы общественным. 

Тогда же устанавливается связь между успешной деятельностью фирмы и 

общественными издержками, которые должны быть детально рассчитаны 

менеджером. Любые действия фирмы выходят на макроструктурный уровень, 

затрагивая все большее число элементов. 

Однако не стоит забывать, что любой менеджер — работник зависимый, 

которому вверено управление организацией и выполнением ее функций; 

недопустимо пренебрегать ими, спекулируя на общественных проблемах. В 
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целом, функционирование организации не должно быть обособлено от его 

миссии, это и есть ее основная социальная ответственность. Можно себе 

представить, что, если от  такой ответственности уходит большая часть фирм, то 

общество проигрывает, получая неудовлетворение своих базовых 

экономических потребностей. А кому нужно решение социальных проблем 

взамен экономических? Очень часто в современном мире менеджер пытается 

взвалить на себя решение задач, в отношение               которых он не компетентен, в итоге, 

спрос на продукцию компанию и сама стабильность компании попадают под 

угрозу, в случае если возникают ожидания, которые тяжело или невозможно 

исполнить в условиях имеющихся ресурсов [3]. 

Таким образом, современный менеджмент — структура, ответственная 

своим результатом, как перед обществом в целом, так и перед отдельным 

потребителем. К сожалению, современные российские фирмы не всегда 

понимают это, но используют данную политику как слоган, с целью 

демонстрации альтруистических начал и рекламировании бренда. Социальная 

политика организации должна преследовать другие цели. Это становится 

очевидным при рассмотрении общества как «социальной суперсистемы», 

включающей и личность, и социальные группы, и общественные институты, в 

которой все взаимосвязано. 

Очень важно найти баланс в распределении ресурсов при решении 

социальных вопросов и вопросов самой организации. Социальные вопросы 

должны хотя бы немного пересекаться с интересами самой организации, в 

противном случае организация направит на решение социальных задач не самые 

лучшие ресурсы, которые способные принести даже больше вреда, чем пользы. 

Современный менеджмент подразумевает и наличие конкретных частных 

задач и системы ценностей у любой организации. И именно соответствие 

нынешнего положения изначально поставленным задачам и должно определять 

успех той или иной организации, а отнюдь не «одобрение обществом». При 

таком подходе, мы в состоянии измерить успех организации, дать ему 

собственную оценку, что наиболее отвечает интересам самого бизнеса. Важно 

отметить, что сама организация должна найти свою «нишу» при решении 

социальных вопросов, а отнюдь не общество. Эта идентификация происходит 

постоянно, и именно она является двигателем прогресса. 

Раньше компании могли представлять собой «совокупность 

экономических людей», подчиненных определенной структуре, теперь же, 

большинство руководителей компаний, как российских, так и заграничных, 

признаются, что происходит «социализация предприятий», чему активно 

способствуют не только общество, но и государство. Именно государство 

активно применяет меры воздействия, заключая договора. Менеджмент, таким 

образом, оказывается, как бы зажат между обществом и государством, и 

начинает все меньше преследовать собственные цели. Однако большинство 

российских компаний по-прежнему отказывается принимать «всеобщее 

признание» как необходимый критерий оценивания функциональных  стратегий. 
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Общество считает бизнес «социально-ответственным» и на основании 

соблюдения правовых и этических норм. Соответствие им помогает компании 

улучшить свою репутацию в лице общества, в случае несоответствия им социум 

прямо или косвенно (через государство) пытается лоббировать новые законы, 

заставить компании считаться с мнением потребителей и даже объявить бойкот 

на покупку продукцию организации. 

На основе вышесказанного можно сформулировать несколько аргументов 

по вопросу того, должен ли менеджмент в принципе быть социально-

ответственным. С одной стороны, лучше направить часть прибыли компании на 

решение социальных вопросов в краткосрочной перспективе, чем 

расплачиваться за это большими издержками в будущем. Сама реализация 

социальных проектов может отвечать интересам компании, принося прибыль и 

решая две задачи одновременно. С другой стороны, можно сказать, что 

социальными вопросами должно заниматься исключительно государство, а 

фирме не стоит растрачивать свои усилия на реализацию точно неоцененных и 

не сформулированных задач. 

Подводя итоги, нельзя не поразиться актуальности темы, между тем, она 

по-прежнему остается недооценной и неизученной на российском рынке, что 

видно даже невооруженным взглядом. В такой ситуации, необходимо 

использовать опыт зарубежных коллег, а также приобщать к нему современных 

менеджеров, желающих быть не просто одним из миллиона профессионалов, а 

«эффективным управленцем». В конечном счете, именно деятельность 

«менеджеров нового поколения» способна решить не только насущные 

проблемы, но и улучшить качество жизни каждого из нас. 
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Состав и структура расходов местных бюджетов 

Composition and structure of local budget expenditures 

Аннотация. Актуальность темы исследования заключается в том, что на 

сегодняшний день все большее внимание при реформировании бюджетных 

отношений уделяется бюджетам муниципальных образований, ведь именно они 

и выступают основным фундаментов бюджетной системы, не укрепив который, 

нельзя кардинально улучшить бюджетные взаимоотношения в соответствии с 

функциями, возлагаемыми на каждый уровень государственной власти. Одной 

из основных стадий бюджетного процесса является исполнение бюджета, в 

процессе которой, собственно и происходит доведение бюджетных средств до 

конкретных бюджетополучателей. И от эффективности использования всех этих 

средств будет зависеть выполнение всех социальных обязательств в течение 

финансового года. В связи с этим все чаще возникает необходимость в 

проведении различных мероприятий в области совершенствования исполнения 

бюджетов муниципальных образований по доходам и расходам. 

Ключевые слова. Бюджет, расходы бюджетов, статьи расходов, 

консолидированный бюджет. 

Annotation. The relevance of the research topic lies in the fact that today more 

and more attention is paid to the budgets of municipalities when reforming budget 

relations, because they are the main foundations of the budget system, without 

strengthening which, it is impossible to radically improve budget relations in 

accordance with the functions assigned to each level of government. One of the main 

stages of the budget process is the execution of the budget, during which, in fact, the 

budget funds are brought to specific budget recipients. And the fulfillment of all social 

obligations during the financial year will depend on the effectiveness of the use of all 

these funds. In this regard, more and more often there is a need to carry out various 

activities in the field of improving the execution of budgets of municipalities in terms 

of income and expenditure. 

Key words. Budget, budget expenditures, expenditure items, consolidated budget. 

Бюджет, как главный инструмент воздействия на развитие экономики и 

социальной сферы региона, играет важную экономическую, социальную и 
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политическую роль в воспроизводственном процессе. Он выступает 

необходимым экономическим механизмом и источником финансового 

обеспечения успешного развития приоритетных направлений экономики 

региона и страны в целом. Как правило, любой бюджет состоит из доходной и 

расходной части19.  

Расходы бюджета — это денежные средства, направляемые на финансовое 

обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления. На 

рисунке 1 рассмотрим более подробно расходы бюджета РД в следующем ключе: 

консолидированный бюджет – представляет собой свод бюджета РД и местных 

бюджетов РД. (непонятен смысл) 

 
Рис. 1 Динамика расходов различных видов бюджетов за 2018-2020 гг. 

(тыс. руб.) 

Составлено автором на основе отчетов об исполнении 

консолидированного бюджета субъекта РФ за 2018-2020 гг. 

На рисунке 1 мы наблюдаем динамику роста расходов всех представленных 

видов бюджетов.  

Чтобы более подробно изучить расходы местных бюджетов РД, в таблице 1 

рассмотрим структуру расходов муниципальных бюджетов Дагестана. 

 

 

 

 

 

 

                                                             
19 Гежа И.Д. Бюджет муниципального образования: источники формирования и эффективное 

исполнение / И.Д. Гежа / Выпускная квалификационная работа. Направление «38.03.04 – 

Государственное и муниципальное управление». – Екатеринбург. – 2019г. – С. 62. [Электронный 

ресурс]. URL: http://elar.uspu.ru/bitstream/uspu/11231/2/2019gezha.pdf (дата обращения: 23.03.2022) 
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Таблица 1 

«Состав и структура расходов местных бюджетов Республики Дагестан» 

(тыс.руб)20 

 2018г. 2019г. 2020г. 

 сумма Уд.вес сумма Уд.вес сумма Уд.вес 

Всего расходов 

В том числе: 

10 276 

574 

100 12 520 

803 

100 15 585 

703 

100 

1. 

Общегосударственные 

расходы 

4 228 

981 

33 4 421 

919 

35 4 798 

682 

30, 8 

2. Национальная 

оборона 

141 0,7 0 0 13 0,001 

3. Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность 

221 875 2 346 862  2,7 369 800 2,3 

4. Национальная 

экономика 

1 298 

680 

12 1 399 

939 

11,7 2 553 

205 

16,3 

5. ЖКХ 3 936 

018 

32 3 349 

028 

27 4 558 

283 

29 

6.Охрана 

окружающей среды 

0 0 652 0,01 659 0,01 

7. Образование 7 896 

766 

69 9 018 

116 

71 10 605 

002 

72 

8. Культура, 

кинематография 

1 645 

466 

16 1 803 

735 

18 1 902 

509 

12 

9.Здравоохранение 5 597 0,1 3 636 0,1 91 305 0,6 

10.Социальная 

политика 

69 241 0,1 90 765 0,1 117 436 0,7 

11.Физическая 

культура и спорт 

461 143 0,4 470 511  0,4 534 914 3,4 

12.СМИ 203 679 0,2 217 496 0,6 233 843 0,9 

13. Обслуживание гос. 

и мун. долга 

35 246 0,03 7 719 0,05 7 047 0,04 

Составлено автором на основе отчетов об исполнении 

консолидированного бюджета субъекта РФ за 2018-2020 гг. 

По таблице 1 мы видим, что расходы местных бюджетов за 2018-2020 г. 

выросли. На рост расходов в 2019 году в частности повлияло увеличение 

расходов на образование, культуру и кинематографию, социальную политику и 

                                                             
20 Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РД на 01.01.2019г, 01.01.2020г, 

01.01.2021. // Официальный сайт Министерства финансов РД URL: http://minfinrd.ru/ (дата 

обращения: 01.04.2022) 

http://minfinrd.ru/
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национальную безопасность. В 2020 году также наблюдается увеличение общих 

расходов бюджетов муниципалитетов РД. Этому послужил рост расходов на 

национальную безопасность, национальную экономику социальную политику и 

в большей степени рост затрат на здравоохранение. Расходы на здравоохранение 

существенно выросли в 2020 году в связи с пандемией коронавирусной 

инфекцией.  

Далее в таблице два изучим уже расходы регионального бюджета РД на 

2021 – 2023 гг. 

 

 

 

Таблица 2 

Структура расходов республиканского бюджета РД в 2021-2023 годы 

(план)21 

 
В 2020 году по сравнению в 2021 наблюдается некоторое уменьшение роста 

объема расходов бюджета (-8,8 млрд. руб), однако в 2023 году они снова 

увеличатся (+4,1 млрд. руб). Исходя из данных таблицы 2, уменьшению расходов 

привело уменьшение величины конкретных статей расходов: 

общегосударственные расходы, ЖКХ, образование, а также социальная 

политика. Росту общей величины расходов в 2023 году послужат: увеличение 

расходов на национальную экономику, здравоохранение и социальную 

политику22.  (это расходы на плановый период, анализ исполнения расходов по 

ним делать нельзя) 

                                                             
21 Сомоев, Р.Г. Структурные особенности расходов республиканского бюджета РД / Р.Г. Сомоев // 

Управление, экономика и право: проблемы исследования, результаты. - Пенза, 26–27 сентября 2021г. - 
С. 204-211. // eLIBRARY.RU: научная электронная библиотека. – URL: 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=46547918 (дата обращения: 30.03.2022) 
22 Сомоев, Р.Г. Структурные особенности расходов республиканского бюджета РД / Р.Г. Сомоев // 

Управление, экономика и право: проблемы исследования, результаты. - Пенза, 26–27 сентября 2021г. - 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=46547918
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Итак, вопросы, связанные с повышением эффективности бюджетных 

расходов, бюджетного планирования и прогнозирования, остаются наиболее 

актуальными для РД и России в целом. 

Говоря о местных бюджетах в РФ в целом, стоит сказать, что в 2020 году 

наблюдается тенденция по сокращению общего количества населенных пунктов 

и одновременно по их укрупнению.  

Лидерами по общему числу муниципальных образований являются 

следующие субъекты Российской Федерации: Республика Татарстан (общее 

число муниципальных образований составляет 956), Республика Башкортостан 

(895), Республика Дагестан (762), Алтайский край (717) и Красноярский край 

(570). Наибольшее количество муниципальных районов насчитывается в 

Алтайском крае (59), Республике Башкортостан (54), Красноярском крае (44), 

Ростовской области и Республике Татарстан (по 43) и Республике Дагестан 

(43)23. 

Согласно данным отчетности, представленной субъектами Российской 

Федерации, общий объем расходов местных бюджетов в 2020 году составил 

5 017,7 млрд. рублей, что на 6,0% (или на 284,1 млрд. рублей) больше, чем в 2019 

году.  

Расходы на решение вопросов местного значения увеличились по 

сравнению с 2019 годом на 5,7% или 182,2 млрд. рублей и составили 3 369,8 

млрд. рублей.  

В целом по Российской Федерации расходы на решение вопросов местного 

значения составляют 67,2% в общей сумме расходов местных бюджетов. 

Относительно 2019 года доля расходов местных бюджетов на решение вопросов 

местного значения увеличилась на 0,7 п.п. 

Расходы на осуществление государственных полномочий в 2020 году 

составили 32,6% от всех расходов.  

В целом по федеральным округам данная структура расходов сохраняется, 

за исключением бюджетов субъектов Северо-Кавказского федерального округа, 

где доля расходов на решение вопросов местного значения составляет 

соответственно 52,6%, а на осуществление государственных полномочий – 

47,2% (таблица 3). 

 

 

 

 

 

 

                                                             
С. 204-211. // eLIBRARY.RU: научная электронная библиотека. – URL: 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=46547918 (дата обращения: 30.03.2022) 
23 Информация о результатах проведения мониторинга исполнения местных бюджетов и 

межбюджетных отношений в субъектах Российской Федерации на региональном и муниципальном 

уровнях за 2020 год. // Официальный сайт Министерства финансов РД URL: http://minfinrd.ru/ (дата 

обращения: 01.04.2022) 

https://www.elibrary.ru/item.asp?id=46547918
http://minfinrd.ru/
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Таблица 3 

Расходы местных бюджетов РФ24 

Федеральные 

округа 

Расходы на 

решение 

вопросов 

местного 

значения 

Расходы по осуществлению 

государственных полномочий Расходы на 

решение 

вопросов, не 

отнесенных к 

вопросам 

местного 

значения 

переданн

ых 

не переданных, но 

осуществляемых 

органами местного 

самоуправления за счет 

субвенций из бюджета 

субъекта РФ 

Российская 

Федерация 67,2% 10,1% 22,5% 0,2% 

Центральный 

федеральный 

округ 67,2% 9,0% 23,7% 0,1% 

Северо - 

Западный 

федеральный 

округ 68,5% 5,1% 26,3% 0,1% 

Южный 

федеральный 

округ 63,0% 13,1% 23,7% 0,2% 

Северо - 

Кавказский 

федеральный 

округ 52,6% 19,7% 27,5% 0,2% 

Приволжский 

федеральный 

округ 69,7% 11,8% 18,3% 0,2% 

Уральский 

федеральный 

округ 68,1% 8,8% 22,9% 0,2% 

                                                             
24 Информация о результатах проведения мониторинга исполнения местных бюджетов и 

межбюджетных отношений в субъектах Российской Федерации на региональном и муниципальном 

уровнях за 2020 год. // Официальный сайт Министерства финансов РД URL: http://minfinrd.ru/ (дата 

обращения: 03.04.2022) 

http://minfinrd.ru/
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Федеральные 

округа 

Расходы на 

решение 

вопросов 

местного 

значения 

Расходы по осуществлению 

государственных полномочий Расходы на 

решение 

вопросов, не 

отнесенных к 

вопросам 

местного 

значения 

переданн

ых 

не переданных, но 

осуществляемых 

органами местного 

самоуправления за счет 

субвенций из бюджета 

субъекта РФ 

Сибирский 

федеральный 

округ 66,1% 8,1% 25,4% 0,4% 

Дальневосточны

й федеральный 

округ 72,1% 10,3 17,5% 0,1% 

На рисунке 2 приведем отраслевую структуру расходов местных бюджетов 

в 2020 году. 

 

Рис. 2 Отраслевая структура расходов местных бюджетов25 

В 2020 году общий объем расходов местных бюджетов на реализацию 

национальных проектов составил 514,0 млрд. рублей, что составляет 

практически треть региональных проектов.  

                                                             
25 Информация о результатах проведения мониторинга исполнения местных бюджетов и 

межбюджетных отношений в субъектах Российской Федерации на региональном и муниципальном 
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Наибольший удельный вес расходов местных бюджетов в региональных 

проектах складывается в части национальных проектов: «Жилье и городская 

среда» – 73,9%; «Культура» - 57,4%; «Экология» - 50,7%; «Образование» - 

45,9%.  

Наименьший удельный вес: «Цифровая экономика Российской 

Федерации» (6,1%), «Малое и среднее предпринимательство» - 2,2%; 

«Производительность труда» - 0,01%, «Международная кооперация и 

экспорт» (0,01%).  

Показателен пример реализации региональных проектов по 

формированию комфортной городской среды, реализуемого в муниципальных 

образованиях, когда выбор конкретных проектов благоустройства 

осуществляется по результатам голосования граждан.  

В целом же органы местного самоуправления принимают участие в 12 

национальных проектах, не участвуют они только в Комплексном плане 

модернизации и расширения магистральной инфраструктуры, и лишь 

несколько участвуют в национальном проекте «Наука».  

Вместе с тем, кассовое исполнение местных бюджетов в части расходов 

на реализацию региональных проектов несколько отстаёт от темпов 

исполнения региональных бюджетов: по состоянию на 01.01.2021 исполнение 

местных бюджетов составляет 468,3 млрд. рублей, или 91,1% от 

предусмотренных бюджетных назначений (514,0 млрд. рублей). Кассовое 

исполнение на аналогичную дату по бюджетам субъектов Российской 

Федерации – 93,2%.  

Наиболее значительное отставание отмечается по национальным 

проектам «Образование» - 86,9%; «Жилье и городская среда» - 89,3%26.  

Подводя итог проведенному анализу, отметим, что правильное исполнение 

доходной и расходной части муниципальных бюджетов, имеет большое 

значение. Итак, можно выделить три основных направления совершенствования 

исполнения бюджета, которые могут быть реализованы27:  

1. Мобилизация доходной базы. Увеличение доходной базы за счет:  

− увеличения поступлений местных налогов, а также федеральных налогов 

и сборов;  

− увеличения неналоговых поступлений путем эффективного 

использования муниципальной собственности.  

2. Оптимизация расходной части. Это возможно за счет упорядочения и 

                                                             
уровнях за 2020 год. // Официальный сайт Министерства финансов РД URL: http://minfinrd.ru/ (дата 

обращения: 01.04.2022) 
26 Данные об исполнении местных бюджетов в Российской Федерации на 01.01.2021. [Электронный 
Данные об исполнении местных бюджетов ресурс]. URL: 

https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2021/02/main/Dannye_ob_ispolnenii_mestnykh_budzhetov_R

F_-_01.01.2021.pdf (дата обращения 30.03.2022) 
27 Хидирова, Р.М. Роль и значение местного бюджета в социально экономическом развитии территорий 

/ Р.М. Хидирова // Пути повышения финансовой стабильности регионов Северного Кавказа: взгляд 

молодых ученых.- Махачкала, 29 октября 2020 г. - С. 205-210 // eLIBRARY.RU: научная электронная 

библиотека. – URL: https://www.elibrary.ru/item.asp?id=44534422 (дата обращения: 30.03.2022) 

http://minfinrd.ru/
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2021/02/main/Dannye_ob_ispolnenii_mestnykh_budzhetov_RF_-_01.01.2021.pdf
https://minfin.gov.ru/common/upload/library/2021/02/main/Dannye_ob_ispolnenii_mestnykh_budzhetov_RF_-_01.01.2021.pdf
https://www.elibrary.ru/item.asp?id=44534422
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дальнейшей экономии муниципальных расходов, а также за счет снижения 

бюджетных издержек.  

3. Мобилизация дефицита. (что это такое?) Может быть осуществима за 

счет обеспечения своевременного и полного исполнения долговых обязательств 

в части расходов на обслуживание муниципального долга.  

Резюмируя вышеизложенное, отметим, что использование всех 

вышеуказанных механизмов оптимизации доходной и расходной частей 

бюджета позволит увеличить результативность управления бюджетным 

процессом, активизировать механизмы оздоровления бюджета и привести к 

устойчивому исполнению муниципального бюджета. Проведение 

совершенствований обусловлено необходимостью адаптировать систему 

управления экономикой муниципального образования под постоянно 

меняющиеся условия функционирования и потребности муниципалитета. В 

конечном итоге данные мероприятия приведут к снижению дефицита 

исполнение муниципального бюджета. 
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Направления государственной поддержки предприятий малого и 

 среднего бизнеса в условиях усиления глобальных рисков 

 

Directions of state support for small and 

medium-sized businesses in the context of increasing global risks 

 

Аннотация:  В статье рассматриваются основные направления 

государственной поддержки предприятий малого и среднего бизнеса в условиях 

санкций. Автором систематизированы основные исследования по рискам, 

которые являются определяющими в последние годы. К их числу относятся 

киберриски, перерывы в производстве и сбои в сети поставок, изменение 

законодательства, ужесточение западных санкций, волатильность внутренней и 

внешней политики, рыночные риски. В связи с возникновением 

неблагоприятных макроэкономических условий, источником которых является 

сложившаяся геополитическая ситуация и недружественные действия западных 

стран и США, государство разработало комплекс мер по поддержке 

предприятий. К их числу относятся установление кредитных каникул, перенос 

сроков оплаты налогов, предоставление субсидий и льгот и т.д.  В целях 

стимулирования развития ИТ-сферы правительство приняло комплекс мер  в 

поддержку российских ИТ-компаний. 

Ключевые слова: риски, государственная политика, поддержка 

предприятий МСБ. 

Annotation: The article discusses the main directions of state support for small 

and medium-sized businesses under sanctions. The author systematized the main 

studies on risks that have been decisive in recent years. These include cyber risks, 

interruptions in production and failures in the supply chain, changes in legislation, 

tightening of Western sanctions, volatility of domestic and foreign policy, market risks. 

Due to the emergence of unfavorable macroeconomic conditions, the source of which 

is the current geopolitical situation and unfriendly actions of Western countries and the 

United States, the state has developed a set of measures to support enterprises. These 

include the establishment of credit holidays, the postponement of tax payments, the 

provision of subsidies and benefits, etc. In order to stimulate the development of the IT 

sector, the government has taken a set of measures to support Russian IT companies. 

Keywords: risks, government policy, support for small and medium-sized 

businesses. 
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В последние годы происходят глобальные изменения в мировой 

экономики, закладываются условия формирования нового миропорядка. В 

условиях глобальных перемен обостряются противоречия, усиливается действие 

непредвиденных обстоятельств и факторов, внешние условия характеризуются 

непредсказуемостью и неустойчивостью. В данных обстоятельствах на первый 

план выходит проблемы прогнозирования и управления  рисками. В настоящее 

время проводится много исследований, посвященных данной проблематике. 

Компания Allianz на основе анкетирования глобальных компаний, брокеров, 

страховых организаций определяет риски, с которыми могут столкнуться 

компании в течение последующих 12 месяцев. Так, в 2020 году к основным 

рискам были отнесены риски киберинцидентов, риск прерывания бизнеса, 

изменения климата. Рейтинг рисков  барометра Allianz представлен на рисунке 

1.  

 

 
В 2020 году компания pwc  выявила, что для успешной реализации 

системы риск-менеджмента необходимо улучшать взаимодействия между 

функциональными подразделениями организации. Так как в эпоху четвертой 

промышленной революции риски усложняются, появляются «слепые» зоны в 

системе управления рисками.  В 2021 году по мнению аналитиков кредитно-

рейтингового агентства S&P Global Ratings к наиболее опасным рискам и 

опасностям могут быть отнесены ужесточения западных санкций, волатильность 

внутренней и внешней политики. 

К глобальным рискам 2022 года на Всемирном экономическом форуме 

были отнесены замедляющаяся экономика и социальная напряженность, 

изменение климата, сокращение биоразнообразия видов, проблемы с 

кибербезопасностью, сложности системы здравоохранения в связи с пандемией 

COVID-19. 

Систематизируя приведенные выше исследования по проблемам риска, 

можно отметить, что большинство рисков носят глобальный характер, 

причинами возникновения большого числа рисков являются  факторы внешней 
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среды, возникающие на  на макро- и гипермакроуровне. В условиях сложной 

внешнеполитической обстановки, внедрения широкого перечня санкций против 

России особую роль в удержании экономической системы в стабильном 

состоянии должно сыграть государство. Рассмотрим комплекс мероприятий, 

разработанный правительством, для поддержания бизнеса в 2022 году: 

1. Государство установило кредитные каникулы на полгода для малых 

и средних компаний, вошедших в перечень пострадавших отраслей. В их число 

вошли сельское хозяйство, гостиничный бизнес, информационные технологии, 

оптовая и розничная торговля, общественное питание, наука, образование, 

здравоохранение, культура. 

2. Перенесены сроки уплаты налогов, сборов и страховых взносов в 

2022 году. 

3. Работодатели получат субсидии в размере трех МРОТ при 

трудоустройстве молодежи (в возрасте до 30 лет), в размере одного МРОТ в 

месяц на человека при переустройстве технологических процессов и выводе 

сотрудников на неполный рабочий день. 

4. Отменены плановые проверки предприятий  малого и среднего 

бизнеса до 2023 года. 

5. Принято решение о повышении минимального размера оплаты труда 

6. Правительство разработало комплекс мер  в поддержку российских 

ИТ-компаний: 

6.1. На три года они будут освобождены от налоговых проверок, 

валютного и другого контроля. До 2024 года аккредитованные компании не 

будут платить налог га прибыль. 

6.2. Для них предоставляются кредиты под льготные проценты 

(максимум 35 годовых). 

6.3. Разрабатывается система грантов на поддержку перспективных 

разработок и передовых решений в сфере ИТ-технологий. 

7. Разработаны антикризисные программы по льготному кредитованию 

предприятий малого бизнеса. 

8. Введен упрощенный порядок открытия банковских счетов. 

9. Разработаны мероприятия по недопущению банкротства и 

сохранению бизнеса. В частности, налоговые органы будут содействовать 

реструктуризации задолженности по налогам и сборам, предоставлять отсрочки. 

Данные антикризисные мероприятия будут способствовать выходу 

предприятий малого и среднего бизнеса из кризисного состояния, что позволит 

предотвратить массовое сокращение производства, увеличение безработицы и 

снижение ВВП. 
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Планово-проектная  деятельность в системе государственного 

регулирования социально-экономических процессов на федеральном 

и региональном уровнях 

 

Planning and project activities in the system of state regulation of socio-

economic processes at the federal level and regional levels 

 

Аннотация: В  статье рассматривается   трансформация  планирования 

социально-экономических процессов в РФ при переходе от административно-

командной системы к рыночной экономике. Определены  принципиальные 

различия и взаимосвязи таких видов деятельности как прогнозирование и 

планирование. Выявлены основные формы макроэкономического планирования 

в современной России и их  институциональные  основы. Определены 

особенности и назначение  таких современных  плановых инструментов,  как   

разработка и реализация целевых программ,   Стратегий развития регионов и 

отраслей, национальных проектов. Обозначены их отличия  от советской 

системы директивного планирования. Проведен анализ некоторых прогнозных и 

плановых документов,  проблем разработки и реализации современных 

плановых инструментов  в  условиях плюрализма собственности и многообразия 

организационно-правовых форм предприятий.  

 

Ключевые слова: планирование, прогнозирование, стратегическое 

управление, национальные проекты, целевые программы 

 

Annotation: The article discusses the transformation of the planning of socio-

economic processes in the Russian Federation during the transition from an 

administrative-command system to a market economy. The fundamental differences 

and interrelations of such activities as forecasting and planning are determined. The 

main forms of macroeconomic planning in modern Russia and their institutional bases 

are revealed. The features and purpose of such modern planning tools as the 

development and implementation of targeted programs, strategies for the development 
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of regions and industries, and national projects are determined. Their differences from 

the Soviet system of directive planning are indicated. The analysis of some forecast 

and planning documents, problems of development and implementation of modern 

planning tools in the conditions of pluralism of ownership and diversity of 

organizational and legal forms of enterprises is carried out. 

 

Key words: planning, forecasting, strategic management, national projects, 

target programs 

      

  Планирование составляет одну из важных функций любого 

управленческого процесса. Применительно к масштабным 

(макроэкономическим и региональным) процессам эта деятельность 

принимает формы и методы, адекватные конструкции типа и модели 

хозяйствования. В  течение ХХ века сформировались  два диаметрально 

противоположных концептуальных подхода к необходимости и 

эффективности плановой деятельности в масштабах общества. Теоретические 

основы функционирования социалистического хозяйства включали 

положения о преимуществах плановой экономики как антипода стихийного 

развития хозяйства  и исходили из таких ее преимуществ как возможность 

концентрации ресурсов на  приоритетных,  с точки зрения национальных 

интересов,   задачах, ориентация на долгосрочные  целевые установки, 

обеспечение устойчивости и гарантий сбыта, доходов и других параметров 

деятельности  как хозяйствующих единиц , так и общества в целом.  

       Вместе с первыми шагами практики обустройства экономики на 

плановых началах сформировались альтернативные взгляды, прежде всего в 

рамках либеральных течений экономической мысли. К ним можно отнести, 

прежде всего работы Людвига фон Мизеса, Фридриха Августа фон Хайека 

[2;13;14], в которых критика плановой экономики опиралась  на 

предположения о невозможности учитывать  все вкусы и предпочтения 

потребителей из единого центра, неизбежности ограничении свободы 

производителей и   бюрократизации процесса принятия хозяйственных 

решений, неотвратимости тоталитаризма. 

     Практическая реализация планового принципа ведения хозяйства в 

СССР  и ряде стран Восточной Европы, которые копировали советскую 

хозяйственную модель, привела  к установлению системы директивного  

варианта государственного планирования (обязательного характера плана, 

доведения значительного числа показателей «сверху» от центральных органов 

власти до исполнителей). Такая модель,  с одной стороны, демонстрировала  

провозглашенные преимуществами, позволившие стране в кратчайшие сроки 

провести индустриализацию, укрепить обороноспособность, восстановить 

экономику после Великой Отечественной войны, конкурировать в космосе,  

военно-промышленном комплексе и т.д. С другой стороны,  проявились и 

некоторые негативные явления, в том числе те, которые пророчили либералы 
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от экономической науки: негибкость принятия решений, ошибки в 

планировании, незаинтересованность производителей в развитии, ориентация 

планов  на укрупненные народно-хозяйственные потребности,  

стимулирование выполнения плана  любой ценой. Не случайно, плановая 

экономика в 90-годы чаще стала называться административно-командной.  

      Вместе тем, важно отметить, что и  практика капиталистических 

стран с рыночными механизмами регулирования не игнорировала 

возможности плановых функций в управлении. Это проявилось, во-первых, на 

микроуровне в развитии системы стратегического управления. А если принять 

во внимание, что многие фирмы, развивающие  стратегическое 

внутрифирменное планирование включают множество  филиалов по всему 

миру,  то ясно, что плановые основы здесь выходят за рамки традиционного 

понимания микроэкономики.  

В-вторых,  во внутрифирменном управлении многие зарубежные  

предприятия в прошлом веке начали активно использовать советский опыт 

планово-предупредительных ремонтов оборудования.  

В–третьих, в зарубежных странах формировался опыт иной 

(индикативной, то есть с  добровольным участием) модели 

макроэкономического планирования. Четырехлетние планы послевоенного 

восстановления национальной экономики использовались во Франции. В 

Японии государственные планы принимали характер обязательных, 

поскольку строились  на основе договоров правительства и бизнеса, но само 

участие в этих договорах являлось делом добровольным. 

 В-пятых, даже среди стран социалистической ориентации была разная 

степень жесткости государственного планирования. Например, в 

Чехословакии использовалась более гибкая система государственных 

плановых цен, имитировавшая рыночную игру цен, стимулировавшая переход 

предприятий легкой промышленности на новые образцы одежды и обуви.   

       Рыночные реформы 90-х годов в нашей стране одной из задач 

ставили демонтаж директивного планирования  и приведение в движение 

рыночных механизмов регулирования, основывающихся на плюрализме 

собственности и принятии решений обособленными хозяйственными 

субъектами.  Глубокий трансформационный спад, сопровождавший шоковый 

вариант реформ продемонстрировал угрозу погружения экономики в хаос и 

утраты управляемости, поэтому перед страной встала задача поиска нового 

оптимального сочетания рыночных и плановых основ функционирования 

социально-экономических процессов, поиска новых моделей планирования 

деятельности с учетом отечественного и зарубежного опыта.  

        Российская практика 90-х годов создала потребности в 

обоснованных  прогнозах динамики рыночных процессов для ориентации 

бизнеса и правительства, необходимость разработки  Стратегий развития 

отраслей, наиболее глубоко погрузившихся в трансформационный спад и 

целевых федеральных и региональных программ. Уже в 1995 году были 
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разработаны институциональные основы применения этих инструментов. 

Речь идет о Федеральном законе N 115 "О государственном прогнозировании 

и программах социально-экономического развития Российской Федерации" 

[11 ].   

     Инструментарий прогнозирования и планирования российской 

экономики в ХХ1 веке обогатился практикой долгосрочных стратегий 

развития регионов, национальных проектов,    что нашло отражение в 

Федеральном Законе № 172"О стратегическом планировании в Российской 

Федерации", принятом в 2014 году [12]. Данный документ декларирует 

широкое толкование термина «стратегическое планирование»:  

«Стратегическое планирование  -  деятельность участников стратегического 

планирования по целеполаганию, прогнозированию, планированию и 

программированию социально-экономического развития Российской 

Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, 

отраслей экономики и сфер государственного и муниципального управления, 

обеспечения национальной безопасности Российской Федерации, 

направленная на решение задач устойчивого социально-экономического 

развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований и обеспечение национальной безопасности 

Российской Федерации».  

Вместе с тем в теоретическом и тем более в практическом   плане важно 

различать особенности и возможности каждого из применяемых 

инструментов. Различия между прогнозными и плановыми инструментами в  

общем виде   заключаются  в том, что прогнозирование – это  способ научного 

предвидения тенденций  изменения и будущего состояния социально-

экономических процессов, а планирование – деятельность по постановке 

целей и выработке средств их достижения.  При этом  в практике эти процессы 

взаимосвязаны, поскольку прогнозирование может быть как исходным 

пунктом планирования, так и элементом плана, например, доходной части в 

плановом бюджете. Нельзя не заметить  особенности процессов планирования 

и прогнозирования, связанные  с периодами на которые рассчитаны 

соответствующие документы,  методами разработки прогнозов и планов. 

Различаются и субъекты соответствующей деятельности. Например, прогнозы 

разрабатываются как государственными структурами  (министерствами и 

ведомствами), конкретными организациями (Банк России, МВФ), так и 

научными учреждениями (например, ИНП РАН, ВШЭ) и отдельными  

учеными в научных статьях  и диссертациях. Плановые документы 

разрабатываются и утверждаются органами власти соответствующих уровней, 

некоторые из них (например, Стратегии  развития  регионов)  с участием 

научного сообщества и общественности.  

      В прогнозах обычно описываются 2-3 сценария возможного развития 

событий.  Например, долгосрочный прогноз социально-экономического 

развития РФ до 2030 года, разработанный Минэкономразвития России в 2012 
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году содержал 3 сценария: консервативный,  инновационный и целевой [6].  В 

Самарской области региональные власти опираются в своей деятельности на  

долгосрочный  прогноз социально-экономического развития Самарской 

области, сделанный в 2016 году  на период до 2030 года,  содержащий  два 

возможных варианта развития событий: консервативный и базовый [7].  

Надежность прогнозов   в области экономики осложняется в настоящее время 

значительным влиянием неэкономических факторов: внешних санкционных 

мер, пандемии и т.д.  Для примера   в таблице 1 приведены  прогнозные  и 

фактические значения  показателя ВРП Самарской области.     

       Таблица 1. Прогнозные и фактические показатели динамики ВРП 

Самарской области ( в % к предыдущему году в сопоставимых ценах ) [7; 10].   

Год

ы  

Консервативны

й сценарий прогноза  

Базовы

й сценарий 

прогноза  

Фактическ

и 

2017 99,8 102,0 100,8 

2018 100,9 102,2 100,2 

2019 101,1 102,4 101,4 

2020 100,8 102,1 95,7 

2021 1001,0 102,3 123,5* 

*Оборот организаций 

        

 Плановые инструменты (целевые программы, национальные проекты)  

содержат, как правило,  однозначные целевые показатели. Целевые 

федеральные и региональные программы отличаются от директивного 

планирования советского времени,  прежде всего,  механизмами их разработки 

и реализации. Во-первых, они не охватывают всего круга показателей 

социально-экономической деятельности страны или региона, а направлены на 

решение конкретных проблем. Во-вторых, реализация целевых программ 

предполагает вовлечение в достижение  намеченных  целей не только 

операторов государственного сектора, но и представителей частного бизнеса. 

Поэтому важнейшим условием реализации целевых программ является 

разработка механизмов  вовлечения  организаций разных видов  

собственности и организационно-правовых форм  для  добровольного участия 

в реализацию программ. Для этого используются различные организационные 

и экономические инструменты: налоговые льготы, льготные кредиты, 

государственное софинансирование  процессов, создание институциональных 

условий и инфраструктуры за государственный счет и т.д.  

         За достижение целевых показателей программ отвечают 

конкретные структурные подразделения федеральной или региональной 

власти  в зависимости от уровня  программы. Мониторинг  выполнения 

целевых программ позволяет судить об эффективности деятельности 

исполнительной власти по регулированию социально-экономических 

процессов, о качестве бюджетного процесса, поскольку программный метод 
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планирования бюджетов становится ведущим  в настоящее время, а также о 

качестве планирования, как вида деятельности и эффективности бюджетных 

расходов. Во многих регионах проводится регулярный (ежегодный) 

мониторинг выполнения целевых программ. Например, в отчете 

правительства Самарской области о выполнении региональных целевых 

программ за 2020 год [8] приведены следующие данные. В 2020 году  в 

Самарской области реализовывались 50 госпрограмм.  Общий объём 

бюджетных ассигнований  для  финансирования госпрограмм, составил 207,8 

млрд. рублей, из которых  средства областного бюджета составили   154,15 

млрд. руб., то есть  (74,8%), остальное - средства федерального бюджета. В 

рамках госпрограмм было предусмотрено достижение 94 стратегических 

показателей (индикаторов). Из всей совокупности стратегических 

индикаторов значения 53 показателей превысили запланированный уровень, 

15 показателей соответствовали запланированным значениям, по  25 

показателям  запланированный уровень не достигнут. Тот факт, что более 

половины (56,4%) от общего количества показателей превысили 

запланированный уровень,  может трактоваться не только как позитивная 

динамика социально-экономических процессов, но и как недостаточная 

напряженность принимаемых целевых установок в программах.  

            Стратегии регионального развития,  в отличие от целевых 

программ,  более комплексно подходят к планированию перспектив 

социально-экономического развития  регионов. Они во многих субъектах РФ 

разработаны до 2030 года и содержат, как правило, несколько сценарных 

вариантов развития. Например, стратегия долгосрочного развития 

Ульяновской области [5] содержит три возможных сценария: 1) инерционный 

сценарий - сценарий сохранения существующих тенденций развития и 

противодействия внешним шокам; 2) сценарий форсированного 

индустриального развития; 3)инновационный социально ориентированный 

сценарий экономического развития. В основе моделирования перспектив 

развития Ульяновской области лежала факторная модель, отражающая 

эластичность зависимости темпов ВРП от интенсивности инвестиций.  

В стратегии развития Самарской области [9]  предусмотрены пять 

возможных сценариев, образуемых матрицей различных сочетаний  

возможной конъюнктуры на мировых рынках энергоресурсов, как внешнего 

фактора развития,  и качества институциональной  среды, как внутреннего 

условия  развития. К этим сценариям относятся:1) «борьба за выживание», 2) 

сценарий «трансформации», 3) базовый, 4) сценарий «лидер промышленных 

инноваций», 5) целевой.  

           Стратегии социально-экономического развития регионов 

включают более широкий круг целевых индикаторов, соответствующих 

структуре документа и характеристикам сценариев. Однако регулярный 

мониторинг реализация стратегий, в отличие от мониторинга целевых 

программ,   в публичном пространстве, как правило, не представлен, что 
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является большим недостатком этого инструментария, поскольку к разработке 

стратегий часто привлекается общественность.  

            Относительно новый инструментарий планового управления – 

национальные проекты РФ. Первый пакет проектов на 2006—2018 годы 

включал  четыре проекта:  «Здоровье», «Образование», «Жильё» и «Сельское 

хозяйство». Во втором пакете проектов на 2019-2024 годы предусмотрены 13 

проектов, сгруппированных по 3 направлениям: «Человеческий капитал», 

«Комфортная среда для жизни», «Экономический рост». В специально 

разработанных  нормативных актах по организации проектной деятельности 

на государственном уровне [3;4]  определены цели, субъекты, этапы, 

мониторинг реализации и другие характеристики национальных проектов. 

Национальный проект определяется в них как  «комплекс взаимосвязанных 

мероприятий, направленных на получение уникальных результатов в условиях 

временных и ресурсных ограничений». Целевые проектные установки 

федерального правительства дифференцированы по регионам и  их 

достижение учитывается в методике оценки эффективности деятельности 

региональной исполнительной власти.  

       В 2021 году федеральное правительство сформировало документ 

(Единый план),  в котором цели национального развития, адекватные 

национальным проектам и федеральным целевым программам 

пролонгированы до 2030 года и дифференцированы в виде плановых заданий 

для региональных исполнительных властей [1]. В таблице 2 для примера 

приведены некоторые показатели названного планового документа. Анализ 

полного содержания последнего  планового документа свидетельствует о том, 

что в декомпозиции целей национального  развития в разрезе регионов 

учитывает стартовое состояние региональных социально-экономических 

систем по сравнению со среднероссийскими показателями и реальные 

возможности снижения существующей дифференциации регионов по 

плановым  показателям. 

 

 Таблица 2. Фрагмент плана  по достижению национальных целей 

развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период 

до 2030 года.[1] 

Годы  Достижение 

ожидаемой 

продолжительно

сти жизни 

Уровень 

бедности, 

% 

Индекс физического 

объема инвестиций в 

основной капитал, в % 

к 2020 году 

РФ Самарс

кая 

област

ь 

РФ

  

Самар

ская 

облас

ть 

РФ Самарска

я область 

2020 

факт 

71,5 70,5 12,1 12,3 100,0 100,0 
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2021 

оценка  

70,23 69,10 11,4 11,6 104,5 103,5 

 

2022 71,03 69,92 10,8 10,9 109,5 108,2 

 

2023 73,18 72,14 10,1 10,3 115,1 112,2 

 

2024 73,74 72,72 9,6 9,7 121,2 116,6 

 

2030 78 77,16 6,5 6,7 не ниже 

170,0 

170,0 

. 

Подводя итог проведенного исследования, необходимо констатировать, 

что процессы макроэкономического и регионального планирования 

востребованы в рамках формируемой в РФ модели смешанной экономики, но  

претерпели существенные изменения  по сравнению с моделью директивного 

планирования, применяемой  в советской экономике. Созданы определенные 

институциональные условия для применения новых плановых инструментов. 

Новыми формами плановой деятельности стали целевые программы, 

долгосрочные стратегии развития  отраслей и регионов, национальные проекты. 

Наибольшую сложность в разработке и реализации современных плановых 

документов составляет необходимость опоры на достоверные научные 

прогнозы, обоснование реально достижимых целевых индикаторов и разработка 

механизмов вовлечения в реализацию программных документов частного 

сектора. Остаются некоторые методологические и организационные проблемы в 

системе мониторинга реализации плановых документов.  
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Основные сегменты рынка грузовых железнодорожных перевозок 

Main segments of the rail freight market 

 

Аннотация: С помощью разделения клиентов на сегменты можно выделить 

отличительные особенности потребительских предпочтении грузоотправителей 

на рынке грузов железнодорожных перевозок с обозначением ключевых 

ценностно-смысловых элементов, характерных для каждого из сегмента. В 

процессе разработки ценностей для компаний необходимо учитывать запросы со 

всех сторон, которые могут быть связаны с потребностями потребителей. При 

этом выделение сегментов железнодорожного транспорта позволяет оценить 

имеющиеся у перевозчика потребности каждого отдельного грузоотправителя, 

что и является ключевым элементом в подходе к системе ценностей, 

использование которой способно укреплять конкурентоспособности услуг 

грузовых перевозок железнодорожным транспорт. Ценностные характеристики 

по каждому из выделенных сегментов позволяют сформировать понимание того, 

что является наиболее важным для клиента при оказании разнообразных типов 

услуг. 

Поэтому этот метод имеет особо важное значение как в связи с тем, что он 

используется преимущественно для оценки эффективности перевозок, так и в 

связи с тем, что он наиболее часто используется для оценки субъективных 

интересов и ценностей клиентов. И именно это понимание предпочтений 

потребителей и разработка сервисного обслуживания вместе со знаниями о 

взаимодействии в соответствии с интересами клиентов способны повысить 

привлекательность грузовых железнодорожных перевозок железнодорожным 

видом транспорта по отдельным видам перевозок и для грузоотправителя из 

разных сфер промышленности.  

Ключевые слова: виды сегментов, потребительский сегмент, 

железнодорожные перевозки, объем перевозок, железнодорожный транспорт, 

маркетинг. 

Abstract: By dividing customers into segments, it is possible to identify the 

distinctive features of consumer preferences of shippers in the rail freight market with 

the designation of key value-semantic elements characteristic of each segment. When 

developing values for companies, it is necessary to take into account the requests from 

the target consumer segments. Thanks to the allocated segments of railways, it is 

possible to understand the existing needs of each individual shipper, which is a key 

element in the approach to the value proposition system, the use of which can 
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strengthen the competitiveness of freight transportation services by rail. The value 

characteristics for each of the selected segments allow us to form an understanding of 

what is most important for the client when providing various types of services. 

Therefore, this method is of particular importance both due to the fact that it is 

used primarily to assess the efficiency of transportation, and due to the fact that it is 

most often used to assess the subjective interests and values of customers. And it is 

precisely this understanding of consumer preferences and the development of service 

services, together with knowledge about interaction in accordance with the interests of 

customers, that can increase the attractiveness of freight rail transport by rail for certain 

types of transportation and for the shipper from different industries. 

Keywords: types of segments, consumer segment, railway transportation, volume 

of transportation, railway transport, marketing. 

 

В нынешнее время, когда сошлись глобальная пандемия и экономический 

кризис, объёмы перевозимых грузов в России сократился на 3 млрд т., по данным 

за 2020 год. Однако железнодорожный транспорт, по-прежнему, занимает 

лидирующие позиции в данном сегменте экономики [3]. Основными 

конкурентами в сфере грузоперевозок выступают трубопроводные и 

автомобильные грузоперевозки [6]. По тем же данным доля трубопроводных 

перевозок составила свыше 45%, а автомобильного 5% [5].  

Возрастающая конкуренция альтернативных, железнодорожному, видов 

транспорта требует соответствия тенденциям настоящего времени. 

Клиентоориентированность выходит на первый план, требование клиента 

становится основополагающим в развитии железнодорожных грузовых 

перевозок [2]. Это необходимо для развития долгосрочных отношений с 

клиентом, что позволяет укрепиться компании на рынке услуг. Таким образом 

железной дороге необходимо стремиться к тому, чтобы рынок железнодорожных 

перевозок соответствовал требованиям клиента и отталкивался не только от их 

запросов, но и ценностного восприятия потребительского предпочтения, тем 

самым обеспечивал стабильность в данной сфере [7].  

Предложение сервиса, отвечающего ключевым ценностным 

характеристикам и востребованным для потребителей, способно повысить 

конкурентоспособность по отношению к другим видам грузоперевозок [8]. 

Применение данного подхода позволяет сформировать комплексное понимание 

актуальных характеристик предлагаемой услуги. 

Для решения данной задачи активно применяется сегментирование 

потребительского рынка и формирования ценностного предложения. Что 

позволит определить основное направление развития предлагаемых услуг для 

удовлетворения потребности клиента. 

Для определения основного направления развития и формирования 

ценностного предложения на рынке грузовых перевозок на железнодорожном 

транспорте требуется выделение сегментов, которые обеспечивают 

удовлетворение потребностей всей группы клиентов транспортного рынка и 
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способствует интересам производителей и потребителей. Основными видами 

грузоперевозок можно считать внутренние, внешние и контейнерные (рис. 1) [4]. 

 
Рисунок 1 − Структура перевозок грузов по видам сообщения по итогам 

2021г., % 

 

Среди внутренних перевозок наибольшей долей обладает доставка 

крупных партий, отправляемых на относительно ближние расстояния (до 2000 

км.) – 44% от общего объёма перевозок. (рис. 2). 

 

 
Рисунок 2 − Схема сегментирования на рынке грузовых железнодорожных 

перевозок 

 

В сегменте можно выделить 4 категории грузоотправителей: 

− грузоотправители, отправляющие большие и средние объёмы груза, на 

дальние расстояния; 

− грузоотправители отправляющие малые партии грузов на ближние 

расстояния; 

− грузоотправители отправляющие крупные объёмы на ближние 

расстояния; 

 − грузоотправители отправляющие относительно малые объёмы груза на 

дальние расстояния. 

Из общего объема грузоперевозок в железных дорогах важнейшими 

номенклатурами по- прежнему являются каменный уголь и нефтяные продукты 
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[1]. На данный момент наблюдается обратная динамика доли грузов, 

приходящихся на одну единицу транспорта в общем объеме перевозок. По 

итогам девятимесячного периода в 2020 году доля каменного угля в общем 

объеме потребления увеличилась до 27,8% и по итогам 9 месяцев 2021 года 

составила 29,0%. Нефть и нефтепродукты снижаются в течение последних 9 

месяцев. За 9 месяцев 2020 года доля нефти и нефтепродуктов составила 16,9%, 

а по результатам 9 месяцев 2021 года снизилась до 16,7% (рис. 3). 

 
Рисунок 3 − Структура погрузки грузов по сети РЖД за период 9 месяцев 

2021г 

 

В данной статье были представлены и рассмотрены статистические данные 

грузооборота за 2020-2021гг. В ходе написания статьи проведён анализ 

сегментов рынка, выделены 3 основных вида грузоперевозок и сегментирован 

внутренний рынок грузоперевозок на железнодорожном транспорте.  

Определены ключевые ценностные характеристики. Подход на основании 

сегментирования рынка позволит определить направление развития 

предлагаемых услуг для удовлетворения потребностей грузоотправителей и 

привлечение новых клиентов, что поспособствует увеличению объёма 

перевозимых грузов железнодорожным транспортом. 
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Структура налоговой системы как основного элемента фискальной 

политики государства 

 

The system and structure of the tax system as the main element of the 

fiscal policy of the state 

Аннотация: данная статья посвящена анализу структуры налоговой 

системы Российской Федерации в современных условиях. В процессе написания 

статьи был проведен анализ динамики поступления налоговых доходов в 

бюджетную систему РФ, а также анализ и оценка современного состояния 

налоговой системы РФ. 

Ключевые слова: анализ, доходы, бюджет, налоговая система, бюджет. 

 

Abstract: this article is devoted to the analysis of the structure of the tax system 

of the Russian Federation in modern conditions. In the process of writing the article, 

an analysis of the dynamics of tax revenue receipts into the budget system of the 

Russian Federation was carried out, as well as an analysis and assessment of the current 

state of the tax system of the Russian Federation. 

Key words: analysis, analysis, income, budget, tax system, budget. 

 

Налоги в Российской Федерации взимаются согласно 3 уровням 

налогообложения, которые входят в консолидированный государственный 

бюджет. 

Также в Налоговом Кодексе РФ определены специальные налоговые 

режимы (такие как, например, УСНО).28  

Одной из главных функции налоговой системы можно считать 

фискальную, которая направлена на расширение государственного бюджета.  

Налоговая система России на сегодняшний день имеет ряд свойственных 

черт: 

1. Несоответствие уровня налогообложения экономическим возможностям 

налогоплательщиков. Большой уровень налогового бремени считается ярким 

тому примером несмотря на то, что это крайне относительно. 

2. Неясность нормативной основы и трудность расчета налогооблагаемой 

базы. Определенные статьи Налогового кодекса Российской Федерации крайне 

спорны, из-за чего компаниям требуется обращаться в суд для того, чтобы 

защитить собственное толкование тех или иных статей; 

                                                             
28 Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая) от 31.07.1998 N 146-ФЗ (ред. от 02.07.2021) // СПС 

«КонсультантПлюс» (дата обращения:10.04.2022г.) 
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3. Отказ определенных компаний уплачивать налоги в абсолютном 

объеме. Из-за непомерных ставок многие уходят в тень и утаивают часть 

приобретенной прибыли и понесенных затрат, в частности, на фонд оплаты 

труда. Разрешение этой трудности представляется в уменьшении налоговых ста-

вок и перераспределении налогового бремени среди низкодоходных и 

высокодоходных секторов экономики. 

Налоговая система определяется сочетанием законодательно 

установленных фискальных платежей, организационной структурой по 

исполнению и контролю за исполнением, а также совокупностью неформальных 

институтов.  

Переходя к характеристике налоговой системы в Российской Федерации 

следует отметить, что представляет собой совокупность отдельных видов 

налогов и сборов, взимаемые с юридических и физических лиц на территории 

РФ.29 

Также в России существуют специальные налоговые режимы, в том числе 

система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей 

(единый сельскохозяйственный налог); упрощенная система налогообложения и 

др. 

Следует отметить, что в России также существует ряд проблем 

свойственных для налоговой системы. И в первую очередь это нестабильность 

налогового законодательства. В Налоговый кодекс РФ постоянно вносятся 

очередные поправки, которые зачастую, не отличаются ясностью, что является 

отдельной проблемой. Как и в США основная налоговая нагрузка лежит на 

физических лицах, а также малом бизнесе, что не способствует экономическому 

развитию государства. Так же налоговые льготы отличаются низкой 

эффективностью. 

Таким образом налоговую систему можно рассматривать как совокупность 

структурированных, взаимодействующих элементов единой системы, которые 

ориентированы на выполнение главных целей, функций и принципов налоговой 

системы на определенном этапе экономического развития государства. 

Данные ФНС по налоговым начислениям и поступлениям в 

консолидированный бюджет РФ показаны в таблице 1 и таблице 2. 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
29 Бюджетная система Российской Федерации : учебник и практикум для вузов / Н. Г. Иванова [и др.] ; под 

редакцией Н. Г. Ивановой, М. И. Канкуловой. — 2-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 

2021. — 381 с.. — URL :https://urait.ru/bcode/469327(дата обращения: 08.04.2022 г.) 
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Таблица 1 

Налоговые начисления и поступления в консолидированный  бюджет РФ за 

2018-2020 года, в млрд. руб.30 

Название 2018 2019 2020 

2020 г. к 2018 

г. 

2020 г. к 2019 

г. 

млрд, 

руб. 
% 

млрд, 

руб. 
% 

Начислено к уплате 18965,9 20035,7 18498,3 -467,6 97.5 -1537,3 92,3 

Поступило в 

доходы: – 

федерального 

бюджета 

11638,1 12229,5 10672,4 -965,7 91,7 -1557,1 87,3 

– 

консолидированного 

бюджета 

7444,9 8101,8 8082,2 637,4 108,6 -19,6 99,8 

– всего 19082,9 20331,3 948,9 -18134 5 

-

19382,4 5 

Поступления к 

начисленным 

налогам, % 

100,6 101,5 94,87 - - - - 

 

По информации с сайта ФНС России с 2018 по 2019 год наблюдался рост 

налоговых поступлений. В 2018 сумма поступлений превышала сумму 

начислений на 0,6%, а в 2019 году – на 1,5%. Чего нельзя сказать о 2020 годе. По 

сравнению с 2018 и 2019 гг. в 2020 году наблюдалось снижение налоговых 

поступлений на 95%. В 2020 году налоговые поступления в бюджет РФ 

снизились быстрыми темпами из-за низких цен на нефть, а также из-за 

ограничений деятельности предприятий в разных отраслях, вызванные 

введением карантина на территории Российской Федерации в связи с 

распространением коронавирусной инфекции – COVID-19 (табл. 1). 

Как следует из данных таблицы 2, основную часть налоговых доходов за 

2018-2020 гг. составили: страховые взносы на обязательное социальное 

страхование, НДС и налог на прибыль. 

Таблица 2 

Налоговые доходы в консолидированный бюджет РФ за 2018-2020 года, млрд, 

руб. 

Наименование 

налога 

2018 2019 2020 

2020 г. к 2018 г. 2020 г. к 2019 г. 

млрд. 

руб. 
% 

млрд. 

руб. 
% 

НДС 6017 7095,4 7202,3 1185,3 119,7 106,9 101,5 

Акцизы 1589,5 1792,3 1800,3 210,8 113,3 8 100,5 

                                                             
30 Хецуриани К. Т., Паносян К. М. Роль налоговой системы как инструмента в фискальной политике России 

//современные научные исследования: актуальные вопросы, достижения и инновации. – 2021. – С. 52-55. 
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Налог на 

прибыль 4100,2 4543,2 4018,4 -81,8 98 -524,8 88,5 

НДФЛ 3654,2 3956,4 4253,1 598,9 116,4 296,7 107,5 

Ввозные 

пошлины 673 716,9 713,2 40,2 106 -3,7 99,5 

Страховые 

взносы соц. 

страхование 

7476,9 8167,2 8072,6 595,7 108 -94,6 98,8 

Прочие 4791,7 5301,9 6561,6 1769,9 136,9 1 259,7 123,8 

Всего 28302,5 31573,3 32621,5 4319 115,3 1 048,2 103,3 

 

За исследуемый период наблюдался рост налоговых поступлений в 

консолидированный бюджет РФ, которые увеличились на 15,3%. 

На протяжении последних трех лет налоговые  поступления  неизменно 

остаются основной составляющей доходной  части  федерального  бюджета 

Российской Федерации.  

Благодаря анализу налоговых поступлений можно определить основные 

направления деятельности государства в экономической сфере. Рассмотрим 

структуру и динамику налоговых доходов федерального бюджета Российской 

Федерации за 2018-2020 гг. в таблице 3. 

Поступление налоговых доходов в федеральный бюджет Российской 

Федерации за 2020 г. составило 10703977 млн. руб. Данный показатель ниже 

результата 2019 г. на 1676179 млн. руб. или на 13,5%, результата 2018 г. – на 

1038678 млн. руб. или на 8,8% . 

Налоговые доходы формируются в соответствии с бюджетным и 

налоговым законодательством РФ. 

Система  налогов  в  Российской  Федерации  на  сегодняшний  день  

еще остается  внушительной,  неэффективной  и  требующий  больших  затрат  

для организаций. 

В результате проведённого анализа были определены основные проблемы 

российской налоговой системы: 

– закрепление за федеральным бюджетом налогов, удельный вес которых 

превышает удельный вес налогов других уровней. При анализе налоговой 

системы Российской Федерации можно сделать вывод о том, что основные 

источники доходов органов публичной власти распределены неравномерно. За 

бюджетами территорий закреплены доходные источники, не имеющие 

существенного фискального значения для соответствующих бюджетов. Их 

удельный вес не превышает 15-20% всех доходов консолидированных бюджетов 

субъектов Федерации. Необходимо равномерное распределение совокупности 

видов налогов между всеми уровнями налогообложения; 

– высокий уровень задолженности налогоплательщиков, связанной с 

уклонением от уплаты налогов. В качестве причин можно выделить: 

нестабильное финансовое положение налогоплательщиков, несовершенство 
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налогового законодательства и способов контроля за уплатой налогового 

бремени. 

Последствием уклонения от налогов на макроуровне является недо -

статочное поступление средств в бюджет, что приводит к увеличению ставок 

действующих сборов и налогов или введению новых налогов.  

Масштабы, которых достигло распространение данной проблемы в 

Российской Федерации, создают угрозы для экономики страны в целом. По 

данным ФНС, из 3,4 млн зарегистрированных юридических лиц более 500 

тысяч являются нарушителями, и предоставляют несоответствующие 

действительности документы, отражающие их деятельность, так называемый 

«нулевой» баланс. По оценкам экспертов, в бюджет государства ежегодно 

недоплачивается до 30% налоговых платежей; 

– частые изменения в налоговом законодательстве. Налоговый кодекс РФ 

несовершенен, и, как следствие, в него постоянно вносятся дополнения и 

изменения. Некоторые из них ликвидируют ранее предусмотренные льготы 

для налогоплательщиков и имеют обратную силу, что создает 

дополнительные риски для инвесторов и затрудняет развитие инвес-

тиционного бизнеса в стране.31 Существующий на данный момент Налоговый 

кодекс слишком объемен и сложен для применения. Положения 

нормативных документов сформулированы недостаточно четко и ясно, что 

затрудняет их изучение и понимание налогоплательщиками. Как результат, 

постоянно возникают ошибки при исчислении налоговой политики. Наряду 

с этим, в Налоговом Кодексе существует множество подзаконных актов: 

дополнения, изменения к дополнениям, инструкции и разъяснения, что 

создает трудности в работе налоговых служб. Необходимо введение 

существенных изменений в налоговое законодательство; 

– не включение таможенных пошлин и сборов в налоговую систему 

России; 

– преимущественно фискальный характер налоговой системы. Решением 

может стать увеличение в налоговом законодательстве количества льгот, 

стимулирующих национальную экономику; 

– неравномерное распределение налоговой нагрузки между 

юридическими и физическими лицами; 

– недостаточный налоговый контроль. В России налоговый контроль, в 

сфере подоходного налогообложения, осуществляется только за теми 

налогоплательщиками, которые предоставили отчетность о своих доходах, 

тогда как куда большего внимания требуют лица, не предоставляющие 

данные сведения в налоговые органы вообще. В развитых странах система 

контроля в данной сфере ориентирована на выявление не заявленных 

гражданами доходов, и особое внимание уделяется налогоплательщикам, 

которые вообще не подают налоговые декларации. Несмотря на 

                                                             
31 Мясоедов С. А., Багян Г. А. Актуальное состояние и проблемы налоговой системы в Российской Федерации 

//Естественно-гуманитарные исследования. – 2021. – №. 2 (34). – С. 156-159. 
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многочисленность сотрудников органов налоговой администрации, 

результаты их работы остаются неудовлетворительными. Это происходит из-

за недостаточной подготовки кадров, пробелов в их знаниях и незнания 

правильности процедуры проверки, которая бы не оставляла налого-

плательщикам шанса уйти от ответственности за уклонение от налогов;  

– огромное количество разновидностей налогов. 

Среди всех выделенных есть проблема, которую разрешить в полной мере 

не под силу – это проблема задолженности налогоплательщиков перед 

государством. 

Данные проблемы налоговой системы остаются актуальными, и требует 

пересмотра и модернизации инструментов налогообложения. 

Разработка направлений совершенствования налоговой системы России 

напрямую связано с существующими на сегодняшний день проблемами ее 

функционирования.  

Исходя из совокупности выявленных нами факторов, напрашивается 

выводом о том, что правительству России необходимо улучшить некоторые 

элементы налогов и сборов, учитывая происходящие изменения в социально-

экономическом развитии Российской Федерации. Для решения проблемы 

несовершенства системы действующих налогов и сборов необходимо сокращение 

числа налогов, возможно объединение схожих, а также унификация порядка 

уплаты и увеличение срока действия налогового положения, спустя который в него 

могут вноситься правки. 

Для преодоления проблемы теневой экономики необходимо прибегнуть к 

снижению налоговых ставок или переход к прогрессивной шкале 

налогообложения, изменению налоговой базы и перераспределению налоговой 

нагрузки между различными слоями населения.  

Предлагается замена регрессивной нормы на прогрессивную. 
При анализе налоговой системы Российской Федерации можно сделать 

вывод о том, что основные источники доходов органов публичной власти 

распределены неравномерно. За бюджетами территорий закреплены доходные 

источники, не имеющие существенного фискального значения для 

соответствующих бюджетов. Их удельный вес не превышает 15-20% всех доходов 

консолидированных бюджетов субъектов Федерации. 

Очевидным недостатком налоговой системы Российской Федерации 

является также нестабильность налогового законодательства: в налоговое 

законодательство Российской Федерации часто вносятся изменения. Проблема 

изменчивости, нестабильности налогового законодательства и пути ее решения 

настолько важны, что их можно выделить в отдельный пункт и рассмотреть 

несколько подробнее. 

С целью борьбы с данной проблемой и повышением налоговой грамотности 

населения, разрабатываются новые семинары для налогоплательщиков, 

проводимые налоговыми инспекциями, на которых они смогут задать все, 
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интересующие их вопросы по налоговому законодательству и получить инди-

видуальные консультации специалистов. 

Государство должно гарантировать налогоплательщикам стабильность в 

течение долгого периода времени, введенных налогов и сборов, а также правил их 

взимания. Иными словами, налоги не должны постоянно подвергаться пересмотру 

и изменениям. Как решение можно предложить законопроект, запрещающий 

пересмотр налога чаще, чем раз в 5 лет, и устанавливающий правило оповещения 

налогоплательщиков об изменениях в нем, не позже, чем за полгода до периода их 

действия. 

Также, государством рассматривается возможность сокращения числа 

налогов, возможное объединение схожих, а также унификация порядка уплаты и 

увеличение срока действия налогового положения, спустя который в него могут 

вноситься правки. Вследствие частых изменений порядка регламентации системы 

налогообложения возникают сложности с правильностью соблюдения налогового 

законодательства. 

Учитывая угрожающее положение проблемы уклонения от уплаты налогов, 

необходимо разрабатывать и применять меры по предотвращению нарушений 

налогового законодательства. На данный момент можно выделить следующие 

способы борьбы с недобросовестными налогоплательщиками: 

– ужесточение наказаний против нарушителей налогового законодательства; 

– совершенствование налогового законодательства, с целью закрыть 

существующие «лазейки» для обхода уплаты налогов и сборов; 

– формирование усовершенствованных мер по предупреждению уклонения 

от уплаты налогов32. 

На данный момент Россия сотрудничает с некоторыми европейскими 

странами в борьбе с уклонением от уплаты налогов. Страны обмениваются су-

ществующей у них информацией по данной проблеме и вместе разрабатывают 

способы идентификации всех участников налогового процесса, установления 

истинного положения дел по операциям, которые вызывают подозрение, а также 

разрабатывают систему эффективного внутреннего контроля. 

Между тем налоговая система Российской Федерации должна оставаться 

конкурентоспособной в сравнении с налоговыми системами зарубежных стран, а 

процедуры налогового администрирования и контроля должны быть максимально 

комфортными для добросовестных налогоплательщиков. 

В России налоговый контроль, в сфере подоходного налогообложения, 

осуществляется только за теми налогоплательщиками, которые предоставили 

отчетность о своих доходах, тогда как куда большего внимания требуют лица, не 

предоставляющие данные сведения в налоговые органы вообще. В развитых 

странах система контроля в данной сфере ориентирована на выявление не 

заявленных гражданами доходов, и особое внимание уделяется налогоплатель-

щикам, которые вообще не подают налоговые декларации. 

                                                             
32 Налоговая статистика и аналитика. - https://analytic.nalog.ru/portal/index.ru-RU.htm (дата 

обращения:10.04.2022г.) 
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На мой взгляд, налоговая система РФ должна пойти по тому же способу 

работы для решения проблемы уклонения от доходов. 

Помимо этого, на данный момент, органами налогового контроля в России, в 

основном проверяются мелкие и средние объекты бизнеса, тогда как куда большие 

нарушения налогового законодательства могут быть выявлены в ряду крупных 

налогоплательщиков. Для решения этой проблемы необходимо проводить 

проверки не только налогоплательщиков, которых легко проверить, а вообще всех 

зарегистрированных в налоговых органах организаций. 

Ряд дополнительных мер по повышению налогового администрирования 

включают в себя: 

 снижение уровня неформальной занятости и легализация трудовой 

деятельности мигрантов; 

 профилактика налоговых нарушений; 

 осуществление прогнозирования налоговых доходов основных 

предприятий в субъектах; 

 проведение проверок и выявление незарегистрированных имущественных 

объектов, в том числе средств водного транспорта и др. 

Основными направлениями повышения эффективности налогового контроля 

должны также стать: 

– улучшение всей налоговой системы, которое скажется на результатах 

работы налоговых органов; 

– преобразование системы налогового администрирования и 

непосредственное повышение качества налогового контроля на отдельных сферах 

работы налоговых инспекций; 

– распространение электронного документооборота в налоговой области; 

– упрощение администрирования налогообложения; 

– дальнейшее наращивание эффективности налоговых проверок. 

Для усиления стимулирующего воздействия налогов на деятельность 

отечественных предприятий предлагается дополнить первую и вторую части 

Налогового кодекса Российской Федерации специальным налоговым режимом для 

налогообложения организаций, осуществляющих инновационную деятельность в 

сфере высоких технологий. Он предусматривает полное освобождение этих 

субъектов от уплаты налогов. 

В качестве дополнительной меры налогового стимулирования предлагается 

предоставить право на специальные налоговые вычеты по акцизам для 

организаций, занимающихся производством нефтехимической продукции.  

С каждым годом в бюджет РФ поступает больше налогов и сборов. Основной 

причиной увеличившихся поступлений в бюджет РФ является, постоянное 

повышение налоговых ставок вследствие поправок в налоговом законодательстве 

и появление новых видов налогов. Налоговое бремя, возложенное на плательщика 

в конечном итоге может привести к сокращение малого и среднего бизнеса, что 

приведет к большим убыткам бюджета государства. Современная налоговая 

система в России довольно нестабильна и большое количество 
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налогоплательщиков стараются укрыться от уплаты налогов и сборов, а также 

малообеспеченные слои населения не всегда в срок и в полной мере могут оплатить 

налоги. Более того, недостаточная экономическая обоснованность и незнание 

налогового законодательства может привести к налоговым рискам, не только со 

стороны государства, но и налогоплательщиков. Решением для данной проблемы 

будет являться модернизация налоговой системы.  

Для решения проблемы неудовлетворительных результатов работы 

налоговой администрации необходимо повысить качество подготовки всех 

сотрудников контролирующих налоговых органов. Этого можно добиться 

следующими путями: 

– увеличение штата сотрудников и создание дополнительных рабочих мест: 

за счет этого, у каждого конкретного сотрудника будет больше времени на 

рассмотрение каждого объекта налогообложения; 

– проведение образовательных семинаров по нововведениям в налоговое 

законодательство, а также по изменениям работы органов налогового контроля; 

– увеличение ответственности должностных лиц за получение взяток и иные 

нарушения при исполнении своих должностных обязанностей. 

Можно сформулировать следующие рекомендации по совершенствованию 

налогового администрирования и контроля РФ на 2022– 2024 гг.: 

– наращивание информационного и программного обеспечения, в том числе 

касающегося системы электронной обработки данных; 

– облегчение документооборота внутри налоговых инспекций по 

организации налогообложения; 

– повышение качества аналитической работы, особенно при 

планировании налоговых проверок; 

– разработка единого программного обеспечения, внедрение которого 

позволит автоматизировать процесс отбора налогоплательщиков; 

– внедрение способов, основанных на системе косвенных индикаторов 

налоговой базы, а также снабжение приёма как можно большего количества 

налоговых деклараций в электронном виде. 

В ходе проведенного исследования, необходимо подчеркнуть, что система 

налогов является важнейшим и обязательным элементом для экономических и 

политических взаимоотношений в нашей стране и за рубежом. Процесс 

эволюции экономики в государстве влечет за собой развитие налоговой системы, 

так как поступления от налогов -это основной доход государства. 

Основные функции налоговой системы РФ сводятся к следующему: 

– система налогов имеет функцию материальной поддержки 

государственных потребностей; 

– благодаря системам налогов, государство финансово влияет 

на общественное производство; 

– система налогов влияет и на динамику развития производства путем 

развития научно-технического прогресса; 
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– система налогов имеет функцию материальной поддержки населения 

общественными потребностями. 

Подводя итоги, можно сделать вывод о том, что налоговая система 

является довольно значимым компонентом в поступлении денежных средств в 

бюджет страны, которые необходимы в области социальной зашиты людей, а 

также в регулировании всех сфер экономики. 
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Ракетно-космическая отрасль играет главную роль в обеспечении 

военной, экономической безопасности государства и освоении космоса и 

занимает особое положение в оборонном и промышленном комплексе страны. А 

также оказывает влияет на все остальные отрасли, так как не мало технологий и 

изобретений из ракетно-космической отрасли нашли свое применение во многих 

других отраслях промышленности [4].  

К тому же ракетная промышленность – наиболее сложная и наукоемкая из 

всех отраслей машиностроения. К ней относятся производственные 

предприятия, научные институты, исследовательские и испытательные центры. 

На сегодняшний день зарегистрировано свыше 100 фирм, на которых занято 

около 250 тысяч человек. Примечательно, что себестоимость отечественной 

ракетно-космической техники в значительной мере ниже зарубежных аналогов, 

что создает благоприятные условия для коммерческой привлекательности 

отрасли [5]. 

Для ракетно-космической отрасли в современных условиях все острее 

встает вопрос о ее переводе на инновационный путь развития и более активном 

использовании в космической деятельности высоких технологий. Обеспечение 

инновационного развития является необходимым условием проведения 

полномасштабной космической деятельности по основным ее направлениям [1]. 

В настоящее время в ракетно-космической отрасли присутствуют ряд 

проблем [5]:  
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1. Несоответствие имеющейся производственной базы современным 

требованиям и стандартам. Доля изношенного оборудования постоянно растет, 

что не позволяет осваивать производство передовой техники. 

2. Снижение качества продукции и услуг. Система контроля качества 

большинства предприятий не соответствует современным требованиям. 

Дальнейшее снижение качества продукции может привести к утере занимаемых 

Россией позиций на международном рынке коммерческих космических 

запусков. 

3. Низкая эффективность производства. Согласно статистическим данным 

производительность труда на предприятиях российской ракетно-космической 

промышленности во много раз уступает показателям аналогичных сегментов 

экономики США и Евросоюза. Подобная ситуация снижает 

конкурентоспособность страны и не позволяет России расширять свое 

присутствие на мировом рынке. 

4. Продолжающийся отток из отрасли квалифицированных научных, 

инженерных и рабочих кадров. Средний возраст работников отрасли составляет 

55 лет, а относительно низкие зарплаты и отсутствие отчетливых перспектив 

роста не способствуют приходу молодых специалистов.  

Наличие данных проблем затрудняет инновационное развитие ракетно-

космических предприятий. Для решения существующих проблем выделяют 

шесть основных направлений развития [5]. 

1. Разработка и производство систем и комплексов нового поколения, 

обеспечивающих по своим техническим параметрам реализацию перспективных 

программ.  

2. Окончательное формирование и развитие спутниковой группировки 

системы глобальной навигации ГЛОНАСС. Программа предусматривает 

поддержку устойчивой и надежной работы системы, а также поэтапную замену 

действующих спутников аппаратами нового поколения со сроком активного 

действия свыше 10 лет.  

3. Разработка и создание спутниковой группировки нового поколения для 

обеспечения всех видов связи на территории страны. Также предусмотрен вывод 

на околоземную орбиту аппаратов военного назначения для передачи данных в 

режиме реального времени. 

4. Обеспечение гарантированного присутствия России на мировом 

космическом рынке посредством следующих действий: сохранение 

лидирующих позиций на рынке коммерческих услуг, обеспечивающих до 30% 

запусков; рост производства коммерческих космических аппаратов нового 

поколения, продвижение на мировой рынок уникальных технологий и 

технических компонентов ракетостроения; освоение производства 

высокотехнологичного оборудования для систем наземной спутниковой связи и 

навигации; модернизация российского сегмента МКС. 

5. Оптимизация организационной структуры ракетно-космической 

отрасли. Для решения этой задачи планируется сформировать несколько 
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крупных корпораций, обеспечивающих разработку и производство космических 

систем, предназначенных для решения экономических и оборонных задач. 

6. Глобальная модернизация наземной инфраструктуры, включающая 

окончательный ввод в эксплуатацию космодрома «Восточный» в Приморье. 

Программа также предусматривает технологическое обновление предприятий 

ракетно-космической промышленности, что позволит значительно повысить 

эффективность производства и производительность труда. 

Инновационное развитие ракетно-космической отрасли, прежде всего, 

зависит от поддержки государства. Главной целью государственной стратегии в 

сфере освоения космического пространства на современном этапе является 

создание экономически рентабельной и конкурентоспособной отрасли. Развитие 

научного потенциала и модернизация производственных мощностей должны 

обеспечить долю отечественной ракетно-космической техники на 

международном рынке до 15-18%. 

В настоящее время действует программа инновационного развития 

Государственной корпорации по космической деятельности «Роскосмос» на 

2019–2025 годы, утвержденная наблюдательным советом Госкорпорации 

«Роскосмос» 18 февраля 2021 г. 

В программе определены следующие задачи [3]: 

– создание опережающего научно-технического задела в интересах 

устойчивого развития научно-технического и производственного потенциала 

организаций ракетно-космической промышленности; 

– обеспечение трансфера инновационных технологий в смежные отрасли, 

в том числе в рамках работ по диверсификации продукции; 

– поэтапное импортозамещение и снижение роли иностранной продукции 

в процессах разработки, создания, эксплуатации и утилизации ракетно-

космической техники; 

– формирование и развитие внешней и внутренней инновационной 

экосистемы, нацеленной, в том числе, на создание благоприятных условий для 

привлечения частных инвесторов в совместные инновационные проекты; 

– развитие инновационной инфраструктуры и использование потенциала 

субъектов малого и среднего предпринимательства для разработки и создания 

инновационных технологий и производства инновационной продукции; 

– создание инновационных продуктов (товаров, работ и услуг) с высокой 

добавленной стоимостью; 

– развитие кадрового и образовательного потенциала Госкорпорации 

«Роскосмос» и ее организаций.  

Данная программа гарантируют стабильное инновационное развитие 

ракетно-космической отрасли. Но с учетом сегодняшней ситуации определим 

основные препятствия, мешающие инновационному развитию предприятий. 

Во-первых, это санкции и контрсанкции, которые вводят другие 

страны, что приводят к сворачиванию совместных проектов по всем 

направлениям. Но по словам главы Роскосмоса, Россия будет активно развивать 
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в этой сфере отношения с теми странами, которые не присоединились к 

санкциям. 

Во-вторых, это недостаток государственного финансирования. Глава 

«Роскосмоса» Дмитрий Рогозин почти в каждом своём интервью говорил на 

постоянное недофинансирование космических программ России. Научные 

программы постоянно урезаются, а старт космических зондов постоянно 

переносится. Финансирование научных программ (типа космических 

телескопов, межпланетных зондов, и т.п.) финансируется по остаточному 

принципу, так как в приоритете всегда была и остаётся военная космическая 

программа [2]. 

Но несмотря на наличие существующих проблем, ракетно-космической 

промышленности в последние годы продолжает развивается, благодаря чему 

осуществляется поэтапное введение в эксплуатацию новой техники и 

реализуются программы освоения космоса. В свою очередь, значительная 

поддержка государства, увеличение финансирования, а также поиск новых 

партнёров сможет обеспечить стабильное инновационное развитие ракетно-

космической отрасли.  
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Гендерное неравенство в экономической и политической сфере жизни 

общества 

                                              

Аннотация. Вопрос гендерного неравенства в экономике и политике по 

сей день является нерешенном во всех странах мира, так как ни в одной стране 

мира не достигнуто полное равенство в этих сферах. В данной работе 

проанализировано гендерная дискриминация в политической и экономической 

сферах жизни общества. Показано каким образом мы сможем уменьшить 

уровень гендерной дискриминации женщин в экономической и политической 

сфере жизни общества. Выяснены причины гендерного неравенства на рынке 

труда. Проанализирован путь становления гендерного равенства на рынке труда. 

Найден подход для приближения к решению данной проблемы. 

Ключевые слова. Гендерное равенство, дискриминация, женщина, 

политика, общество, экономика России. 

Annotation. The issue of gender inequality in the economy and politics is still 

unresolved in all countries of the world, since no country in the world has achieved 

complete equality in these areas. This paper analyzes gender discrimination in the 

political and economic spheres of society. It is shown how we can reduce the level of 

gender discrimination against women in the economic and political spheres of society. 

The causes of gender inequality in the labor market are found out. The way of 

establishing gender equality in the labor market is analyzed. An approach has been 

found to approach the solution of this problem. 

Keywords. Gender equality, discrimination, woman, politics, society, Russian 

economy. 

 

Гендерные роли существуют издавна так как еще в древнем обществе, 

когда мужчины ходили за добычей убивать мамонта, а когда приходили с 

добычей, женщины его готовили. Для начала, нужно определиться что же такое 

гендерные роли, гендерные роли -это совокупность социальных норм, 

определяющих, какие виды поведения считаются допустимыми, подходящими 

или желательными для человека в зависимости от его гендерной 

принадлежности, то есть принадлежности к женщинам, мужчинам или другому 

гендеру. Они очень часто основываются на стереотипах, то есть на заранее 

сформированная человеком мыслительная оценка чего-либо, которая может 

отражаться в стереотипном поведении, которые определяют, что должна делать 

женщина, а что должен делать мужчина. Существует четыре основных типа 
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гендерных стереотипов: качества личности, поведение в семье, занятия, 

внешний вид.  

   Часто на основе этих стереотипов возникает гендерная дискриминация, 

в основном издавна по отношениям к женщинам. Но при этом женщины давно 

борются за свои права. Проходит феминизация-борьба за уравнение прав 

женщин с мужчинами. Существовали три волны феменизма.  

Феминизм первой волны, ассоциируемый с движением суфражисток, — 

это конец XIX и начало XX века. Центральным вопросом, болевой точкой здесь 

является неравенство между мужчинами и женщинами, существующее 

на уровне законодательства. На повестке дня — реформы в области права 

и политики, борьба женщин за доступ к образованию, обретение прав 

собственности и избирательных прав. К такому женщин довела судьба, их 

постоянно угнетала, ни во что не ставили, их функции в жизни были на уровне 

няни, уборки, готовки, а они хотели удовлетворять свои потребности, а они 

хотели так же, как и все получать образование, что будет способствовать их 

личностному развитию, голосовать на выборах, ведь женщины такие же 

граждане государства, как и мужчины. Так же до этого времени в большинстве 

стран права собственности были лишь у мужчин, не допускался переход 

наследства от мужчина к женщине, в большинстве случаев, был переход 

старшему сыну, если он недостойный наследник, то к следующему по 

старшинству сыну. 

 Вторая волна феминизма (конец 60-х годов XX века) предлагает новое, 

расширенное понимание неравенства. Активисты и исследователи полагают, что 

несправедливость не сводится к сфере легального, но коренится в самом 

общественном устройстве, в том, как мужские и женские опыты организованы 

социально. Дискриминация женщин рассматривается как следствие 

патриархатного порядка, который воспроизводится и в публичной, 

и в приватной сферах. 

Постоянно гендерные роли изменяются В 1990-е годы зарождается третья 

волна феминизма. Этот новый виток в понимании гендерного неравенства связан 

с переосмыслением самой категории опыта. Такое переосмысление имеет два 

основных аспекта. Первый заключается в отказе от восприятия женщин 

(и мужчин) в качестве некоей однородной группы, разделяющей сходные 

переживания и сходные интересы. Внимание к категориям класса, расы 

и сексуальности делает явным тот факт, что некоторые женщины — 

образованные, состоятельные, белые, гетеросексуальные — находятся 

в привилегированном положении по отношению к другим женщинам и могут 

их угнетать. 

    Давайте разберемся, каким образом существует гендерная 

дискриминация в современном обществе? Каждый год эксперты на всемирном 

экономическом форуме публикуют отчет о гендерном неравенстве. По 

состоянию на 2020 год в нем был показан очередной неутешительный прогноз: 

до полного равенства между мужчинами и женщинами специалисты призывали 
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ждать еще около 99,5 лет. Пандемия внесла свой вклад на данный прогноз не 

лучшим образом, так как, люди начали переходить на удаленную работу, терять 

доходы, женщинам приходилось выполнять еще больше неоплачиваемой 

домашней работы, к примеру, если семья раньше могла заказывать еду в 

ресторанах, то в связи с понижением доходов женщина сама стала готовить еду 

дома, а так же из-за того что все члены семьи сидят дома, в нем появилась 

необходимость более частой уборки. Том оценкам ООН (bbc news) коронавирус 

свел на нет 25 лет борьбы за гендерное равенство.  

Одна из всемирных характеристик, которую эксперты рассчитывают на 

экономическом форуме -это gender gap. Он является таким условным 

коэффициент, учитывающий разные показатели экономического и социального 

неравенства между полами: различие в оплате труда за одну и ту же работу, 

уровень доступа к руководящим должностям, образованию и так далее. Если 

gender gap индекс равен, к примеру 07, то это значит, что у женщины в данной 

стране примерно на 30 процентов меньше возможностей в разных сферах жизни 

по сравнению с мужчиной (с аналогичным бекграундом). На данной картине 

представлен топ 10 равноправных стран, в который значительный вклад вносит 

именно представительство женщин на топовых руководящих позициях, как в 

государственных органах и в парламенте, так и в бизнесе. К примеру, возьмем 

лидера рейтинга Исландию, главами государств там в течение 22 лет были 

женщины, так же там один из самых высоких в мире уровней представительств 

женщина во власти, в парламенте их доля составляет 38 процентов, среди 

министров 40.В Норвегии цифры представительства схожие 42 и 41 процент. 

Давайте, сравним эти показатели с нашими российскими, у нас в парламенте 16% 

женщин, среде министров 13%, вследствие чего Россия оказалась лишь на 81-м 

месте по рейтингу гендерного равноправия. И в последнее время наша страна не 

движется в стороне равноправия. У нас отрыв женщин от мужчин составляет 29 

процентов, но нет никакой позитивной динамики за прошедшее десятилетие эта 

цифра не изменилась не на одну десятую долю. 

  

Что мешает гендерному равенству в России? Впервые юридическое 

равенство полов появилось в статье 122 Конституции СССР (1936 год). 

Она закрепила, что «женщине в СССР предоставляются равные права с 

мужчиной». Это конституционное положение выравнивало статус одного пола 

по статусу другого - мужского. Казалось бы, к 2020 году мы уже должны прийти 

к полному равенству, но этого не случилось ни в России, ни в других 

постсоветских странах, нигде в мире на данный момент этого не случилось. В 

чем же причина? Во-первых равноправие на бумаге не означает равенство де 

факто. Хотя женщинам даже дали доступ ко многим профессиям, но на деле 

продвижению в них часто мешают гендерные стереотипы, что женщина должна 

сидеть дома, убираться и готовить. 50 процентов мужчин в России считают, что 

женщинам лучше не работать, еще 36 процентов мужчин считают, что женщина 

должна работать исключительно в случае крайней необходимости, для 
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обеспечения себя и детей. Анализируя, данный опрос мы можем понять 

насколько велико действие стереотипов в современном обществе, ведь 86 

процентов мужчин думают по данным стереотипам, которое даже находит 

отражение в законодательстве. 

К примеру, в том, что Женщины не могут устроиться на определённые 

виды работы (список запрещенных профессий), он появился еще в СССР, когда 

вышло постановление о дополнительных мерах по улучшению труда женщин 

занятых в народном хозяйстве, закон должен был защитить женщин во время 

беременности или сразу после рождения детей, но на деле ограничил доступ 

женщин во многие профессии (под запретом была 431 профессия). Россия 

унаследовала этот список, но расширило список до 456 профессий. С 1 января 

2020 года запрет был частично ослаблен, вместо 456 в нем осталось 275 

профессий, включающих 100 сфер деятельности женщин. К примеру, женщины 

смогут работать теперь машинистками метро и поездов, в РЖД и московском 

метро уже прошла программа обучения с участием девушек и недавно впервые 

женщины машинисты электропоезда вышли на линию московского метро. Что 

могло быть причиной для того чтобы женщины не могли управлять поездами в 

метро? Ничего, только гендерная дискриминация. Сейчас же этот список 

профессий сократился до 100, следовательно происходит тенденция уменьшения 

дискриминации на законодательном уровне. 

Так же По подсчетам Института экономики РАН, в среднем в России 

женщины получают сейчас на 27% меньше мужчин на аналогичных должностях. 

В Москве разница намного меньше — всего 11%. Почему женщинам можно 

платить меньше, чем мужчинам на тех же самых должностях, за ту же самую 

работу? А ответ таков, просто, потому что женщины «слабый» пол, который все 

стерпит. Существует в некотором роде стеклянный потолок – проблема не 

только распределения обязанностей внутри семьи, но и следствие реально 

существующей предвзятости по отношению к женщинам-карьеристкам, 

которую не всегда замечают и в которой не всегда признаются?   

Треть опрошенных женщин (31%) помнят случаи, когда им отказывали в 

должности по гендерному признаку еще на этапе собеседования; а 38% мужчин 

признались, что когда-то сознательно отказывали кандидату-женщине. Данный 

опрос показывает неравенство по демографическому признаку, женщин считают 

“слабым и ненадежным полом”, который не создан для ответственной работы, к 

примеру могут уйти в декрет, или часто отпрашиваться с работы из-за детей. Но 

это неправильная позиция, так как многие женщины получают качественное 

образование, они также способны учиться и трудиться. К примеру, известно 

много женщин философов, такие, как Ханна Арендт, Гипатия, Симона Де Бовуар 

- это лишь самые известные из них, а также есть тысячи таких женщин.  

Так как из-за того что женщин не берут на работу, повышается уровень 

безработицы (экономической ситуации, при которой предложение превышает 

спрос на рабочую силу), уменьшается уровень потребления товара (из-за низких 

доходов), в следствии чего может возникнуть инфляция. 
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При этом женщинам по карьерной лестнице мешает также продвигаться 

неоплачиваемый домашний труд (так называемая вторая смена), которая 

выполняется в основном женщинами. В период коронавируса добавилась еще и 

третья смена, которая предполагает организацию надомного обучения и досуга 

для детей. «Одновременно с тем, что на женщин легла двойная нагрузка дома, 

около 49,4% опрошенных продолжали работать онлайн. И около 20% выходили 

на работу [офлайн]», — говорит Писклакова-Паркер. Это означает, что времени 

на полноценный отдых и восстановление у женщин фактически не оставалось. А 

эти вторые и третьи смены предполагают трату жизненно-важных ресурсов, 

которые женщины могли бы потратить на образование или продуктивный труд 

за деньги, в итоге у женщин остается меньше времени на профессиональное 

развитие, и как результат они получают отставание от мужчин в карьере и 

заработках. 

Что можно сделать, чтобы приблизиться к решению данной проблемы? 

Стране для достижения гендерного равенства нужно иметь много женщин 

лидеров, во- первых в политике, во -вторых в высшем менеджменте компаний в 

бизнесе и один из способов достичь лидерство на высшем уровне- ввести 

гендерные квоты. Гендерные квоты -это политика, основанная на так 

называемой позитивной дискриминации, которая призвана исправить 

историческую несправедливость, связанную с многолетним опытом угнетения 

женщин. Они нужны именно для того, чтобы сломить сложившуюся за годы 

традицию сексизма и познакомить структуры с тем, что ими могут управлять 

женщины. Также это необходимо для того, чтобы женщины вообще выбирали 

некоторые профессии изначально, понимая, что путь на самый верх для них там 

возможен. К примеру, российский МИД, у России 242 посольств, лишь в одном 

из них – посол женщина, остальные 241 посол-это мужчины. Посол -это работа 

влиятельная и высокооплачиваемая, однако структура нашего МИДа настолько 

сексисткая, что до самого верха добралась лишь одна женщина (0,4% от всех 

послов). Женщины представляют страну в большинстве своем только в 

Индонезии, это не может быть объяснено ничем кроме, как дискриминации. 

Таким образом, мы можем сделать вывод, что гендерная дискриминация 

существует со времен древнего общества, и вне зависимости от того, что весь 

мир борется за гендерное равенство (и в законодательстве, и в экономической и 

политической жизни), оно существует до сих пор в достаточно большом объеме 

из-за стереотипов. Так же из-за коронавируса, в который появилась «третья 

смена» увеличился срок становления полного гендерного равенства. Россия за 

последнее 10 лет не продвинулась в становлении полного гендерного равенства, 

у нас так же до сих пор есть дискриминация в экономике, в политике, но 

уменьшается в законодательстве. Чтобы решить данную проблему, страны на 

законодательном уровне могут ввести гендерные квоты, чтобы дать женщине 

управлять фирмой и достигать карьерного роста. 
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Аннотация. В статье рассмотрена актуальность правовых и организационных 

аспектов применения мер государственной поддержки отрасли судостроения и 

судоремонта в Приморском крае в контексте цифровых преобразований общества. 

Выявлены проблемы государственных программ поддержки отрасли судостроения и 

судоремонта в Приморском крае. 

Ключевые слова: государственные программы, цифровая экономика, 

цифровизация. 

 Annotation. The article considers the relevance of legal and organizational aspects 

of the application of state support measures for the shipbuilding and ship repair industry in 

the Primorsky Territory in the context of digital transformations of society. The problems 

of state programs to support the shipbuilding and ship repair industry in the Primorsky 

Territory have been identified. 

Keywords: government programs, digital economy, digitalization. 

      Государственные программы, которые действуют на данный момент в 

России не всегда объективны, проработаны и не в полной мере включают в себя все 

аспекты проблем на решение которых они направлены. Так, при анализе реализации 

государственных программ в 2021г. Правительством России было признано, что 

треть этих программ является не эффективными [10]. Минэкономразвития 

отчиталось в правительство об эффективности реализации госпрограмм в первом 

полугодии 2021 года. Высокая эффективность отмечается только у 13 из 45 программ 

(выше 92%) [12].    Бюджетные средства используются не результативно, поэтому 

очень актуально стоит вопрос анализа проблем, которые возникают при их 

реализации и формирование предложений по исправлению ситуации. Отличительной 

особенностью Российских государственных программ является то, что в паспорте 

программ чётко определены критерии реализации конкретной программы, показан 

ход реализации государственной программы [8]. Отсутствуют показатели, можно 

назвать индикаторы, которые могли бы показать уровень достижения целей и задач 

[6], нет определения взаимосвязи между реализацией госпрограмм и развития сектора 

экономики на который она направлена и как итог индикатор эффективности расходов 

бюджета [9,11].  
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   Создана национальная программа «Цифровая экономика Российской 

Федерации» - целью которой стоит сделать интернет доступным для всех, покрыть 

крупнейшие города связью 5G, защитить информацию граждан, бизнеса и 

государства, повысить эффективность основных отраслей экономики, подготовить 

кадры для работы в цифровой среде, увеличить долю затрат на развитие цифровой 

экономики в ВВП страны в 3 раза. Программы затрагивают практически все аспекты 

жизнедеятельности нашего общества, социальной направленности [7], 

патриотического воспитания [13], машиностроения, сельского хозяйства, 

судостроительной отрасли и много других.  

      Остановимся на судостроительной отрасли. Судостроение на сегодняшний 

день является одной из самых сложноорганизованных и высокотехнологичных 

отраслей промышленности, в связи с чем внедрение в ней цифровых технологий 

становится как сложной задачей, так и возможностью для совершения 

технологического прорыва, получения конкурентных преимуществ и быстрого роста 

бизнеса. Уже сейчас мировые лидеры в судостроительной отрасли сделали ставку на 

переход к концепции Shipbuilding 4.0, в основе которой лежит подход к производству, 

основанный на массовом внедрении информационных технологий, масштабной 

автоматизации бизнес-процессов и распространении искусственного интеллекта [5]. 

Отслеживать и подхватывать тренды, опираясь на трансформирующие технологии –

задача любого предприятия, которое стремится быть инновационным [1]. 

    Для Дальнего Востока морской транспорт, судостроение и смежные виды 

экономической деятельности являются приоритетными. Поэтому перспективы 

развития судостроительной и судоремонтной отраслей Приморья актуальны для 

повышения конкурентоспособности предприятий этой сферы экономической 

деятельности для достижения статуса России как мировой державы. Судостроение и 

судоремонт в ДФО имеют важнейшее народнохозяйственное значение для экономики 

страны в целом. Географическое положение региона, его значимость в отношениях с 

Китаем, Японией, Кореей не вызывают сомнения, оценка зарубежных моделей 

партнерства, взаимодействие частного и государственного секторов экономики 

должны быть комплексными. Одной из приоритетных задач является организация 

преобразований в судоремонте и судостроении и без внедрения цифровых технологий 

это невозможно. 

       Создание в 2007 г. в России «Объединенной Судостроительной 

Корпорации», и включение в нее Дальневосточного Центра Судостроения и 

Судоремонта (ДЦСС), в состав которого вошли основные судоремонтные и 

судостроительные производственные мощности Дальневосточного федерального 

округа, явилось важным шагом на пути восстановления судостроительной отрасли в 

Приморье. 

   По поручению президента РФ консорциум компаний Роснефть и Газпромбанк 

в лице совместного предприятия ЗАО «Современные Технологии Судостроения» 

создает на Дальнем Востоке промышленный и судостроительный кластер на базе 

ОАО «Дальневосточный центр судостроения и судоремонта» (ДЦСС), ядром 

которого становится новый судостроительный комплекс «Звезда» в городе Большой 
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Камень.                  Постановлением правительства РФ от 28 января 2016 года в 

Приморском крае создана территория опережающего социально-экономического 

развития (ТОСЭР) «Большой Камень», нацеленная на развитие судостроения.    

Судостроительный комплекс «Звезда» становится «якорным» участником проекта, 

вокруг которого будут размещаться предприятия, направленные на производство 

сопутствующей судостроению техники. На данный момент выделен земельный 

участок и утверждается проект строительства металлургического завода, который 

позволит во многом стать независимыми от заграничных партнеров по 

металлопрокату для судостроения. 

    (ТОСЭР) «Большой Камень», нацеленная на развитие судостроения и    

Судостроительный комплекс «Звезда» столкнулись с проблемой цифровизации как 

производственных предприятий, так и непосредственно территории (ТОСЭР) 

«Большой Камень». Решение задачи должна стать одним из ключевых двигателей 

социально-экономического развития (ТОСЭР) «Большой Камень». В рамках этих 

задач будут внедрятся проекты: "Безопасный город», цифровые кластеры по 

управлению и взаимодействию Судостроительного комплекса «Звезда» с 

заказчиками и оперативной работой с подрядчиками.  

        Среди задач, обозначенных майскими указами президента России, — 

реализация до 2024 года комплексного плана модернизации и расширения 

магистральной инфраструктуры, предусматривающего в том числе построение 

интеллектуальных систем управления электросетевым хозяйством на базе цифровых 

технологий. Решение данной задачи позволит в полной мере выйти на новый уровень 

как производства, так и развить инфраструктуру (ТОСЭР) «Большой Камень», 

которая на данный момент просто не готова к резкому расширению. Есть много 

проблем, которые будут решены выполнением данных задач и внедрение 

цифровизации (ТОСЭР) «Большой Камень», в особенности касается отраслей 

здравоохранения и образования. 

   На данный момент ССК "Звезда" столкнулся с проблемой 

квалифицированных рабочих и инженеров, имеющих опыт работы с новыми 

цифровыми технологиями (новое промышленное оборудование с ПО), в результате 

были созданы программы при поддержке государства по повышению трудовой 

мобильности, предусматривающей компенсацию переезда и обустройства на новом 

месте специалистов, срочно проводится смена учебных программ в образовательных 

учреждениях специализирующихся на подготовке кадров для промышленности.  

         Разработка теоретико-методического подхода к оценке эффективности 

использования средств бюджетов при реализации государственных программ; 

проведение анализа государственных программы «Развитие судостроения и техники 

для освоения шельфовых месторождений» и формулирование ее достоинств и 

недостатков, модифицирование методики оценки эффективности  программы и 

комплекса мероприятий по совершенствованию использования средств бюджетов 

при реализации государственных программ, позволит повысить их эффективность и 

более адекватно управлять реализацией программ государственной поддержки, а 

также позволит определить проблемные зоны цифровизации отрасли. В процессе 
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разработки новаций по совершенствованию регулирования и надзора за цифровыми 

технологиями инвестиционного финансирования следует обратить внимание на 

создание преференций для их участников[14]. 

     Во многом созданный доступ к цифровым технологиям меняет все: и 

улучшает качество жизни людей, и делает более эффективными промышленные 

предприятия, упрощает для малого и среднего бизнеса доступ к клиентам, упрощает 

доступ к информации, в т.ч. к медиа, и позволяет полностью менять модель 

взаимоотношений между гражданином и государством. Сущность цифровых 

виртуальных услуг, особенности их влияния на социально-экономические процессы 

проявляются в системе реализуемых такого рода услугами функций [2]. Таким 

образом, решение проблем и использование возможностей, связанных с 

цифровизацией в Приморском крае и в частности (ТОСЭР) «Большой Камень», 

потребуют новаторских, скоординированных и многоуровневых подходов к 

управлению, которые будут способствовать взаимодействию между гражданами, 

бизнесом, неправительственными организациями и районными администрациями и 

приведут к устойчивому развитию региона в целом. 
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Анализ расходной части федерального бюджета РФ и пути их 

оптимизации 

 

Analysis of the expenditure part of the federal budget of the Russian 

Federation and ways to optimize them 

 

Аннотация: данная статья посвящена анализу состава и структуры 

расходов федерального бюджета Российской Федерации в современных 

условиях. В процессе написания статьи была проведена оценка современной 

экономической ситуации в стране, что в той или иной мере повлияло на 

увеличение и сокращение отдельных статей расходов федерального бюджета.  

Ключевые слова: анализ, расходы, бюджет, прогноз, экономическая 

стабильность. 

 

Abstract: this article is devoted to the analysis of the composition and structure 

of expenditures of the federal budget of the Russian Federation in modern conditions. 

In the process of writing the article, an assessment was made of the current economic 

situation in the country, which, to one degree or another, influenced the increase and 

decrease in individual items of federal budget expenditures. 

Key words: analysis, expenses, budget, forecast, economic stability. 

 

В современных условиях, одной из важнейших задач при построении 

федерального бюджета является задача обеспечения сбалансированности 

доходной и расходной частей бюджета, в условиях нестабильной экономической 

ситуации в стране.  Это обусловлено тем, что экономическая стабильность 

государства, в первую очередь, зависит от сбалансированности федерального 

бюджета.  

Расходы федерального бюджета — это денежные средства, направляемые 

из федерального бюджета на финансовое обеспечение задач и функций 

государства. В этих затратах выражаются экономические отношения, на базе 

которых протекает процесс использования государственных денежных средств. 

Актуальность данного исследования объясняется тем, что на сегодняшний 

день расходы федерального бюджета и их роль в социально - экономическом 

развитии страны — это одна из важнейших проблем для России. Именно 
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эффективность расходования средств бюджета представляет собой гарант 

динамичного и стабильного роста экономики всей страны. Помимо этого, важно 

отметить, что посредством расходования бюджетных средств реализуются 

основные направления бюджетной политики государства. Это связано с тем, что 

на каждом уровне бюджетной системы Российской Федерации в обязательном 

порядке должно обеспечиваться наиболее результативное и эффективное 

расходование средств и как следствие, четкое разграничение ответственности в 

процессе управления бюджетными расходами.  

Как правило, статьи расхода бюджета условно поделены на 14 групп, 

финансирование которых крайне неравномерно. Формально самой крупной 

группой расходов считаются социальные расходы, включающие пенсии и 

зарплаты, стипендии бюджетников, но социальная ориентация бюджета — 

действительно, чистая формальность, ввиду чего, необходимо провести более 

подробный анализ данных, предоставленных Минфином Российской 

Федерации. 

Объем расходов федерального бюджета в 2021 г. составил 18,9% ВВП, что 

на 2,2 п.п. ВВП выше уровня 2019 г. и ниже уровня 2020 г. на 2,3 п.п. ВВП, когда 

была реализована крупномасштабная антикризисная поддержка населения и 

бизнеса преимущественно за счет средств федерального бюджета. Наиболее 

существенное сокращение расходов в долях ВВП в 2021 г. относительно 

предыдущего года произошло по разделам: «Социальная политика» — на 1,4 п.п. 

ВВП, или на 314,5 млрд руб., «Межбюджетные трансферты»— на 0,4 п.п. ВВП, 

или на 288,2 млрд руб., «Национальная оборона» и «Национальная безопасность 

и правоохранительная деятельность» — на 0,3 п.п. ВВП по каждому разделу, но 

при росте в абсолютном выражении на 404,7 и 109,4 млрд руб. соответственно. 

По остальным разделам федерального бюджета изменения в динамике расходов 

в 2021 г. по сравнению с предыдущим годом в долях ВВП были 

незначительными — в пределах 0,1 п.п. ВВП.33 

Рассмотрим динамику расходов федерального бюджета РФ в структуре за 

2018-2022 гг. (табл.1) 

Таблица 1 

Анализа расходов федерального бюджета РФ в структуре за 2018-

2021 гг. (млрд. руб.) 
Статья 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Социальная политика 
4 581,8 4 882,8 6 990,3 6 675,9 

Национальная экономика 
2 402,1 2 827,1 3 483,9 4 356,7 

Национальная оборона 2 827,0 2 997,4 3 168,8 3 576,1 

                                                             
33 Соколов Илья Александрович ИСПОЛНЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ЗА 2021 Г. // Экономическое 

развитие России. 2022. №3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ispolnenie-federalnogo-byudzheta-za-2021-g (дата 

обращения: 02.04.2022). 

https://cyberleninka.ru/article/n/ispolnenie-federalnogo-byudzheta-za-2021-g
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Национальная безопасность и 

правоохранительная 

деятельность 1 971,6 2 083,2 2 226,6 2 337,7 

Общегосударственные вопросы 1 257,1 1 363,5 1 507,7 1 766,6 

Здравоохранение 537,3 713,0 1 334,4 1 474,0 

Межбюджетные трансферты 1 095,4 1 003,1 1 395,9 1 107,7 

Обслуживание госдолга 806,0 730,8 784,2 1 084,2 

Образование 722,6 826,5 956,9 1 064,6 

ЖКХ 148,8 282,2 371,5 591,4 

Охрана окружающей среды 116,0 197,6 260,6 405,1 

Культура, кинематография 94,9 122,4 144,5 146,7 

СМИ 88,4 103,5 121,1 114,0 

Физическая культура и спорт 64,0 81,4 75,3 70,9 

Источник: таблица составлена автором на основании данных Министерства финансов РФ34 

Анализируя данные таблицы 1, можно сделать следующие выводы. За 

рассматриваемый период, а именно, за 2018-2021 гг. динамика расходов 

бюджета Российской Федерации характеризуется по большей части ростом, за 

исключением таких групп расходов, как: расходы на СМИ, межбюджетные 

трансферты, социальная политика, а также расходы на физическую культуру и 

спорт.  

Также стоит отметить, что, как и предполагалось, бюджет на 2018-2021 г. 

действительно является социально-ориентированным, поскольку именно 

социальные расходы с наибольшим отрывом лидируют в составе структуры 

расходов федерально бюджета РФ. Однако, финансирование образования и 

здравоохранения остается на 8-9 и 6-7 местах и за 2021 г. составили 1 064,6 и 

1 474,0 млрд. руб., что на 107,7 и 139,6 млрд. руб. больше значения 

предшествующего периода. Формально, расходы на статьи бюджета, входящие 

в эти разделы, за анализируемый период выросли, но на самом же деле до уровня 

2013-2014 года еще очень далеко, если учитывать накопленную за это время 

инфляцию, которая лишь увеличивает разрыв. 

В свою очередь, ввиду скоротечности процессов, ситуаций и условий, 

возникающих в современной реальности, целесообразным будет изучить 

отдельно состав и структуру расходов федерального бюджета РФ за январь 2022 

г. (рис.1)  

                                                             
34 Официальный сайт Министерства финансов РФ URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/execute/ (дата 

обращения:04.04.2022г.) 

https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/execute/
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Рис. 1. Анализ структуры расходов федерального бюджета РФ за 

январь 2022 г. (млрд. руб.) 
(рисунок составлен автором на основании данных Министерства финансов РФ)35 

Так, за январь 2022 г. общий объем расходов бюджета Российской 

Федерации за январь 2022 г. составил 1 832,7 млрд руб.  

Важно отметить, что состав структуры расходов федерального бюджета 

все еще поддерживает тенденцию социально-ориентированного бюджета. В 

частности, объем расходов на социальную политику за январь 2022 г. составил 

745,7 млрд. руб., что остается наиболее значимым направлением в составе 

расходов бюджет за январь 2022 г. и равен 40% от общего объема расходов. 

Далее следуют расходы на национальную оборону и образование и 

здравоохранение и составляют 150,0 147,9 и 153,7 млрд. руб. соответственно, что 

равно 8-8,3% общей доли расходов за изучаемый период. Наименьшая доля 

расходов в структуре приходится на СМИ и составляет 0,1 млрд. руб. (0,005%). 

Помимо этого, стоит отметить, что объем затрат на осуществление 

национальных проектов по итогам 2021 г. составил более 2 549,0 млрд рублей 

или 97,8% от плановых бюджетных назначений. Наибольший рост в 

финансировании национальных проектов в 2021 г. пришелся на следующие: 

o «Безопасные и качественные автомобильные дороги» — в 1,3 раза, 

o «Наука и университеты»— на 98,8%,  

o «Международная кооперация и экспорт» — на 63%,  

o «Жилье и городская среда» — на 55,9%.  

Наиболее важной проблемой, возникшей в рамках реализации 

национальных проектов в 2021 г. стало удорожание строительных материалов. 

Данный фактор в свою очередь привел к росту цен на капитальное строительство 

в целом более чем на 20%.  

                                                             
35 Официальный сайт Министерства финансов РФ URL: https://minfin.gov.ru/ru/statistics/fedbud/execute/ (дата 

обращения:04.04.2022г.) 
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Бюджетный профицит в 2021 г., свидетельствует о том, что более 1/3 всех 

расходов федерального бюджета финансируются именно за счет конъюнктурных 

поступлений.  

Важно отметить, что по движению денежных средств федерального 

бюджета за 2021 г., учитываемых в качестве источников покрытия дефицита 

бюджета, отмечается, что на внутреннем рынке было привлечено 2,5 трлн руб. 

при утвержденных объемах в 3,7 трлн руб. (в 2020 г. — 5,2 и 2,3 трлн руб. 

соответственно). Погашение ценных бумаг в национальной валюте составило 

981,3 млрд руб. при запланированном объеме в 986,2 млрд руб. Объем кредитов, 

предоставленных бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в 

национальной валюте, составил 338,8 млрд руб., в том числе 334,8 млрд руб. для 

погашения долговых обязательств субъектов РФ перед кредитными 

организациями. Объем заимствований на внешнем рынке в 2021 г. составил 134,2 

млрд руб., а объем погашения — 39,3 млрд руб. (плановые объемы — 217,2 и 

39,7 млрд руб. соответственно).36 

Проблема эффективного управления государственными расходами всегда 

считалась одной из важнейших в любом государстве независимо от уровня его 

экономического развития или уровня доходов. Эффективное и ответственное 

управление государственными финансами позволяет стране социально и 

экономически развиваться, от качества управления расходами зависит и качество 

жизни населения. 

Президент РФ дал поручение по улучшению эффективности работы с 

доходами и расходами бюджета. За прошедшие годы в сфере эффективности 

расходов нельзя не заметить положительных изменений. Тем не менее остаются 

нерешёнными ещё целый ряд проблем. 

В рамках повышения эффективности управления расходами 

государственного бюджета правительству необходимо решить следующие 

задачи: 

- обеспечить взаимосвязи бюджетных ассигнований с результатами их 

использования на всех этапах бюджетного процесса; 

- сформировать конкурентную модель оказания государственных и 

муниципальных услуг, обеспечивающую повышение их качества; 

- повысить эффективность и оперативность исполнения бюджета по 

расходам; 

- повысить эффективность государственного финансового контроля; 

- повысить качество финансового менеджмента главных администраторов 

средств федерального бюджета.  

Как инструмент планирования бюджетных расходов Правительство 

выбрало государственные программы. Но пока существует немало проблем при 

их внедрении, а именно: несоответствие сроков процедур формирования и 

                                                             
36 Соколов Илья Александрович ИСПОЛНЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА ЗА 2021 Г. // Экономическое 

развитие России. 2022. №3. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ispolnenie-federalnogo-byudzheta-za-2021-g (дата 

обращения: 02.04.2022). 

https://cyberleninka.ru/article/n/ispolnenie-federalnogo-byudzheta-za-2021-g
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внесения корректировок в программную часть бюджета со сроками 

формирования (корректировки) государственных программ (планов их 

реализации); при реализации государственных программ фактические и 

ожидаемые результаты недостаточно используются при принятии бюджетных 

решений; из-за постепенного и часто пропорционального снижения ожидаемых 

результатов в связи с сокращением объемов расходов федерального бюджета 

наблюдается процесс «дефляции ожидаемых результатов» реализации 

государственной политики.37 

Для решения вышеназванных проблем могут быть применены следующие 

меры: 

- изменение процедур формирования государственных программ и планов 

их реализации; 

- изменение порядка составления, утверждения и исполнения бюджета; 

- учет фактических и ожидаемых результатов госпрограмм в процессе 

формирования проекта федерального закона о федеральном бюджете на 

очередной финансовый и плановый период с учетом специального Правила 

бюджетной эффективности и результативности. 

Один из важных, но тем не менее недостаточных принципов оценки 

эффективности бюджета субъектов России – сопоставление расходов и доходов. 

Однако простое постатейное сопоставление расходов с полученными 

результатами не даёт точной оценки эффективности бюджетных расходов, а 

также на основе такой оценки нельзя сказать, следует увеличить финансирование 

или же снизить его по определённым статьям и на конкретную величину. 

Поэтому для оценки эффективности бюджетных расходов целесообразно 

разделить их по основным сферам и группам. 

Повышение эффективности управления бюджетными расходами 

предполагает необходимость принятия ряда мер по повышению стратегической 

эффективности, операционной эффективности управления расходами, а также 

мер по повышению подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов. 

Повышение стратегической эффективности предполагает: 

- упрощение процедур разработки и реализации госпрограмм, внедрение 

проектных методов при управлении их реализацией; 

- формирование и утверждение перечня налоговых и неналоговых льгот 

(расходов), а также нормативной базы для внедрения прогнозирования льгот и 

оценки их эффективности в регулярный бюджетный процесс как части 

комплексной системы управления бюджетными ресурсами; 

- формирование нормативной правовой базы оказания государственных 

(муниципальных) услуг на конкурсной основе.38 

                                                             
37 Курбанов М.З. Проблемы сбалансированности бюджета // Научное сообщество студентов: 

Междисциплинарные исследования: сб. ст. по мат. XXXI междунар. студ. науч.-практ. конф. № 20(31). URL: 

https://sibac.info/archive/meghdis/20(31).pdf (дата обращения: 03.04.2022 г.) 
38 Хохлова Н.С. Асимметрия в системе государственного управления доходами и расходами бюджетов // 

Научный журнал Байкальского государственного университета.2017. С 330-338 
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Для повышения эффективности бюджетных расходов субъектов России на 

ближайший период необходимо решить задачи, представленные на рис. 2. 

  
Рис. 2. Задачи повышения эффективности бюджетных расходов39 

Таким образом, необходим комплексный (системный) подход к 

повышению эффективности бюджетных расходов. 

Для реализации поставленных стратегических задач при управлении 

бюджетными процессами должны приниматься во внимание следующие 

факторы: 

а) Оперативность процедур планирования, распределения и освоения 

бюджетных ресурсов, рост эффективности взаимодействий исполнителей с 

государственными заказчиками, соисполнителями и партнерами, высокий 

уровень исполнительности бюджетных проектов. 

б) Безусловное исполнение заключенных контрактов и договорных 

обязательств в установленные сроки. 

в) Активизация, постоянное совершенствование работы системы 

менеджмента качества; сохранение и повышение показателей качества 

выпускаемой продукции на бюджетные нужды; соответствие изделий и проектов 

международным нормам. 

г) Неуклонное повышение производительности труда; снижение 

производственных и иных затрат и издержек на выпуск продукции, вероятно с 

«бюджетным премированием». 

е) Формирование финансовых условий будущего роста производства, с 

учетом перспективных проектов развития, с привлечением к их разработке 

передовых отечественны научных организаций.  

Обеспечение операционной эффективности подразумевает: 

                                                             
39 Дементьев, Д.В. Бюджетная система Российской Федерации: учебник/ Д.В.Дементьев.— М. : КНОРУС, 2016. 

—С. 45  
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- совершенствование порядка казначейского сопровождения средств, 

предоставляемых из федерального бюджета, а также расширение практики 

применения казначейских аккредитивов; 

- оптимизацию процедур внесения изменений в сводную бюджетную 

роспись; 

внедрение и апробация системы доведения лимитов бюджетных 

обязательств   на основе обоснований бюджетных ассигнований; 

- переход от предоставления взносов в уставные капиталы юридических 

лиц к предоставлению субсидий. 

Повышение подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов 

предполагает: 

- установление стандартов подготовки к проведению внутреннего 

финансового контроля и планирования внутреннего финансового аудита; 

- создание и апробацию системы оценки программ и практик 

инициативного бюджетирования в Российской Федерации; 

- реализацию Программы разработки федеральных стандартов 

бухгалтерского учета для организаций государственного сектора на 2018 год.40 

Таким образом, эффективность бюджетных расходов является 

производной от реализуемой государственной политики. На данный момент в 

связи с всё усложняющимися задачами государственной политики имеется 

существенный дисбаланс в структуре расходов бюджета. Традиционно высоки 

«силовые» расходы; , одним из ключевых вопросов бюджетной политики 

является выбор оптимальной структуры расходов, определяющей приоритеты 

распределения ресурсов, с помощью которых может реализовываться решение 

базовых задач государства – создание условий для экономического роста, 

оказание качественных государственных услуг, обеспечение социальной 

стабильности, безопасности общества и государства в целом. 
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Basic methods of analysis and evaluation of budget execution 

 

Аннотация: Бюджет в нынешних условиях играют очень важную 

социальную, политическую и экономическую роль в жизни общества. Бюджеты 

формируют денежные фонды, что позволяет органам государственной власти 

использовать средства для финансирования нуждающихся и значимых отраслей 

экономики, реализовывать выравнивание территорий по уровням социального и 

экономического развития.  

Как показывает практика, в настоящее время, формирование и исполнение 

бюджета Российской Федерации осуществляется в сложных экономических 

условиях, на фоне давления санкций на российскую экономику, ослабления 

курса рубля, повышения ставок по кредитам и т.п. 

Следовательно, необходимо использовать самые эффективные методы 

анализа и оценки исполнения доходов и расходов бюджета, дающие объективное 

представление о состоянии бюджета и позволяющие осуществлять поиск путей 

укрепления его финансовой базы. 

В научной работе рассмотрены изучено понятие анализа исполнения 

бюджета, определены основные ее принципы и цели, которые он преследует. 

Также разобраны такие методы анализа как метод группировки, метод цепных 

постановок и изучены плюсы и минусы различных методов анализа. 

Ключевые слова: бюджет, анализ, исполнение бюджета, бюджетный 

анализ, методы анализа, бюджетная система. 

Annotation: The budget in the current conditions play a very important social, 

political and economic role in the life of society. Budgets form monetary funds, 

which allows public authorities to use funds to finance needy and important sectors of 

the economy, to implement the alignment of territories according to the levels of 

social and economic development. 

As practice shows, at present, the formation and execution of the budget of the 

Russian Federation is carried out in difficult economic conditions, against the 

backdrop of the pressure of sanctions on the Russian economy, the weakening of the 

ruble, higher interest rates on loans, etc. 

Therefore, it is necessary to use the most effective methods for analyzing and 

evaluating the execution of budget revenues and expenditures, which give an 
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objective idea of the state of the budget and allow one to search for ways to 

strengthen its financial base. 

In scientific work, the concept of budget execution analysis is studied, its main 

principles and goals that it pursues are determined. Also, such methods of analysis as 

the grouping method, the method of chain formulations are analyzed and the pros and 

cons of various methods of analysis are studied. 

Key words: budget, analysis, budget execution, budget analysis, analysis 

methods, budget system. 

 

Бюджет в нынешних условиях играют очень важную социальную, 

политическую и экономическую роль в жизни общества. Через него государство 

осуществляет экономическую политику. На основе средств, которые поступают 

в бюджеты, осуществляется финансирование различных сфер, таких как: 

строительство, промышленность, сельское хозяйство. Поэтому в нынешних 

условиях для эффективного управления финансовыми ресурсами необходима 

качественная оценка исполнения бюджетов, осуществляемая при помощи 

информационных методов анализа [2]. 

Анализ исполнения бюджета даёт возможность формировать оперативную 

и стратегическую информацию, на основе которой даются рекомендации по 

совершенствованию бюджетного процесса. Значимым элементом бюджетного 

процесса является экономический анализ показателей бюджета, обоснованности 

этих показателей и их динамики. Невозможно сделать какие-либо выводы об 

уровне развития региона, не получив информацию о состоянии финансовой 

сферы региона, потому что эта сфера является базой для проведения социально-

экономических проектов и программ. Целью анализа выступает 

совершенствование деятельности по исполнению бюджетных полномочий 

органов исполнительной власти [4]. Только, благодаря анализу исполнения 

бюджета, можно оценить насколько эффективно израсходованы бюджетные 

средства и как исполнена доходная часть.  

Анализ исполнения бюджета включает: 

- анализ реализации показателей поступления доходов по различным 

источникам и отраслям хозяйства; 

- анализ реализации плана расходов по пути финансирования и отраслям 

непроизводственной и производственной сферы; 

- анализ исполнения долговых бюджетных обязательств; 

- анализ кассового исполнения бюджета. 

Проведение комплексного анализа бюджета даёт возможность получить 

нужную информацию исполнительным и представительным органам власти для 

того, чтобы принимать решения при формировании и реализации финансовой 

политики, выявить резервы для мобилизации средств в бюджет, повысить 

эффективность их использования, усилить контроль за их освоением. 

Анализ должен проводиться на всех этапах бюджетного процесса. И в 

зависимости от того, какие задачи преследуются при анализе, избирается 
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необходимая методика. Результаты экономического анализа показателей 

исполнения бюджета оформляются в форме пояснительной записки к проекту 

или к отчету исполнения бюджета.  

При проведении анализа исполнении бюджета необходимо 

руководствоваться следующими основными принципами:  

 Системность, анализ должен представлять собой 

систему аналитической работы, по формам, срокам, и приёмам 

взаимосвязи исследуемых показателей бюджета; 

 Конкретность, анализ должен охватить весь спектр 

показателей, которые должны всесторонне характеризовать 

определенное явление, процесс или тенденцию; 

 Объективность, анализ должен быть обоснован 

подобранной анализируемой информацией и показателями, которые 

способны дать объективную характеристику всей совокупности 

причин и факторов, определяющих тенденции и динамику; 

 Оперативность, по результатам анализа 

разрабатываются рекомендации, основываясь на которых 

оказывается влияние на степень реальности показателей бюджета и 

уровень их фактического исполнения [3]. 

Анализ бюджета даёт возможность выявить существующие проблемы в 

развитии муниципальных районов и регионов, скорректировать бюджетную 

политику соответствующим образом. Систематическое проведение бюджетного 

анализа является залогом успешного развития отдельных территорий и России в 

целом. 

Согласно бюджетному законодательству в течение бюджетного года и по 

его окончанию центральные, территориальные и муниципальные финансовые 

органы проводят аналитическую работу результатов составления и исполнения 

бюджетов всех уровней.  

Бюджетный анализ преследует следующие цели: 

- оценка конечных итогов составления и выполнения бюджета; 

- обоснование финансово-бюджетной политики правительства и 

администраций территорий; 

- выявление факторов и причин, которые оказывают влияние на 

неисполнения плановых показателей бюджета; 

- выявление резервов при составлении и исполнении бюджета; 

- обеспечение полного, своевременного и стабильного выполнения плана 

мобилизации доходов в бюджет; 

- обеспечение полного и своевременного выполнения плана 

финансирования мероприятий, предусмотренных в бюджете. 

Кроме выше перечисленных общих задач, преследуемых при анализе 

бюджетов разных уровней, анализ территориальных бюджетов позволяет: 

- определить уровень финансовой обеспеченности территории своими 

средствами, состояние базы ее собственных доходов; 
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- ознакомиться с уровнем устойчивости территориального бюджета; 

- определить факторы, которые воздействуют на финансовое положение 

территории, и определить насколько эти факторы влияют на территориальный 

бюджет. 

Необходимо отметить, что анализ, который проводится по всем сферам и 

направлениям, является довольно сложным процессом. Из-за этого необходимо, 

чтобы внимание при анализе сконцентрировалась на более важных вопросах, к 

которым можно отнести такие вопросы, как: в какой степени бюджетный 

процесс отражает установленный бюджетный потребности населения 

территории; как происходит финансирование отдельных отраслей территории 

таких как социальная защита, образование, здравоохранение, коммунальное 

хозяйство и др.; какая величина налогового бремени для граждан и организаций; 

как происходит развитие доходной базы бюджета; насколько бюджет зависит от 

вышестоящего бюджета. 

При анализе нужно учитывать факторы развития бюджетной системы и 

факторы, оказывающие воздействие на экономическое и социальное развитие 

региона. Также проводимый анализ опирается на фактах, должен в минимальной 

степени основываться на субъективные или политические оценки. 

Необходимо сказать о том, что финансовые органы в своей практике 

работы в основном применяют анализ исполнения бюджетных показателей, а 

порядок и методы анализа состояния бюджетов, их устойчивости, еще 

недостаточно разработаны. Хотя в нынешних кризисных условиях 

функционирования экономики в стране и в регионах анализ этих проблем очень 

актуален. 

Для проведения анализа исполнения бюджета используются различные 

методы и инструменты. Наиболее простой и практичный метод — это сравнение, 

при котором происходит сравнение бюджетных показателей отчетного периода 

либо с плановыми показателями, либо с показателями за базисный период.  

 Другой метод — это группировки, когда происходит группировка 

показателей по определенным признакам и с учётом этого сводка этих 

показателей в таблицы. Такая группировка даёт возможность провести 

аналитические расчеты, обнаружить тенденции развития отдельных процессов 

их взаимосвязи. 

Следующим методом выступает метод цепных постановок, или 

элиминирования, который заключается в замене отдельного отчетного 

показателя базисным. При этом все другие показатели остаются неизменными. 

Такой метод даёт возможность определить воздействие конкретных факторов на 

совокупный бюджетный показатель.  

В бюджетном анализе в качестве инструментов используются бюджетные 

коэффициенты. Бюджетные коэффициенты используются в целях сравнения 

показателей финансового состояния конкретной территории с похожими 

показателями других регионов, также для выявления динамики развития 

показателей и тенденций изменения финансового состояния региона. 
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Анализ бюджета ведётся раздельно по доходам и расходам. Для 

бюджетного анализа используются: 

 горизонтальный анализ, в ходе которого сравниваются 

текущие показатели бюджета с показателями за прошлый период, а 

также плановые показатели с фактическими; 

  вертикальный анализ, в результате которого 

определяется структура бюджета, доля отдельных бюджетных 

показателей в итоговом показателе и их влияние на общие 

результаты; 

  трендовый анализ, который проводится в целях 

выявления тенденций изменения динамики бюджетных 

показателей. В ходе этого анализа сравниваются плановые или 

отчетные показатели за ряд лет. На основе ретроспективного 

анализа возможно прогнозирование бюджетных показателей на 

будущее; 

 факторный анализ, суть которого заключается в 

выявлении влияния отдельных факторов на бюджетные показатели 

(например, влияние на величину показателей расходов на 

социально-культурные мероприятия таких факторов, как, уровень 

цен, индексы инфляции и т. д.). Такой анализ лучше использовать 

для анализа выполнения программ развития и смет по 

внебюджетной деятельности [1];  

 Коэффициентный анализ, при данном анализе 

используются коэффициенты, которые представляют собой 

относительные показатели финансового состояния региона, 

выражающие отношения между различными бюджетными 

показателями. Такие коэффициенты получили широкое 

распространение в бюджетном анализе, что сделало его более 

расширенным и точным. 

Разберём плюсы и минусы каждого метода и определим какой из 

вышеперечисленных методов является самым практичным и наиболее 

эффективным. 

Преимуществом анализа структуры и динамики бюджетных показателей 

является простота и оперативность его использования. Но данный метод не 

позволяет нам показать взаимосвязь между показателями, и при данном методе 

невозможно установить причинно-следственные связи между ними. 

Плюсом трендового анализа является то, что он даёт возможность 

прогнозировать бюджетные показатели, основываясь на ретроспективных 

данных, но данный метод анализ является неточным. Для проведения этого 

анализа необходимо получить данные за большое количество предшествующих 

годов. 

В свою очередь, факторный анализ даёт возможность отражать 

взаимосвязи между бюджетными показателями и установить причинно-
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следственную связь. Но не каждый бюджетный показатель можно выразить 

посредством отражения функциональной зависимость с другими. 

И наконец, рассмотрим, какие же плюсы даёт нам коэффициентный 

анализ, и в чём проявляются его минусы. К числу плюсов можно отнести то, что 

он позволяет учитывать взаимосвязь между бюджетными показателями и даёт 

возможность проведения комплексной оценки финансового состояния бюджета 

и потенциала регионов. Минусом является то, что бюджетные показатели 

являются не однородными и требуют стандартизации и объединения при оценке. 

Рассматривая все методы в совокупности, можно сказать, что 

коэффициентный анализ способен дать наиболее полную картину 

анализируемых процессов в бюджете, ответить на поставленные перед анализом 

вопросы, а также оценить возможные пути решения выявленных проблем. 

Таким образом, очевидно, что использование всех названных методов 

анализа бюджета даёт возможность получить нужную информацию 

исполнительным и представительным органам власти для того, чтобы принимать 

решения при формировании и реализации финансовой политики, выявлять 

резервы для мобилизации средств в бюджет, повышать эффективность их 

использования, усиливать контроль за их освоением. 
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Агент экономики с солидарными свойствами, появляющийся в 

рамках развития экономической теории с использованием методов 

физикализма. 

 

Economic agent with solidarity features emerging in the course of the 

development of economic theory employing physicalist methods. 

 

Аннотация. 

В работе предпринимается попытка переосмысления объекта экономики. 

Для этого используются методы физикализма, которые исторически попали в 

науку благодаря программе исследований А. Смита. Цель данного исследования 

состоит в выявлении свойств объекта экономики, которые он получает в 

результате описания его с помощью методов физикализма с использованием 

современных знаний о природе. Для достижения цели, заключающейся в 

трансформации представлений об агенте, решается несколько задач. Первая — 

это объяснение свойств объекта методами механицизма. А вторая, выявление 

свойств, которые получает объект если описывать его в аналогиях квантовых 

феноменов. В соответствии с онтологическим формированием представлений об 

объекте в естественных науках, в работе выявляются аналогии пришедшие из 

электромагнитной картины мира. 

Ключевые слова: физикализм, солидарный труд, экономический агент, 

корпускулярно-волновой дуализм. 

Abstract 

The paper is aimed at reconsidering the object of economics. For that purpose, 

we use the methods of physicalism that we adopted from the research design suggested 

by A. Smith. The goal of this research is to reveal the properties of the economic agent, 

which it acquires as a result of being described by the methods of physicalism referring 

to contemporary knowledge about nature. This goal of reconsidering the concept of the 

economic agent is attained by accomplishing several tasks. The first task is to explain 

the properties of the object by using physicalist methods. The second task is to reveal 

the properties of the object with reference to quantum phenomena. In accordance with 

the ontological formation of the concept of the object in science, the article reveals 

analogies that came from the electromagnetic worldview. 

Key words: physicalism, labour solidarity, economic agent, wave–particle 

duality 

Введение. 

Основной метод этой работы – физикализм. В статье «Физикализм: 

дивергентные векторы исследования сознания» Юлина Н.С. дает такое 
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определение физикализма: «Вообще говоря, физикализм - определенная позиция 

в философии сознания, предполагающая, что все события и отношения, в том 

числе ментальные, являются проявлениями физических событий и отношений. 

Но философский физикализм не обязательно означает привязку к физике или к 

философии физики. Чаще всего он толкуется просто как точка зрения, которая, 

во-первых, приписывает физике онтологический авторитет относительно того, 

что есть в мире; во-вторых, приписывает ей эпистемологический авторитет как 

стандарту получения адекватного знания о мире.» [5] 

Мы исходим из западной культурной традиции в понимании человека и 

определения его места во взаимодействиях с природой в рамках 

постпозитивистской концепции. Эти предмет и характеристики, как правило, 

диктуются картиной мира, в рамках которой существует и самоопределяется 

объект. Культурно-философская картина мира выстраивается традиционно в 

результате переноса аналогий из научной картины мира. 

В работе автор выявляет особенности трех научных картин мира: 

механистическая, электродинамическая (последняя четверть XIX в.) и квантово-

релятивистская (первая половина XX в.) [3], которые формируют представления 

об объекте. Так же он ищет аналогии этих представлений в экономике. Значимым 

для нас разделом физики, к которому мы ищем аналогии становится квантовая 

механика, так как в нем появляется свойство объекта, которое нельзя однозначно 

интерпретировать, в отличии от объектов других картин мира.  

Аналогии механицизма в экономике. 

Методы естественных наук, благодаря успехам в описании окружающего 

мира И. Ньютоном, стали использоваться в других науках - методы механицизма 

воспринимались как универсальные. 

Экономическая наука так же использовала инструментарий, 

предложенный И. Ньютоном:  

«Из методологических влияний на автора «Богатство народов» прежде 

всего следует упомянуть методологию исследования И. Ньютона» [1, стр. 62]. 

Однако, экономика с тех пор не пыталась переосмыслить объект своего 

изучения. В ходе развития представлений о поведении homo economicus среди 

экономистов появилась модель, которую традиционно связывают с 

расчетливым, эгоистичным субъектом, заботящимся исключительно о своем 

благе, при этом обладающим полной рациональностью. Это представление 

аналогично представлению об абсолютно твердом теле, которое традиционно 

рассматривается в механике (объект физического пространства, который не 

деформируется при взаимодействиях, и тратит свою энергию только на 

механические взаимодействия).  

А) представления об атомизированном обществе, как аналоге 

корпускулярных представлений И. Ньютона. Заметим, что в этом 

миропонимании рассматриваются только механические взаимодействия. Этот 

факт сильно упрощает природу объектов. Соответственно, и для экономической 
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науки он также отразился на понимании поведения агента, сведя его к 

удовлетворению экономических потребностей или извлечению выгоды. 

Б) требование к экономическому агенту, что он должен владеть полной 

информацией, которая распространяется моментально. Мы считаем, что оно 

появилось в экономике как следствие переноса принципа дальнодействия. 

В современном физическом мире исследуются элементарные частицы и их 

свойства. Для понимания микромира учёные разработали богатый 

инструментарий, основанный на изучении групповых свойств частиц. В то же 

время появился раздел квантовой физики, где изучаются, в том числе, свойства 

отдельных частиц и связанные с ними эффекты. Попробуем в рамках нашего 

исследования предложить интерпретацию одного из феноменов современной 

научной картины мира. 

Аналогии квантовой механики в экономике, дуальная природа 

агента 

А. Смит в своих трудах выявил механизм углубления разделения труда и 

связал его с НТП. Чем больше специалистов разных профессий нужно, чтобы 

произвести продукт, тем дальше шагнул прогресс в этом производстве. То есть, 

в производстве необходимого труда используется совместный труд 

экономических агентов, при этом труд каждого становится микроскопическим 

по сравнению с общим телом труда. Это понимание приводит нас к 

необходимости искать аналогии экономических агентов, занятых в производстве 

продукта, в разделах физики, изучающих элементарные частицы. Можно 

сказать, что чем глубже разделение труда на производстве, тем «проще» 

становятся обязанности, каждого нового специалиста (уже становятся его 

компетенции). Таким образом экономические агенты с точки зрения, 

выполняемого труда, становятся аналогами элементарных частиц (с 

соответствующими свойствами). Агента, который состоит из многих 

домохозяйств, которые совместно производят товар или предъявляют спрос на 

него мы будем называть «коллективный агент» спроса или предложения.  

Прежде чем рассмотреть аналогию корпускулярно-волнового дуализма, 

которым обладают объекты в квантовой механике следует упомянуть об 

аналогиях, которые мы сопоставляем волновым взаимодействиям.  

Волновые взаимодействия изучаются в первую очередь в 

электромагнитной картине мира, где физическое пространство пронизано 

электромагнитными полями, которые действуют на объекты, находящиеся в нем. 

В этом представлении элементарные частицы проявляют волновые свойства 

(теряется смысл утверждения об одновременном фиксировании координаты и 

импульса частицы). Как и сами поля, частицы могут участвовать в наблюдаемых 

опытах дифракции и интерференции и проявлять волновые свойства. Проводя 

аналогии в экономику говорят о переносе физического пространства явлений в 

экономическое пространство, которое   формируется институтами, 

действующими в нем. Экономическое пространство, где функционирует агент, 

как бы пронизано системой отношений, заданных институтами. Можно сказать, 
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что институты задают экономическую традицию, в рамках которой 

функционирует агент.  

В институционализме учёные, которые придерживались физикалистского 

подхода, искали разные аналогии для иллюстрации этого раздела экономики.  

Согласно исследованию Фролова Д.П. [4], часть из них рассматривали аналогии 

этой системы взаимоотношений в электромагнетизме (электромагнитная 

картина мира).  

Заручившись этими аналогиями попробуем сформулировать на языке 

экономики двух-щелевой эксперимент. В нем был сделан вывод, что 

элементарные частицы имеют дуальную природу: они могут проявлять свойства 

«корпускул» или свойства «волны» (наблюдалось явление дифракции) в 

зависимости от того наблюдают за их действиями или нет. Перенесем аналогию 

этого феномена в экономику. Подобие атомизированного общества и агента в 

нем описывает модель homo economicus. а когда мы говорим, что агент проявляет 

свойства «волны» мы имеем в виду, что при рассмотрении группы агентов 

подобного рода, их экономические действия  оптимизированы симметрично друг 

к другу. Эти агенты находятся под влиянием системы институтов, где 

регламентированы правила общественно-культурного и экономического 

поведения. Как правило подобная система не только формирует нормы, но и сама 

является отражением представлений о морали, бытующих в регионе.  Можно 

дополнить высказывание С. Булгакова о том, что человек меняет свое «рабочее 

место» при производстве продукта. «В поте лица, хозяйственным трудом, не 

только производятся продукты, но и создаётся вся культура» [2, стр. 46]. И эта 

культура определяет систему институтов, которые в свою очередь формируют то 

самое рабочее место и экономические взаимоотношения в среде людей (среда 

людей в данном случае может называться общиной). 

Оговоримся, что в случае товаров массового потребления спрос должны 

предъявить определенное количество домохозяйств, чтобы обеспечить 

рентабельность производства. Коллективный агент спроса должен содержать 

необходимое количество домохозяйств, чтобы делать рентабельным 

производство товара агентом производства. А в случае, когда группа 

домохозяйств сформирована институтом по отличному от экономического 

критерию, мы будем называть их агентом общинного типа (или общиной). Далее 

мы говорим про общину, так как подобное объединение людей имеет отличные 

от рационального потребления мотивы, определяющие их выбор или вкусовые 

предпочтения в экономике. Оптимизация трудовых затрат для домохозяйств 

общины носит не эгоистический, а культурно-нравственный характер. 

Домохозяйства входящие в общину перераспределяют свой труд единообразно, 

так чтобы приносить пользу всей общине. Так что община становится 

полноценным агентом предъявляющий спрос или производящим конечный 

товар. 

Итак, будем говорить, что агенты входящие в общину выстраивают свои 

экономические действия согласно традициям, в которой они сформированы. Как 
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следствие община на выходе перераспределяет внутренние действия своих 

членов согласно своим традициям и нуждам. Т.е. по аналогии с волной в физике 

группа агентов, объединенных в общину, производит солидарный труд для 

достижения поставленных экономических целей. 

Аналогия корпускулярно-волнового дуализма интерпретируется для 

экономики нами так: домохозяйство, входящее в общину может вести себя 

согласно модели, типа homo economicus, когда за его действиями наблюдает 

внешний регулятор или оптимизирует труд,  согласно традициям своей общины. 

Во втором случае можно говорить об эффекте дифракции произведенного труда, 

то есть о перераспределении произведенного общиной в своих интересах труда. 

Выводы 

Можно заключить, что солидаризм становится следствием традиции, 

которую разделяют агенты, формирующие общину. Т.е. экономический агент 

«вновь» приобретает дуальную природу: он заботится и о достижении 

экономических благ, и формирует свой быт согласно местным институтам 

(сложившимся под действием местных традиций). Мы вновь рассматриваем 

человека в экономике, как «полноценного» члена общества.  

Сделаем вывод, что, используя методы физикализма, можно вернуть в 

повестку дня политэкономические представления о человеке.  Например, в 

аналогиях квантовой механики агенты могут вести себя как индивидуумы 

атомизированного общества, или оптимизировать свои действия добиваясь 

комулятивного эффекта, что позволяет говорить об общине как об агенте 

солидарной экономики. 
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Роль органов государственной власти субъектов Федерации в сфере 

обеспечения гарантий прав местного самоуправления 

Аннотация. Одной из важнейших основ конституционного строя 

Российской Федерации является местное самоуправление. Его гарантии 

закреплены в Конституции РФ. 

Поправками в Конституцию, поддержанными россиянами в ходе 

общероссийского голосования, также уточняется, что местное самоуправление 

наряду с органами государственной власти входит в единую систему публичной 

власти в РФ, они «осуществляют взаимодействие для наиболее эффективного 

решения задач в интересах населения, проживающего на соответствующей 

территории». 

Основополагающими элементами местного самоуправления являются его 

самобытность и самостоятельность в решении вопросов местного значения, под 

которыми понимается финансово-экономическая и организационная 

обособленность муниципальных образований, закрепление в законодательстве 

предметов ведения и полномочий местного самоуправления. 

Ключевые слова. Местное самоуправление, Конституция, публичная 

власть, органы государственной власти. 

Annotation. One of the most important foundations of the constitutional system 

of the Russian Federation is local self-government. Its guarantees are enshrined in the 

Constitution of the Russian Federation. 

The amendments to the Constitution, supported by the Russians in the course of 

the all-Russian vote, also specify that local self-government, along with state 

authorities, is part of a single system of public power in the Russian Federation, they 

"interact for the most effective solution of problems in the interests of the population 

living in the relevant territory." 

The fundamental elements of local self-government are its originality and 

independence in resolving issues of local importance, which are understood as 

financial, economic and organizational isolation of municipalities, fixing in the 

legislation the subjects of jurisdiction and powers of local self-government. 

Keywords. Local self-government, Constitution, public authority, state 

authorities. 
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Одним из важнейших направлений взаимоотношения органов 

государственной власти и местного самоуправления является обеспечение 

гарантий прав местного самоуправления. 

По мнению О.Е. Кутафина и В.И. Фадеева41, Е.С. Шугриной42, система 

гарантий прав местного самоуправления охватывает всю совокупность условий 

и средств, обеспечивающих их реализацию и правовую защиту. Настоящее 

определение обладает устойчивостью в науке муниципального права, поэтому 

оно будет взято за основу в изучении обозначенного вопроса43. 

Е.С. Шугрина, отмечая, что в научной литературе нет однозначного 

мнения о том, что есть «право на местное самоуправление» и «право на 

осуществление местного самоуправления»44, утверждает, что их следует 

различать45. «Первое шире второго, права местного самоуправления имеют 

весьма важную компетенционную (муниципальных образований, органов и 

должностных лиц местного самоуправления) составляющую»46. 

Отсюда исходит, что «гарантии местного самоуправления» и «гарантии 

осуществления местного самоуправления» это два взаимозависимых, но разных 

понятия. Природа местного самоуправления предполагает, что, раскрывая и 

гарантируя первое, государство обязано развивать второе.  

Касательно темы исследования необходимо отметить, что категория 

«гарантии местного самоуправления» включает в себя и влияет на полномочия 

федеральных и региональных органов государственной власти, которые обязаны 

соблюдать как права местного самоуправления, так и право на его 

осуществление гражданами страны.  

Указанные выше авторы провели классификацию гарантий местного 

самоуправления: общие (организационно-политические, экономические, 

духовные, социальные) и специальные (юридические). Последние представляют 

собой правовые средства обеспечения деятельности местного самоуправления, 

которые установлены как на уровне федеральном, так и субъектов Федерации47. 

Они включают в себя гарантии, обеспечивающие организационную, финансово-

                                                             
41 См.: Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: учеб. – 3-е изд., перераб. и доп. 

- М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2006. – С. 636. 
42 См.: Шугрина Е.С. Муниципальное право Российской Федерации: учеб. 2-е изд., перераб. и доп. М.: ТК Велби, 

Изд-во Проспект, 2007. –  С. 301. 
43 Другие авторы делают упор на обеспечение реальных возможностей реализации гражданами их прав на 

местное самоуправление и отмечают, что это также своеобразный механизм ограничения государственной 

власти, которая всегда стремиться к усилению своего влияния на местном уровне, включая сферу местного 

самоуправления. См.: Бондарь Н.С., Авсеенко В.И., Бочаров С.Н. и др. Муниципальное право Российской 

Федерации. - М.: Юнити-Дана. 2003. –  С. 511. 
44 Анализ точек зрения см.: Шугрина Е.С. Понятие конституционного права на осуществление местного 

самоуправления. // Конституционные ценности: содержание и проблемы реализации. Материалы 

Международной научно-практической конференции 4-6 декабря 2008 г. М., 2009. С. 353 – 356. 
45 См.: Там же. С. 364. 
46 Цитата там же. С. 356. См.: Васильев В.И. Муниципальное право России. - М.: ЮстицИнформ. 2008. - С. 49. 
47 См.: Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: учеб. – 3-е изд., перераб. и доп. 

- М.: ТК Велби, Изд-во Проспект, 2006. – С. 637. 
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экономическую самостоятельность местного самоуправления, судебную и иные 

формы защиты местного самоуправления. 

Отметим, что Конституцией РФ, федеральными законами 

устанавливаются «федеральные стандарты», которые в научной литературе 

подвергались исследованию. 

Анализ нормативных правовых актов субъектов Федерации в пределах 

СКФО, практики непосредственной деятельности органов государственной 

власти этих регионов показал их значительную роль в сфере обеспечения 

гарантий прав местного самоуправления. Как бы ни преувеличивалась роль 

федеральных органов государственной власти, непосредственным воплощением 

дефиниций Конституции о местном самоуправлении занимаются органы 

государственной власти субъектов Федерации. 

Мало изучены аспекты обеспечения гарантии местного самоуправления 

при назначении главы администрации по контракту в совокупности с 

региональным законодательством. 

Возможность устанавливать дополнительные требования к кандидатам на 

замещение должности главы администрации органами государственной власти 

субъектов Федерации, участие последних в процедуре назначения главы местной 

администрации неоднозначно воспринимается представителями органов 

местного самоуправления. В частности, есть мнение, что глава администрации, 

назначаемый по контракту, в большей степени подвержен контролю органов 

государственной власти субъектов Федерации48. 

Так, субъектам Федерации предоставлена возможность 

административного влияния на исполнительные органы местного 

самоуправления через участие в формировании конкурсной комиссии по 

проведению конкурса на замещение должности главы администрации и его 

отзыва в тех муниципальных образованиях, которые выбрали для себя такую 

модель формирования исполнительных органов49.  

Вместе с тем прослеживаются положительные результаты в виде 

возможности установления органами государственной власти субъектов 

Федерации более высоких требований для глав администраций. 

Так, С.В. Куденеев указывает на возможность законного влияния органов 

государственной власти на процессы назначения и освобождения главы местной 

администрации50. А.А. Ярошенко утверждает, что система отношений органов 

местного самоуправления с органами государственной власти постольку, 

                                                             
48 Следует отметить, что в аспекте конституционных гарантий организации местного самоуправления 

Конституционный Суд РФ определил обязанность как федерального законодателя, так и законодателя субъекта 

Российской Федерации обеспечивать безусловное право населения, избранных им представительных органов 

местного самоуправления самостоятельно, без вмешательства органов государственной власти и 

государственных должностных лиц формировать органы местного самоуправления. // Определение КС РФ от 2 

ноября 2000 г. № 236-О // Вестник КС РФ. 2001. № 2 
49 См.: Корсакова С.В. Муниципально-правовая политика в РФ: реализация принципа самостоятельности 

местного самоуправления. // Муниципальная служба: правовые вопросы, 2008, N 2. С. 55. 
50 См.: Куденеев С.В. Проблемы обеспечения законности при реализации нового Федерального Закона «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (на примере Республики 

Мардовия). // Государственная власть и местное самоуправление. 2004. № 3. С. 6 - 13. 
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поскольку она касается выполнения государственных полномочий, строится на 

основе прямой подчиненности51. Н.Е Егорова, ссылаясь на условия переходного 

периода муниципальной реформы и наличие проблем в процессе эффективного 

осуществления местного самоуправления, оправдывает такие меры52.  

Наиболее оптимальной является точка зрения Е.С. Шугриной, которая 

говорит по данному вопросу, что «отношения органов государственной власти и 

органов местного самоуправления построены на основе принципа дуализма: 

необходимости обеспечения единства публичной власти в государстве и 

самостоятельности местного самоуправления»53. 

Двойственность природы местного самоуправления также отражает его 

финансовая база, которая складывается из собственных доходов и поступлений 

из государственного бюджета. Н.А. Рогальская отмечает, что финансовым 

взаимоотношениям государственных органов и органов местного 

самоуправления присуща повышенная конфликтность54. Доходы бюджетов, 

соответственно и возможность обеспечения гарантий финансово-экономической 

самостоятельности местного самоуправления, напрямую зависят от действий и 

решений органов государственной власти субъектов Федерации. 

Из всего комплекса правоотношений гарантирующих финансово-

экономическую самостоятельность больше всего проблем возникает при 

обеспечении прав органов местного самоуправления на формирование, 

утверждение и исполнение местного бюджета. 

Анализ межбюджетных отношений свидетельствует о том, что принцип 

самостоятельности как на уровне субъектов Федерации, так и на уровне местного 

самоуправления не всегда получает достаточное практическое подтверждение. 

Статья 8 БК РФ закрепляет бюджетные полномочия субъектов Федерации 

в отношении органов местного самоуправления55. Отметим зависимость объема 

полномочий органов государственной власти субъектов Федерации в сфере 

местного самоуправления от доли межбюджетных трансфертов из 

                                                             
51 См.: А.А. Ярошенко Проблемы реформы организации системы органов местного самоуправления в Российской 

Федерации  // Государственная власть и местное самоуправление. 2005. № 7. С 11 – 13. 
52 См.: Н.Е. Егорова Муниципальная реформа в Российской Федерации и структура органов местного 

самоуправления. // Журнал российского права. 2007. №12 С. 110 - 117. 
53 См.: Шугрина Е.С. Формы и пределы вмешательства органов государственной власти в деятельность органов 

местного самоуправления. // Государственная власть и местное самоуправление. 2006. №7. С. 26 - 32. 
54 См.: Рогальская Н.А. Финансовый контроль в системе управления государственными и муниципальными 

ресурсами : диссертация ... кандидата экономических наук : 08.00.10 - М, 2006. -  С. 43. 
55 Установление порядка представления в исполнительные органы государственной власти субъектов Российской 

Федерации утвержденных местных бюджетов, отчетов об исполнении местных бюджетов и иной бюджетной 

отчетности, установленной федеральными органами государственной власти; определение порядка установления 

и исполнения расходных обязательств муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций 

из бюджета субъекта Российской Федерации; установление нормативов отчислений доходов в местные бюджеты 

от федеральных налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми 

режимами, и (или) региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с настоящим Кодексом и 

законодательством о налогах и сборах в бюджеты субъектов Российской Федерации; установление порядка и 

условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации; 

предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации; установление общего 

порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из местных бюджетов; временное 

осуществление отдельных бюджетных полномочий органов местного самоуправления. 
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консолидированного бюджета субъектов Федерации (за исключением 

субвенций) в бюджете муниципального образования56. 

П.А. Ибрагимова отмечает, что Северный Кавказ поражен 

дотационностью57. В рамках СКФО доля в бюджетах субъектов межбюджетных 

трансфертов из федерального бюджета превышает 20 процентов объема 

собственных доходов консолидированного бюджета субъекта Федерации. 

Соответственно, органы государственной власти последних должны действовать 

только в рамках полномочий установленных федеральным законодательством. 

Абсолютное большинство муниципальных образований СКФО можно 

причислить к числу высокодотационных. Поэтому основным источником 

доходной части бюджетов муниципальных образований остаётся финансовая 

помощь субъекта Федерации58. 

В силу отсутствия финансово-экономической самостоятельности 

муниципальных образований в большинстве субъектов Федерации не 

обеспечиваются гарантии невмешательства в деятельность органов местного 

самоуправления по решению вопросов местного значения. Это обусловлено 

вызванными бюджетной недостаточностью муниципальных образований 

дополнительными полномочиями органов государственной власти субъектов 

Федерации в бюджетном процессе. 

Очевидно, что полномочия органов государственной власти субъектов 

Федерации по отношению к органам местного самоуправления дотационного и 

самодостаточного муниципального образования сильно превалируют в сторону 

первых. При этом вопросы местного значения остаются неизменными, как и 

конституционно-правовые принципы местного самоуправления. 

Исследование гарантий, обеспечивающих финансово-экономическую 

самостоятельность органов местного самоуправления, также показывает, что 

возможность наиболее эффективного исполнения полномочий соответствует 

возможности нести за нее ответственность только в случае финансовой 

обеспеченности этих полномочий. 

Резюмируя можно сказать, что возможность наиболее эффективного 

исполнения полномочий соответствует возможности нести за нее 

ответственность только в случае финансовой обеспеченности этих полномочий. 

В силу этого на практике должен быть введен принцип субсидиарной 

ответственности, предполагающий возможность привлечения к 

ответственности орган государственной (муниципальной) власти, от которого 

прямо зависит исполнение конкретного полномочия органа другого уровня 

публичной власти. 
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Проблемы определения подследственности уголовных дел о 

преступлениях, связанных с перечислением денежных средств на счета 

интернет-банков 

 

Problems of determining the jurisdiction of criminal cases on crimes 

related to the transfer of funds to online banking accounts 

 

Аннотация: В данной статье автором анализируются проблемы 

определения подследственности уголовных дел о мошенничестве, совершаемых 

с использованием денежных средств на счетах интернет-банков. 

Рассматривается вопрос о системах банковского обслуживания, в рамках 

функционирования которых чаще всего совершаются преступления в контексте 

заявленной темы, а также предлагаются пути решения возникающих проблем. В 

заключении работы рассматриваются перспективы развития сферы раскрытия 

преступных деяний в банковской сфере с использованием информационных 

технологий. 

Ключевые слова: мошенничество, подследственность, денежные 

средства, интернет-банк, информационные технологии, следственные действия. 

 

Abstract: In this article, the author analyzes the problems of determining the 

jurisdiction of criminal cases of fraud committed with the use of funds on Internet 

banking accounts. The issue of banking service systems, within the framework of 

which crimes are most often committed in the context of the stated topic, is considered, 

and ways of solving emerging problems are also proposed. In conclusion, the paper 

discusses the prospects for the development of the sphere of disclosure of criminal acts 

in the banking sector using information technology. 

Keywords: fraud, investigation, money, Internet banking, information 

technology, investigative actions. 

 

Вопрос об использовании информационных технологий в процессе 

совершения преступлений уже достаточно длительный промежуток времени 

волнует юридическое сообщество, причем, как профессиональное, так и 

теоретическое.  
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В числе учёных, которые активно изучают данную тему под призмой своих 

научных изысканий, входят такие представители юриспруденции, как А.А. 

Лаврушкина, Р.Р.Хасанов, А.В. Маилян, М.А. Степанова, Е.В. Царёв, Е.Н. 

Рязанова, В.А. Шиплюк, А.А. Ларинков и многие другие, что говорит об 

абсолютной уникальности и актуальности рассматриваемых нами преступлений, 

совершаемых в контексте перечисления денежных средств на счета интернет-

банков.  

Хочется отметить увеличивающиеся количество преступлений в данной 

области, что указывает на важность и актуальность темы исследования. 

Преступные деяния, которые совершаются в информационном 

пространстве, представляют сложность для органов следствия ввиду 

формализации требований уголовно-процессуального законодательства к 

процессу доказывания, который, в свою очередь, является одним из ключевых в 

области раскрытия преступлений и, главным образом, судебного 

разбирательства.  

Среди преступлений в сфере банковской деятельности можно выделить: 

1. те, что непосредственно посягают на общественные отношения, 

возникающие в данной области: 

2. те, что посягают на отношения, которые складываются в иных областях, 

тесно связанных с банковской сферой; 

3. те, что складываются в иных областях, но, так или иначе, причиняют 

ущерб банкам и кредитным учреждениям. 

В рамках нашего исследования мы будем рассматривать только 

преступления, которые квалифицируются как мошенничество, совершаемое с 

использованием банковских карт в информационном пространстве.  

По данным компании Sift, разработчика инструментов для реагирования 

на киберинциденты, показатели атак, связанных с покушением на 

мошенничество с платежами, возросло на 70%, что является высоким 

показателем. За прошедший год убытки клиентов российских банков из-за 

мошеннических схем достигли 3,15 млрд. рублей, причем, исходя из отчета, 

потерпевшие лица в течение 2021 года совершали 11776 переводов ежедневно, 

что суммарно составило 8,16 млн. рублей в день. 

Наиболее частым при расследовании преступлений данной категории 

встает вопрос определения места совершения преступления, так как в 

сегодняшних реалиях буквально каждый потенциальный субъект уголовных 

правоотношений с легкостью может перемещаться по различным территориям и 

при этом менять геолокацию на телефоне или ином средстве, на котором у лица 

есть доступ к сети Интернет. 

Очевидным становится вопрос верного определения места производства 

предварительного расследования такого вида неправомерных действий. Так же 

ключевой является проблема необоснованного искусственного ограничения 

круга вопросов о месте рассмотрения сообщения о таких преступлениях. 

Вышеуказанные проблемы возникают у правоприменителей при возбуждении 
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уголовных дел. Они прямо указывают на то, что такие преступные деяния могут 

совершаться и без фактического контакта с потерпевшим, а в некоторых случаях, 

и вовсе без их реального участия. 

Некоторые ученые, к примеру, А.А. Лаврушкина, в своих исследованиях 

указывают на момент трансграничности мошеннических действий и иных 

преступных действий в данной области, что особенно актуально при 

квалификации такого рода деяний59.  

Таким образом, обращаясь к сущности рассматриваемой нами темы, 

неверное определение территориальной подследственности приводит к 

многократному и необоснованному направлению сообщений о преступлениях, 

что в свою очередь, является порождающим фактором для момента 

несоблюдения процессуальных и иных сроков уголовного судопроизводства, 

которые важно учитывать. 

В науке существует несколько точек зрения по поводу определения места 

совершения данного рода преступлений. 

Некоторые авторы, к примеру Р.Р. Хасанов, склоняются к тому, что местом 

окончания преступления с использованием счетов интернет-банка будет то 

место, из которого отправлены денежных средства потерпевшим60. Ученые 

связывают данную позицию с тем, что именно в тот момент наступают 

последствия для субъекта, который совершил операцию.  

Другие авторы придерживаются позиции, суть которой заключается в 

определении места совершения данного преступления согласно принципу 

целесообразности. Она состоит в том, что расследовать такое уголовное дело 

необходимо в том районе, в котором оно было совершено, то есть именно там, 

где были обнаружены следы преступления61. 

Также существует мнение, что при определении места предварительного 

расследования следует обращаться к статье 152 Уголовно-процессуального 

кодекса Российской Федерации, суть которой заключается в указывании на 

трансграничность и момент того, что в каждом конкретном случае при заявлении 

лица следует учитывать специфику неправомерности списания денежных 

средств с банковской карты.  

Так, А.В. Маилян прямо указывает на важность срочного рассмотрения 

такого рода заявлений и своевременность исследования всех вопросов, которые 
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связаны с сущностью их совершения. Здесь следует направить дело по 

подследственности в порядке статьи 152 УПК РФ, если при установлении в ходе 

производства предварительного расследования точного места совершения 

преступления, возник вопрос о подведомственной территории. 

Некоторые ученые предполагают, что местом совершения преступления 

будет место нахождения преступника. Важным становится вопрос о 

квалификации всех действий лица, совершившего незаконную транзакцию. 

Следует рассматривать вопрос о поэтапных действиях такого субъекта.  В 

данном вопросе следует вспомнить, что орган дознания, следователь, 

дознаватель обязаны своевременно зафиксировать факт обращения к ним лица, 

сообщающего о преступном деянии в банковской области в процессе перевода 

денежных средств с одного счета на другой незаконными путями без согласия 

потерпевшей стороны62. 

Таким образом, мы можем сделать вывод о том, что точек зрения по поводу 

определения подследственности достаточно много. 

Так, к примеру, стоит рассматривать случаи, когда лицо получило деньги 

путем обмана. В Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 30.11.2017 N 

48 (ред. от 29.06.2021) "О судебной практике по делам о мошенничестве, 

присвоении и растрате” отмечается, что преступление окончено не там, где лицо 

совершило перевод, а там, где был открыт банковский счет, но, если говорить о 

части, применительно к нашему случаю, то это те места, где лицо получило 

денежные средства по переводу. Как следствие, фактическое место нахождения 

преступника. 

Обратимся к родовой подследственности. Хочется особенно заметить, что 

существующая классификация по предмету подследственности ставит перед 

органами следствия вопросы о более тщательном прорабатывании момента 

квалификации совершенного деяния и последующего более эффективного 

процесса расследования. 

 Родовой подследственностью считается та, что происходит исходя из 

состава расследуемого преступления, выраженного в его квалификации63. Так, 

важным становится вопрос об определении конкретного органа, расследующего 

совершенное деяния, а также, формы предварительного расследования, то есть, 

следствия или дознания.  

Исходя из всего вышесказанного, мы можем сделать вывод о том, что в 

целях соблюдения целей уголовного судопроизводства стоит брать в расчет 

момент рассмотрения принципов, на основе которых ведется расследование 
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преступлений, как следствие, говоря о месте окончания преступлений, 

связанных с переводом денежных средств на счета интернет-банков, таковым 

будет в большинстве случаев считаться место перечисления денежных средств, 

притом, нельзя исключать возможность принятия во внимание место обращения 

потерпевшего в полицию. 
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Аннотация: в статье раскрываются особенности осуществления 

оперативно-розыскной деятельности и производства оперативно-розыскных 

мероприятий (ОРМ) в целях своевременного выявления и предупреждения 

преступлений, а также гарантированности прав и свобод человека и гражданина 

РФ в части обеспечения законности и общественной безопасности. 

Раскрываются особенности ратификации Россией Конвенции о защите прав 

человека и основных свобод и постановлений ЕСПЧ, которыми 

руководствуются суды и правоохранительные органы в вопросах обеспечения 

правопорядка в обществе. Приводятся проблемы применения ОРМ в свете 

дискуссионности положений, систематизированных в отечественном и 

международном законодательстве.  

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативные 

службы, оперативно-розыскные мероприятия, оперативный эксперимент, 

проверочная закупка, Европейский суд по правам человека. 

 

Abstract: the article reveals the specifics of the implementation of operational 

investigative activities and the production of operational investigative measures 

(ORM) in order to timely identify and prevent crimes, as well as guarantee the rights 

and freedoms of a person and a citizen of the Russian Federation in terms of ensuring 

legality and public safety. The article reveals the specifics of Russia's ratification of 

the Convention on the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and the 

decisions of the ECHR, which are guided by courts and law enforcement agencies in 

matters of law enforcement in society. The problems of the application of NORMS in 

the light of the controversial provisions systematized in domestic and international 

legislation are presented.  
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Проблема обеспечения законности и правопорядка в обществе становится 

ключевой в свете того, что Россия, согласно Конституции РФ, является 

правовым государством, в котором права и свободы человека и гражданина 

выступает высшей ценностью, незыблемость, неотъемлемость и 

гарантированность обеспечения которых являются прямой обязанностью 

государства. В этом смысле органы дознания, действующие с целью выявления 

и пресечения преступности, уполномочены в рамках оперативно-розыскной 

деятельности (далее – ОРД) применять оперативно-розыскные мероприятия 

(далее - ОРМ), которые не только будут способствовать своевременному 

раскрытию совершенных, а также подготавливаемых к совершению 

преступлений, но и предупреждать события, потенциально создающие угрозу 

государственной и общественной безопасности в РФ.  

Вместе с тем на недостаточную эффективность применяемых ОРМ в 

рамках осуществляемой оперативно-розыскной деятельности неоднократно 

указывали представители научной общественности, обосновывая это 

отсутствием симбиоза сил и взаимодействия между представителями институтов 

публичной власти, граждан и сотрудников правоохранительных структур. С этой 

точки зрения, для всесторонней обеспеченности членов общества от преступного 

посягательства, предоставления обоснованных механизмов реализации 

законных прав и свобод, а также для гарантированности восстановления  

нарушенных или оспариваемых прав и свобод Россия Федеральным законом от 

30.03.1998 N 54-ФЗ ратифицировала Конвенцию о защите прав человека и 

основных свобод (далее – Конвенция) и Протоколы к ней, признавая важность и 

составную часть норм международного права, воздействующих на правовую 

систему РФ [5, с. 180].  

Восприятие и интеграция положений международного права отразилось не 

только в том, что ключевые ценности, заложенные в Конституцию РФ, 

симметричны нормам, систематизированным в Конвенции. В данном случае 

Россия в ст. 46 утверждает возможность граждан обращаться в международные 

инстанции в случае, если исчерпаны все внутригосударственные инструменты 

по защите прав и свобод [6]. В таком случае Европейский суд по правам человека 

(далее – ЕСПЧ, Европейский суд, Суд) является ведущим международным 

судебным органом, юрисдикция которого распространяется на страны – 

участницы Совета Европы и судопроизводство которого направлено на 

толкование положений Конвенции, а также разрешение споров, предметом 

которых является умаление прав отдельных лиц. Россия как сторона, 

ратифицировавшая Конвенцию, признает за собой обязательство исполнения 

решений Суда по любому делу, в котором прямо затрагиваются интересы 

Российского государства. Об этом прямо закреплено в п. 1 ст. 46 Конвенции[6]. 
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Аналогичным образом Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 

27.06.2013 N 21закрепляет, что суды общей юрисдикции в РФ, осуществляя 

судебное разбирательство, должны ориентироваться на окончательные 

постановления Суда в случае, если Европейским судом рассматривалось дело, 

обстоятельства которого схожи с теми, которые инициировали 

судопроизводство в российских судах [8].  

Вместе с тем стоит отметить, что Венская Конвенция о праве 

международных договоров устанавливает возможность странам-участницам 

Конвенции ссылаться на положения отечественного права в качестве оправдания 

невыполнения ряда обязательств [1]. Также Конституция РФ, как было отмечено 

выше, признавая нормы международного права составным элементом 

российской правовой системы, тем самым, подчеркивает верховенство 

Основного закона не только в отношении внутренних принимаемых 

нормативно-правовых актов, но и в части ратифицированной Конвенции. Тем 

самым логичным является вопрос о последовательности исполнения норм 

Конвенции и решений ЕСПЧ, что в числе прочих аспектов находит отражение на 

эффективности проведения оперативно-розыскных мероприятий с точки зрения 

их правового регулирования. Как отмечает в этой связи Гончаров Р.И., проблема 

производства ОРМ обуславливается дискутированием норм отечественного и 

международного законодательства [2, с. 15].  

К примеру, в рамках дела «Веселов и другие (Veselov and Others) против 

Российской Федерации», по которому ЕСПЧ вынес Постановление от 02.10.2012 

г., раскрывается несоответствие практики проведения проверочных закупок и 

оперативного эксперимента, относящихся к видам ОРМ и находящихся в 

компетенции оперативных служб [3]. Судом было отмечено, что практика 

применения данных ОРМ в других странах-участницах Конвенции существенно 

отличается от аналогичной деятельности в РФ с точки зрения наличия 

провокации, инициируемой органами дознания. В связи с этим в Федеральный 

закон от 12.08.1995 N 144-ФЗ введены гарантии защиты граждан от провокации 

в процессе осуществления ОРД, однако в то же время не раскрывается само 

понятие «провокация» и те инструменты, посредством которых провокация 

будет предупреждена и устранена [9].  

В контексте проверочной закупки, актуальной при выявлении 

преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков и инициируемой 

должностными лицами органов дознания еще до момента возбуждения 

уголовного дела, ЕСПЧ неоднократно указывал на проблему недопустимости 

получаемых доказательственных средств, а также на то, что продавец 

наркотических средств в таком случае лишается процессуальных гарантий его 

прав, поскольку нормы УПК РФ на него в данном случае не распространяются.  

Аналогичным образом проблематичным видится применение такого вида 

ОРМ как оперативный эксперимент. Так, данный вид оперативно-розыскного 

мероприятия представляет собой воссоздание условий или объектов 

преступного посягательства для того, чтобы лицо, подозреваемое в совершении 
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преступления, при оказании в таких условиях встало перед правом выбора в 

совершении определённых действий. К примеру, рассматривая дело "Акулин и 

другие (Akulin and Others) против Российской Федерации", Европейский суд 

пришел к выводу о недопустимости склонения к преступным действиям 

подозреваемого, что относится к группе нарушений прав и свобод человека,  

вызванных провокацией [4].  Несмотря на то, что проблема нарушения прав и 

свобод человека, обусловленных негласностью проводимых ОРМ, неоднократно 

рассматривалась ЕСПЧ, тем не менее, именно в отношении Российского 

государства отмечается наибольшее число споров вследствие недопустимости 

получаемых доказательств.  

В настоящий момент в силу сложившихся геополитических условий 

Парламентская Ассамблея Совета Европы приняла решение об исключении 

России из состава членов-участниц Совета Европы, что означает изменение 

порядка рассмотрения жалоб, поданных гражданами РФ в ЕСПЧ. Так, до 

16.09.2022 г. Европейский суд уполномочен на рассмотрение заявлений 

российских граждан против России, после этой даты Россия денонсирует 

Конвенцию о защите прав человека и основных свобод, что означает 

невозможность дальнейшего обращения граждан РФ в ЕСПЧ. Указанный шаг 

чреват сохранением ряда проблем, свойственных процедуре проведения ОРМ в 

отношении, к примеру, выявления преступлений, связанных с незаконным 

оборотом наркотиков. К таким проблемам можно отнести отсутствие оснований 

для оперативно-розыскных мероприятий, обоснованной процедуры их 

проведения, наличие предвзятости судей, всецело доверяющих органам 

предварительного расследования и нарушающих, тем самым, п. 6 Конвенции о 

справедливом судебном разбирательстве [6]. Таким образом, на 

законодательном уровне требуется введение требования проверки доводов 

подозреваемого (обвиняемого) в части предположения о наличии провокации. 

Необходимо на уровне УПК РФ раскрыть понятие провокации, а также 

критерии, позволяющие идентифицировать действия лиц как провокационные. 

Помимо прочего требуется регламентация порядка осуществления надзора за 

деятельностью правоохранительных органов со стороны судов с тем, чтобы 

права граждан, установленные в УПК РФ, выполнялись в полной мере и были 

гарантированы на государственном уровне.  
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Аннотация. В статье анализируются некоторые аспекты деятельности 

органов предварительного следствия и их взаимодействия при расследовании 
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в координации их деятельности как одного из главных инструментов 
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преступлений в Российской Федерации.  

 

Ключевые слова: терроризм, органы предварительного следствия, борьба 

с терроризмом, уголовно-процессуальное законодательство, оперативно-

разыскная деятельность, Росфинмониториг, информационное обеспечение  

 

Annotation. The article analyzes some aspects of the activities of the 

preliminary investigation bodies and their interaction in the investigation of terrorist 

crimes. The role of information support in the coordination of their activities is 

consecrated as one of the main tools for effective interaction of law enforcement 

officers in identifying communities and their organizers banned on the territory of the 

Russian state, preventing terrorist crime. Proposals have been made to improve 
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Терроризм – как феномен дестабилизации современного общества, во все 

времена занимал особую позицию в списке глобальных угроз национальной 

безопасности Российской Федерации. По мере развития общества и 

информационно-коммуникационных технологий, негативная тенденция, 

которая обусловлена ростом численности преступлений террористического 

характера, совершаемых новыми опасными способами и отличающиеся особой 

степенью тяжести за последние десятилетия, становится все более очевидной. 

Нет сомнений, что сложившаяся криминогенная ситуация, требует совместных 

усилий и четкого слаженного взаимодействия органов предварительного 

следствия с целью противодействия терроризма во всех его направлениях.  

Так, в соответствие с положениями российского законодательства, 

субъектами, ведущими борьбу с террористическими преступлениями, являются 

пять ведомств, а именно: 

- Федеральная служба безопасности Российской Федерации (далее - ФСБ 

РФ); 

- Министерство внутренних дел Российской Федерации (далее – МВД РФ); 

- Служба внешней разведки Российской Федерации; 

- Федеральная служба охраны Российской Федерации; 

- Министерство обороны Российской Федерации.  

Одна из основных ролей в сфере обеспечения борьбы с терроризмом, 

отводится взаимодействию Следственного комитета Российской Федерации 

(далее – СК РФ), следственных подразделений органов внутренних дел и 

следственных органов ФСБ РФ. Правовой базой и основой, регулирующей 

деятельность органов предварительного следствия, являются нормы и 

положения уголовного и уголовно-процессуального законодательства. 

Необходимо отметить, что действующий Уголовно-процессуальный 

кодекс Российской Федерации (далее – УПК РФ) разграничивает и 

устанавливает подследственность следователей СК РФ, следователей служб 

безопасности и органов внутренних дел, осуществляющих задачи в борьбе с 

террористическими преступлениями. В отличие от следователей ОВД, предмет 

ведения которых органичен исключительно статьей 205 УК РФ, в компетенции 

следователей СК РФ согласно ст. 151 УПК РФ, относятся те же преступления 

террористического характера, что и в ведении ФСБ64. 

Так, к ведению ФСБ РФ относят преступления данной категории, 

предусмотренные статьями 205 – 205.5 УК РФ. В 2016 г. предмет ведения 

следователей ФСБ РФ в антитеррористической деятельности был расширен, так 

как глава уголовно-процессуального законодательства «Преступления против 

                                                             
64 "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ 

(ред. от 09.03.2022) // СПС «Консультант Плюс». URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/a8ce863fe783cf2bec75f4f1de3e5ffb7b

4cc043/.  
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общественной безопасности» была дополнена статьей 361 УК РФ (акт 

международного терроризма)65. 

Благодаря слаженной работе и тесному взаимодействию органов 

предварительного следствия в кратчайшие сроки были изобличены все 

причастные к совершению одних из самых резонансных актов терроризма 21 

века, совершенных на территории РФ. В частности -  это подрыв поезда 

«Невский экспресс» в ноябре 2009 г., теракты в Московском метрополитене на 

станциях "Лубянка" и "Парк культуры" в марте 2010 г., в аэропорту Домодедово 

в январе 2011 г. и относительно недавно теракт в метро Санкт-Петербурга между 

станциями «Сенная площадь» и «Технологический институт» в апреле 2017 г. 

Однако, несмотря на успешные реализуемые усилия СК РФ, следователей 

органов внутренних дел и следователей ФСБ РФ в антитеррористической 

деятельности, оперативная обстановка по-прежнему требует ужесточенного 

контроля и координационных действий для предотвращения и пресечения 

вербовочной деятельности запрещенными террористическими сообществами на 

территории Российской Федерации.  

На совместном заседании глав Следственных комитетов России, 

Белоруссии и Армении, действующий представитель СК РФ И.А. Бастрыкин 

отметил негативную тенденцию, связанную с ростом и укрепления сети центров, 

являющихся источником финансирования запрещенных организаций, наряду с 

их информационной пропагандой66.  В связи с этим практика расследования и 

предупреждения террористических преступлений указывает на некоторые 

трудности, наличие которых может существенно отразиться на взаимодействии 

органов предварительного следствия и согласованности их в решении задач по 

предупреждению террористической преступности. 

Так, эффективное решение этого вопроса невозможно без взаимного 

обмена информацией и сведений с органами, наделённых правом на 

осуществление оперативно-разыскной деятельности (далее – ОРД), а также без 

обеспечения планомерной организации их работы в данном направлении.  

Своевременное предоставление информации о полученных данных следователю 

сотрудниками оперативных подразделений позволит определить дальнейший 

ход расследования.  

На этот счет существуют различные мнения ученых.  

В частности, С.Д. Долгинов, придерживается положений ст. 89 УПК РФ, 

отмечая, что право следователя на ознакомление с материалами, полученными в 

результате оперативно-разыскных мероприятий нельзя рассматривать как 

                                                             
65 "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 

09.03.2022) // СПС «Консультант Плюс». URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/0994b72ccab34fae773ced2c83769151

8a3e3dca/. 
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Следственных комитетов Армении, Белоруссии и России [Электронный ресурс]. URL: 

http://tass. ru/proisshestviya/4215747 (дата обращения: 13.03.2022). — Текст: электронный. 
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обязательный элемент в ходе уголовного следствия. Данная прерогатива 

остается исключительно за сотрудником ОРД, так как вся необходимая 

информация в рамках дела, которая передается следователю оперативным 

сотрудником для принятия верного решения в расследовании преступления, 

может быть передана без его ознакомления с материалами оперативно-

разыскной деятельности67.  

Иного мнения В.И. Зажицкий. Автор юридической литературы 

утверждает, что своевременное и успешное расследование и раскрытие 

преступления в целом зависит именно от взаимовыгодного обмена информацией 

между сотрудником оперативного подразделения и следователем, с реальной 

возможностью осуществления права ознакомления с материалами дела, 

полученными в ходе оперативно-разыскных мероприятий и передачей их 

последнему для дальнейшего хода следствия. Тем самым, опираясь на 

полученную информацию, следователь сможет принимать адекватные решения, 

своевременно планировать и эффективно проводить следственные действия. 

Данную позицию разделяет большинство ученых68.  

На практике, конечно, имеет место быть тот факт, что следователь при 

получении не подтвержденных документально сведений может столкнуться с 

предоставлением ему недостоверной информацией.  Формулировка нормы ст. 89 

УПК РФ, на наш взгляд, представляется нам не совсем корректной и удачной, 

согласно которой у следователя отсутствует возможность знакомиться с 

материалами дела, полученных в ходе оперативно-разыскной деятельности. В 

связи с этим считаем верным точку зрения, согласно которой следователь 

должен владеть максимальным объемом информации, где он ограничивался бы 

только необходимостью следователя сохранять служебную или 

государственную тайну. Положения закона, на наш взгляд, требуют 

соответствующей корректировки.  

Нет сомнений, что в современных реалиях времени, информационное 

обеспечение деятельности органов предварительного следствия играет 

немаловажное значение в рамках борьбы с преступлениями террористического 

характера, ведь террористические преступления нередко носят не только 

межрегиональный характер, но и международный.   

Так, систематизация сведений о перечне организаций и членах преступных 

террористических сообществ на основе информационного ресурса 

«Росфинмониторинга», позволяет конкретизировать усилия следователя и 

оперативных служб для осуществления взаимовыгодного обмена информацией, 

способствует сокращению времени расследования и раскрытия данных 

                                                             
67 Долгинов С.Д. Проблемы организационного и правового обеспечения защиты 

свидетеля, потерпевшего на предварительном следствии // Пробелы в российском 

законодательстве: материалы VI Международной научно-практической конференции 4-5 

октября 2012 г. Пермь, 2012. 
68 Зажицкий В.И. Об использовании в доказывании результатов оперативно-разыскной 

деятельности // Государство и право. 2010. № 7.  
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преступлений, а значит и исключает возможность дублирования следственно-

разыскных действий.  

В настоящий момент времени совместными усилиями органами 

предварительного следствия и Росфинмониторига достигнуто эффективное 

взаимодействие для включения тех или иных организаций в качестве 

запрещенных на территории российского государства и изобличении лиц, 

представляющих интерес для правоохранительных органов.   

Однако потенциальная угроза все еще остается. 

Необходимо отметить, что в свете последних событий, с начала 

российской специальной операции на территории Украины, страну покинуло 

более 2,5 млн. человек69. Вызывает беспокойство тот факт, что среди 

значительного количества беженцев, вполне возможно активно могут 

«просачиваться» наемники-террористы из числа иностранцев. Так, например, 

одна из группировок, националистов из «Правового сектора» 21 февраля 2022 г. 

уже попытались проникнуть на территорию России.  

Радикально настроенные «массы» придумывают все более изощрённые 

способы установления связей между террористическими сообществами за 

рубежом с целью реализации и обеспечения своей жизнедеятельности на 

территории российского государства.  

В связи с этим отдельного внимания требуют положения российского 

законодательства о государственной дактилоскопической регистрации в 

Российской Федерации, которые, на наш взгляд, располагают существенным 

пробелом, а именно – отсутствие обязательной дактилоскопической регистрации 

лиц, имеющих статут «беженцев»70.  

В рамках анализируемого вопроса, на наш взгляд, целесообразно в целях 

недопущения «просачивания» на территорию российского государства членов 

организованных групп и осуществления ими преступных террористических 

мероприятий внести изменения в ранее указанном законодательстве. Таким 

образом, все лица, оказавшиеся в силу угроз национальной безопасности или 

вследствие каких-либо ситуаций чрезвычайного характера в статусе «беженцев» 

на территории российского государства, должны проходить государственную 

дактилоскопическую регистрацию, поскольку для расследования преступлений, 

связанных с террористическими актами и изобличения всех причастных к их 

совершению, существенное значение на ход следствия оказывают именно 

дактилоскопические учеты.  

                                                             
69 2,5 млн. человек бежали из Украины – ООН. [Электронный ресурс] // URL: 

https://orda.kz/2-5-mln-chelovek-bezhali-iz-ukrainy-oon/ (дата обращения: 13.03.2022). – Текст: 

электронный.  
70 Федеральный закон от 25.07.1998 N 128-ФЗ (ред. от 01.07.2021) "О государственной 

дактилоскопической регистрации в Российской Федерации" // СПС «Консультант Плюс». 

URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19562/f2895d62358590c833b20293eb95311c

e6f4a031/.  

https://orda.kz/2-5-mln-chelovek-bezhali-iz-ukrainy-oon/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19562/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19562/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19562/f2895d62358590c833b20293eb95311ce6f4a031/
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_19562/f2895d62358590c833b20293eb95311ce6f4a031/
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Создание локального централизованного аппарата по аналогии 

Росфинмониторинга, механизм которого будет построен на формировании 

данных и учетов на основе необходимых сведений в отношении данной 

категории лиц органами налоговых, таможенных служб и иных 

соответствующих ведомств станет новым дополнительным витком для 

плодотворного взаимодействия органов предварительного следствия.  

Защита государства и населения от радикальной активности на территории 

России во все времена являлась, и считается по праву одной из приоритетных 

задач для создания условий на мирную жизнь граждан.   

Проблема взаимодействия и информационного обеспечения 

правоохранителей не нова, но достаточно актуальна в непростое нынешнее для 

нас время. Стоящие перед органами предварительного следствия задачи при 

расследовании террористических преступлений обусловлены их тесным 

взаимодействием. Однако только от полного, достоверного и 

структурированного информационного обеспечения в современных условиях 

жизни общества будет завесить своевременное реагирование и согласованность 

действий следователей и сотрудников оперативно-разыскной деятельности и, 

прежде всего, национальная безопасность государства.  
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Hедостатки прокурорского надзора за соблюдением закона при 

приостановлении предварительного следствия по уголовным делам (на 

примере прокурорско-следственной практики по Самарской области). 

 

Faults of prosecutor's supervision over compliance with the law when 

preliminary investigation in criminal cases is suspended (by the example of 

prosecution and investigation practice in the samara region). 

 

Аннотация: В статье рассматриваются особенности функционирования 

института приостановления производства по уголовному делу с точки зрения 

норм уголовно-процессуального законодательства РФ, а также основания 

приостановления уголовного дела в структуре предварительного следствия. 

Раскрывается роль и полномочия прокурора в части обеспечения надзора за 

законностью приостановления уголовных дел со стороны следователя.  

Систематизируются проблемы, возникающие в контексте реализации надзорной 

функции прокурора при приостановлении уголовных дел (на  примере 

Самарской области). Приводятся пути решения отмеченных проблем. 

Ключевые слова: приостановление уголовного дела, прокурор, 

предварительное следствие, основания приостановления, принцип законности, 

следователь, прокурорский надзор. 

Abstract: The article examines the features of the functioning of the institution 

of suspension of proceedings in a criminal case from the point of view of the norms of 

the criminal procedure legislation of the Russian Federation, as well as the grounds for 

suspending a criminal case in the structure of the preliminary investigation. The role 

and powers of the prosecutor in terms of ensuring supervision over the legality of the 

suspension of criminal cases by the investigator are revealed.  The problems arising in 

the context of the implementation of the supervisory function of the prosecutor during 

the suspension of criminal cases (on the example of the Samara region) are 

systematized. The ways of solving the noted problems are given. 

Keywords: suspension of a criminal case, prosecutor, preliminary investigation, 

grounds for suspension, principle of legality, investigator, prosecutor's supervision. 

Говоря о принципе законности в части реализации уголовного 

судопроизводства, стоит сослаться на ст. 7 УПК РФ, устанавливающую, что 

субъекты уголовного процесса, включая прокурора, в своих процессуальных 



 Международная научно-практическая конференция 

«РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ» 

 

242 
 

действиях, регламентированных законодательством РФ, должны 

руководствоваться нормами уголовно-процессуального законодательства, 

нарушение которых может привести к признанию данных действий, а также 

собранных доказательственных средств недопустимыми [10]. Законодатель в ст. 

37 УПК РФ регламентирует, что прокурор вправе не только внести протеств 

орган предварительного следствия и орган дознания в части выявленных 

нарушений уголовного законодательства, но и обратиться в вышестоящие 

инстанции для устранения тех нарушений, которые были обнаружены в ходе 

прокурорской проверки. Во всех случаях действия прокурора должны быть 

обоснованнымии мотивированными. Об это же говорит в своем исследовании 

Стельмах В.Ю., подчеркивая важность обеспечения прокурором оценки как 

уголовно-процессуальных, так и оперативно-разыскных мер в контексте 

приостановления уголовных дел для того, чтобы надзорная деятельность 

осуществлялась эффективно и законно [7, с. 115].   

Важность соблюдения закона распространяется на институт 

приостановления уголовного дела. Так, приостановление уголовного дела 

возможно в случаях, прямо установленных в ст. 208 УПК РФ. Помимо прочего, 

если в рамках расследования преступления привлечено два или более 

обвиняемых, а основания для приостановления соотносятся только к одному 

лицу, выступающему в статусе обвиняемого, то в таком случае следователь 

наделен правом выделитьв отдельное производство и приостановить уголовное 

дело в адрес отдельного обвиняемого.  

Во всех вышеприведенных случаях копия постановления о 

приостановлении уголовного дела, выносимого следователем и содержащего 

такие обязательные реквизиты как дата и место его составления, инициалы лица, 

принявшего решение, сущность дела и основания для приостановления, - 

направляется в течение суток прокурору. Параллельно с этим все участники 

уголовного процесса, включая подозреваемого (обвиняемого) и его защитника, 

потерпевшего и т.д. уведомляются о произведённом решении следователя, 

который обязан разъяснить порядок обжалования вынесенного постановления.  

Как отмечают Алимпьев М.А. и Горюнов В.Е. в проводимом ими 

исследовании, цель прокурорского надзора на стадии предварительного 

расследования, а именно в части проверки законности и обоснованности 

решения о приостановлении дела, заключается в том, чтобы проверить 

целесообразность такого действия[1,с.11]. Аналогичного мнения 

придерживается О.А.Грачева, утверждая, что прокурору следует своевременно 

предпринимать меры в случае обнаружения отклонений от российского 

законодательства со стороны органов предварительного расследования[2, с.37]. 

Тем самым представляется важным выяснить, присутствовали ли возможности 

для продолжения расследования преступления и, тем самым, не являлось ли 

решение следователя о приостановлении противоправным.  

Несмотря на то, что законодатель предельно четко регламентировал 

правила приостановления уголовных дел следователем, и роль прокурора на 
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данном этапе уголовного процесса, тем не менее, до сих пор в 

правоприменительной практике возникают проблемы, свойственные 

прокурорскому надзору в части соблюдения закона при приостановлении 

уголовных дел. К примеру, И.М. Кунов отмечает в проводимом исследовании о 

сложности оценки прокурором законности принимаемого решения о 

приостановлении уголовного дела [4, с. 13]. В данном случае существует риск не 

разрешения и «оседания» уголовного дела в архиве, ранее приостановленного 

следователем, если речь идет о таком основании, как неустановление лица, 

подлежащего к привлечению в статусе обвиняемого.  

Вследствие этого для достижения максимальной законности в 

деятельности органов предварительного следствия и достижения эффективности 

прокурорского надзора автор предлагает наделить прокурора полномочиями 

проверять законность постановления следователя о приостановлении 

уголовного дела в случае, если оно вынесено в отношении представления 

прокурора об обнаружении признаков преступления.  Так, под представлением в 

соответствии с п. 1 ст. 24 законодательства о прокуратуре РФ понимается акт 

реагирования прокурора в адрес соответствующего органа (или должностного 

лица) о необходимости устранении нарушений в части норм, соблюдение 

которых обязательно с точки зрения российского законодательства [6]. В таком 

случае в контексте обеспечения надзора прокурору важно проверять законность 

постановлений в отношении тех дел, которые были ранее возбуждены в 

соответствии с представлением об обнаружении признаков преступления. 

Самая основная проблема, возникающая в части прокурорского надзора 

при соблюдении законности приостановления расследуемых уголовных дел, 

заключается, по мнению А.Д. Назарова и А.С. Шагиняна, заключается в низком 

соответствии следственных действий положениям, упомянутым в уголовно-

процессуальном законодательстве [5, с. 123].  

К примеру, анализируя материалы уголовных дел прокурорско-

следственной практики по Самарской области, можно привести выдержки о 

рассмотрении дела N2а-1425/2019, возбужденного в отношении подозреваемого 

Руцкова Е.В. по ст. 111 УК РФ. В данном случае в ходе проведения 

расследования все участники дела были известны и привлечены в качестве 

обвиняемых, тем самым решение о приостановлении является неправомерным 

[3]. 

Интереса заслуживает рассмотрение уголовного дела, возбужденного в 

отношении Брюханова В.С. по ст. 158 УК РФ. Так, в контексте данного дела было 

установлено, что следователь целенаправленно приостанавливал дело с целью 

удлинения сроков проведения расследования [9].  

 Сказанное позволяет резюмировать, что требуется 

совершенствование процессуальной деятельности прокурора при 

реализации его функций в части обеспечения законности 

приостанавливаемых уголовных дел. К примеру, целесообразным 

является введение санкций, инициируемый прокурором, в 
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отношении принимаемого решения о приостановлении уголовного 

дела руководителем следственного органа [8, с. 83]. В числе прочих 

мер целесообразно ввести требование о незамедлительном 

направлении прокурору копии о приостановлении дела, а не спустя 

сутки, как это устанавливает уголовно-процессуальное 

законодательство. Также следует уточнить механизм истребования 

разрешаемого дела, срок для изучения прокурором материалов 

приостановленного уголовного дела.  

В таком случае посредством предлагаемых мероприятий в дальнейшем 

можно оптимизировать работу прокурора с тем, чтобы обеспечить максимальное 

соответствие факта приостановления уголовных дел требованиям и целям 

уголовного судопроизводства. 
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Защита экономических прав граждан РФ, предусмотренная ст. 115 и ст. 

116 УПК РФ 

 

Protection of economic rights of citizens of the Russian Federation, 

provided for in Articles 115 and 116 of the Code of Criminal Procedure of the 

Russian Federation 

 

Аннотация. В статье автором проводится анализ защиты граждан и 

правового регулирования порядка наложения ареста на имущество при 

производстве по уголовным делам. Изучены проблемы, возникающие при 

установлении целей и оснований применения наложения ареста на имущество, 

определения стоимости арестованного имущества, порядка принятия решения 

о наложении ареста на имущество, условий хранения и освобождения имущества 

от ареста. 

Ключевые слова: арест имущества; имущественные взыскания; мера 

принуждения; уголовное судопроизводство. 

Annotation. In the article, the author analyzes the protection of citizens and the 

legal regulation of the procedure for the seizure of property in criminal proceedings. 

The problems arising in establishing the purposes and grounds for the application of 

the seizure of property, determining the value of the seized property, the procedure for 

making a decision on the seizure of property, the conditions of storage and release of 

property from arrest are studied. 

Key words: seizure of property; property penalties; a measure of coercion; 

criminal proceedings. 

 

Защита права собственности является одним из приоритетных 

направлений правовой политики отечественного государства. В рамках 

уголовного судопроизводства наиболее проблемным аспектом в течение 

некоторого времени является обеспечение имущественных интересов лица, 

которому нанесен тот или иной ущерб при совершенном преступлении. 

Необходимо отметить, что не всегда человек, который впоследствии становится 

гражданским истцом в рамках уголовного процесса, совпадает в одном лице с 

потерпевшим. При этом, в силу ограничения в порядке уголовно-



 Международная научно-практическая конференция 

«РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ» 

 

247 
 

процессуального закона, очень часто подсудимый/ обвиняемый/ подозреваемый 

лишается возможности возместить имущественный вред.  

По аналогии с гражданским процессуальным законодательством в законе 

в качестве гаранта обеспечения имущественных требований закреплена 

специальная мера – арест в рамках уголовного судопроизводства. В соответствии 

с положениями ст. 115 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации (далее — УПК РФ) по ходатайству следователя суд вправе наложить 

на имущество подозреваемого арест с целью обеспечения исполнения приговора 

в части гражданского иска. Несмотря на закрепление в законодательстве 

подобной нормы, на сегодняшний день остается значительное число вопросов о 

возможности и порядке ее применения. 

Наложение ареста на имущество является достаточно распространенной и 

эффективной процессуальной мерой по уголовным делам, направленной на 

решение задач уголовного судопроизводства. Так, согласно ст. 52 Конституции 

РФ государство должно гарантировать потерпевшим компенсацию вреда, 

причиненного преступлением. 

Под «имуществом, полученным в результате преступных действий», 

следует понимать конкретное имущество, перешедшее во владение 

подозреваемого (обвиняемого) в результате совершения им преступления. 

«Нажитое преступным путем» – это имущество, приобретенное на деньги, 

полученные в результате преступных действий.  

Четко выраженный принудительный характер процедуры наложения 

ареста приводит к проблемам при ее применении, как в теории, так и в ходе 

практической деятельности. В большинстве случаев арест на имущество 

накладывают в целях обеспечения гражданского иска, поданного в рамках 

расследуемого уголовного дела. Таким образом, во избежание ошибок при 

применении процедуры наложения ареста, целесообразно внести 

соответствующие изменения, способствующие законному и обоснованному 

применению данной принудительной меры. 

Рассмотрим некоторые проблемы защиты интересов граждан при 

наложении ареста. Во-первых, не раскрытым остается вопрос о возможности 

применения приоритета гражданских интересов над публичными. В порядке ст. 

81 УПК РФ вещественные доказательства, изъятые в процессе расследования 

преступления, например, предметы, служившие орудием преступления, 

предметы, на которые были направлены преступные действия, деньги и 

ценности, полученные в результате совершения преступления, подлежат 

конфискации в пользу государства. При этом, могут возникнуть ситуации, когда 

изъятое в качестве вещественных доказательств имущество может уже 

находиться под арестом в качестве обеспечения чьих-либо обязательств в пользу 

третьих лиц, либо после наложения ареста, такое имущество в ходе 

расследования оказывается добытым преступным путем либо является орудием 

преступления. 
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Следующей проблемой является наложение ареста на ценные бумаги. Так 

как данная процедура требует наличия специальных знаний в области 

финансовой деятельности, это вызывает необходимость обязательного 

привлечения специалиста в данной области. В связи с изложенным будет 

целесообразно дополнить ст. 116 УПК РФ частью 5 следующего содержания: 

«При наложении ареста на ценные бумаги либо их сертификаты обязательно 

участвует специалист». 

Немаловажными проблемами являются также хранение и освобождение 

имущества от ареста и принятие законного решения после приостановления 

уголовного дела. Как известно, сроки приостановления не установлены, поэтому 

при сохранении данной меры принуждения могут быть нарушены законные 

интересы собственника имущества. 

Рассматривая вопрос о «процессуальной» законности конфискации 

имущества, следует отметить необходимость соблюдения процедуры 

сохранения конфискованного имущества, как это предусмотрено в УПК РФ 

(статья 115, часть 6 Уголовно-процессуального кодекса). Взаимодействие 

следователя с банками и другими кредитными организациями в части 

информационного обеспечения (ч. 7 ст. 115 УПК РФ) процесс формализации 

конфискации имущества и взаимодействия с участниками уголовного процесса, 

в отношении которых была применена эта принудительная мера (ст. 115 ч. 8 УПК 

РФ), отмене процедуры конфискации имущества или определенных 

ограничений, на которые оно было наложено (ч. 9) ст. 115 УПК РФ). Следует 

отметить, что товары, которые не могут быть изъяты в соответствии с 

Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации (часть 4 статьи 

115 УПК РФ), не могут быть арестованы.  

Таким образом, применение процессуальной меры принуждения в форме 

конфискации имущества может быть осуществлено только при наличии 

определенных условий – обстоятельств, определяющих возможность 

применения другой процессуальной меры принуждения, цель которой зависит от 

части 1 ст. 111 УПК РФ, обеспечение указанного УПК РФ и УПК РФ и 

правильное исполнение решения суда. 

В целях совершенствования данной процедуры необходимо урегулировать 

порядок изъятия имущества и ценных бумаг. Потерпевший (гражданский истец) 

имеет право обратиться в суд за арестом имущества. В этом контексте следует 

отметить, что в Уголовно-процессуальном законе прямо не указано, что 

следователь обязан заявить потерпевшему (гражданскому истцу) право на 

апелляцию к жертве посредством этого ходатайства. Потерпевший (гражданский 

истец) в целом имеет право подавать заявления и оспаривать в соответствии с 

пунктом 5 части 2 ст. 42 и абзац 4 часа 4 Статья 44 Уголовно-процессуального 

кодекса. Поэтому, если имущественные права потерпевшего (гражданского 

истца) были нарушены, и он хочет защитить свое ущемленное достоинство, он 

должен обратиться к следователю для конфискации имущества лица, 

ответственного за ущерб, причиненный преступлением. Заявка будет 
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рассмотрена в соответствии с пунктом 15 УПК РФ. Для упрощения процедуры 

после отказа в возбуждении уголовного дела потерпевший должен иметь 

возможность обратиться с заявлением в орган, где вынесен отказ, и 

правоохранительный орган должен передать дело для судебного 

разбирательства. 

Следует также отметить, что в соответствии с ч. 5 ст. 165 УПК РФ, в 

исключительных случаях, когда срочно требуется конфискация имущества, 

указанного в части 1 статьи 104.1 Уголовного кодекса Российской Федерации 

(конфискованное имущество). Похищение имущества может быть осуществлено 

на основании решения следователя без решения суда, а затем с уведомлением 

суда и прокурора.  

В различных литературных источниках высказываются предложения 

применять наложение ареста на имущество для обеспечения исполнения 

приговора в части уголовного наказания в виде штрафа. Поскольку штраф 

является самым распространенным видом наказаний и большинство 

преступлений, закрепленных в уголовном кодексе Российской Федерации, 

предусматривает наказание в виде штрафа, можно согласиться с данным 

мнением и накладывать арест на имущество подозреваемого (обвиняемого). 

Однако, при этом следует иметь ввиду, что не всегда возможно предугадать 

судебное решение. 

При принятии решения о наложении ареста на имущество суд в 

обязательном порядке должен указать на определенные фактические 

обстоятельства, на основании которых он это решение принял. В свою очередь, 

органы, ведущие расследование, при подаче ходатайства о наложении ареста на 

имущество должны предоставить конкретные сведения, указывающие напрямую 

связь предъявленного обвинения (выдвинутого подозрения) с имуществом, 

отвечающим требованиям ч. 1 ст. 104. 1 УК РФ. Вместе с тем фактические 

данные должны быть надлежащим образом зафиксированы в материалах 

уголовного дела и соответствовать действительности. 

Таким образом, в статье выделены лишь некоторые проблемы, связанные 

с наложением ареста на имущество. Как представляется, указанные, а также не 

затронутые (в силу ограниченного объема научной статьи) вопросы являются 

предметом дальнейшего изучения. 
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Основы обеспечения подразделениями ОВД безопасности лиц подлежащих 

государственной защите 

The basis of providing the persons subject to state protection security by the 

divisions of the ATS 

 

Аннотация. Данная статья посвящена изучению ключевых особенностей 

обеспечения безопасности граждан РФ в целом и лиц подлежащих 

государственной защите в частности. Основы обеспечения безопасности 

анализируются на примере деятельности подразделений органов внутренних 

дел. С целью разрешения существующих коллизии и неточностей правового 

регулирования, мы используем комплекс методов, включающий две группы: 

методы теории права – исторический, формально-логический, системный и 

функциональный; специально-юридические методы – формально-юридический, 

конкретно-социологический, статистический и метод правового 

прогнозирования. Результатом исследования стало определение и уточнение 

правовых основ обеспечения безопасности для лиц подлежащих 

государственной защите, исходя из прав и обязанностей подразделений органов 

внутренних дел. Актуальность темы исследования заключается в необходимости 

переосмысления и частного изучения особенностей обеспечения безопасности 

для лиц подлежащих государственной защите со стороны подразделений 

органов внутренних дел (далее – ОВД). В исследовательском дискурсе интерес 

вызывают правовые основы обеспечения безопасности с позиции 

правоспособности, социальной ответственности, юридической обязанности и 

фактороообразующих юридических фактов. 

Annotation. This article is devoted to the study of the key features of ensuring 

the security of citizens of the Russian Federation in general and persons subject to state 

protection in particular. The basics of security are analyzed on the example of the 

activities of departments of internal affairs bodies. In order to resolve the existing 

conflicts and inaccuracies of legal regulation, we use a set of methods that includes two 

groups: methods of the theory of law - historical, formal-logical, systemic and 

functional; special legal methods - formal legal, concrete sociological, statistical and 

legal forecasting methods. The result of the study was the definition and clarification 

of the legal basis for ensuring security for persons subject to state protection, based on 

the rights and obligations of departments of internal affairs bodies. The relevance of 

the research topic lies in the need to rethink and privately study the features of ensuring 

security for persons subject to state protection by the departments of the internal affairs 

bodies (hereinafter referred to as the ATS). In the research discourse, the legal 
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foundations of ensuring security are of interest from the standpoint of legal capacity, 

social responsibility, legal obligation and factor-forming legal facts. 

Ключевые слова: право, безопасность, обеспечение, подразделение, 

физическое лицо, уголовный кодекс, федеральный закон. 

Key words: law, security, security, subdivision, individual, criminal code, 

federal law. 

 

В правовой литературе данная проблема нашла отражение в трудах 

правоведов-исследователей и юристов Г.М. Мелкова, Ю.С. Блинова, О.А. 

Вагина, А.С. Вандышева и др. Тем не менее, малоизученным и в известном 

смысле спорным является вопрос о нахождении «золотой середины» между 

правомерностью и обязанностью, соотносящимися между различными ФКЗ, ФЗ, 

кодексами и Конституцией РФ. Что еще более важно, данное соотношение 

требует значительного пересмотра в связи с выходом поправок к Конституции 

РФ от 11 марта 2020 года [22].  

Практическая значимость исследования обусловлена возможностью 

использования его содержательного блока в дальнейшем изучении проблем 

обеспечения безопасности как в отношении граждан РФ в целом, так для лиц 

подлежащих государственной защите, включая депутатов, судей и т.д. В 

методическом аспекте материалы работы могут быть использованы на занятиях 

по юридическим и социологическим дисциплинам на уровне высшего учебного 

заведения, академической или исполнительно-прикладной направленности. 

ОВД предварительного следствия, прокуратуры и суда практически 

каждый сталкиваются с проблемой обеспечения безопасности гражданского 

населения, когда граждан требуется уберечь от рисков, связанных с 

правонарушениями и, в частности, с преступлениями. Особенно «деликатными» 

являются ситуации, когда для защиты граждан требуется, как того требует 

юридический формализм, пренебречь некоторыми социальными концептами, 

правами одних, нарушающих закон, чтобы защитить других от материального 

или морального ущерба. С точки зрения права, наиболее пристрельно 

подразделения ОВД должны рассматривать случаи, когда опасности 

подвергаются лица подлежащие государственной защите: госслужащие, 

представители других государств – послы и дипломаты, судьи, участники 

уголовного процесса, сотрудники правоохранительных и контролирующих 

органов и их близкие, беженцы и т.д. 

В Директиве МВД России от 1 декабря 2010 г. «О приоритетных 

направлениях деятельности органов внутренних дел и внутренних войск МВД 

России, ФМС России в 2011 году» утверждается, что оперативное обеспечение 

безопасности для перечисленных лиц должно осуществляться с опорой на 

императивный метод, следуя за прерогативой розыскного обеспечения и 

поддержания безопасности данных лиц – в первую очередь [6]. Приказ МВД 

России «О некоторых вопросах организации оперативно-розыскной 

деятельности в системе МВД России» от 15 авг. 2011 г. уточняет, что данные 
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лица подлежат охране и защите не «в первую очередь», но нуждаются в 

дополнительной и, что самое важное, наиболее пристальной защите со стороны 

подразделений ОВД. Фактически, юридический факт директивы и приказа не 

отличается, а формулировка призвана поддержать социальное спокойствие [5]. 

По этому поводу следует рассмотреть другие уровни обеспечения деятельности 

ОВД [20]. 

Например, в Конституции РФ в статье 2 провозглашается соблюдение и 

защита прав и свобод человека и гражданина обязанностью государства. Это 

значит, что защита одних лиц не может превалировать над защитой других. 

Однако, уже в статьях 31, 33, 35, 36, 46-54 уточняется важность защиты 

конкретных лиц, имеющих важность для поддержания государственного и 

общественного порядка [7]. Их безопасность отождествляется с безопасностью 

общества и государства в целом в теории права [1]. Это подробно описывается в 

таких ФКЗ и ФЗ, как: «О Конституционном Суде Российской Федерации» [13], 

«О судебной системе Российской Федерации» [14], «Об уполномоченном по 

правам человека в Российской Федерации» [15]. 

Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод 

оспаривает важность защиты одних граждан по сравнению с другими [4]. 

Однако, с момента внесения правок в Конституцию РФ от 1 марта 2020 г. 

конституционные нормы российского государства считаются превалирующими. 

Международное право становится вторичным [23]. Характерная кодификация 

может быть установлена только на уровне кодексов – УК и УПК, 

предусматривающих форму и специфику защиты со стороны ОВД, 

соответственно. УК регулирует общие нормы и правила определения 

юридических фактов [8], а УПК подробно описывает те действия, которые 

необходимо предпринять в ходе осуществления защиты, надзора и уголовного 

судопроизводства. 

Компетенции подразделений ОВД оговариваются в Приказе МВД России 

«О некоторых вопросах организации оперативно-розыскной деятельности в 

системе МВД России», включая меры деятельности и административный 

регламент [21]. Указ Президента РФ «О некоторых вопросах Министерства 

внутренних дел Российской Федерации» и ФЗ «Об оружии» характеризуют такие 

ограничения деятельности подразделений ОВД: безопасность лиц подлежащих 

государственной защите осуществляется даже в том случае, если могут 

пострадать граждане или сотрудники ОВД [16], императивный метод 

применяется при малейшей угрозе лиц, а установление мер по защите 

регулируется согласно степени риска в конкретной ситуации [9]. Риск 

возникновения массовых жертв – единственный пункт, когда сотрудник ОВД 

может задуматься о том, чтобы пренебречь защитой лиц подлежащих 

государственной защите [2].  

Исходя из коллизий между ФЗ «О государственной защите судей, 

должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов» [10], ФЗ 

«Об оперативно-розыскной деятельности» [11] и ФЗ «Об оружии» [12], мы 
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можем заключить, что современная юридическая норм допускает приоритет в 

защите судей даже в случае массовых жертв. Формально физическая защита 

охраняемых не входит в обязанности подразделений ОВД [19], а показательная 

защита с использованием оружия может повлечь за собой разбирательства в 

Высшем суде РФ. В то же время, любой риск того, что лицо подлежащее 

государственной защите может пострадать, влечет юридическую 

ответственность. Эта коллизия с учетом всех последних правок осталось 

неразрешенной [17]. 

Финансовое и материально-техническое обеспечение мер безопасности 

лиц подлежащих государственной защите осуществляется за счет средств 

государства («Программы обеспечения безопасности потерпевших, свидетелей 

и иных участников уголовного судопроизводства…») [18]. Все финансовые 

затраты подразделений ОВД окупаются. Предварительная подготовка кадров и 

необходимого оборудования оговаривается при возможном риске за месяц или, 

как минимум, две недели [3]. 

Итак, на сегодняшний день правовое, материально-техническое и 

социальное обеспечение подразделениями ОВД безопасности лиц подлежащих 

государственной защите основывается на большой группе документов, включая 

конституционные и международные нормы, нормы ФКЗ и ФЗ, а также приказы 

МВД РФ и указы Президента РФ. Найти ту совокупность юридических фактов, 

на основе которых можно осуществлять правомерную защиту – достаточно 

сложно неподготовленному специалисту, тем более, что остались 

неразрешенными еще многие коллизии, лишь усилившиеся за счет ведения 

новых поправок к Конституции РФ. Мы рекомендуем в случае оперативной 

деятельности следить за отдельными приказами МВД РФ и за частными 

положениями ФЗ. 
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Особенности оперативного сопровождения уголовных дел 

Features of operational support of criminal cases 

 

Аннотация. Данная статья посвящена изучению ключевых особенностей 

теоретического изучения и поиска практических средств применения правовой 

базы по оперативному сопровождению уголовных дел. С целью разрешения 

существующих коллизии и неточностей правового регулирования, в ходе 

исследования мы используем две группы методов, включая: 1) методы теории 

права – формально-логический, исторический, системный и функциональный; 2) 

специально-юридические методы – конкретно-социологический, 

статистический; формальноюридический, сравнительного правоведения, 

правового прогнозирования. Результатом исследования стало определение и 

уточнение новой актуальной формы оперативного сопровождения уголовных 

дел с точки зрения теории права. Актуальность темы исследования заключается 

в необходимости переосмысления и частного изучения основных особенностей 

оперативного содействия и сопровождения уголовных дел в рамках теории права 

Современное российское общество переживает период, когда особенно 

востребованной проблемой теории права и юридической науки в целом 

становится реализация идей форсированного или оперативного сопровождения 

безотлагательных уголовных дел. 

Annotation. This article is devoted to the study of the key features of the 

theoretical study and search for practical means of applying the legal framework for 

the operational support of criminal cases. In order to resolve the existing conflicts and 

inaccuracies of legal regulation, in the course of the study we use two groups of 

methods, including: 1) methods of the theory of law - formal-logical, historical, 

systemic and functional; 2) special legal methods - concrete sociological, statistical; 

formal legal, comparative law, legal forecasting. The result of the study was the 

definition and refinement of a new actual form of operational support of criminal cases 

from the point of view of the theory of law. The relevance of the research topic lies in 

the need to rethink and privately study the main features of operational assistance and 

support of criminal cases within the framework of the theory of law. Modern Russian 

society is going through a period when the implementation of the ideas of forced or 

operational support of urgent criminal cases becomes a particularly popular problem 

in the theory of law and legal science in general. 

Ключевые слова: уголовный кодекс, право, дело, преступление, 

сопровождение, деятельность, мероприятие. 

Key words: criminal code, law, case, crime, accompaniment, activity, event. 
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В правовой литературе данная проблема нашла отражение в трудах 

правоведов-исследователей и юристов-практиков А. Е. Чечетина, А. Ю. 

Шумилова, В. Г. Боброва, К. В. Суркова, С. И. Захарцева и Ю. Ф. Кваши. Особый 

интерес, исходя из имеющихся пробелов в области права, представляют задачи, 

направленные на формирование и развитие концептов оперативного 

взаимодействия как наиболее важных индикаторов успешного завершения 

текущего дела. 

Практическая значимость исследования обусловлена фактором 

использования его содержательного блока в дальнейшем изучении проблем 

поиска оперативных форм сопровождения уголовных дел, при 

документировании противодействий в виде ведомственных подзаконных актов. 

В методическом аспекте материалы работы могут быть использованы на уроках 

по «Обществознанию» в школе, а также на занятиях по правоведческим, 

юридическим дисциплинам в высшем учебном заведении. 

Согласно Федеральному закону «Об оперативно-розыскной деятельности» 

№ 144-ФЗ, оперативно-розыскной деятельностью и оперативно-розыскным 

мероприятием признаются такой вид деятельности, который осуществляется 

гласно и негласно оперативными подразделениями государственных органов, 

уполномоченных на то настоящим Федеральным законом, в пределах их 

полномочий посредством проведения оперативно-розыскных мероприятий в 

целях защиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, 

собственности, обеспечения безопасности общества и государства от 

преступных посягательств [7]. 

С изменением корреляции уголовных дел после выхода поправок к 

Конституции РФ 11 марта 2020 г., очевидным стал тот факт, что современная 

российская правовая система, стремящаяся к реализации деятельностного 

подхода, должна отталкиваться от идей гуманизма, толерантности [4], при этом, 

сохраняя весь оперативный потенциал и выражая основные принципы 

императивного правового метода . Так, перед нами встает вопрос о 

необходимости разрешения данного противоречия с позиции формализм и 

структурализма [1]. Это значит, что весь перечень оперативно-розыскных мер и 

те, кто следует правовым принципам российского государства в процессе 

осуществления розыскной деятельности, должны отталкиваться от совокупности 

норм Конституции РФ, Уголовного, Уголовно-процессуального кодекса и ФЗ 

«Об оперативно-розыскной деятельности» [3]. 

Согласно федеральным нормам, при осуществлении оперативно-

розыскных мер (ОРМ) допустимы следующие виды мероприятий: опрос; 

подготовка к систематизации и наведение справок; исследование предметов и 

документов; контролируемая поставка и следование ей; контроль транспортных 

отправлений и сообщений; наблюдение; обследование помещений зданий, 

местности, транспорта [14]; оперативное проникновение и внедрение; 

оперативный эксперимент и реакционные меры; отождествление личности; 

проверочная закупка; прослушивание телефонных переговоров; сбор образцов 
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для сравнительного исследования; снятие информации с различных 

информационных (технических средств связи) [16]. 

Законодательство РФ подчеркивает, что предлагаемый перечень ОРМ не 

противоречит психологическим и медицинским исследованиям, призванным 

установить порядок и систему социального взаимодействия между людьми, 

ставшими участниками уголовного процесса [2]. Криминалисты и социологи 

М.В. Маслова и А.С. Шаталов, изучившие степень воздействия и риск 

повышенного психологического давления на человека, допускают следующие 

виды ОРМ без риска нарушить конституционные или международные нормы: 

засада и/или облава; контроль технических, информационных и транспортных 

средств; личный сыск; оперативный захват; поощрительные приемы словесного 

взаимодействия; составление оперативного (психологического) портрета; 

оперативные переговоры [8]. Хотя, мы, безусловно, понимаем, что оперативное 

взаимодействие возможно только при использовании императивного метода, 

который сам по себе предполагает частичное нарушение прав человека и 

гражданина во имя сохранения общественного порядка [17]. 

Организация и тактика ОРМ соотносятся с органами таможенного 

контроля, службой исполнения ОР наказаний, всеми организациями, 

осуществляющими свою деятельность в транспортных средствах и 

общественных местах, в интернет-ресурсах и информационном пространстве, 

домены которого закреплены за адресами физических и юридических лиц – 

граждан РФ [5]. 

Реализация правовых принципов, технологий и методов должна опираться 

на демократический стиль общения (когда это возможно), обращении к наиболее 

важным ценностным категориям и ориентироваться на включение участников 

дела в коллективные виды деятельности. Автономность и индивидуализация, 

которые, безусловно являются важными сами по себе, тем не менее, уходят на 

второй план, тогда как коллективные дела становятся первостепенными [9]. Их 

важность составляет не только необходимость получения демонстративных 

знаний [15], но и возможность предоставить пострадавшим моральное 

удовлетворения от исхода процесса.  С точки зрения теории права, не 

допускается осуществление ОРМ для достижения целей и решения задач, 

выходящих за границы конституционных, федеральных, нормативно-правовых 

и общечеловеческих норм в целом [6]. 

Лицо, полагающее, что действия органов, осуществлявших ОРМ, 

нарушило его права, может подать в суд и обжаловать данные действия в 

вышестоящие органы. Лицо, пострадавшее от ОРМ [13], также вправе просить 

доказывания своей невиновности и возмещения морального, материального 

ущерба, либо защищать себя самостоятельно при поддержке суда. Так, в суде в 

данном случае исследуются: 1) пределы нарушения прав подсудимого; 2) 

определение степени необходимости нарушения прав [11]; 3) факт сторонних 

нарушений (например, разглашение гражданской, военной тайны) [12]; 4) факт 

получения информации в ходе допроса незаконными способами [10]; 5) 
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нарушение прав и свобод человека, пренебрежение общечеловеческими 

ценностями [18]. 

Итак, в современной системе российского права, с учетом поправок к 

Конституции РФ утверждена форма статистической отчетности («Госзащита-

ФЛ»), которая предполагает четкое следования предписанным нормам ОРМ по 

сохранению общественной безопасности и поддержанию региональной, 

федеральной, государственной защиты. Все участники уголовного процесса и 

уголовного судопроизводства обязаны подчиняться установленным нормам, 

чтобы соблюсти основные принципы ОРМ, правовой формализм, наиболее 

структурированно являющий себя в формах, методах и приемах ОРМ. 
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Проблемы установления времени, места совершения преступления и 

территориальной подследственности при расследовании неправомерного 

использования инсайдерской информации и манипулирования рынком 

Problems of Establishing Time, Place of Crime and Territorial 

Investigation in Investigation of Misuse of Insider Information and Market 

Manipulation 

 

Аннотация: В статье рассматриваются актуальные проблемы определения 

времени, места, а также территориальной подследственности преступлений, 

ответственность за которые установлена ст. 185.3, 185.6 Уголовного кодекса 

Российской Федерации. Точное определение времени и места совершения 

преступления имеет большое юридическое значение, поскольку является 

важным фактором, влияющим на эффективность расследования уголовных дел. 

Анализ различных источников позволяет сделать вывод, что прямых указаний на 

время и место манипулирования рынком и неправомерного использования 

инсайдерской информации нет. Установлено, что уголовным и уголовно-

процессуальным законодательством не предусмотрено закрепление места 

совершения данного вида преступлений. Также рассмотрены случаи, когда 

соучастники совершения данных преступлений находятся на территории разных 

государств и соответственно определен момент, когда местом совершения 

указанных преступлений является территория Российской Федерации. 

Annotation: The article deals with the actual problems of determining the time, 

place, as well as the territorial jurisdiction of crimes, responsibility for which is 

established by Art. 185.3, 185.6 of the Criminal Code of the Russian Federation. The 

exact determination of the time and place of the crime is of great legal importance, 

since it is an important factor affecting the effectiveness of the investigation of criminal 

cases. An analysis of various sources leads to the conclusion that there are no direct 

indications of the time and place of market manipulation and the misuse of insider 

information. It has been established that the criminal and criminal procedural 

legislation does not provide for fixing the place of commission of this type of crime. 

Cases are also considered when accomplices in committing these crimes are located on 
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the territory of different states and, accordingly, the moment is determined when the 

place of committing these crimes is the territory of the Russian Federation. 

 

Ключевые слова: манипулирование рынком, время совершения 

преступления, место совершения преступления, инсайдерская информация, 

территориальная подследственность, уголовное законодательство. 

Key words: market manipulation, time of the crime, place of the crime, insider 

information, territorial jurisdiction, criminal law. 

 

Стремительное развитие финансового рынка обуславливает 

возникновение ряда проблем. В настоящее время огромное внимание уделяется 

противодействию неправомерному использованию инсайдерской информации и 

манипулированию рынком, которые являются одним из видов экономических 

преступлений, наносящих вред экономической безопасности страны. 

По данным Генеральной прокуратуры РФ в России было зарегистрировано 

около 177,7 тысяч преступлений экономической направленности. 

Закрепление данных преступлений в статье 185.3 и статьей 185.6 УК РФ 

является новшеством, поскольку в ранее действующем уголовном законе 

указанные виды преступлений закреплены не были. 

Вышесказанное свидетельствует о наличии проблем при расследование 

данного вида преступлений, касающиеся места совершения преступления и 

времени совершения преступления. 

Правильное определение времени и места совершения преступления имеет 

огромное юридическое значение, так как является ключевым фактором, который 

оказывает влияние на эффективность расследования уголовного дела. 

Анализ различных источников позволяет сделать вывод об отсутствии 

прямого указания времени и места совершения манипулирования рынком и 

неправомерном использовании инсайдерской информации. 

В связи с этим необходимо отметить, что момент совершения 

преступления зависит от того является ли указанные преступления 

преступлениями с материальным или формальным составом.  

Как правило, в теории уголовного право закреплено, что моментом 

совершения преступления, имеющего формальный состав, является 

общественно опасное деяние, а преступления, имеющие материальный состав— 

общественно опасные последствия. 

В статье 185.3 УК РФ, а также в статье 185.6 УК РФ закреплены 

общественно опасные последствия [2]. 

Таким образом, на основании вышеизложенного можно сказать, что 

указанные преступления имеют материальный состав. 

Кроме того, следует отметить, что возбуждение уголовного дела до 

момента наступления общественно опасных последствий невозможно в связи с 

отсутствием обязательных элементов события преступления. Поскольку статья 

185.3 УК РФ и 185.6 УК РФ являются преступлениями с материальным составом, 
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то, учитывая часть 1 статьи 29 УК РФ, временем их совершения будет являться 

наступление общественно опасных последствий, являющимися обязательными 

признаками указанных преступлений.  

Однако, при дальнейшем расследовании уголовных дел по указанным 

преступлениям возникает проблема определения момента, который необходимо 

считать наступлением общественно опасных последствий. 

Анализ данных Центрального Банка РФ  по вопросу выявления практики с 

участием недобросовестных участников рынка показывает, что, как правило, 

манипулирование рынком, а также неправомерное использование инсайдерской 

информации осуществляется одним или несколькими лицами, которые могут 

состоять в сговоре или уже состоят а также завершением ряда операций которые 

направлены на достижение определенного преступного результата. 

Кроме того, следует отметить, что уголовное законодательство и уголовно-

процессуальное законодательство не закрепляет место совершения данного вида 

преступлений, что оказывает огромное влияние на расследование уголовного 

дела. 

Изначально необходимо определить вопрос, касающийся действия 

уголовного законодательства в пространстве, то есть определить территорию 

совершения преступлений. 

В случае если указанные виды преступлений совершенно на территории 

Российской Федерации, то данный вопрос решить достаточно легко. 

Однако, возможны ситуации, когда в действие недобросовестных 

участников рынка осуществляется на территории иного государства, а 

последствия совершения данных действий наступили на территории другого 

государства. 

Кроме того, возможны случаи, когда соучастники преступления, 

осуществляя преступные действия, находились на территории различных 

государств.  

Данный вопрос, как правило, решается с использованием позиции, 

которые направлены на максимальную охрану интересов государства, например 

преступлениям, совершённым в России, и также будет признаваться 

общественно опасное деяние, последствия которого наступили за границей, а 

также преступление, которая было совершено на территории иностранного 

государства, а закончено на территории Российской Федерации. 

Аналогично решается вопрос о преступлении, совершенным соучастии: то 

есть если исполнитель находился на территории российского государства, то 

преступление признаётся совершенным на территории российского государства, 

или, если исполнитель находился на территории иностранного государства, а 

соучастники на территории российского государства.  

Таким образом, расследование данных видов преступлений относится к 

юрисдикции РФ.  

Далее необходимо определить территориальную подследственность 

уголовного дела, которая, как правило, связана с местом совершения 
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преступления. В соответствии со ст. 75 уголовно-процессуального 

законодательства, в случае неверного определения территориальной 

подследственности, т. е. осуществление процессуальных действий 

ненадлежащим субъектом и собирание им доказательств по уголовному делу 

влечёт признание таких доказательств недопустимыми [4].   

Уголовно-процессуальном законодательством установлено общее правило 

проведения предварительного расследования, которое заключается в том, что 

проведение предварительного расследования происходит по месту совершения 

деяния, которое содержит признаки преступления, в случае если данное 

преступление было начато в одном месте, а окончено в другом, то уголовное дело 

необходимо расследовать по месту окончания преступления [3]. 

Например, необходимо рассмотреть один из способов совершения 

преступления, предусмотренного ст. 185.3 УК РФ: умышленное 

распространение через СМИ заведомо ложной информации, повлекшей 

увеличение объёма торгов финансовыми инструментами, существенно 

отличающегося от объёма, который был бы получен без умышленного 

распространения указанной информации и распространение указанной 

информации повлекло извлечение излишнего дохода.  

При этом средства массовой информации располагаются на территории 

Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по 

Самарской области, последствия в результате умышленного распространения 

заведомо ложной информации наступили в Оренбурге, т.е. на территории 

Следственного управления Следственного комитета по Оренбургской области. 

В этом случае необходимо решить вопрос: какой именно из указанных 

выше органов вправе возбудить уголовное дело по ст. 185.3 УК РФ.  

В соответствии со ст. 152 УПК РФ возбуждение уголовного дела в данном 

случае необходимо осуществлять Следственному управлению Следственного 

комитета по Оренбургской области [1]. Аналогичным образом решался бы 

вопрос, связанный с возбуждением уголовного дела по ст. 185.6 УК РФ. 

Таким образом, определение места, времени и территориальной 

подследственности преступления является одними из юридически значимых 

факторов, влияющих на результативность расследования уголовных дел, 

правильное определение которых также зависит от уровня профессиональной 

компетенции следователей.   

 

Список использованной литературы 

1. Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации: 

Федеральный закон от 18.12.2001 № 174-ФЗ (ред. от 25.03.2022) // Режим доступа: 

СПС «Консультант Плюс»  (дата обращения 20.03.2022); 

2. Уголовный кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 

13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. 25.03.2022) // Режим доступа: СПС «Консультант Плюс» 

(дата обращения 20.03.2022); 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34481/


 Международная научно-практическая конференция 

«РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ» 

 

268 
 

3. Боровиков, В.Б. Уголовное право. Особенная часть: учебник для 

вузов / В. Б. Боровиков, А. А. Смердов; под редакцией В.Б. Боровикова. — 6-е 

изд., перераб. и доп.— Москва: Издательство Юрайт, 2022. — 473 с. 

4. Гриненко, А. В. Уголовный процесс: учебник и практикум для вузов 

/ А. В. Гриненко. — 7-е изд., перераб. и доп. — Москва: Издательство Юрайт, 

2021. — 308 с. 

5. Волчкова А.А. Уголовно-правовые аспекты противодействия 

неправомерному использованию инсайдерской информации и 

манипулированию рынком на современном этапе // Актуальные проблемы 

противодействия экономической преступности на современном этапе. Сборник 

статей. - Нижегор. акад. МВД России, 2012.  

6. Жеребенков P.B. Уголовно-правовая ответственность за 

неправомерное использование инсайдерской информации и манипулирование 

рынком // Образование и право. - 2011г. - № 4.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 Международная научно-практическая конференция 

«РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ» 

 

269 
 

УДК 343 

DOI 10.34755/IROK.2022.26.70.022 

Цымбалюк М.С., магистрант кафедры  

«Организация борьбы с экономическими преступлениями» 

Научный руководитель - Калентьева Т.А., к.ю.н.,  

ФГАОУ ВО «Самарский государственный экономический университет» 

Россия, Самара 

 

 

Проблема правового регулирования организации следственно-

оперативной группы на стадии предварительного расследования 

The problem of legal regulation of the organization of the investigative group at 

the stage of preliminary investigation 

 

Аннотация: в статье раскрываются такие понятия, как «предварительное 

следствие» и «следственно-оперативная группа», приводятся особенности 

следственно-оперативной группы, порядок ее создания. Раскрываются проблемы 

организации следственно-оперативной группы на стадии предварительного 

расследования, даются рекомендации для решения обозначенных проблем. 

Annotation: the article reveals such concepts as “preliminary investigation” and 

“investigative-operational group”, gives the features of the investigative-operational 

group, the order of its creation. The problems of the organization of the investigative-

operational group at the stage of preliminary investigation are revealed, 

recommendations are given for solving the identified problems. 

Ключевые слова: следственно-оперативная группа, правоохранительные 

органы, преступление, расследование, раскрытие, предварительное следствие, 

оперативные сотрудники.  

Key words: investigative team, law enforcement agencies, crime, investigation, 

disclosure, preliminary investigation, operational officers. 

  

Уголовно-процессуальное законодательство Российской Федерации 

предусматривает досудебное производство. При осуществлении данной работы 

задачей сотрудников правоохранительных органов является возбуждение 

уголовного дела, установление по нему всех обстоятельств, выявление 

причастных к преступлению лиц, а также сбор доказательной базы, которая в 

дальнейшем будет использована в суде. 

Предварительное следствие дают правоохранительным органам 

возможность установить истину по уголовному делу: мотивы его совершения, 

причастный круг лиц, ущерб, нанесенный потерпевшим. Зачастую, 

предварительное следствие, проводимое по одному уголовному делу, позволяет 

раскрыть другие преступления. На основании этого можно сказать, что 
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предварительное следствие является надежным средством процессуальной 

реализации всех приемов, методов и средств расследования преступлений. 

На этапе предварительного следствия принимается решение о направлении 

уголовного дела прокурору или его прекращении. В данном случае сотрудники 

правоохранительных органов руководствуются основаниями, 

предусмотренными УПК РФ[1].  

Предварительное расследование проводит следователь. Между тем, 

помимо следователя в расследовании может принимать участие следственно-

оперативная группа, под которой следует понимать временно организованное 

формирование, в которое входит следователь, оперативные сотрудники и другие 

специалисты, чье привлечение необходимо на этапе предварительного 

расследования. Следует отметить, что следственно-оперативную группу 

возглавляет следователь. Однако каждый ее участник вносит значительный 

вклад в раскрытие преступления[5]. 

Следственно-оперативная группа создается при расследовании сложных, 

объемных и резонансных преступлений. Другими словами, главным основанием 

для организации следственно-оперативной группы является невозможность 

расследования преступления лишь одним следователем. Кроме того, нередки 

случаи, когда уголовное преступление носит серийный характер. В данном 

случае, требуется совершение множества следственных действий, а также 

задействование значительных и разнообразных по своим возможностям сил, 

методов и средств[3]. 

В УПК РФ имеется несколько статей, которые регулируют создание 

следственно-оперативной группы. К данным статьям следует отнести ст. 38, 157, 

163, 164 и 210 УПК РФ[1]. Между тем, они затрагивают организацию и 

функционирование следственно-оперативной группы на стадии 

предварительного расследования лишь косвенно. В целом, анализ данных статей 

позволил выделить следующие особенности следственно-оперативной группы: 

1. В состав следственно-оперативной группы должны входить опытные 

сотрудники правоохранительных органов. 

2. Все члены следственно-оперативной группы принимают участие в 

разработке плана мероприятий по раскрытию преступления. 

3. Оперативный работник может одновременно с осмотром места 

происшествия проводить оперативно-розыскные мероприятия.  

Особенный интерес вызывают пункты 2 и 3, т.к. именно от них зависит 

эффективность расследования и, как следствие, раскрытия преступления. Кроме 

того, задействование на стадии предварительного расследования большего 

количества человек, дает возможность быстрее раскрыть уголовное дело, а также 

предотвратить совершение еще одного преступления[2]. 

Следует отметить, что на стадии предварительного следствия важна работа 

каждого сотрудника, который входит в следственно-оперативную группу. 

Иными словами, необходимо, чтобы в работе принимал участие каждый человек, 
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а также, чтобы деятельность всей следственно-оперативной группы была четкой 

и скоординированной. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что 

следственно-оперативная группа является эффективной организационной 

формой взаимодействия на стадии предварительного следствия. Между тем, 

анализ нормативно-правовых актов Российской Федерации показывает, что в 

данной области имеется ряд существенных пробелов. Так, одной из главных 

проблем является создание следственно-оперативной группы. Данный процесс 

регулируется ст. 163 УПК РФ[1]. Данная статья регулирует порядок создания 

следственной группы под руководством руководителя следственного органа. 

Помимо этого, в п. 1 ст. 163 УПК РФ дается указание на то, что решение о 

создании следственной группы должно быть закреплено соответствующим 

Постановлением, т.е. документально оформлено. 

Однако в Постановлении прописывается лишь состав и численность 

сотрудников, но не их полномочия. Известно, что на сотрудников следственной 

группы на стадии предварительного следствия возлагается достаточно большой 

объем полномочий. Но ст. 163 УПК РФ предполагает документальное 

оформление лишь количественно состава участников следственно группы, в то 

время как о ее качественном составе ничего не сказано. Иначе говоря, у 

следственно-оперативной группы отсутствует особый правовой статус.  

Так, если проанализировать ст. 163 УПК РФ, то можно прийти к выводу, 

что следственную группу формирует руководитель следственного отдела. 

Между тем, учитывая разный характер преступлений, следователю может 

понадобиться помощь других оперативных сотрудников, которых необходимо 

привлечь к расследованию преступления, обеспечить служебных транспортом, 

рабочим местом, а в ряде случаев – жильем. Безусловно, привлечение 

оперативных сотрудников должно быть оформлено документально – приказом. 

Это необходимо для отражения их работы в материалах уголовного дела. Однако 

руководитель следственного органа может издать такой приказ только в том 

случае, если привлекает оперативных сотрудников на постоянной основе. Кроме 

того, данный приказ не является процессуальным документом и, как следствие, 

не может обосновать участие оперативных сотрудников к конкретному 

уголовному делу. 

С одной стороны решение данной проблемы видится в оформлении 

руководителем следственного органа и ОВД постановления, в котором данные 

детали будут отражены. Но такое постановление не согласуется с 

процессуальной независимостью следователей[4].  

Иначе говоря, приказ не может быть основанием для привлечения к 

расследованию преступления оперативных сотрудников, т.к. для этого 

отсутствует процессуальное решение. 

Данную проблему может решить лишь постановление о создании 

следственно-оперативной группы, которое также будет сформировано 

руководителем следственного органа, но на основании приказа начальника ОВД. 
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В данном приказе необходимо детально прописать не только количественный 

состав следственно-оперативной группы, но и качественный, т.е. какие именно 

сотрудники будут задействованы на стадии предварительного следствия.  

В свою очередь, в Постановлении о создании следственно-оперативной 

группы необходимо отразить такие условия, как: 

1. Собственно создание следственно-оперативной группы. 

2. Привлечение оперативных сотрудников к розыскным мероприятиям на 

протяжении всего расследования преступления.  

Еще одной немаловажной проблемой, оказывающей непосредственное 

влияние на результат расследования по уголовному делу, является слабое 

взаимодействие следователями с оперативными сотрудниками. Как правило, это 

выражается в планировании оперативно-розыскных мероприятий. Зачастую, 

оперативные сотрудники не всегда качественно и в срок выполняют поручения 

следователя, а сам следователей может с недоверием относиться к 

предположениям оперативных сотрудников относительно расследования 

преступления. Помимо этого, имеются проблемы в обмене информацией, 

полученной в ходе оперативно-розыскных мероприятий. Следователь может не 

сообщить оперативным сотрудникам важные детали, которые могут 

способствовать раскрытию преступлений.  

Данная проблема во многом объясняется тем, что в ст. 89 УПК РФ 

указывается: в процессе доказывания «запрещается использование результатов 

оперативно-розыскной деятельности, если они не отвечают требованиям, 

предъявляемым к доказательствам УПК РФ»[1]. Следовательно, оперативные 

сотрудники не видят смысла прикладывать усилия к раскрытию преступления.  

Для устранения данной проблемы следует пересмотреть значение  

доказательств, полученных оперативными сотрудниками в процессе розыскной 

деятельности, т.к. зачастую именно они могут содействовать в раскрытии 

преступления. 

Таким образом, следственно-оперативная группа – это форма 

взаимодействия следователя с оперативными сотрудниками в процессе 

раскрытия преступлений особой важности. Однако в настоящее время имеются 

нерешенные вопросы относительно ее организации, что сказывается на 

эффективности расследования. По этой причине необходимо закрепить на 

законодательном уровне порядок ее создания, состав и регламентацию 

деятельности участников следственно-оперативной группы. 
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причины, которые способствуют распространению незаконной организации и 
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С процессом формирования рыночных отношений в Российской 

Федерации отдельные виды предпринимательской деятельности, вызывающие 

заинтересованность не только среди предпринимателей, но и в преступной среде, 

потребовали более пристального внимания со стороны государства.  

Одним из таких видов предпринимательства стал игорный бизнес, который 

в конце 20-начале 21 века являлся особенно распространенным среди 

экономической и общеуголовной преступности. 

Начальным этапом противодействия бесконтрольному распространению 

объектов незаконного игорного бизнеса стало принятие Федерального закона № 

244-ФЗ от 29.12.2006 «О государственном регулировании деятельности по 
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организации и проведению азартных игр и о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации», который закрепил перечень 

специальных зон, предназначенных для организации и проведения азартных 

игр [2].  

На сегодняшний день в России создано четыре игровых зоны: Алтайский 

край, Краснодарский край, Приморский край, Калининградская область, 

Республика Крым (в разработке). Это означает, что организация и проведение 

азартных игр запрещены вне данных территорий, в том числе с использованием 

сети «Интернет», а также средств связи.  

Однако положения данного Федерального закона № 244-ФЗ не полностью 

регулировали данную деятельность: незаконные игорные заведения продолжили 

свое функционирование под видом легальной деятельности, поэтому 

законодатель решил использовать уголовно-правовые меры предупреждения и 

пресечения противоправной деятельности и включил в Уголовный кодекс РФ 

(далее по тексту – УК РФ) статью 171.2, которая устанавливает уголовную 

ответственность за незаконную организацию и проведение азартных игр[1]. 

Проблемам противодействия нелегальному игорному бизнесу уголовно-

правовыми средствами на современном этапе посвящены работы многих 

ученых, таких как Г.Ф. Лукьяница, О.П. Науменко, С.О. Кормильцевой и др. Так, 

Г.Ф. Лукьяница утверждал, что под азартной игрой понимают «различные виды 

игр на деньги, вещи и иные ценности, выигрыш в которых зависит от случайного 

стечения обстоятельств, обусловленных правилами игры» [7].  

По результатам изучения судебно-следственной практики нами выделены 

преступления, которые в зависимости от степени распространенности их 

совершения в связи с игорной деятельностью, можно классифицировать 

следующим образом: 

1. Насильственные преступления; 

2. Преступления против собственности; 

3. Сопутствующие преступления. 

Круг насильственных преступлений весьма разнообразен. Основным 

признаком таких преступлений являются физическое или психическое насилие 

над личностью. При этом насилие при совершении таких преступлений является 

элементом мотивации, а не просто средством достижения цели. К примеру, В 

Новосибирской области местный житель Лаврентьев, имея кредит перед банком, 

образовавшийся из-за его увлечения азартными играми, пришел домой к 

знакомой женщине и попросил деньги в долг. Получив отказ, он убил ее, ее сына 

и его сожительницу, а затем поджег квартиру [5]. 

Преступления против собственности, связанные с игорной деятельностью, 

направлены на получение денежных средств, принадлежащих игорным 

заведениям или иным лицам, а также совершаются в основном участниками 

азартных игр или иными лицами. Например, в г. Старый Оскол Белгородской 

области Богданов О.А. похитил чужое имущество, затем продал его, а деньги 

потратил на азартные игры [6]. 



 Международная научно-практическая конференция 

«РАЗВИТИЕ СОВРЕМЕННОЙ НАУКИ И ТЕХНОЛОГИЙ В УСЛОВИЯХ ТРАНСФОРМАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ» 

 

276 
 

Преступления, входящие в группу «Сопутствующие преступления», 

совершаются не просто в связи с игорной деятельность, как насильственные 

преступления и преступления против собственности, а непосредственно их 

сопровождают, то есть тесно связаны с ними. Как правило, такие преступления 

совершаются организаторами незаконной игорной деятельности.  

В настоящее времязначительная часть игорного бизнеса перешла в 

теневую экономику. Сложившаяся ситуация обусловлена следующими 

причинами: 

Во-первых, минимальные первоначальные вложения и высокий 

постоянный доход. Стоимость нового игрового автомата составляет примерно 70 

тыс. руб., а компьютерного места с доступом через сеть «Интернет» к игровым 

программам – примерно 20 тыс. руб. 

Во-вторых, социальная зависимость. По данным проведенным в 2019 году 

всероссийского опроса общественного мнения, 26% принимающихучастие в 

опросе ежемесячно играют в азартные игры, а 5% делают это ежедневно. 

Наиболее часто игорные заведения посещают мужчины, имеющие зависимость 

от азартных игр. 

В-третьих, высокий уровень коррумпированности в правоохранительных 

органах. 

Например, Ставропольским краевым судом вынесены приговоры двум 

бывшим оперуполномоченным ГУВД по Ставропольскому краю Г. Мкрытчяну 

и Д. Хардикову, призванными виновными в совершении преступлений, 

предусмотренных ч. 1 ст. 285 УК РФ и п. «а» ч. 5 ст. 290 УК РФ. Судом 

установлено, что в феврале 2009 года Мкртычян и Хардиков не зарегистрировали 

сообщение о выявленном факте незаконной деятельности по организации и 

проведению азартных игр в одном из помещений города Ставрополя, а также не 

приняли меры к пресечению незаконной игровой деятельности, получив за это 

взятку в размере 20 тыс. рублей [4].  

И, наконец, следующий фактор –проблемы при доказывании 

совершенного состава преступления.  

Так, до декабря 2014 г., для вменения преступления, предусмотренного 

статьей 171.2 УК РФ, необходимо было извлечь доход в размере не менее 1,5 

млн. руб. путем совершения действий, описанных в диспозиции. Сложность 

привлечения к уголовной ответственности заключалась в затруднительности или 

фактической невозможности доказывания получения такого дохода, поскольку 

ни финансовая документация, ни денежные средства в достаточном объеме в 

подпольных игорных заведениях не хранились. Учитывая данные 

обстоятельства, законодатель Федеральным законом от 22.12.2014 г. № 430-ФЗ 

изменил редакцию статьи 171.2 УК РФ, исключив из части первой признак 

извлечения дохода в крупном размере [3]. 

Подводя итог, следует отметить, что исследование преступлений, 

связанных с незаконными организацией и проведением азартных игр, позволило 

обозначить существенные проблемы и оценить общественную опасность 
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данного вида преступлений. В связи с этим проблема противодействия 

незаконной игорной деятельности требует дальнейшего законодательного 

совершенствования. 
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