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* Работа выполнена при финансовой поддержке Казанского (Приволжского) федерального университета.

Конституция Российской Федерации1 (далее — 
Конституция РФ) гарантирует права и свободы чело-
века и гражданина (ч. 1 ст. 17). К таким правам и свобо-
дам отнесены в том числе экологические и иные свя-
занные с ними права: право частной собственности на 
землю, пределы осуществления права собственности 
на землю и иные природные ресурсы (ст. 36); право 
1 См.: Конституция Российской Федерации. Принята всенарод-

ным голосованием 12 декабря 1993 г. // Российская газета. 1993. 
12 декабря.

на благоприятную окружающую среду, достоверную 
информацию о ее состоянии и возмещение экологи-
ческого ущерба (ст. 42); право на исполнение обязан-
ностей всех других лиц сохранять природу и бережно 
относиться к ее богатствам (ст. 58). Указанная система 
прав базируется на ст. 9 Конституции РФ, устанавлива-
ющей правило об использовании и охране природных 
ресурсов в России как основе жизни и деятельности 
ее народов, а также многообразие форм собственно-
сти на природные ресурсы.

Правовые гарантии в сфере 
рационального природопользования
Лунева Елена Викторовна,  
доцент кафедры экологического, трудового права и гражданского процесса  
Казанского (Приволжского) федерального университета,  
кандидат юридических наук, доцент 
vilisa_vilisa@mail.ru

В статье рассмотрены основные подходы к гарантированию экологических и иных связанных с ними прав 
(нормы-гарантии, гарантии прав, правовые гарантии, гарантии-принципы, юридические гарантии, «гарантии 
гарантиям»). Показано разнообразие правовых гарантий реализации таких прав. Выявлено, что система право-
вых гарантий в сфере рационального природопользования включает как все правовые средства обеспечения не-
истощительного природопользования (общие правовые гарантии), так и правовые средства обеспечения повы-
шения устойчивости экологических систем (специальные правовые гарантии). Сформулировано понятие спе-
циальных правовых гарантий в сфере рационального природопользования. Проведена классификация правовых 
гарантий в сфере рационального природопользования в зависимости от: направленности прав, обязанностей и 
требований на степень эффективности природопользования; функционального назначения обеспечительного 
правового средства; мотивации поведения природопользователя; элемента структуры прав природопользова-
теля; стадии развития природоресурсного правоотношения. Доказана иерархическая структура системы пра-
вовых гарантий в заявленной области.

Ключевые слова: экологические права, рациональное природопользование, неистощительное природо-
пользование, правовые гарантии, обеспечительные правовые средства.

Legal Guarantees in Rational Use of Natural Resources

Luneva Elena V.,  
Sinior Lecturer  of the Department of Environmental, Labor Law and Civil Procedure  
of the Kazan (Volga Region) Federal University, PhD (Law) 
Associate Professor

The article discusses the main approaches to guaranteeing environmental and other related rights (norms-guarantees, 
guarantees of rights, legal guarantees, guarantees-principles, legal guarantees, ‘guarantees guarantees’). A variety of legal 
guarantees for the implementation of such rights is shown. It was revealed that the system of legal guarantees in the field 
of environ-mental management includes both all legal means to ensure sustainable environmental management (general 
legal guarantees) and legal means to ensure the sustainability of ecological systems (special legal guarantees). The concept 
of special legal guarantees in the field of environmental management is formulated. The classification of legal guarantees 
in the field of environmental management is carried out depending on: the focus of rights, obligations and requirements on 
the degree of environmental management efficiency; functional purpose of a security legal instrument; motivation of nature 
user behavior; an element of the structure of environmental rights; stages of development of natural resource relations. The 
hierarchical structure of the legal guarantee system in the claimed area is proved.

Keywords: environmental rights, rational environmental management, sustainable environmental management, 
legal guarantees, security legal means.
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Диспозиции обозначенных конституционно-пра-
вовых норм не содержат глагола «гарантируется», 
однако это не умаляет необходимости обеспечивать 
их реализацию специальными правовыми средства-
ми. Системное применение норм ст. 9, 36, 42 и 58 во 
взаимосвязи со ст. 17 Конституции РФ позволяет ут-
верждать о конституционной гарантированности 
рассматриваемых прав. Она признается конститу-
ционно-судебным истолкованием соответствующих 
нормативных положений. Конституционный Суд Рос-
сийской Федерации (далее — КС РФ) приходит к вы-
воду о гарантированности государством соблюдения 
принципов и норм, закрепленных в ст. 92, 363, 424, 585 
Конституции РФ.

Конституционное гарантирование экологических 
и иных связанных с ними прав охватывает и сферу ра-
ционального природопользования. В постановлении 
КС РФ от 25 октября 2016 г. № 21-П6 указывается на воз-
растание необходимости рационального использова-
ния природных ресурсов в интересах Российской Фе-
дерации и ее субъектов, граждан, имеющих право на 
благоприятную окружающую среду. В определении КС 
РФ от 30 сентября 2010 г. № 1421-О-О7 обращено вни-
мание на обязанность законодателя создать эффек-
тивный правовой механизм рационального природо-
пользования и охраны окружающей среды при реали-
зации права, гарантированного ст. 42 Конституции РФ.

Связь рационального природопользования с 
конституционным гарантированием экологических и 
иных сопряженных с ними прав признается и в эко-
лого-правовой науке. С.А. Боголюбов пишет о том, что 
«охрана окружающей среды, организация рациональ-
ного природопользования, объединяемые понятием 
«экология», предусматриваются в ст. 9, 36, ч. 3 ст. 41, 
ст. 42, 58, п. «д», «е», «н», «о», «р» ст. 71, п. «в» — «д», «к», 
«м» ч. 1 ст. 72, п. «в» ч. 1 ст. 114 Конституции РФ»8. Он же 
указывает на неполноту реализации экологических 
положений Конституции РФ, что требует наращива-
ния усилий по их соблюдению, исполнению и приме-
нению, в том числе и при организации рационального 
природопользования9.

Таким образом, толкование КС РФ положений 
Конституции РФ и постулаты эколого-правовой нау-

2 См.: Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 27 июня 2000 г. № 92-О // СЗ РФ. 2000. № 29. Ст. 3117; 
Определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от 5 ноября 2003 г. № 403-О // ВКС РФ. 2004. № 1.

3 См.: Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 22 апреля 2014 г. № 12-П // ВКС РФ. 2014. № 4; 
Определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от 28 сентября 2017 г. № 1944-О // СПС «КонсультантПлюс».

4 См.: Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 30 сентября 2010 г. № 1421-О-О // ВКС РФ. 2011. № 2; 
Определение Конституционного Суда Российской Федерации 
от 2 апреля 2009 г. № 476-О-П // ВКС РФ. 2009. № 6.

5 См.: Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 15 июля 2010 г. № 931-О-О // ВКС РФ. 2011. № 2.

6 См.: Постановление Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 25 октября 2016 г. № 21-П // ВКС РФ. 2017. № 1.

7 См.: Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 30 сентября 2010 г. № 1421-О-О // ВКС РФ. 2011. № 2.

8 Боголюбов С.А. Потенциал экологических норм Конституции 
России // Журнал российского права. 2018. № 5. С. 17.

9 См.: Боголюбов С.А. Реализация экологических положений 
Конституции Российской Федерации // Право. Журнал Высшей 
школы экономики. 2013. № 4. С. 4, 13.

ки подтверждают конституционную обеспеченность 
государством прав в сфере рационального природо-
пользования. Учитывая стратегическую значимость 
рационального природопользования для социаль-
но-экономического развития России, проблематика 
гарантирования соответствующих прав, охраняемых 
законом интересов, исполнения юридических обя-
занностей представляется актуальной и востребо-
ванной.

I. Общие положения о правовых гарантиях  
в сфере рационального природопользования

В эколого-правовой науке давно обсуждаются во-
просы гарантирования реализации экологических и 
иных связанных с ними прав. Среди всех подходов к 
такому гарантированию можно выделить следующие 
правовые категории: (1) нормы-гарантии; (2) гарантии 
прав; (3) правовые гарантии; (4) гарантии-принципы, 
(5) юридические гарантии; (6) «гарантии гарантиям». 
Последовательность расположения правовых катего-
рий обусловлена планомерным переходом от общего 
к частному, за исключением «гарантий гарантиям», ко-
торые представляют генерализацию всех ранее при-
веденных подходов. Правовые категории по гаран-
тированию экологических и иных связанных с ними 
прав похожи, однако имеются и отличия.

1. Нормы-гарантии. Учение о них как об элемен-
те эколого-правового механизма было разработано 
В.В. Петровым. Под нормами-гарантиями ученый по-
нимал нормы, устанавливающие гарантии выполне-
ния природоохранительных норм и осуществляющие 
функцию создания условий, при которых достигается 
оптимальный уровень внедрения экологических тре-
бований в регулирование хозяйственной деятель-
ности и их реализация в правоотношении10. Нормы-
гарантии представлены экономическими, санитар-
но-гигиеническими, организационно-контрольными, 
юридическими, культурно-просветительскими норма-
ми11. Следовательно, в рамках эколого-правового ме-
ханизма нормы-гарантии обеспечивают выполнение 
природоохранных правил и экологических требова-
ний. Нормы-гарантии могут быть как правовыми, так и 
неправовыми (социальные нормы-гарантии, не закре-
пленные в нормативных правовых актах).

2. Гарантии прав. В земельно-правовой науке 
гарантиями прав по аналогии с нормами-гарантиями 
принято считать все социально-экономические, поли-
тические, духовно-психологические (нравственные), 
культурно-просветительские, организационно-тех-
нические и юридические условия и средства, при-
званные обеспечивать установленное законом функ-
ционирование того или иного правового института12.  
В чем же состоят отличия норм-гарантий от гарантий 
прав, если и те и другие выходят за пределы правовой 
материи? Дело в том, что норма-гарантия сама оказы-
вает обеспечительное воздействие как «элементарная 
частица», а гарантия прав — только при системном 
10 См.: Петров В.В. Экология и право. М. : Юрид. лит., 1981. С. 54, 55.
11 См.: Петров В.В. Экологическое право России : учебник для 

вузов. М. : БЕК, 1995. С. 164 (схема).
12 См.: Волков Г.А. Гарантии прав на земельные участки в случае 

их изъятия для государственных или муниципальных нужд // 
Законодательство. 2015. № 12. С. 10–22.
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взаимодействии двух и более норм, норм-гарантий, 
устанавливающих обеспечительное средство.

3. Правовые гарантии. В юридической литера-
туре «правовая гарантия» определяется через разные 
термины: «правовое (юридическое) средство», «норма 
права», «нормативное установление», «правовой спо-
соб», «способ», «условие», «прием», «деятельность» и 
т.п., а также различные их сочетания13. Объединяет 
указанное многообразие определяющих слов и сло-
восочетаний их направленность на обеспечение фак-
тической реализации конкретных прав с помощью 
правовых норм. Правовые гарантии — это гарантии 
прав, закрепленные нормами права (точнее, их систе-
мой), включая правовые нормы-гарантии.

В теории права под правовыми гарантиями пони-
маются «правовые средства, выраженные в норматив-
но-правовых предписаниях, реализация которых может 
обеспечить или обеспечивает возможность реализации 
иных нормативно-правовых предписаний»14. Получа-
ется, что правовые гарантии, являясь разновидностью 
правовых средств, создают условия, необходимые для 
осуществления прав, надлежащего исполнения обязан-
ностей и эффективного выполнения требований в кон-
кретной области человеческой жизни или деятельности.

В зависимости от характера функционирования 
системы правовых норм-гарантий в эколого-пра-
вовом механизме выделяются две составляющие:  
(1) экологизация законодательства; (2) перевод эко-
логизированных норм в реальное правоотношение15.  
В выполнении указанных функций участвуют правовые 
нормы разных отраслей законодательства16. Они закре-
пляют следующие виды гарантий исполнения природо-
охранительного предписания: материальные, органи-
зационные, юридические, идеологические17.

4. Гарантии-принципы. Отдельно среди право-
вых гарантий следует выделять гарантии-принципы. 
Гарантии-принципы содержатся в нормах-принципах, 
оказывающих обеспечительное воздействие на фак-
тическое осуществление прав и исполнение юриди-
ческих обязанностей. Г.А. Волков реализацию прин-
ципов земельного права рассматривает в качестве 
способа обеспечения гарантий прав на земельные 
участки при их предоставлении или использовании 
для проведения работ, связанных с пользованием не-
драми18. Реализация принципа единства судьбы зе-
мельного участка и прочно связанных с ним объектов 
также названа в юридической науке одной из гаран-
тий признания и подтверждения государством воз-
никновения, ограничения (обременения) перехода 
или прекращения прав на недвижимое имущество19. 

13 См.: Ксенофонтова Д.С. Правовые гарантии в сфере алименти-
рования : монография. М. : Статут, 2018. С. 29.

14 Лошкарев А.В. Правовые гарантии: теоретические проблемы 
определения понятия и классификации : автореф. дис. ... канд. 
юрид. наук. Краснодар, 2009. С. 9.

15 См.: Петров В.В. Экология и право. С. 55.
16 См.: Петров В.В. Правовая охрана природы в СССР : учебник.  

М. : Юрид. лит., 1984. С. 39.
17 См.: Там же. С. 39–40.
18 См.: Волков Г.А. Гарантии прав на землю при предоставлении или 

использовании земельных участков для проведения работ, свя- 
занных с пользованием недрами // Lex Russica. 2016. № 6. С. 203, 204.

19 См.: Волков Г.А., Копейкин А.Б., Косарева Н.Б. Совершенствова-
ние системы гарантирования права собственности на недви-

Полагаем, что правовое гарантирование в сфере ра-
ционального природопользования должно основы-
ваться на следующих гарантиях-принципах: улучше-
ние состояния и качества природной среды, повыше-
ние устойчивости экосистем, их воспроизводство и 
восстановление, ресурсосбережение.

5. Юридические гарантии. «Правовые гарантии» 
шире по содержанию, чем «юридические гарантии». 
Юридические гарантии — это установление прав и обя-
занностей природопользователей, ответственности за 
их невыполнение20. Правовые же гарантии охватывают 
еще и правовую организацию деятельности органов 
управления, надзора и контроля, систему норматив-
но-правовых положений об экологическом планиро-
вании, воспитании экологического правосознания, по-
следовательности действий (юридические процедуры) 
и другие элементы правового механизма гарантирова-
ния экологических и иных связанных с ними прав, под-
робно о которых изложено в п. II–IV настоящей статьи.

Обратим внимание на то, что в развитие идей  
В.В. Петрова отдельно выделяются экономические га-
рантии21 (экологическая экспертиза)22, организацион-
ные23 или институциональные24 гарантии (деятельность 
публичных органов, их должностных лиц, общественных 
организаций), идеологические гарантии (экологическое 
воспитание, образование и культура)25 реализации эко-
логических и иных связанных с ними прав. Представите-
ли обозначенного подхода рассматривают указанные га-
рантии отдельно от юридических гарантий, однако при-
знают, что все они устанавливаются правовыми норма-
ми. Например, Л.С. Нижник приходит к выводу о том, что 
эффективность организационных гарантий реализации 
права на благоприятную окружающую среду достигает-
ся через закрепленные в законодательстве средства26.

6. «Гарантии гарантиям». В.В. Петров выделял 
«гарантии гарантиям», когда гарантии «сами в своем 
исполнении нуждаются в соответствующих средствах 
обеспечения, «подстраховке»»27. Например, правовые 
гарантии правил об аукционах и конкурсах (опреде-
ление участников торгов, основания для отказа в про-
ведении торгов и признания их несостоявшимися, 
реестр недобросовестных участников торгов и др.) 
обеспечивают равный доступ к природным ресурсам, 
нормы о котором сами играют роль правовых гаран-
тий в сфере рационального природопользования, 
включая возможность выбора наиболее эффективно-

жимое имущество // Имущественные отношения в Российской 
Федерации. 2002. № 5. С. 90, 93.

20 См.: Петров В.В. Указ. соч. С. 40.
21 См.: Морозова М.В. Конституционно-правовые гарантии права 

человека и гражданина на благоприятную окружающую среду в 
современной России : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. Саратов, 
2007. С. 13, 14.

22 См.: Нижник Л.С. Организационные и экономико-правовые 
гарантии реализации права на благоприятную окружающую 
среду : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2019. С. 31.

23 См.: Там же. С. 45, 63 и далее по тексту; Морозова М.В. Указ. соч. 
С. 7, 11.

24 См.: Чалых И.С. Конституционно-правовые гарантии субъек-
тивных экологических прав : автореф. дис. ... канд. юрид. наук. 
Белгород, 2010. С. 9, 16–18.

25 См.: Морозова М.В. Указ. соч. С. 8, 13, 15–17.
26 См.: Нижник Л.С. Указ. соч. С. 64.
27 Петров В.В. Экологическое право России : учебник для вузов. 

С. 170.
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го природопользователя на конкурсах по предостав-
лению прав на природные ресурсы.

В то же время система правовых гарантий в сфе-
ре рационального природопользования является ча-
стью другой еще более крупной системы — системы 
правовых гарантий права на благоприятную окру-
жающую среду. Рациональное природопользование 
как часть охраны окружающей среды обеспечивает 
право на благоприятную окружающую среду. Другими 
словами, правила о рациональном природопользова- 
нии — это «гарантии гарантиям» права на благоприят-
ную окружающую среду.

II. Законодательство и судебная практика  
о правовых гарантиях в сфере  

рационального природопользования
В законодательстве встречаются два способа за-

крепления правовых гарантий экологических и иных 
связанных с ними прав, включая права в сфере ра-
ционального природопользования. В одних случаях 
используется прямое указание на гарантии, а в дру- 
гих — опосредованное, без использования слов, со-
держащих корень «гарант».

Прямое законодательное указание на гаран-
тирование экологических и иных связанных с ними 
прав. К таким гарантиям следует относить правила 
об экологическом нормировании, экологической 
экспертизе и др. В Федеральном законе «Об охране 
окружающей среды»28 в качестве цели экологическо-
го нормирования обозначено осуществление гаран-
тирующего29 сохранения благоприятной окружаю-
щей среды и обеспечение экологической безопасно-
сти (п. 1 ст. 19). В преамбуле к Федеральному закону  
«Об экологической экспертизе»30 указано, что этот 
нормативный правовой акт направлен на реализа-
цию конституционного права граждан Российской 
Федерации на благоприятную окружающую среду. 
В абзаце 3 ст. 28 Федерального закона «О животном 
мире»31 при осуществлении производственных про-
цессов, эксплуатации транспортных средств и линий 
связи и электропередачи предусматривается обяза-
тельное проведение мер, гарантирующих предот-
вращение заболеваний, гибели объектов животного 
мира и ухудшения среды их обитания.

Опосредованное законодательное закрепле-
ние гарантий экологических и иных связанных с 
ними прав. В рассматриваемом случае гарантирован-
ность исследуемых прав тем или иным эколого-право-
вым институтом или субинститутом следует из кон-
текста нормативных правовых актов. Так, правила об 
ответственности за экологические правонарушения 
не содержат прямого указания на обеспечение реали-
зации экологических и иных связанных с ними прав, 
однако это не исключает, а системное толкование со-
ответствующих норм подтверждает выполнение ими 
гарантирующей функции.
28 См.: Федеральный закон от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды» // СЗ РФ. 2002. № 2. Ст. 133.
29 Здесь и далее выделено нами. — Е.Л.
30 См.: Федеральный закон от 23 ноября 1995 г. № 174-ФЗ «Об эко- 

логической экспертизе» // СЗ РФ. 1995. № 48. Ст. 4556.
31 См.: Федеральный закон от 24 апреля 1995 г. № 52-ФЗ «О жи-

вотном мире» // СЗ РФ. 1995. № 17. Ст. 1462.

В правоприменительной деятельности судов об-
ращается внимание на гарантированность законода-
тельством экологических и иных связанных с ними 
прав в основном с позиции применения мер юриди-
ческой ответственности. В пункте 1 постановления 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации32 
(далее — ВС РФ) разъяснено, что «…гарантирован-
ное ст. 42 Конституции РФ право… а также реализа-
ция положений, предусмотренных ч. 1 ст. 9, ч. 2 ст. 36,  
ст. 58 Конституции РФ, обеспечивается в том числе 
путем правильного применения законодатель-
ства об ответственности за нарушения в обла-
сти охраны окружающей среды и природопользова-
ния». ВС РФ, отказывая в удовлетворении требова-
ния об отмене актов о привлечении к администра-
тивной ответственности за выбросы вредных 
веществ без соответствующего разрешения, указал, 
что «хозяйственная и иная деятельность, оказываю-
щая негативное воздействие на окружающую среду, 
должна осуществляться, в частности, на основе прин-
ципов соблюдения гарантированного Конституци-
ей РФ права каждого на благоприятную окружаю-
щую среду…»33.

Роль обеспечительного средства реализации пра-
ва на благоприятную окружающую среду могут играть 
и некоторые процедурные особенности прекращения 
права пользования природными ресурсами при нару-
шении условий их использования. Так, КС РФ призна-
ется, что права пользователей недр гарантируются 
порядком их прекращения, поскольку в определен-
ных законодателем случаях данное право не прекра-
щается автоматически сразу же после выявления 
соответствующего нарушения34. Речь идет об абз. 
4 ст. 21 Закона Российской Федерации «О недрах»35, 
согласно которому в случае нарушения пользовате-
лем недр существенных условий лицензии решение 
о прекращении права пользования недрами может 
быть принято лишь по истечении трех месяцев со дня 
получения им письменного уведомления о допущен-
ных нарушениях и при условии, что недропользова-
тель в указанный срок их не устранил. В последующем 
приведенная позиция КС РФ стала воспроизводиться 
в решениях иных судов36.

III. Доктринальные подходы  
к правовым гарантиям  

в сфере рационального природопользования
В юридической науке встречаются узкий и широ-

кий подходы к системе правовых гарантий экологиче-
ских и иных связанными с ними прав. При этом у ши-
рокого подхода сторонников намного больше.

32 См.: Постановление Пленума Верховного Суда от 18 октября 
2012 г. № 21 «О применении судами законодательства об от-
ветственности за нарушения в области охраны окружающей 
среды и природопользования» // БВС РФ. 2012. № 12. 

33 См.: Постановление Верховного Суда Российской Федерации 
от 1 сентября 2017 г. № 81-АД17-22 // СПС «КонсультантПлюс».

34 См.: Определение Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 9 марта 2017 г. № 565-О // ВКС РФ. 2017. № 4.

35 См.: Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 г.  
№ 2395-1 «О недрах» // СЗ РФ. 1995. № 10. Ст. 823.

36 См., например: Постановление Арбитражного суда Уральского 
округа от 19 июля 2017 г. по делу № А07-22510/2016 // СПС 
«КонсультантПлюс».
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Узкий подход к системе правовых гарантий экологи-
ческих и иных связанных с ними прав основывается ис-
ключительно на ограничивающих правовых средствах. 
Так, под конституционно-правовыми гарантиями прав 
на благоприятную окружающую среду М.В. Морозова 
предлагает понимать только средства «ограничения де-
ятельности государства, органов государственной вла-
сти, субъектов экономической деятельности, граждан, 
направленной на ухудшение состояния окружающей 
среды»37. Однако приведенное понимание правовых 
гарантий не учитывает позитивных действий природо-
пользователей, связанных с поддержанием экологиче-
ского благополучия и повышением качественных харак-
теристик природных объектов и ресурсов.

Широкий подход к системе исследуемых право-
вых гарантий помимо ограничений признает и другие 
многочисленные обеспечительные средства право-
вого воздействия. К гарантиям реализации права на 
благоприятную окружающую среду Л.С. Нижник при-
числяет правовые средства осуществления непосред-
ственно субъектом своего права, исполнения корре-
спондирующих обязанностей других лиц и наличие 
защиты права при его нарушении38. Такими правовыми 
средствами являются: «право граждан на пользование 
ресурсами природы, право на участие в мероприятиях 
государства экологической направленности и право 
на обсуждение вопросов, касающихся благоприятной 
окружающей среды, право на обращение в публичные 
органы и в органы местного самоуправления»39, право 
на достоверные информационные сведения об эколо-
гической обстановке, право на возмещение экологиче-
ского ущерба40. К экономико-правовым гарантиям реа-
лизации права на благоприятную окружающую среду 
она относит нормы о плате за негативное воздействие 
на окружающую среду, государственной поддержке де-
ятельности в целях охраны окружающей среды, эколо-
гическом страховании41.

Важным правовым средством обеспечения эколо-
гических и иных связанных с ними прав являются пра-
вила об экологическом планировании. М.М. Бринчук 
показывает значимость экологического планирования 
для выполнения требований экологического законо-
дательства, включая рациональное природопользова-
ние42. Признавая за мерами о планировании гарантию 
реализации экологических прав, В.В. Круглов приходит 
к выводу о необходимости восстановления в законо-
дательстве норм о его обязательности для любых про-
мышленных предприятий43.

Кроме того, В.В. Круглов в качестве гарантий эко-
логических прав называет и иные структурные под-
разделения экологического и иного отраслевого за-
конодательства. К ним он относит меры по финанси-
37 Морозова М.В. Указ. соч. С. 7.
38 См.: Нижник Л.С. Указ. соч. С. 27.
39 Там же. С. 24.
40 См.: Там же. С. 43–45.
41 См.: Там же. С. 11, 35, 145, 147.
42 См.: Бринчук М.М. Планирование как правовая мера обеспечения 

рационального природопользования и охраны природы // Астра-
ханский вестник экологического образования. 2014. № 3. С. 6.

43 См.: Круглов В.В. Концепция эколого-правового механизма  
В.В. Петрова как теоретическая основа правовой охраны окру-
жающей среды в промышленности // Экологическое право. 
2009. № 2/3 (Специальный выпуск). С. 47–51.

рованию, экономическому стимулированию, развитию 
договорных отношений, плате за пользование природ-
ными ресурсами и за негативное воздействие на окру-
жающую среду; экологическому страхованию, прове-
дению экономической оценки природных объектов и 
природно-антропогенных объектов; предоставлению 
налоговых и иных льгот при внедрении наилучших 
существующих технологий, нетрадиционных видов 
энергии, использованию вторичных ресурсов и пере-
работке отходов, при осуществлении эффективных мер 
по охране окружающей среды, поддержке предприни-
мательской, инновационной и иной деятельности, на-
правленной на охрану окружающей среды44.

Значимой правовой гарантией исследуемых прав, 
которой, к сожалению, уделяется мало внимания со 
стороны государства, являются нормы о формирова-
нии экологического правосознания. За воспитанием 
экологического правосознания уже давно признается 
гарантирующая функция в отношении прав в области 
охраны окружающей среды, включая рациональное 
природопользование45. Действительно, экологиче-
ское правосознание позволяет обществу понять цен-
ность экологического законодательства и, как след-
ствие, осознанно соблюдать предусмотренные им 
природоохранные требования.

Приведенные доктринальные взгляды, положе-
ния законодательства и судебная практика свиде-
тельствуют о разнообразии правовых гарантий эко-
логических и иных связанных с ними прав, которые 
представлены как ограничивающими, так и стимули-
рующими, как регулятивными, так и охранительными, 
как материальными, так и процедурными правовыми 
средствами. Указанные гарантии, имея общую направ-
ленность на обеспечение реализации соответствую-
щих прав, тем не менее, выполняют самостоятельные 
локальные функции. Правовые гарантии в сфере охра-
ны окружающей среды, включая рациональное при-
родопользование, представлены ограничениями, сти-
мулами, правилами об экологическом нормировании, 
экологической экспертизе, экологическом планиро-
вании, мерами защиты, государственного экологиче-
ского надзора, муниципального, производственного и 
общественного контроля в области охраны окружаю-
щей среды, юридической ответственности, правилами 
об организации и развитии воспитания экологическо-
го правосознания, особыми юридическими процеду-
рами и др., но только имеющими цель обеспечивать 
предоставленные законом права и соответственно 
выполнение корреспондирующих им обязанностей и 
требований как по экологически безопасному приро-
допользованию (неистощительное природопользо-
вание), так и по повышению устойчивости экосистем 
(рациональное природопользование).

IV. Правовые гарантии обеспечения  
рационального природопользования  

при осуществлении прав  
и исполнении обязанностей

Уровень гарантированности осуществления прав, 
исполнения обязанностей и выполнения требований 
44 См.: Там же.
45 См.: Петров В.В. Указ. соч. С. 40.
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по рациональному природопользованию должен быть 
намного выше, чем их гарантированность при неисто-
щительном природопользовании. Во-первых, достичь 
рационального природопользования сложнее, нежели 
неистощительного природопользования, а, во-вторых, 
все правовые гарантии в области неистощительного 
природопользования входят в систему правовых га-
рантий в сфере рационального природопользования. 
Только после обеспечения экологически безопасной 
деятельности природопользователей возможно перей- 
ти к следующему этапу — рациональному природо-
пользованию. Значит, система правовых гарантий в 
сфере рационального природопользования включает 
как все правовые средства обеспечения осуществле-
ния, охраны и защиты прав, исполнения обязанностей 
и выполнения требований по неистощительному при-
родопользованию (общие правовые гарантии), так и 
правовые средства обеспечения осуществления, охра-
ны и защиты прав, исполнения обязанностей и выпол-
нения требований по повышению устойчивости экоси-
стем (специальные правовые гарантии).

Основываясь на приведенных выше научных раз-
работках, представляется, что под специальными пра-
вовыми гарантиями в сфере рационального природо-
пользования следует понимать правовые средства, 
которые, обеспечивая осуществление, охрану и за-
щиту субъективных прав природопользователей, на-
правленных на повышение устойчивости экосистем, и 
корреспондирующих им юридических обязанностей 
иных лиц, а также выполнение требований, способ-
ствуют достижению цели максимально эффективной 
эксплуатации природных ресурсов и объектов.

В сфере рационального природопользования к 
специальным правовым гарантиям следует относить 
уже существующие и предлагаемые гарантии возник-
новения и осуществления прав на природные ресур-
сы (четкая юридическая процедура предоставления 
природных ресурсов, включая использование «тради-
ционных» и электронных торгов; преимущественное 
право доступа к природным ресурсам наиболее эф-
фективного природопользователя; специальные и до-
полнительные права, включая предоставление нало-
говых льгот по различным способам рационального 
природопользования; закрытый перечень оснований 
прекращения прав на природные ресурсы, которые 
используются для повышения устойчивости экоси-
стем; конкретизация специальных и дополнительных 
прав; пределы их осуществления и др.), а также защи-
ту прав на природные ресурсы (меры защиты прав на 
предоставленные природные ресурсы, возведенные 
на них объекты, направленные на увеличение каче-
ственных характеристик природной среды и др.).

Специальными правовыми гарантиями испол-
нения обязанностей природопользователей в сфере 
рационального природопользования являются до-
срочное прекращение прав на природные ресурсы, 
договорная неустойка за невыполнение или ненад-
лежащее выполнение мероприятий по повышению 
устойчивости экосистем и др.

Специальные правовые гарантии выполнения тре-
бований по улучшению природной среды и экологи-
ческой ситуации представлены правилами об экологи-

ческом правосознании в части внедрения способов и 
методов рационального природопользования в хозяй-
ственную деятельность, мерами надзора и контроля в 
сферах природопользования, связанных с восстановле-
нием, воспроизводством и улучшением качества при-
родной среды, юридической ответственностью и др. 

В целях формирования комплексного представ-
ления о правовых гарантиях в сфере рационально-
го природопользования их классификацию следует 
осуществлять в зависимости от:

1) направленности прав, обязанностей и требова-
ний на степень эффективности природопользования 
(общие и специальные правовые гарантии);

2) функционального назначения обеспечительно-
го правового средства (регулятивные и охранитель-
ные правовые гарантии; материальные и процедур-
ные правовые гарантии);

3) мотивации поведения природопользователя (пра-
вопобуждающие и правоограничивающие гарантии);

4) элемента структуры прав природопользовате-
ля (гарантии права на собственные положительные 
действия; гарантии права на исполнение юридиче-
ской обязанности и выполнение требований; гаран-
тии права на его защиту);

5) стадии развития природоресурсного правоот-
ношения (гарантии возникновения права пользова-
ния природными ресурсами; гарантии прав на уже 
предоставленные природные ресурсы; гарантии, свя-
занные с прекращением прав на природные ресурсы).

К гарантиям возникновения права пользования 
природными ресурсами относятся гарантии права рав-
ного доступа к природным объектам в рамках как об-
щего, так и специального природопользования. Гаран-
тии прав на уже предоставленные природные ресурсы 
представлены правовыми средствами обеспечения 
прав, исполнения обязанностей и выполнения требо-
ваний по повышению качества природных объектов и 
ресурсов. Охрана, защита прав на природные ресурсы 
при их изъятии, резервировании, специальные проце-
дуры прекращения прав на некоторые виды природ-
ных ресурсов (приведенный в п. II настоящей статьи 
пример с участками недр) и др. образуют гарантии, свя-
занные с прекращением прав на природные ресурсы.

Таким образом, система правовых гарантий в сфе-
ре рационального природопользования имеет иерар-
хическую структуру, состоящую из разноотраслевых 
правовых средств, которые, группируясь по функци-
ональному назначению, формируют ее взаимосвязан-
ные элементы. Первый уровень структуры системы 
правовых гарантий в сфере рационального природо-
пользования представлен (1) регулятивными право-
выми средствами по повышению устойчивости эко-
систем; (2) охранительными правовыми средствами 
прав природопользователей. Второй уровень вклю-
чает (1) общие и специальные правовые средства воз-
никновения и осуществления прав природопользо-
вателей; (2) общие и специальные меры стимулирова-
ния; (3) общие и специальные правовые ограничения; 
(4) общие и специальные правовые средства исполне-
ния обязанностей природопользователей (регулятив-
ные правовые средства); (5) меры государственного 
экологического надзора, муниципального экологи-
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ческого контроля, меры производственного и обще-
ственного контроля в области охраны окружающей 
среды; (6) меры юридической ответственности при-
родопользователей; (7) меры защиты прав природо-
пользователей (охранительные правовые средства).
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