РЕКОМЕНДАЦИИ

для глав сельских поселений Республики Татарстан 

в части реализации государственной национальной политики
· К вопросам местного значения поселения в соответствии со ст.14 федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учётом изменений, внесённых федеральным законом от 22 октября 2013 г. № 284-ФЗ, относится:

· создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия;

· сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения;

· социальная и культурная адаптация мигрантов;

· профилактика межнациональных (межэтнических), межрелигиозных конфликтов.
· К вопросам местного значения сельского поселения в соответствии со ст.15 закона Республики Татарстан № 45-ЗРТ «О местном самоуправлении в Республике Татарстан» с учётом изменений, внесённых законом Республики Татарстан от 8 июля 2015 г. № 59-ЗРТ, вступающими в силу с 1 января 2016 г., относится:

· создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.
· Необходимой составляющей работы на поселенческом уровне является изучение национального состава поселения, выявление и учет формальных и неформальных лидеров национальных групп (при их наличии). В этой части следует опираться на данные Всероссийской переписи населения РФ 2010 года, а более актуализированные сведения содержатся в похозяйственных книгах. У мигрантов и переселенцев необходимо проверять документы, наличие разрешения на работу и т.д. По возможности создать условия для их жизнедеятельности, в т.ч. вовлекая в общественную жизнь поселения. 
· Одним из важных направлений работы на поселенческом уровне является содействие удовлетворению этнокультурных потребностей населения: 

· создание необходимых условий для работы самодеятельных коллективов;
· проведение этнокультурных мероприятий (праздников);
· обеспечение участия населения в республиканских праздниках традиционной культуры народов Татарстана (праздник русского фольклора «Каравон», татарский «Сабантуй», марийский «Семык», мордовский «Балтай», удмуртский «Гырон быдтон», чувашский «Уяв», славянской культуры «Иван Купала», кряшенский «Питрау», тюркский «Навруз» и др.);

· развитие народных промыслов и ремесел.
· Важна поддержка и развитие молодежного волонтерского движения по восстановлению (содержанию) памятников истории и культуры (включая воинские захоронения) и оказание помощи участникам и ветеранам войны и труда.
· Весомым ресурсом является содействие национально-культурным организациям и социально ориентированным некоммерческим организациям при подготовке проектов и заявок на гранты. Для этого необходимо систематически просматривать сайты Министерства экономики РТ (http://mert.tatarstan.ru/rus/Gospodderzka_socialno_orientirovannih_necommercheskih_organizaci.html) и Общественной палаты РТ (http://oprt.tatarstan.ru/rus/fornko.html). Важное значение имеет изучение накопленного опыта, участие в обучающих семинарах по линии Общественной палаты РТ (информацию можно найти по ссылке http://oprt.tatarstan.ru/rus/uchedanko.html).
· Приоритетом в профилактике конфликтов на национальной почве является системная работа по вовлечению населения в проекты просветительского, образовательного и культурного характера. Основой для мероприятий должны быть объединяющие граждан темы, такие как, День защитника Отечества (23 февраля), День Победы (9 мая), День России (12 июня), День Республики (30 августа), День борьбы против терроризма (3 сентября), День народного единства (4 ноября), День Конституции Республики Татарстан (6 ноября), День Конституции Российской Федерации (12 декабря).

· Должна быть чёткая координация взаимодействия с участковым уполномоченным.

· В повседневной деятельности необходимо учитывать наличие следующих угрозообразующих факторов:

· риски межкультурных конфликтов и формирования закрытых этнических анклавов

Высокий уровень жизни в республике традиционно привлекает жителей из других регионов. В этой связи возникает вероятность конфликтов мигрантов с местным населением на бытовой почве с быстрым перерастанием в межэтническую плоскость. 

Как показывает практика, вопрос расселения и компактного проживания мигрантов создаёт дополнительные проблемы и сложности. Отдельные из мигрантов пытаются устанавливать порядки, характерные для страны исхода. Определенная часть мигрантов проживает не по месту регистрации, и о местах их пребывания правоохранительным и надзорным органам ничего не известно. Имеются случаи когда мигранты компактно проживают в поселениях по 3-4 семьи (это - угроза анклавизации). 

Главам сельских поселений в плотном взаимодействии с муниципальными, правоохранительными и надзорными органами следует принимать меры по регламентации пребывания и нахождения в населенном пункте мигрантов. 

На местах необходимо держать на особом контроле приобретение (аренду) заброшенных жилых домов, гаражей, организацию бизнеса, внимательно относиться к росту численности мигрантов в одном населённом пункте.
Рекомендуется обращать пристальное внимание на использование помещений, пригодных для собраний. Таковыми могут являться: культовые объекты, клубы, кинотеатры, библиотеки, школы, спортивные сооружения и т.п. Если известен факт объединения лиц, необходимо знать номера телефонов и установочные данные организаторов. В случае, если деятельность данных групп носит закрытый характер, а организаторы отказываются идти на контакт с представителями муниципалитета – незамедлительно информировать вышестоящие органы.

· популяризация в молодежной среде идей нацизма (фашизма)

Особую озабоченность вызывает распространение экстремистских настроений среди молодёжи. Члены экстремистских организаций активно используют новые технологии, в том числе информационно-телекоммуникационную сеть Интернет.

Несмотря на толерантное отношение большинства местного населения к представителям диаспор и землячеств, в молодежной среде могут формироваться малочисленные праворадикальные группировки. 

Одним из наиболее опасных движений является «Мизантропик Дивижин» (MD). В  социальных сетях они пропагандируется культ насилия, национальной и религиозной ненависти. 
Основными символами идеологии «Дивизии Мизантропии» являются изображения автомата АК-47, череп с костями и надписей (копия черепа СС, надписи сделаны готическим шрифтом), знаки «Черное Солнце» и «Волчий крюк». 
Сторонники MD в специальных группах и на своих страницах выкладывают и изучают материалы по анатомии человека, особенности законодательства РФ по холодному оружию, осуществляют призыв к молодежи записываться на тренировки по ножевому бою. 
В зоне риска состоят такие молодежные группы как язычники, футбольные фанаты, сообщества любителей тяжелой музыки и др.

В интернет-пространстве стала «модной» публикация своих фотографий, на которых лицо заменено черепом с костями с помощью графического редактора. 

На местах необходима индивидуальная работа с молодежью, особенно с часто выезжающими в крупные города, в целях профилактики распространения неонацистских идей.
В рамках предупреждения вовлечения молодежи в противоправную деятельность необходимо своевременно выявлять и пресекать в образовательных учреждениях сельских поселений проведение уроков и лекций, тематика которых не входит в план официальных занятий. Возможны случаи использования, с незаконного разрешения охранников, в вечернее время и в выходные дни помещений школ различными деструктивными организациями для проведения сборов, молитвенных собраний.

Ближайшими помощниками в решении вопросов выявления и профилактики экстремистских настроений должны стать учителя, врачи, участковые уполномоченные.

· элементы обстановки в населенном пункте, требующие особого внимания:

· нахождение в подъездах домов, а также подвалах, чердачных помещениях и на придомовых территориях подозрительных предметов (бесхозных сумок, пакетов и пр.);

· не закрытые чердачные и подвальные помещения, факты взлома запирающих устройств;

· брошенные или давно не используемые автотранспортные средства;

· квартиры (дома), сдающиеся внаем на короткие периоды (менее трех месяцев);

· сдающиеся внаем квартиры, дома и нежилые помещения, в которых складируются коробки, ящики, мешки, большие количества таких химических веществ, как ацетон, серная, соляная, азотная кислоты, перекись водорода высокой концентрации, а также сельскохозяйственные удобрения (аммиачная, калиевая и натриевая селитра);

· неприятные запахи или едкие испарения, исходящие из помещений, повреждение перекрытий, стен (нарушение лакокрасочных покрытий, выцветание, коррозия металлических поверхностей);

· распространение сильных химических запахов (ацетона, кислот) от коллекторов и водостоков;

· обесцвечивание или химические ожоги участков кожи, особенно рук, и волос у отдельных лиц, характерные пятна на их одежде;

· съем квартиры приезжими лицами (в том числе женщинами) с признаками фанатичного исповедания религии, а также гражданами, прибывшими из других регионов России и иностранными гражданами;

· не нарушающие общественного порядка регулярные сборища или собрания группы людей в отдельно взятой квартире (доме);

· избегание постояльцами съемных квартир общения с представителями ЖКХ, соседями;
· факты приобретения химических удобрений;
· появление в жилом секторе лиц, одетых не по сезону (в частности, в теплое время года одеты в пальто, плащ, куртку и пр.).

· При работе с гражданами следует довести информацию о предоставлении услуги анонимного информирования органов власти и компетентных структур через службу экстренных вызовов 112 и Государственную информационную систему «Народный контроль» (https://uslugi.tatar.ru/open-gov) в категории «Экстремизм, конфликты на религиозной и национальной почве», а также телефоны доверия правоохранительных органов. 
· В последнее время органы муниципальной власти испытывают затруднения в решении вопросов, связанных с деятельностью казачьих обществ, согласованием (утверждением) их уставов.

Рекомендуемый перечень требуемых документов для утверждения Устава включает:

· заявление, подписанное председателем и секретарем общего собрания (круга) казачьего общества или руководителем казачьего общества, с указанием фамилии, имени, отчества, места жительства заявителя (заявителей);

· сведения об адресе (о месте нахождения) казачьего общества с указанием места расположения казачьего общества;

· устав казачьего общества, принятый на общем собрании (конференции) казачьего общества;

· протокол общего собрания (конференции) казачьего общества, содержащий сведения о принятии устава казачьего общества.

В согласовании (утверждении) устава казачьего общества может быть отказано по следующим основаниям:

· устав казачьего общества противоречит Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, законодательству субъекта Российской Федерации, на территории которого оно расположено, актам органов местного самоуправления;

· не представлен полный перечень документов или они оформлены ненадлежащим образом;

· установлено, что в представленных на регистрацию документах содержится недостоверная информация.

· Все возникающие вопросы требуют незамедлительной проработки совместно с куратором по муниципальному образованию, курирующему сферу межнациональных и межконфессиональных отношений.
· В соответствии с п.5 ст. 74.1. Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с 2014 года основанием для удаления главы муниципального образования в отставку является допущение главой муниципального образования, местной администрацией, иными органами и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов.[image: image1.png]
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