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Изменения в законодательстве об образовании
	Категория изменений
	Редакция ранее действующих законов об образовании 
	Редакция Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» (далее – ФЗ «Об образовании в РФ», новый Закон об образовании)
	Примечание

	Наименование  образовательных организаций высшего образования
	
	Статья 108. Заключительные положения……

5. Наименования и уставы образовательных учреждений подлежат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом не позднее 1 января 2016 года с учетом следующего:

3) образовательные учреждения высшего профессионального образования должны переименоваться в образовательные организации высшего образования.

	Управление образовательной организацией
	
	Статья 26. Управление образовательной организацией

6. В целях учета мнения обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся и педагогических работников по вопросам управления образовательной организацией и при принятии образовательной организацией локальных нормативных актов, затрагивающих их права и законные интересы, по инициативе обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся и педагогических работников в образовательной организации:

1) создаются советы обучающихся (в профессиональной образовательной организации и образовательной организации высшего образования - студенческие советы), советы родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся или иные органы (далее - советы обучающихся, советы родителей);

2) действуют профессиональные союзы обучающихся и (или) работников образовательной организации (далее - представительные органы обучающихся, представительные органы работников)……

	Сетевая форма реализации образовательных программ (ст.15 ФЗ «Об образовании в РФ»)
	Указанное понятие ранее в законодательстве отсутствовало.
	Статья 15. Сетевая форма реализации образовательных программ

1. Сетевая форма реализации образовательных программ (далее - сетевая форма) обеспечивает возможность освоения обучающимся образовательной программы с использованием ресурсов нескольких организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в том числе иностранных, а также при необходимости с использованием ресурсов иных организаций. В реализации образовательных программ с использованием сетевой формы наряду с организациями, осуществляющими образовательную деятельность, также могут участвовать научные организации, медицинские организации, организации культуры, физкультурно-спортивные и иные организации, обладающие ресурсами, необходимыми для осуществления обучения, проведения учебной и производственной практики и осуществления иных видов учебной деятельности, предусмотренных соответствующей образовательной программой.

2. Использование сетевой формы реализации образовательных программ осуществляется на основании договора между организациями, указанными в части 1 настоящей статьи. Для организации реализации образовательных программ с использованием сетевой формы несколькими организациями, осуществляющими образовательную деятельность, такие организации также совместно разрабатывают и утверждают образовательные программы.

	Понятие «обучающиеся» (подп. 15 ст.2,  ст. 33 ФЗ «Об образовании в РФ»).


	Ранее действующие законы не  давали определения понятия «обучающиеся» и не содержали четкую классификацию обучающихся. 
	Новый закон об образовании вводит понятие «обучающиеся». В соответствии с подп. 15 ст.2 обучающийся - физическое лицо, осваивающее образовательную программу.

К обучающимся новый закон относит воспитанников, учащихся, студентов (курсантов), аспирантов, адъюнктов, ординаторов, ассистентов-стажеров, слушателей, экстернов.

	Права обучающихся

(ст.34 ФЗ «Об образовании в РФ»).
	ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» регламентировал правовой статус лишь нескольких категорий обучающихся (студентов, слушателей, аспирантов, докторантов)
	Новый закон уравнивает в основных правах, а также в мерах социальной защиты  все категории обучающихся и предоставляет им широкий круг прав, в том числе  право на обучение по индивидуальному  учебному плану, на ускоренное обучение, право на опубликование своих работ в изданиях образовательной организации на
бесплатной основе, право бесплатного пользования  библиотечно-информационными ресурсами, производственной, научной базой образовательной организации. 

	Статус слушателей

(подп. 8 п.1 ст. 33 ФЗ «Об образовании в РФ»)
	Ст. 18 ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».  Слушателями учреждений системы высшего и послевузовского профессионального образования являются лица, обучающиеся в:

высших учебных заведениях на подготовительных отделениях, факультетах (в других структурных подразделениях) повышения квалификации и переподготовки работников;

другом высшем учебном заведении, если они параллельно получают второе высшее профессиональное образование;

ординатуре или интернатуре высших учебных заведений, образовательных учреждений дополнительного профессионального образования, научных организаций, в том числе учреждений, находящихся в ведении государственных академий наук.
	Слушатели – лица, осваивающие  дополнительные  профессиональные программы, лица, осваивающие программы профессионального обучения, а также лица, зачисленные на обучение на подготовительные отделения образовательной организации высшего образования, если иное не установлено ФЗ «Об образовании в Российской Федерации». 

	Статус докторантов 
(Ст. 19 ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»).  
	1. Докторантом является лицо, имеющее ученую степень кандидата наук и зачисленное в докторантуру для подготовки диссертации на соискание ученой степени доктора наук.
	Соответствующие положение в новом Законе об образовании отсутствует. 
	Докторанты не рассматриваются как  обучающиеся, соответственно не пользуются правами и обязанностями обучающихся. Их правовой статус регламентируется Федеральным законом «О науке и государственной научно-технической политике». 

	Статус соискателей.

(ст. 19 ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»).  
	3. Соискателем является лицо, имеющее высшее профессиональное образование, прикрепленное к организации или учреждению, которые имеют аспирантуру (адъюнктуру) и (или) докторантуру, и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени кандидата наук без обучения в аспирантуре (адъюнктуре), либо лицо, имеющее ученую степень кандидата наук и подготавливающее диссертацию на соискание ученой степени доктора наук.
	Соответствующие положения в новом Законе об образовании отсутствует.
	Соискатели не рассматриваются как  обучающиеся. 

	Статус экстернов, экстернат.
(подпункт 9 ч. 1 ст. 33,  ч. 3 ст.34
ФЗ «Об образовании в РФ»).
	Освоение основных образовательных программ высшего профессионального образования допускается в форме экстерната.  Перечень направлений подготовки (специальностей), по которым получение высшего профессионального образования в форме экстерната не допускается, устанавливается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
	Экстерны - лица, зачисленные в организацию, осуществляющую образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию образовательным программам, для прохождения промежуточной и государственной итоговой аттестации.
Лица, осваивающие основную образовательную программу в форме самообразования или семейного образования либо обучавшиеся по не имеющей государственной аккредитации образовательной программе, вправе пройти экстерном промежуточную и государственную итоговую аттестацию в организации, осуществляющей образовательную деятельность по соответствующей имеющей государственную аккредитацию образовательной программе. Указанные лица, не имеющие основного общего или среднего общего образования, вправе пройти экстерном промежуточную и государственную итоговую аттестацию в организации, осуществляющей образовательную деятельность по соответствующей имеющей государственную аккредитацию основной общеобразовательной программе, бесплатно. При прохождении аттестации экстерны пользуются академическими правами обучающихся по соответствующей образовательной программе.
	Утратило силу Положение

об экстернате в государственных, муниципальных

высших учебных заведениях Российской Федерации (утв. Приказом Минобразования РФ от 14.10.1997 №2033). 
Новым законом об образовании  закрепляется право освоения основной образовательной программы в форме самообразования или семейного образования и
прохождения экстерном промежуточной и государственной итоговой аттестации в вузе, иной образовательной организации. Т.о., сняты ограничения для прохождения экстерном 

промежуточной и государственной итоговой аттестации.  

	Целевой прием 

(ст.56 ФЗ «Об образовании в РФ»)
	Государственные образовательные учреждения среднего профессионального образования и государственные и муниципальные образовательные учреждения высшего профессионального образования вправе осуществлять в пределах финансируемых за счет средств учредителя государственных заданий (контрольных цифр) по приему обучающихся их целевой прием в соответствии с договорами с органами государственной власти, органами местного самоуправления в целях содействия им в подготовке специалистов соответствующего уровня образования.
	Целевой прием проводится в рамках установленной квоты на основе договора о целевом приеме, заключаемого соответствующей организацией, осуществляющей образовательную деятельность, с заключившими договор о целевом обучении с гражданином федеральным государственным органом, органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, государственным (муниципальным) учреждением, унитарным предприятием, государственной корпорацией, государственной компанией или хозяйственным обществом, в уставном капитале которого присутствует доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования. Закон устанавливает существенные условия договора о целевом приеме.

	Целевое обучение

(ст.56 ФЗ «Об образовании в РФ»)  
	Закон не содержал указанного понятия
	Право на обучение на условиях целевого приема для получения высшего образования имеют граждане, которые заключили договор о целевом обучении с федеральным государственным органом, органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, государственным (муниципальным) учреждением, унитарным предприятием, государственной корпорацией, государственной компанией или хозяйственным обществом, в уставном капитале которого присутствует доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования. Закон устанавливает существенные условия договора о целевом обучении.

	Увеличение стоимости платных образовательных услуг
	
	В договоре об образовании, заключаемом при приеме на обучение за счет средств физического и (или) юридического лица (далее - договор об оказании платных образовательных услуг), указываются полная стоимость платных образовательных услуг и порядок их оплаты. Увеличение стоимости платных образовательных услуг после заключения такого договора не допускается, за исключением увеличения стоимости указанных услуг с учетом уровня инфляции, предусмотренного основными характеристиками федерального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

	Перевод  обучающихся с платной основы на бесплатное обучение (подп. 13 ч.1 ст.34 ФЗ «Об образовании в РФ»,
Приказ Минобрнауки от 6 июня 2013 г. N 443, определяющий порядок и условия перехода обучающихся с платной формы обучения на бесплатную)
	Пункт 72 Типового положения об образовательном учреждении высшего профессионального образования. Студент имеет право на переход с обучения на платной основе на обучение на бесплатной основе в порядке, определяемом уставом высшего учебного заведения.


	Обучающимся предоставляются академические права на:… перевод для получения образования по другой профессии, специальности и (или) направлению подготовки, по другой форме обучения в порядке, установленном законодательством об образовании;…
	Если ранее порядок и основания перехода студентов с платного обучения на бесплатное определялся уставом вуза, то теперь – приказом Минобрнауки от 6 июня 2013 г. N 443. В соответствии с ним право на переход с платного обучения на бесплатное имеет лицо, обучающееся в образовательной организации на основании договора об оказании платных образовательных услуг, не имеющее на момент подачи заявления академической задолженности, дисциплинарных взысканий, задолженности по оплате обучения, при наличии одного из следующих условий:

а) сдачи экзаменов за два семестра обучения, предшествующих подаче заявления, на оценку "отлично";

б) отнесения к следующим категориям граждан:

-детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- граждан в возрасте до двадцати лет, имеющих только одного родителя - инвалида I группы, если среднедушевой доход семьи ниже величины прожиточного минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации;

в) утраты обучающимся в период обучения одного или обоих родителей (законных представителей) или единственного родителя (законного представителя).

	Стипендиальное обеспечение.
(ст. 36 ФЗ «Об образовании в РФ»,
Приказ Минобрнауки России от 28.08.2013 N 1000

«Об утверждении Порядка назначения государственной академической стипендии и (или) государственной социальной стипендии студентам…»).
	
	2. В Российской Федерации устанавливаются следующие виды стипендий:….

6) стипендии обучающимся, назначаемые юридическими лицами или физическими лицами, в том числе направившими их на обучение;

Государственная академическая стипендия студентам, государственная социальная стипендия студентам, государственные стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам выплачиваются в размерах, определяемых организацией, осуществляющей образовательную деятельность, с учетом мнения студенческого совета этой организации и выборного органа первичной профсоюзной организации.

Аспирант, ординатор, ассистент-стажер, которому назначается государственная стипендия аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, должен соответствовать следующим требованиям:

отсутствие по итогам промежуточной аттестации оценки "удовлетворительно";

отсутствие академической задолженности.

 Нахождение обучающегося в академическом отпуске, а также отпуске по беременности и родам, отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет не является основанием для прекращения выплаты назначенной обучающемуся государственной академической стипендии, государственной социальной стипендии, государственной стипендии аспирантам, ординаторам, ассистентам-стажерам, стипендии слушателям подготовительных отделений.
	При определении размера  государственных академических стипендий и государственных социальных стипендий  необходимо учитывать мнение советов обучающихся. 
При наличии оценки «удовлетворительно» по итогам промежуточной аттестации, а также при наличии академической задолженности  стипендии студентам и аспирантам не назначаются. 
Выплата назначенной стипендии сохраняется в случае нахождения обучающегося в академическом отпуске, а также отпуске по беременности и родам, отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет.

	Академические отпуска 
	Приказ

Министерства общего и профессионального образования Российской Федерации от 5 ноября 1998 г. № 2782
	Приказ Минобрнауки РФ от 13 июня 2013 г. N 455 «Об утверждении порядка и оснований предоставления академического отпуска обучающимся». 


	Основные изменения:
- такой отпуск теперь может предоставлять не только студентам, но и иным категориям обучающихся, в том числе аспирантам; 

- до двух лет увеличился срок предоставления академического отпуска; 

- решение о предоставлении должно быть принято в десятидневный срок со дня получения от обучающегося заявления;

- академический отпуск завершается по окончании периода времени, на который он был предоставлен, либо до окончания указанного периода на основании заявления обучающегося. Т.о., для выхода из отпуска, предоставленного  по медицинским показаниям, теперь не требуется заключение клинико- экспертной комиссии учреждения здравоохранения.

	Дисциплинарные взыскания в отношении (ч.4 ст. 43 ФЗ «Об образовании в РФ»).


	Ч. 9 ст. 16 ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»

За нарушение студентом обязанностей, предусмотренных уставом высшего учебного заведения и правилами его внутреннего распорядка, к нему могут быть применены дисциплинарные взыскания вплоть до отчисления из высшего учебного заведения.

Дисциплинарное взыскание, в том числе отчисление, может быть наложено на студента высшего учебного заведения после получения от него объяснения в письменной форме.

Дисциплинарное взыскание применяется не позднее чем через один месяц со дня обнаружения проступка и не позднее чем через шесть месяцев со дня его совершения, не считая времени болезни студента и (или) нахождения его на каникулах. Не допускается отчисление студентов во время их болезни, каникул, академического отпуска или отпуска по беременности и родам.
	4. За неисполнение или нарушение устава организации, осуществляющей образовательную деятельность, правил внутреннего распорядка, правил проживания в общежитиях и интернатах и иных локальных нормативных актов по вопросам организации и осуществления образовательной деятельности к обучающимся могут быть применены меры дисциплинарного взыскания - замечание, выговор, отчисление из организации, осуществляющей образовательную деятельность.

5. Меры дисциплинарного взыскания не применяются к обучающимся по образовательным программам дошкольного, начального общего образования, а также к обучающимся с ограниченными возможностями здоровья (с задержкой психического развития и различными формами умственной отсталости).

6. Не допускается применение мер дисциплинарного взыскания к обучающимся во время их болезни, каникул, академического отпуска, отпуска по беременности и родам или отпуска по уходу за ребенком.

7. При выборе меры дисциплинарного взыскания организация, осуществляющая образовательную деятельность, должна учитывать тяжесть дисциплинарного проступка, причины и обстоятельства, при которых он совершен, предыдущее поведение обучающегося, его психофизическое и эмоциональное состояние, а также мнение советов обучающихся, советов родителей.

8. По решению организации, осуществляющей образовательную деятельность, за неоднократное совершение дисциплинарных проступков, предусмотренных частью 4 настоящей статьи, допускается применение отчисления несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет, из организации, осуществляющей образовательную деятельность, как меры дисциплинарного взыскания. Отчисление несовершеннолетнего обучающегося применяется, если иные меры дисциплинарного взыскания и меры педагогического воздействия не дали результата и дальнейшее его пребывание в организации, осуществляющей образовательную деятельность, оказывает отрицательное влияние на других обучающихся, нарушает их права и права работников организации, осуществляющей образовательную деятельность, а также нормальное функционирование организации, осуществляющей образовательную деятельность.

9. Решение об отчислении несовершеннолетнего обучающегося, достигшего возраста пятнадцати лет и не получившего основного общего образования, как мера дисциплинарного взыскания принимается с учетом мнения его родителей (законных представителей) и с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав. Решение об отчислении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, принимается с согласия комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и органа опеки и попечительства.

10. Организация, осуществляющая образовательную деятельность, незамедлительно обязана проинформировать об отчислении несовершеннолетнего обучающегося в качестве меры дисциплинарного взыскания орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования. Орган местного самоуправления, осуществляющий управление в сфере образования, и родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося, отчисленного из организации, осуществляющей образовательную деятельность, не позднее чем в месячный срок принимают меры, обеспечивающие получение несовершеннолетним обучающимся общего образования.

11. Обучающийся, родители (законные представители) несовершеннолетнего обучающегося вправе обжаловать в комиссию по урегулированию споров между участниками образовательных отношений меры дисциплинарного взыскания и их применение к обучающемуся.

12. Порядок применения к обучающимся и снятия с них мер дисциплинарного взыскания устанавливается соответствующим федеральным органом исполнительной власти.
	Новый закон об образовании закрепляет меры дисциплинарного взыскания в отношении обучающихся: замечание, выговор, отчисление из образовательной организации. Такие меры не применяются к обучающимся с ограниченными возможностями здоровья (с задержкой психического развития и различными формами умственной отсталости).
Устанавливается особый порядок отчисления несовершеннолетних обучающихся, детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей.


ВТОРОЕ ВЫСШЕЕ ОБРАЗОВАНИЕ 
	Категории обучающихся

	Ранее действующий Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»
	Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации»
	Примечание

	Для лиц, обучающихся по программам бакалавриата 


	Вторым высшим считалось обучение лиц по указанным программам, имеющих диплом бакалавра, диплом специалиста, диплом магистра.  Однако, для лиц, принятых на обучение  до 31 августа 2009 года, была закреплена возможность бесплатного обучения по программе высшего профессионального образования следующей ступени (письмо Минобрнауки от 21.04.2008г. № ЮС-232/03).
	Вторым высшим считается обучение  по указанным программам лиц, имеющих диплом бакалавра, диплом специалиста, диплом магистра.

	ч. 8 ст. 69 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

	Для лиц, обучающихся по программам специалитета.
	Вторым высшим считалось обучение по указанным программам лиц, имеющих диплом бакалавра, диплом специалиста, диплом магистра.  Исключение – обучение лиц, принятых на обучение  до 31 августа 2009 года (письмо Минобрнауки от 21.04.2008г. № ЮС-232/03).
	Вторым высшим считается обучение  по указанным программам лиц, имеющих диплом бакалавра, диплом специалиста, диплом магистра.

	ч. 8 ст. 69 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

	Для лиц, обучающихся по программам магистратуры.
	Вторым высшим считалось обучение по указанным программам лиц, имеющих диплом специалиста, диплом магистра.  Лица,                                         получившие диплом «дипломированный               специалист",      имели      право  продолжить  на  конкурсной  основе обучение       по        программе магистратуры,      которое не                   рассматривалось как получение  им второго высшего  профессионального     образования. Исключение также касалось обучения лиц, принятых на обучение  до 31 августа 2009 года (письмо Минобрнауки от 21.04.2008г. № ЮС-232/03).
	Вторым высшим считается обучение  по указанным программам  лиц, имеющих диплом специалиста, диплом магистра.

	ч. 8 ст. 69 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»


	Для лиц, обучающихся по программ подготовки научно-педагогических кадров. 

	Такое обучение не рассматривалось как разновидность высшего  образования.
	Вторым высшим считается обучение  по указанным программам  лиц, имеющих диплом  об окончании  аспирантуры (адъюнктуры) или диплом кандидата наук.

	ч. 8 ст. 69 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»

	Для лиц, обучающихся по программ ординатуры или программам ассистентуры-стажировки.
	Такое обучение не рассматривалось как разновидность высшего  образования.
	Вторым высшим считается обучение  по указанным программам  лиц, имеющих диплом  об окончании  аспирантуры (адъюнктуры) или диплом кандидата наук.


	ч. 8 ст. 69 ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»


Сводный обзор подготовлен специалистами юридического факультета и юридического управления КФУ.
