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Аннотация: В тексте исследуются вопросы финансового планирования работы медицинских организаций. Рассматриваются экономические взаимосвязи организаций здравоохранения с государством в процессе планирования и  финансирования деятельности, а также с населением – в процессе оказания медицинских услуг. Предлагаемые инновационные подходы направлены на повышение финансовой устойчивости медицинских организаций и улучшение ресурсного обеспечения обязательного медицинского страхования. 
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В состав приоритетов государственной социальной политики России входит создание условий для формирования уровня и качества жизни населения  на основе государственных социальных стандартов, в соответствии с научно обоснованными нормами и нормативами потребления благ и услуг. От согласованного взаимодействия всех участников экономических отношений зависит  выполнение программы государственных гарантий (ПГГ) по предоставлению медицинских услуг в субъектах Российской Федерации в рамках федеральной и территориальных программ обязательного медицинского страхования (ОМС). Существующая практика оказания медицинской помощи населению характеризуется экономическими взаимоотношениями нескольких типов субъектов: производителей медицинских услуг (медицинских организаций и частнопрактикующих врачей; потребителей медицинских услуг (все население или его определенные категории); плательщиков за предоставляемую медицинскую помощь (это страховщики в системах страхового финансирования здравоохранения – страховые фонды, больничные кассы, страховые компании;  государственные органы управления здравоохранением - в системах бюджетного финансирования здравоохранения);  государства (как субъекта регулирования экономических отношений). Возможными источниками финансового обеспечения в сфере охраны здоровья населения в настоящее время являются: средства федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов; средства ОМС, средства организаций и граждан; средства, поступившие от юридических и физических лиц, в том числе добровольные пожертвования, и иные не запрещенные законодательством источники.
Результатом последовательно проводимой  государством политики по укреплению финансового положения медицинских организаций являются наблюдающиеся в течение ряда лет позитивные тенденции в  улучшении показателей индивидуального и общественного здоровья. Для обеспечения равного и доступного потребления населением медицинских услуг необходимого количества и качества, вне зависимости от региона проживания, введен механизм государственных гарантий по их получению. Обоснованные (с применением  нормативного метода планирования) объемы финансовых ресурсов доводятся до субъектов Российской Федерации посредством предоставления субсидий на основе государственного  (муниципального) задания. «Основной целью перехода на одноканальное финансирование здравоохранения считается консолидация финансовых ресурсов в системе ОМС, финансирование за фактически оказанные услуги, то есть по принципу, когда «деньги следуют за пациентом»» [1, с. 61]. В этой связи, актуальной задачей отечественного здравоохранения становится наиболее полное удовлетворение потребностей населения в медицинских услугах при условии достижения оптимальных пропорций между объемами денежных средств, направляемых из государственных и  частных источников. В России в последние годы бюджетные средства составляют от 30 до 40 % совокупных финансовых ресурсов системы здравоохранения. При детальном рассмотрении следует отметить достаточно высокую востребованность платных медицинских услуг в их совокупном объеме (9,8%, 7,4%, 8,2% соответственно в 2010, 2013 и 2015 годах). Данная тенденция находит отражение и в величине всех оказанных платных услуг. Так, в 2015 году доля платных медицинских услуг в общей структуре составляла 6,4%, при этом, в течение 2015 года их стоимостной объем значительно вырос (на 5%) [2], что свидетельствует о росте потребностей общества в дополнительной медицинской помощи и наличии платежеспособного спроса населения на платные медицинские услуги. 
Закономерно возникает вопрос о направлениях дальнейшего совершенствования существующих организационных подходов и принципов построения российской системы здравоохранения. Деятельность медицинских учреждений следует нацеливать на проведение превентивных мер по предупреждению болезней, а пациентов ориентировать в направлении повышения их ответственности за поддержание собственного здоровья и получение  максимальной пользы от лечения и профилактики заболеваний. Представляется вполне правомерным пересмотр существующей практики   финансирования здравоохранения в целях установления оптимального соотношения между различными источниками средств, включая и разумное участие самих пациентов в покрытии затрат на лечение [3, с. 49].
[bookmark: _GoBack]Финансовое планирование работы медицинских учреждений базируется на нормативном методе, в основе которого – нормирование потребления медицинских услуг, основанное на  применении рациональных (оптимальных), либо минимальных стандартов лечения и профилактики заболеваний. Определенный с применением норм и нормативов объем финансовых ресурсов для оказания медицинских услуг на безвозмездной основе увязывается с фактически достигнутыми и прогнозируемыми показателями производственных мощностей лечебно-профилактических учреждений. 
До начала 2010-х годов медицинскими организациями при составлении планов финансово-хозяйственной деятельности использовались объемные экономические нормативы, принятые в 1980-х годах, то есть до начала периода рыночных преобразований в России. Процесс реформирования и модернизации отечественной системы здравоохранения в течение 1990-х – 2000-х годов обусловил необходимость создания новой, обновленной по содержанию и структуре системы норм и нормативов оказания медицинских услуг. Эта система создается во исполнение действующего законодательства по совершенствованию качества и доступности государственных услуг.
Совершенствование методологии нормативного финансирования государственных услуг направлено на создание финансовых   инструментов повышения эффективности деятельности государственных учреждений. В качестве одного из таких инструментов определена «субсидия на выполнение государственного задания, основой формирования которой  является и нормативное финансирование государственных и муниципальных услуг (работ). Нормативное финансирование … устанавливает равное финансовое обеспечение одинаковых услуг и работ (при прочих равных условиях их оказания (выполнения), например, территориальных) и его дифференциацию для различных услуг и работ» [4, с. 17]. Система норм  и нормативов здравоохранения строится в соответствии с порядками и стандартами медицинской помощи и предназначена для практического применения при формировании в субъектах Российской Федерации территориальных ПГГ в рамках базовой программы ОМС и заданий государственного (муниципального) заказа  для хозяйствующих субъектов.
Перспективным направлением дальнейших исследований представляется анализ предпосылок и условий обеспечения экономической устойчивости системы здравоохранения. Функционирование медицинских организаций в сбалансированном  состоянии возможно при условии поддержания динамического равновесия между их доходами и расходами. В связи с объективными ограничениями по объемам поступающих бюджетных средств, необходимо тщательно продумывать возможности задействования различных общественных и частных источников финансовых ресурсов, в том числе и личных сбережений населения. 
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